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บทน า 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าเป็นการปกครองที่ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนในรัฐ
มากที่สุด และเป็นระบบการเมืองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุดอีกด้วย  
แต่โดยความเป็นจริงแล้วประชาชนทุกคนในประเทศไม่สามารถจะเข้าไปบริหารประเทศได้ด้วยกันทั้งหมด 
ทุกคน เมื่อเป็นเช่นนั้นประชาชนจึงต้องเลือกผู้แทนของตนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในสภาแทน แต่การที่จะเลือกใคร
เข้าไปนั้น ผู้มีสิทธิในการเลือกจะต้องเลือกบุคคลที่มีแนวความคิด มีนโยบายการบริหารประเทศที่ตรงกับ 
ความต้องการหรือเจตจ านงของตน และผู้ที่สมัครเข้าไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นจะต้องสังกัด 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง เมื่อสมาชิกพรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมาก พรรคการเมืองนั้น 
ก็จะมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศต่อไป ฉะนั้นพรรคการเมืองจึงมีความจ าเป็นและมีความส าคัญ 
ต่อระบอบการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย เพราะถ้าไม่มีพรรคการเมืองแล้ว ประชาชนจะเลือกใครเข้า
ไปสักคนก็จะไม่มั่นใจว่าเลือกไปแล้วบุคคลนั้นจะสามารถน าแนวความคิดหรือนโยบายของตนไปปฏิบัติได้  
แต่ถ้ามีพรรคการเมืองประชาชนก็จะมั่นใจมากขึ้น เพราะประชาชนจะสามารถเลือกผู้ที่ตนศรัทธาและ 
พรรคการเมืองที่มีนโยบายตรงกับความคิดความต้องการของตนเข้าไปบริหารประเทศได้๑ 

 “พรรคการเมือง” หรือเรียกสั้น ๆ ว่า “พรรค” มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า “pars”  
ซึ่งมีความหมายตรงกับค าว่า “ส่วน” (Part) ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Political Party” และตรงกับค าว่า 
“partie politique” ในภาษาฝรั่งเศส ซึ่งค าเหล่านี้ล้วนมีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินทั้งสิ้น “พรรคการเมือง” 
จึงมีความหมายว่า “ส่วนของราษฎรและ/หรือส่วนของประชาชน” หรือการที่ราษฎรแบ่งออกเป็นส่วนหรือ 
เป็นกลุ่มตามความคิดและผลประโยชน์ร่วมกันในทางการเมือง๒ ซึ่งพรรคการเมืองในความหมายที่ว่า เป็น 
“ส่วนของประชาชน” นั้น ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของรัฐ ทั้งนี้ หมายความว่า พรรคการเมือง คือ การที่
ประชาชนมีความเป็นอิสระที่จะได้รับการแบ่งออกเป็น “ส่วน” (Part) ตามความคิดทางการเมือง การบริหาร 
การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ เพ่ือจุดมุ่งหมายที่จะยังประโยชน์ให้กับตนเองอย่างมากท่ีสุด๓ 

 ลักษณะส าคัญที่สุดที่ท าให้พรรคการเมืองมีลักษณะแตกต่างจากกลุ่มทางการเมืองอ่ืน ๆ ก็คือ  
พรรคการเมืองจะต้องมีความปรารถนาหรือต้องการที่จะเป็นรัฐบาล เพ่ือจะได้มีโอกาสน านโยบายของพรรค  
ไปปฏิบัติจริงในระบอบรัฐสภา พรรคการเมืองส่วนใหญ่จะมีผู้น าซึ่งโดยทั่วไปแล้วถ้าพรรคการเมืองใดนั้น 
ได้รับเสียงข้างมากก็จะได้รับหน้าที่เป็นผู้น ารัฐบาลด้วย ซึ่งในระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจะเป็น
สถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญมากและขาดไม่ได้ในกระบวนการปกครอง เพราะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและมี อิทธิพลเหนือรัฐบาลโดยผ่านทาง

                                                           
๑ บ้านจอมยุทธ์, “พรรคการเมืองและการเลือกตั้งบทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมือง,” 
 http://www.baanjomyut.com/library_4/politics/07_9.html (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๖ ตลุาคม ๒๕๖๑) 
๒ หยุด แสงอุทัย, “พรรคการเมือง”, (กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ, ๒๕๑๗), น. ๘. 
๓ ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, “พรรคการเมอืงและปัญหาพรรคการเมืองไทย”, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช,  
 ๒๕๒๔), น. ๕. 

http://www.baanjomyut.com/library_4/politics/07_9.html


๒ 
 

สภาผู้แทนราษฎร แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นแม้จะมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาตั้งแต่วันที่  
๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แล้ว แต่ประเทศไทยมีการตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาอย่างเป็นทางการเมื่อหลัง 
มหาสงครามโลกครั้งที่ ๒ รวมเวลาที่ไทยมีพรรคการเมืองจริง ๆ ประมาณ ๗๐ กว่าปี โดยพรรคประชาธิปัตย์ 
ถือเป็นพรรคการเมืองที่มีความเก่าแก่ที่สุดในปัจจุบันของประเทศไทย 

ความหมายของพรรคการเมือง 
 หากจะกล่าวโดยรวมแล้ว "พรรคการเมือง” หมายความว่า กลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง
ที่สอดคล้องกันมารวมตัวกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการสรรหา 
และคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจ
บริหารและนิติบัญญัติ 

หน้าที่และบทบาทของพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองถือว่าเป็นองค์การที่มีความส าคัญต่อกระบวนการทางการเมืองการปกครอง 
โดยเฉพาะในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยพรรคการเมืองจะมีความส าคัญมาก เพราะประชาชน 
จะได้ยึดถือเป็นสื่อกลางในการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  ดังนั้น พรรคการเมืองเองจะต้องก าหนด
บทบาทหน้าที่ของแต่ละพรรคให้ดีว่า พรรคของตนจะด าเนินการไปในนโยบายแบบไหนและจะมีบทบาทหน้าที่
อย่างไรเกี่ยวกับประชาชนและการบริหารประเทศ อีกทั้งพรรคการเมืองยังเป็นส่วนที่จะช่วยสนับสนุน 
ให้การปกครองประเทศไปสู่จุดหมายปลายทางที่จะท าให้ประเทศชาติมีความเจริญและมั่ นคงอีกด้วย ฉะนั้น
พรรคการเมืองโดยทั่วไปไม่ว่าจะเป็นระบบพรรคเดียว ระบบสองพรรคหรือระบบหลายพรรคก็จะมี  
ความรับผิดชอบต่อบ้านเมืองเช่นเดียวกัน จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดบทบาทหน้าที่ของพรรคไว้อย่างชัดเจน 
 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ ๔กล่าวว่า พรรคการเมืองโดยทั่วไปจะมีหน้าที่  (Function) ที่ส าคัญ  
๖ ประการ คือ 
 ๑. หน้าที่ในการให้ทิศทางทางการเมือง (Orientation Function) 
  พรรคการเมืองเป็นการรวมกลุ่มของผู้มี อุดมการณ์แนวคิดในทางการเมืองร่วมกัน 
จึงเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ ในการชี้แนะทิศทางทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยผ่านอุดมการณ์  
หรือแนวนโยบายของพรรค และเมื่อพรรคเป็นรัฐบาล อุดมการณ์และแนวนโยบายดังกล่าวก็จะกลายเป็น
ทิศทางของประเทศในด้านของเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม พรรคการเมืองจึงมีบทบาทในการก าหนด
ทางเลือก (Alternative) ให้กับสังคมการเมือง 
 ๒. หน้าที่ในการรวมตัวของผู้มีแนวคิดร่วมกัน (Aggregation Function) 
  พรรคการเมืองจะมีบทบาทส าคัญในการรวบรวมบุคคล ที่มีแนวคิดและอุดมการณ์คล้ายคลึง
กันหรือร่วมกัน บทบาทดังกล่าวนี้จะมีความสัมพันธ์กับบทบาทในการให้ทิศทางทางการเมือง (Orientation 
Function) กล่าวคือ เมื่อมีการรวบรวมบุคลากรที่มีแนวคิดทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมร่วมกันแล้ว  
พรรคการเหล่านี้ก็จะพยายามชี้แนะทิศทางดังกล่าวให้กับประชาชน 
 ๓. หน้าที่ในการกระจายค่านิยม (Socialization Function) 
  พรรคการเมืองมีหน้าที่ในการสื่อสารอุดมการณ์หรือแนวคิดดังกล่าวให้กับประชาชนทั่วไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงของการเลือกตั้ง หน้าที่ดังกล่าวของพรรคการเมืองจึงมีลักษณะเป็นการกระจาย 

                                                           
๔ สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, “พรรคการเมืองไทย” ใน พรรคการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต:้ ศึกษาเฉพาะ 
 ประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย และมาเลเซีย, สีดา สอนศร,ี บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร:คณะรัฐศาสตร์  
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๖), หน้า ๑๙๐. 



๓ 
 

ของค่านิยมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ให้อยู่ในวงกว้าง และหากพรรคใดได้รับชัยชนะ สามารถจัดตั้ง
รัฐบาลก็เท่ากับว่าน าเอาค่านิยมดังกล่าวมาด าเนินการในทางปฏิบัติซึ่งเป็นค่านิยมที่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน โดยมีผลการเลือกตั้งเป็นประจักษ์พยาน 
 ๔. หน้าที่ในการเป็นตัวแทนของประชาชน (Representation Function) 
  พรรคการเมืองจะท าหน้าที่ในการจัดสรรบุคลากรที่จะกลายมาเป็นตัวแทนของประชาชน  
ในการด าเนินการทางการเมือง พรรคการเมืองจึงท าหน้าที่ในการเป็นตัวแทนของอ านาจอธิปไตยปวงชน 
ส่วนหนึ่ง โดยเฉพาะการเริ่มต้นกระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุดอย่างการเลือกตั้ง 
พรรคจะต้องพิจารณาเลือกบุคคลที่จะน าเสนอให้แก่ประชาชนเพื่อเป็นตัวแทนอย่างรอบคอบ 
 ๕. หน้าที่ในการคัดสรรบุคลากรทางการเมือง (Recruitment Function) 
  พรรคการเมืองมีหน้าที่คัดสรรบุคคลเข้าสู่ระบบการเมือง โดยการจัดส่งบุคคลที่มีความ
เหมาะสมเพ่ือเสนอให้ประชาชนพิจารณาเลือกตั้ง และเมื่อบุคคลดังกล่าวได้รับการเลือกตั้งก็จะเข้ามาท างาน  
ในฝ่ายบริหารและ/หรือฝ่ายนิติบัญญัติ พรรคการเมืองจึงท าหน้าที่เปรียบเสมือนผู้คัดสรรบุคคลากรเข้าสู่ระบบ
การเมือง กล่าวอีกในหนึ่งก็คือ พรรคการเมืองจะท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อม (Bridge) ระหว่างโครงสร้าง 
เบื้องล่าง ( Infrastructure) อันหมายถึง สังคม กับโครงสร้างเบื้องบน (Superstructure) อันหมายถึง  
ระบบการเมือง นั่นเอง 
 ๖. หน้าที่ในการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy Function) 
  บทบาทของพรรคการเมืองที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ เป็นกลไกในการสร้างความชอบธรรม 
ของการขึ้นสู่อ านาจและการรักษาอ านาจทางการเมืองของกลุ่มบุคคล โดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนา 
พรรคการเมืองมักจะมีบทบาทในลักษณะนี้อย่างเห็นได้ชัด 

พรรคการเมืองกับระบอบประชาธิปไตย 
 พรรคการเมืองนั้นถือได้ว่ ามีบทบาทและความส าคัญอย่างยิ่ งต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากว่าพรรคการเมืองคือสถาบันหลักที่ท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่าง "ภาครัฐ ” กับ 
"ภาคประชาชน” โดยที่พรรคการเมืองจะน าเอาปัญหาหรือความต้องการของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบาย
ของพรรค เพ่ือน านโยบายเหล่านั้นไปปฏิบัติเมื่อได้รับเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร 

องค์ประกอบของพรรคการเมือง 
 ๑. คณะบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นหรืออุดมการณ์ทางการเมืองที่สอดคล้องมารวมตัวกัน เพ่ือแสดง
เจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกัน 
 ๒. มีการจดแจ้งจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองถูกต้อง และมีการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 
ให้เป็นไปตามนโยบายและข้อบังคับของพรรคการเมือง 
 ๓. มีเป้าหมายที่ส าคัญในการสรรหาและคัดเลือกสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือเข้าไปท า
หน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนในการใช้อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติและอ านาจฝ่ายบริหาร๕ 
 
 

                                                           
๕ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, “พรรคการเมือง,” 
 https://www.ect.go.th/ect_en/news_page.php?nid=863&filename=  
 (สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๗ ตลุาคม ๒๕๖๑) 



๔ 
 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐๖ 
 ส าหรับเหตุผลในการประกาศใช้ พ.ร.ป. พรรคการเมืองฯ นี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหาร
พรรคการเมืองที่ต้องก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางในการก าหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการ  
โดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือชี้น าโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง รวมทั้งจะต้องมีมาตรการ
ก ากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ  
การเลือกตั้ง จึงสมควรก าหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง  
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้น  
ซึ่ง พ.ร.ป. พรรคการเมืองฯ นี้ มีเนื้อหารายละเอียดทั้งหมด ๑๕๒ มาตรา ภาพรวมของ พ.ร.ป. พรรคการเมืองฯ  
จะเป็นการก าหนดสิ่งที่พรรคการเมืองต้องท าก่อนการเลือกตั้ง โดยกฎหมายจะก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน
การจัดตั้งพรรคการเมือง การหาสมาชิกพรรค การหาเสียงเลือกตั้ง รวมไปถึงบทบาทของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (กกต.) กับศาลรัฐธรรมนูญ ในการลงโทษตัดสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารและยุบพรรคการเมือง  
โดย พ.ร.ป. นี้มีสาระที่ส าคัญเก่ียวกับพรรคการเมืองในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

 - การจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ต้องใช้อย่างน้อย ๕๐๐ รายชื่อ บังคับจ่ายคนละ ๑,๐๐๐ บาท 
รวมกันให้ได้ ๑ ล้านบาท 
  ในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่นั้น พ.ร.ป. พรรคการเมืองฯ มาตรา ๙ ก าหนดให้ต้องมีบุคคล
ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ คน ซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองในแนวทางเดียวกันร่วมกันด าเนินการเพ่ือจัดตั้ง 
พรรคการเมือง แต่การตั้งพรรคการเมืองใหม่นั้นต้องมีทุนประเดิมไม่น้อยกว่า ๑ ล้านบาท โดยผู้ร่วมกันจัดตั้ง
พรรคการเมืองทุกคนต้องร่วมกันจ่ายเงินเพ่ือเป็นทุนประเดิมคนละไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกินคนละ 
๕๐,๐๐๐ บาท 
  ส าหรับพรรคการเมืองเก่า มาตรา ๑๔๑ ก าหนดว่าถ้ายังมีสมาชิกจ านวนไม่ถึง ๕๐๐ คน  
ต้องเร่งด าเนินการให้มีสมาชิกครบ ๕๐๐ คน ภายในระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ พ.ร.ป. ใช้บังคับ  
และต้องจัดให้มีทุนประเดิมจ านวน ๑ ล้านบาท เช่นเดียวกับพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นใหม่ด้วย 
  แต่ทั้งนี้หากย้อนไปดู พ.ร.ป. พรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ จะเห็นว่าการจัดตั้งพรรคการเมือง
จะเป็นไปได้ง่ายมากกว่า พ.ร.ป. พรรคการเมืองฯ ฉบับนี้ เนื่องจาก พ.ร.ป. พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  
ได้ก าหนดไว้เพียงว่าประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๕ คน ก็สามารถจัดตั้งพรรคการเมืองได้ ประกอบกับ
ยังไม่มีบทบัญญัติให้พรรคการเมืองต้องมีทุนตั้งต้นประเดิมอีกด้วย 

 - การจัดตั้งพรรคการเมืองภายใน ๑ ปีต้องมีสมาชิก ๕๐๐ คน ๔ ปีต้องเพิ่มเป็น ๑๐,๐๐๐ คน 
  เมื่อรวบรวมสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้งได้ครบจ านวน ๕๐๐ คนขึ้นไป และได้ท าการจดทะเบียน 
พรรคการเมืองเรียบร้อยแล้ว มาตรา ๓๓ (๑) ได้ก าหนดให้นับแต่วันที่จดทะเบียนพรรคการเมืองภายใน ๑ ปี 
พรรคการเมืองจะต้องด าเนินการให้มีจ านวนสมาชิกไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ คน และต้องเพ่ิมจ านวนสมาชิก 
ให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คนภายใน ๔ ปี 

                                                           
๖ “ตั้งพรรคยาก ยุบพรรคง่าย ห้ามประชานิยม,” https://ilaw.or.th/node/4654  
 (สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๗ ตลุาคม ๒๕๖๑ ) 

https://ilaw.or.th/node/4654


๕ 
 

  ในส่วนพรรคการเมืองเก่า มาตรา ๑๔๑ ได้ก าหนดให้สมาชิกพรรคจ านวนไม่น้อยกว่า  
๕๐๐ คน ต้องช าระค่าบ ารุงพรรคภายในเวลา ๑๘๐ วัน และต้องให้สมาชิกพรรคช าระเงินค่าบ ารุงพรรค 
ให้ได้จ านวนไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ คนภายใน ๑ ปี และให้ได้จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คนภายใน ๔ ปี  
และเมื่อพ้นระยะเวลา ๔ ปีแล้ว ให้สมาชิกภาพของสมาชิกท่ีมิได้ช าระค่าบ ารุงพรรคเป็นอันสิ้นสุดลง 

 - พรรคการเมืองเก่าต้องจัดประชุมใหญ่ภายใน ๑๘๐ วัน และต้องมีสาขาพรรคอย่างน้อย ๔ สาขา 
  นับตั้งแต่ พ.ร.ป.พรรคการเมืองฯ บังคับใช้ภายในเวลา ๑๘๐ วัน มาตรา ๑๔๑ (๖) ก าหนดให้
พรรคการเมืองเก่าจัดให้มีการประชุมใหญ่เพ่ือแก้ไขข้อบังคับและจัดท าค าประกาศอุดมการณ์ทางการเมือง  
ของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมือง และเลือกหัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง 
เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิก และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง การประชุมใหญ่ 
ต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าสี่สาขา และมีสมาชิกของพรรคการเมืองซึ่งรวมกันแล้วมีจ านวน  
ไม่น้อยกว่า ๒๕๐ คน เข้าร่วมประชุม 

 - พรรคการเมืองต้องตั้งสาขาพรรคอย่างน้อยภาคละ ๑ สาขา และต้องมีสมาชิกอย่างน้อย 
๕๐๐ คน ใน ๑ ปี 
  เมื่อพรรคการเมืองท าการจดทะเบียนพรรคการเมืองเรียบร้อย มาตรา ๓๓ (๒) ก าหนดว่า
ภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่จดทะเบียน พรรคการเมืองต้องด าเนินการจัดให้มีสาขาพรรคในแต่ละภาคตามบัญชี
รายชื่อภาคและจังหวัด ที่ กกต. ก าหนด อย่างน้อยภาคละ ๑ สาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมี
สมาชิกท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต่ ๕๐๐ คนข้ึนไป 
  ทั้งนี้ เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดไม่ได้มีที่ตั้งส านักงานใหญ่หรือสาขาพรรคการเมือง มาตรา ๓๕ 
ก าหนดว่า ถ้าพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นเกิน ๑๐๐ คน  
ให้พรรคการเมืองนั้นแต่งตั้งสมาชิกซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิก
ดังกล่าวเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดเพ่ือด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในเขตพ้ืนที่ 
ที่รับผิดชอบนั้น 
  ส าหรับพรรคการเมืองเก่า มาตรา ๑๔๑ ก าหนดว่าจะต้องจัดตั้งสาขาพรรคและตัวแทน 
พรรคประจ าจังหวัดให้ครบถ้วนภายใน ๑๘๐ วัน อย่างไรก็ดี พรรคการเมืองอาจท าหนังสือขอขยายเวลาออกไปได้ 
แต่ต้องไม่เกิน ๓ ปี นับแต่วันสิ้นก าหนดระยะเวลา ๑๘๐ วัน แต่เมื่อครบระยะเวลาแล้วพรรคการเมืองใด 
ยังไม่ได้ด าเนินการให้เสร็จ ให้พรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพไป 

 - ก าหนดข้อบังคับให้สมาชิกพรรคต้องจ่ายค่าบ ารุงอย่างน้อยปีละ ๑๐๐ บาท 
  บุคคลที่ต้องการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองต้องจ่ายค่าบ ารุงพรรค โดยมาตรา ๑๕ (๑๕) 
ก าหนดไว้ว่าการจ่ายเงินบ ารุงพรรคการเมือง แต่ละพรรคต้องก าหนดลงในข้อบังคับการประชุม โดยต้องก าหนดว่า 
“อัตราค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองต้องเรียกเก็บจากสมาชิกไม่น้อยกว่าปีละ ๑๐๐ บาท” หรืออาจ
ก าหนดใหเ้รียกเก็บค่าบ ารุงพรรคจากสมาชิกแบบตลอดชีพก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ บาท 
  อย่างไรก็ตาม ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๔๖ ระบุว่า ในการเรียกเก็บค่าบ ารุงพรรคการเมือง
ส าหรับปีแรกที่ พ.ร.ป. พรรคการเมืองบังคับใช้ พรรคจะเรียกเก็บต่ ากว่า ๑๐๐ บาท ก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 
๕๐ บาท 

 - ปรับ ๕๐๐,๐๐๐ บาท หากเสนอนโยบายไม่ชี้แจงการใช้เงินและความคุ้มค่าของนโยบาย 
  สิ่งหนึ่งที่เพ่ิมเข้ามาใหม่ใน พ.ร.ป. พรรคการเมืองฯ คือ มาตรา ๕๗ ก าหนดให้การโฆษณา
นโยบายของพรรคการเมืองที่ต้องใช้จ่ายเงิน อย่างน้อยต้องมีการแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้ ๑) วงเงินที่ต้องใช้ 



๖ 
 

และที่มาของเงินที่จะใช้ในการด าเนินการ ๒) ความคุ้มค่าและประโยชน์ในการด าเนินนโยบาย ๓) ผลกระทบ
และความเสี่ยงในการด าเนินนโยบาย ในกรณีพรรคการเมืองไม่ได้ด าเนินการตามนี้ ให้ กกต. สั่งให้ด าเนินการ 
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากพรรคการเมืองยังไม่ด าเนินการตามค าสั่ง  กกต. มาตรา ๑๒๑ 
ก าหนดให้ กกต.ปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และปรับอีกวันละ ๑๐,๐๐๐ บาท ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 - กกต. มีอ านาจสั่งปลดคณะกรรมการบริหารทั้งหมด ห้ามยุ่งเกี่ยวพรรค ๒๐ ปี 
  ในมาตรา ๒๒ ได้ก าหนดว่า ในระหว่างที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือให้มี 
การเลือกสมาชิกวุฒิสภา หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
ไม่ควบคุมและก ากับดูแลสมาชิกจนกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายต่าง ๆ กกต. สามารถมีค าสั่งให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองนั้นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ และห้ามไม่ให้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองจนกว่า 
จะพ้นเวลา ๒๐ ปี อย่างไรก็ตาม กรรมการบริหารพรรคการเมืองซึ่งพ้นจากต าแหน่งนั้นมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้าน
ค าสั่งของ กกต. ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ภายใน ๓๐ วัน 

 - ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจยุบพรรค หากเชื่อได้ว่าให้บุคคลภายนอกชี้น าพรรค 
  การยุบพรรคการเมืองถูกก าหนดให้เป็นหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙๒  
ซึ่งจะเกิดขึ้นได้เมื่อ กกต. มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าพรรคการเมืองใดกระท าผิด โดยให้ กกต. ยื่นศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น เมื่อศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแล้ว มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า  
พรรคการเมืองกระท าผิด ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น การกระท าผิดที่จะน าไปยื่นศาลรัฐธรรมนูญ เช่น กระท าการ 
ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือให้บุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่สมาชิก
พรรคกระท าการควบคุม ครอบง า หรือชี้น า กิจกรรมของพรรคในลักษณะที่ท าให้พรรคหรือสมาชิกของ 
พรรคขาดความอิสระ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม เป็นต้น 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้ศึกษามีความเห็นว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีเนื้อหาที่ค่อนข้างเข้มงวดในเรื่องของการด าเนินนโยบายของพรรคการเมือง
มากกว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ปี ๒๕๕๐ ทั้งในส่วนของการจัดตั้ง 
พรรคการเมือง ซึ่งต้องใช้จ านวนคนที่มากข้ึนและมีการก าหนดให้ต้องมีเงินทุนประเดิมตั้งพรรคด้วย การก าหนด
ข้อบังคับให้สมาชิกพรรคต้องจ่ายค่าบ ารุง การก าหนดจ านวนสมาชิกพรรคที่ภายใน ๑ ปีต้องมีจ านวนสมาชิก 
๕,๐๐๐ คน และภายใน ๔ ปีต้องเพ่ิมเป็น ๑๐,๐๐๐ คน การเลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องรับฟัง
ความเห็นตัวแทนพรรคประจ าจังหวัดประกอบด้วย การเสนอนโยบายต้องชี้แจงวงเงิน ที่มาของเงิน  
และความคุ้มค่าของนโยบาย ตัดสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค ๒๐ ปี และให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญ 
ยุบพรรค หากมีหลักฐานอันควรเชื่อว่ากระท าผิด เป็นต้น ซึ่งท าให้การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นเรื่องที่ยากมากขึ้น 
รวมถึง เรื่องของกระบวนการยุบพรรคการเมืองที่มีการกระท าผิดและมีหลักฐานชัดเจนโดยศาลรัฐธรรมนูญ 
จะเป็นผู้ตัดสิน ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือได้ว่าเป็นองค์กรอิสระ จึงท าให้มีอ านาจมากในการจัดการกับ 
พรรคการเมือง ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่ลดความเข้มแข็งของการรวมกลุ่ม 
ทางการเมืองของประชาชน อันจะส่งผลท าให้พรรคการเมืองอ่อนแอ รัฐสภาอ่อนแอ ฝ่ายนิติบัญญัติและ 
ฝ่ายบริหารอ่อนแอ จนกระทั่งส่งผลต่อไปถึงการท าให้ประชาธิปไตยอ่อนแอลงในที่สุด ซึ่งจะเป็นการยาก 
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ที่จะท าให้ประเทศไทยมีระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง  นอกจากนั้นผู้ศึกษายังมี
ความเห็นว่า พ.ร.ป. พรรคการเมืองฯ นี้ยังเนื้อหาสาระบางส่วนที่มีความขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ในมาตรา ๔๕ ที่บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามที่ก ฎหมายบัญญัติ” โดยใน พ.ร.ป.  
พรรคการเมืองฯ ยังมีเนื้อหาบางส่วนที่ผู้ศึกษามองว่ายังเป็นการจ ากัดเสรีภาพของผู้ที่จะประสงค์เข้าเป็นสมาชิก
พรรคการเมือง เช่น การก าหนดให้ผู้ที่เป็นสมาชิกพรรคต้องจ่ายเงินค่าบ ารุงพรรคตามที่ก าหนด และถ้าสมาชิก
คนใดไม่ช าระค่าบ ารุงพรรคเกินเวลาที่ก าหนดให้สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกพรรคนั้นสิ้นสุดลง เป็นต้น  
อีกด้วย 
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