
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๗๘ 
วันพุธ ท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายอัชพร  จารุจินดา    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๒. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวปานทิพย  พฤกษาชลวิทย 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๕.๓๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๗๗ วันอังคาร ท่ี ๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 ท่ีประชุมมีการหารือการรวมดําเนินรายการแกะกลองรัฐธรรมนูญไทย โดยมอบหมายใหกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญดังมีรายนามตอไปนี้เปนผูรับผิดชอบในการรวมดําเนินรายการแกะกลองรัฐธรรมนูญไทย
 ๑. ประเด็นท่ี ๖ ประชาชนมีสวนจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางไร ประเด็นท่ี ๘ 
สิทธิชุมชนตกหลนไปไหน ประเด็นท่ี ๒๑ องคกรอิสระจะมาควบคุมและทําใหรัฐบาลออนแอจริงหรือไม 
และประเด็นท่ี ๒๔ บทเฉพาะกาลต้ังใจสืบทอดอํานาจจริงไหม มอบหมายใหนายชาติชาย  ณ เชียงใหม 
โฆษกกรรมการ เปนผูรับผิดชอบ 



 ๓ 

 ๒. ประเด็นท่ี ๑๔ ทําไมเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใบเดียว/ประชาชนเสียสิทธิไหม ประเด็นท่ี ๑๕ 
ประชาชนมีอํานาจ Vote เปลี่ยนแปลงการเมืองไดอยางไร และประเด็นท่ี ๑๗ สมาชิกวุฒิสภาตามราง
รัฐธรรมนูญนี้เปนสมาชิกวุฒิสภาลากตั้งจริงหรือไม/การเลือกสมาชิกวุฒิสภาฮ้ัวงายจริงหรือ มอบหมายให 
นายประพันธ นัยโกวิท กรรมการ เปนผูรับผิดชอบ 
 ๓. ประเด็นท่ี ๓ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหายไปไหน และประเด็นท่ี ๑๐ สิทธิสตรีอยูตรงไหน และ
สงเสริมความเขมแข็งของครอบครัวอยางไรบาง มอบหมายใหนางจุรี   วิจิตรวาทการ กรรมการ 
เปนผูรับผิดชอบ 
 ๔. ประเด็นท่ี ๑๓ ทําไมกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขมกวาเกา และประเด็นท่ี ๑๙ 
รัฐธรรมนูญหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตัดงบประมาณไปพัฒนาจังหวัดจริงหรือไม มอบหมายให 
นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ เปนผูรับผิดชอบ 
 ๕. ประเด็นท่ี ๒๒ รัฐธรรมนูญกาวกายอํานาจการบริหารของคณะรัฐมนตรีจริงไหม มอบหมายให 
นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ เปนผูรับผิดชอบ 
 ท้ังนี้ เพ่ือใหการเผยแพรและชี้แจงทําความเขาใจในประเด็นตาง ๆ เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ท่ีประชุมเห็นควรมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการจัดทําสาระสําคัญของแตละประเด็น เพ่ือให
คณะกรรมการใชเปนแนวทางในการเผยแพรและชี้แจงทําความเขาใจในประเด็นตาง ๆ และคณะกรรมการ
ควรนําประเด็นท้ัง ๒๔ ประเด็นซ่ึงท่ีประชุมรวมกันกําหนดข้ึนเปนหลักในการเผยแพรและชี้แจงทําความ
เขาใจในประเด็นตาง ๆ  
 ในสวนของการรวมดําเนินรายการท่ีสถานีวิทยุของกรมกิจการพลเรือนทหารบกนั้น รายการวิทยุ 
ตั้งแตวันท่ี ๓ ถึงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท่ีประชุมมอบหมายใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปน
ผูรับผิดชอบในการรวมดําเนินรายการ ดังนี้ 
 ๑. วันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มอบหมายให นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
เปนผูรับผิดชอบในประเด็นนายกรัฐมนตรีคนนอก 
 ๒. วันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ มอบหมายให นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ เปนผูรับผิดชอบ 
ในประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวาประเด็นสําคัญท่ีควรเพ่ิมเติมเพ่ือนําไปเปนหัวขอในการรวมดําเนิน
รายการท่ีสถานีวิทยุกรมกิจการพลเรือนทหารบก คือ ประเด็นดานการศึกษา และประเด็นท่ีเก่ียวกับสตรี  
ซ่ึงท่ีประชุมไดมอบหมายให นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ และนางจุรี  วิจิตรวาทการ กรรมการ 
รวมกันรับผิดชอบในประเด็นดานการศึกษา และใหนางจุรี  วิจิตรวาทการ กรรมการ รับผิดชอบในประเด็น 
ท่ีเก่ียวกับสตรี นอกจากนี้ ใหนายนรชิต  สิงหเสนี โฆษกกรรมการ รับผิดชอบในประเด็นท่ี ๑ ทําไมตองเนน
การปราบโกง ประเด็นท่ี ๒ ไมเปนประชาธิปไตยจริงหรือ และประเด็นท่ี ๑๑ คนรุนใหมจะไดประโยชนอะไร
จากรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหฝายเลขานุการคณะกรรมการเปนผูประสานงานระหวางคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญและสถานีวิทยุกรมกิจการพลเรือนทหารบก 
 
 จากนั้น ประธานกรรมการเสนอใหท่ีประชุมรวมกันพิจารณาวาคณะกรรมการควรใชแนวทางใด 
ในการทําความเขาใจตอประชาชนกรณีท่ีมีบุคคลหรือกลุมบุคคลออกมาโจมตีและบิดเบือนเนื้อหาของ 
รางรัฐธรรมนูญนี้  
 



 ๔ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - คณะกรรมการควรรวมกันกําหนดแนวทางในการชี้แจงตอบโตในประเด็นท่ีมีกลุมบุคคลหรือ
บุคคลออกมาโจมตีและบิดเบือนเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญใหกับผูท่ีทําหนาท่ีชี้แจงตอบโตในสื่อสังคม
ออนไลน (social media) 
 - ในชวงระยะเวลานี้คณะกรรมการไมควรเปนผูชี้แจงโตตอบเองโดยตรง แตควรผลักดัน 
ใหประชาชนท่ีเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญนี้เปนผูชี้แจงโตตอบในสื่อสังคมออนไลน (social media)  
 - คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการจัดทําสื่อดิจิทัลเก่ียวกับการรางรัฐธรรมนูญควรขอรวมมือ
จากหนวยงานของรัฐบาลท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับสื่อสังคมออนไลน (social media) ในการผลิตสื่อรูปแบบ
ตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชชี้แจงทําความเขาใจใหกับประชาชน และจะตองนําสื่อรูปแบบตาง ๆ ท่ีผลิตข้ึนมา 
รวมท้ังสื่อท่ีคณะกรรมการผลิตข้ึนเองนํามารวบรวมลงไวในเว็บไซตของคณะกรรมการเพ่ือใหสะดวกตอการ
เขาถึง 
 - ประเด็นเรื่องสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และประเด็นองคกรอิสระ เปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญซ่ึงคณะกรรมการจะตองรีบชี้แจงทําความเขาใจตอประชาชน 
 - ประธานกรรมการควรเปนหลักของคณะกรรมการในการชี้แจงทําความเขาใจใหกับประชาชนใน
ประเด็นตาง ๆ เนื่องจากสื่อมวลชนจะใหความสนใจตอประธานกรรมการคอนขางสูง 
 - คณะกรรมการควรรวมกันพิจารณาวาควรอธิบายตอสังคมอยางไรในประเด็นเรื่องศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิชุมชน และสมัชชาพลเมืองท่ีไมไดกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 - คณะกรรมการควรสงเสริมและผลักดันใหภาคประชาสังคม และภาคสวนตาง ๆ ท่ีเห็นดวยกับ 
รางรัฐธรรมนูญมาชวยในการชี้แจงทําความเขาใจในประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับรัฐธรรมนูญ 
 - คณะกรรมการควรทําใหประชาชนและสื่อท่ีเปนกลางทางการเมืองเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ
ใหมากข้ึน 
 - ในกรณีท่ีมีการวิพากษวิจารณเก่ียวกับเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิเสรีภาพตามรางรัฐธรรมนูญ
เบื้องตน ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนมิไดมีการบัญญัติไวใหชัดเจนนั้น อาจเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการ
ตีความเก่ียวกับขอบเขตของสิทธิเสรีภาพได ดังนั้น หลังจากท่ีไดรับขอเสนอแนะหรือการแสดงความเห็น
แลว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตองใชดุลพินิจในการนําขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นตางๆ มาใช
ประกอบการพิจารณา โดยเฉพาะขอเสนอแนะและความคิดเห็นของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
 - การแสดงความคิดเห็นของประชาชนหรือนักวิชาการตางๆ นั้น คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมี
หนาท่ีในการชี้แจงทําความเขาใจในประเด็นตางๆ ท่ีมีการวิพากษวิจารณอยูแลว ซ่ึงวิธีการชี้แจงสรางความ
เขาใจแกสังคมและประชาชนนั้น คณะกรรมการไมควรใชวิธีการในลักษณะท่ีเปนการโตตอบขอ
วิพากษวิจารณตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยงกับองคกร หนวยงาน หรือประชาชนท่ีไดเสนอแนะ 
หรือแสดงความคิดเห็นนั้นๆ แตควรใชวิธีการชี้แจงรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนไปพรอมกับการรับฟงความ
คิดเห็นตางๆ ซ่ึงในเบื้องตนคณะกรรมการควรรับขอเสนอแนะและความคิดเห็นตางๆ ไว เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณยิ่งข้ึน จะเปนวิธีการท่ีลดเสียงวิพากษวิจารณ
เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนลงได 
 



 ๕ 

 จากนั้น ท่ีประชุมไดพิจารณาแนวทางการเผยแพรและสรางความเขาใจกับประชาชนเก่ียวกับ 
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตน ซ่ึงท่ีประชุมเห็นควรใหมีการเพ่ิมชองทางการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน 
กลาวคือ นอกจากการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นแลว ควรเพ่ิมชองทางในการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ
เบื้องตนผานชองทางสื่อโทรทัศนและวิทยุดวย ซ่ึงชองทางการเผยแพรดังกลาวจะเปนประโยชนในการสราง
ความเขาใจแกสังคมและประชาชนไดอยางกวางขวาง รวมท้ังติดตอประสานไปยังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติและรัฐบาลเพ่ือขอเวลาออกอากาศผานสื่อโทรทัศนและวิทยุในการชี้แจงสรางความเขาใจเก่ียวกับ
รางรัฐธรรมนูญเบื้องตน โดยรายละเอียดในการกําหนดวันเวลาในการออกอากาศ และกรรมการคนใด 
จะเปนผูชี้แจงในเรื่องใดนั้น ฝายเลขานุการคณะกรรมการจะไดประสานรายละเอียดไปยังสถานีโทรทัศน
และสถานีวิทยุเพ่ือกําหนดวันเวลาในการออกอากาศตอไป 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพฤหัสบดี ท่ี ๔ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา 
 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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