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กลุ่มงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สนิแห่งชาติ 

ส้านักกรรมาธิการ ๑  

ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
สภาผู้แทนราษฎร 

นายสมเจตน์   ลิมปะพันธุ์ 
กรรมาธิการ 

นางอนุรักษ์   บุญศล 

กรรมาธิการ 
นายพยม   พรหมเพชร 

กรรมาธิการ 

นายชัยชนะ   เดชเดโช 

กรรมาธิการ 
นายสัมฤทธิ์   แทนทรัพย์ 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
นางสาวชนก   จันทาทอง 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้ง  
ค่าครองชีพสูงจากราคาน้้ามัน แก๊ส ไฟฟ้า ของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
เป็นรายงานที่จัดท้าขึ้นตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ้าปี
ครั้งที่สอง) เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ มอบหมายให้พิจารณาศึกษาตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ อันเนื่องมาจากสถานการณ์ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนมีสัดส่วน 
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยมีสาเหตุมาจากความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและสังคม อัตราค่าครองชีพ 
รวมทั้งประชาชนจ้านวนมากติดกับดักหนี้ มีภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว และถูกฟ้องล้มละลายเป็นจ้านวนมาก 
ประกอบกับช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงที่มีสัดส่วนหนี้สาธารณะเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื ่องเช่นเดียวกัน  
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบปัญหาดังกล่าวและถือว่าเป็นปัญหาส้าคัญทางเศรษฐกิจและสังคม  
หากปล่อยปละละเลยอาจก่อให้เกิดปัญหาเรื้อรังและเกิดปัญหาด้านอื่นตามมาเป็นจ้านวนมาก  เช่น 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือน 
และหนี้สาธารณะ (หนี้ภาครัฐ) ให้มีความเหมาะสม เป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 
และประชาชน ตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย โดยปรากฏผลการพิจารณาศึกษา และมีข้อสังเกต  
เพื ่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี ้สินในครัวเรือนและหนี ้สาธารณะตามรายงานของ
คณะกรรมาธิการฉบับนี ้ ซึ ่งคณะกรรมาธิการหวังเป็นอย่างยิ ่งว่าผลการศึกษาและข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการจะเป็นประโยชน์ต่อสภาผู้แทนราษฏรในการเสนอแนะแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนทุกสาขาอาชีพที่ประสบปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัวหรืออยู่ในภาวะที่ไม่สามารถ
ช้าระหนี้ได้จะสามารถหลุดพ้นจากวงัวนปญัหาหนีส้ินได้ ตลอดจนการก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาลในอนาคต
จะค้านึงถึงความคุ้มค่า ความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณอย่างรอบคอบ 
มุ่งเน้นการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้แก่ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และลดการพ่ึงพา
จากภาครัฐ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาให้แก่ภาคประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมได้อย่างยั่งยืน 

 
 
 
 

(นางสาวแนน  บุณย์ธดิา  สมชัย) 
ประธานคณะกรรมาธกิารแก้ไขปัญหาหนี้สินแหง่ชาต ิ
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สารบัญ 

             หน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
รายนามคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมถึงค่าครองชีพสูง 
ค าน า                ก 

สารบัญ                ข 

สารบัญภาพ               ซ 

สารบัญตาราง               ญ 

บทสรุปผู้บริหาร               ฎ 

รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูง 
จากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า ของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร 
๑. การด าเนินงาน              2 

๑.๑ การแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ          2 
๑.๒ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ            2 

๒. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น         2 
๓. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ            9 

๓.๑ การประชุมพิจารณาของคณะกรรมาธิการ          9 
๓.๒ ข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ        10 

 ๓.๒.๑ รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน 
หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้้ามัน แก๊ส ไฟฟ้า  
ของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน  
หนี้สินภาครัฐ รวมถึงค่าครองชีพสูง         10 

 ๓.๒.๒ ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็น ที่ได้จากการประชุมพิจารณาศึกษาญัตติ 
ของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน  
หนี้สินภาครัฐ รวมถึงค่าครองชีพสูง         10 

๓.๒.๓ เอกสารวิชาการ งานวิจัย ข้อมูลและข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ     1๑ 
๓.๓ การเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ         1๑ 

๔. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ          1๑ 
๔.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา           1๑ 
๔.๒ กรอบแนวทางการด้าเนินงานของคณะกรรมาธิการ        15 
๔.๓ ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ          15 



ค 
 

สารบัญ (ต่อ) 

             หน้า 

๔.๓.๑ ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน           15 
 (๑) สภาพปัญหาหนี้สินในครัวเรือน         15 

(๑.๑) สถานการณ์หนี้สินในครัวเรือน         15 
(๑.๒) สาเหตุของปัญหาหนี้สินในครัวเรือนและข้อควรพิจารณา 

ของลูกหนี้ก่อนการกู้ยืม         19 
(๑.๒.๑) สาเหตขุองปัญหาหนี้สินในครัวเรือน       19 

 ๑) ปัจจัยในการก่อหนี ้        19 
 ๒) วัตถุประสงค์ในการกู้ยืม        19 

(๑.๒.๒) ข้อควรพิจารณาของลูกหนี้ก่อนการกู้ยืม      20 
๑) ปัจจัยภายในของลกูหนี ้        20 

 ๑.๑) สถานะทางการเงนิ        20 
 ๑.๒) การจดัล้าดับความส้าคัญและความจ้าเปน็ในการกู้ยืม    20 
 ๑.๓) ภาระค่าใช้จ่ายอืน่ ๆ ของลูกหนี ้      21 
 ๑.๔) ความสามารถในการช้าระหนีค้ืน      21 

๒) ปัจจัยแวดล้อมภายนอก        21 
 ๒.๑) ประเภทของสินเชื่อ        21 
 ๒.๒) อัตราดอกเบี้ยและวธิกีารคดิดอกเบี้ย      21 

๒.๒.๑) กรณีการให้กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน    21 
๒.๒.๒) กรณีการให้กู้ยืมโดยบุคคลธรรมดา     22 

๒.๓) ระยะเวลาในการผ่อนช้าระหนี ้      23 
๒.๔) ค่าใช้จ่ายอืน่ที่เกี่ยวข้อง       23 

 (๒) โครงสร้างหนี้สินครัวเรือน          23 
 (๓) สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศไทยกับต่างประเทศ     25 
 (๔) ปัจจัยที่มีผลท้าให้หนี้สินในครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น        27 

(๔.๑) เศรษฐกิจโลกชะลอตวัจากสงครามการค้า       28 
(๔.๒) ปัญหาคา่ครองชีพจากราคาน้้ามัน ราคาแกส๊ และอัตราค่าไฟฟ้า     28 

(๔.๒.๑) ปญัหาราคาน้้ามัน         28 
๑) การเปรียบเทียบราคาน้้ามันของประเทศไทย 

กับราคาน้า้มันตลาดโลก        29 
 



ง 
 

สารบัญ (ต่อ) 

             หน้า 
๒) การเปรียบเทียบราคาน้้ามันของประเทศไทย 

กับประเทศในอาเซียน        31 
 (๔.๒.๒) ปัญหาราคาแก๊ส         34 
(๔.๓.๓) ปญัหาอัตราค่าไฟฟ้า         37 

(๔.๓) การขยายโอกาสการเข้าถึงบรกิารทางการเงนิในระบบมากขึน้     39 
(๔.๔) พฤตกิรรมการบรโิภคของครัวเรือน        40 
(๔.๕) ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID – 19)         40 
(๔.๖) มาตรการจัดการและแก้ไขปัญหาหนี้สินของลูกหนี้  

  ไม่สอดคล้องสถานการณ์หนี้สินครัวเรือนในปัจจุบัน      42 
(๔.๗) ไม่มีมาตรการเชิงป้องกันในการลดการก่อหนี้สินครัวเรือน     43 

 (๕) กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการหนี้สินและการแก้ไขปัญหาหนี้สิน   
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน        43 
(๕.๑) พระราชบญัญตัิห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอตัรา พ.ศ. ๒๕๖๐      43 
(๕.๒) พระราชบญัญตัิการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘       44 
(๕.๓) พระราชบญัญตัิล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓       45 
(๕.๔) กฎหมายว่าดว้ยการบงัคับคด ี         47 

 (๖) สรุปภาพรวมปญัหาหนีส้ินในครวัเรือน แนวโนม้ของหนีค้รวัเรือน และความเสีย่ง 
ต่อระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพต่อระบบการเงิน       52 
(๖.๑) สรุปภาพรวมปญัหาหนี้สินในครัวเรือน        52 
(๖.๒) แนวโน้มของหนีค้รัวเรือน         52 
(๖.๓) ความเสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพต่อระบบการเงนิ     53 

 (๗) แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สนิในครัวเรือนจากหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง     53 
 (๗.๑) ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ      53 
 (๗.๒) ธนาคารแห่งประเทศไทย         55 
 (๗.๓) ส้านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ      ๖๑ 
 (๗.๔) ส้านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร       ๖3 
 (๗.๕) สถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน        ๖4 
 (๗.๖) กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน  

 ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์       ๖6 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

             หน้า 
 (๗.๗) ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง       ๖7 
 (๗.๘) ส้านักงานคุม้ครองสทิธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  

 ส้านักงานอัยการสูงสุด          ๖9 
(๗.๙) ศูนย์ด้ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย        71 

 (๗.๑๐) ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย       73 
 (๗.๑๑) ส้านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม      73 
 (๗.๑๒) สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย          74 
 (๗.๑๓) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม         76 
 (๗.๑๔) ธนาคารออมสิน          77 
 (๗.๑๕) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร       81 
 (๗.๑๖) ธนาคารอาคารสงเคราะห์         85 
 (๗.๑๗) ธนาคารกสิกรไทย จ้ากัด (มหาชน)         86 
 (๗.๑๘) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ้ากัด (มหาชน)        89 
 (๗.๑๙) ธนาคารไทยพาณิชย์ จ้ากัด (มหาชน)         90 
 (๗.๒๐) กระทรวงพาณิชย์          91 
 (๗.๒๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น        92 
 (๗.๒๒) กรมการพัฒนาชุมชน          94 
 (๗.๒๓) กรมการจัดหางาน          95 
 (๗.๒๔) ส้านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร        96 
 (๗.๒๕) ส้านักงานธนานุเคราะห์         97 
 (๗.๒๖) ส้านักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร       97 
 (๗.๒๗) กรมบังคับคดี           98 
 (๗.๒๘) ส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน     100 
 (๗.๒๙) บริษัท ปตท. จ้ากัด (มหาชน)         103 
 (๗.๓๐) การไฟฟ้านครหลวง         104 
 (๗.๓๑) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค         105 
 (๗.๓๒) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย       108 

 (๘) กรณีศึกษา : การศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนในพ้ืนที่ต่าง ๆ   109 
(๘.๑) สถาบันการเงินชุมชนคลองพลูตาหลวง จังหวัดชลบุรี     109 
(๘.๒) สถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดรวมใจ ๒ จังหวัดนนทบุรี     111 



ฉ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

             หน้า 
(๘.๓) สหกรณ์การเกษตรหาดใหญ่ จ้ากัด และสหกรณ์การเกษตรสทิงพระ จ้ากัด  

จังหวัดสงขลา          112 
 (๙) สรุปผลการวิเคราะห์ปญัหาหนี้สนิในครัวเรือน       113 

(๙.๑) บริบทและเงื่อนไข         113 
(๙.๒) พฤติกรรมการก่อหนี้กับความจ้าเป็น       117 
(๙.๓) การเข้าถึงบริการทางการเงิน        118 
(๙.๔) การแก้ไขปัญหาหนี้สินโดยใช้แหล่งเงินทุน      118 

 (๑๐) ข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ      119 
๔.๓.๒ หนี้สาธารณะ (หนี้สินภาครัฐ)          121 

 (๑) สถานการณ์หนี้สาธารณะ         121 
(๑.๑) ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด     121 
(๑.๒) สถานะหนี้สาธารณะคงค้าง        121 

(๒) หนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
 (Gross Domestic Product : GDP)         121 

(๓) การบริหารหนี้สาธารณะ         122 
(๓.๑) โครงสร้างของหนี้สาธารณะ        122 
(๓.๒) การบริหารหนี้สาธารณะ        123 

(๓.๒.๑) กรอบนโยบายในการก่อหนี้สาธารณะ      123 
(๓.๒.๒) การบริหารหนี้สาธารณะ       123 
(๓.๒.๓) กองทุนเพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ     123 

(๓.๓) แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕    125 
(๔) การด้าเนินงานของส้านักงานบริหารหนี้สาธารณะ      125 

(๔.๑) การจัดท้าแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕       125 

(๔.๒) การกู้เงนิเพ่ือแก้ไขผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019         126 
(๔.๒.๑) พระราชกา้หนดใหอ้้านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไข 

 เยียวยา และฟืน้ฟูเศรษฐกจิและสังคมทีไ่ดร้ับผลกระทบ 
 จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
 พ.ศ. ๒๕๖๓         126 



ช 
 

สารบัญ (ต่อ) 

             หน้า 
(๔.๒.๒) พระราชกา้หนดใหอ้้านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 

 เพื่อแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด 
 ของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเตมิ พ.ศ. ๒๕๖๔   128 

 (๕) สรุปผลการวิเคราะห์หนี้สาธารณะ        131 
 (๕.๑) บริบทและเงื่อนไข         131 
 (๕.๒) ระบบและกลไกการกู้เงิน        132 
 (๕.๓) การก่อหนี้สาธารณะกับความจ้าเป็น       133 

 (๖) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ      135 
๔.๓.๓ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ         135 

ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก  ญัตต ิ
ภาคผนวก ข  ร่าง พระราชบัญญตัิล้มละลายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูหนี้บคุคล 
ภาคผนวก ค  ประมวลภาพการด้าเนนิงานของคณะกรรมาธิการ 
ภาคผนวก ง  รายนามฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ 



ซ 
 

สารบัญภาพ 

            หน้า 

ภาพที่ 1 แผนภาพแสดงหนีส้ินสินเฉลี่ยของครวัเรือน จ าแนกตามประเภทหนี ้
  (ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๖๔)         16 

ภาพที่ ๒ แผนภาพแสดงร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้ และหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งสิ้น 
  ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๖๔          17 

ภาพที่ ๓ แผนภาพแสดงร้อยละของครัวเรือน จ าแนกตามการมีหนี้ และจ านวนหนี้สินเฉลี่ย 
  ต่อครัวเรือนทั้งสิ้น จ าแนกตามวัตถุประสงค์การกู้ยืม ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ (๖ เดือนแรก)    17 

ภาพที่ 4 แผนภาพแสดงระดับหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ของไทย       18 

ภาพที่ 5 แผนภาพแสดงอัตราการขยายตัวหนี้ภาคครัวเรือนแยกตามวัตถุประสงค์ 
  และอัตราการขยายตัวของหนี้ภาคครัวเรือนแยกตามวัตถุประสงค์      18 

ภาพที่ 6 แผนภาพแสดงครัวเรือนไทยมีหนี้เพ่ือการบริโภคในสัดส่วนสูง และผู้มีภาระหนี้สูง 
  ส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย          24 

ภาพที่ 7 แผนภาพแสดงโครงสร้างหนี้ครัวเรือนจากสถาบันการเงินประเภทต่าง ๆ    25 

ภาพที่ 8 แผนภาพแสดงสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP เทียบกับต่างประเทศ    26 

ภาพที่ 9 แผนภาพแสดงสถานการณ์ราคาน้ ามันในตลาดโลก ตัง้แต่เดือนมกราคม  
 ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕        29 

ภาพที่ 10 แผนภาพแสดงราคาขายปลีกน้ ามนัของประเทศไทยเปรียบเทียบกับราคาตลาดโลก   30 

ภาพที่ ๑๑ แผนภาพแสดงฐานะกองทนุน้ ามันเชื้อเพลิง บัญชีน้ ามนั      30 

ภาพที่ ๑๒ แผนภาพแสดงราคาน้ ามันเฉลี่ยของประเทศในกลุ่มอาเซียน      31 

ภาพที่ ๑๓ แผนภาพแสดงราคาก๊าซปโิตรเลียมเหลว (LPG) ตลาดโลก      34 

ภาพที่ ๑๔ แผนภาพแสดงราคาขายปลีกกา๊ซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ตั้งแต่เดอืนมกราคม  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕        35 

ภาพที่ ๑๕ แผนภาพแสดงฐานะกองทนุน้ ามันเชื้อเพลิง บัญชีกา๊ซปิโตรเลียมเหลว (LPG)  
ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ – เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕     35 

ภาพที่ ๑๖ แผนภาพแสดงราคาขายปลีกกา๊ซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ประเทศในอาเซียน    36 

ภาพที่ ๑๗ แผนภาพแสดงองค์ประกอบการค านวณค่าไฟฟ้า       37 



ฌ 
 

สารบัญภาพ (ต่อ) 

            หน้า 

ภาพที่ ๑๘ แผนภาพแสดงสัดส่วนลูกหนี้ที่เป็นหนี้เสีย        41 

ภาพที่ ๑๙ แผนภาพแสดงสดัส่วนผู้กู้ที่มหีนีค้้างช าระตามช่วงอายุ       42 

ภาพที่ ๒๐ แผนภาพแสดงสดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในประเทศอาเซียน    122 

ภาพที่ ๒1 แผนภาพแสดงโครงสรา้งการบริหารงานของกองทนุ 
เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ        124 



ญ 
 

 

สารบัญตาราง 

            หน้า 

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศต่าง ๆ     27 

ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้้ามันเบนซินของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
ที่มีราคาขายปลีกต่้ากว่าประเทศไทย         32 

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้้ามันเบนซินของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
ที่มีราคาขายปลีกสูงกว่าประเทศไทย         32 

ตารางที่ ๔ แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้้ามันดีเซลของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
ที่มีราคาขายปลีกต่้ากว่าประเทศไทย         33 

ตารางที่ ๕ แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้้ามันดีเซลของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
ที่มีราคาขายปลีกสูงกว่าประเทศไทย         33 

ตารางที่ ๖ อัตราค่าไฟฟ้าส้าหรับบ้านอยู่อาศัยก้าหนดเป็นอัตราก้าวหน้าอัตราปกติ     38 

ตารางที่ ๗ อัตราค่าใช้ไฟฟ้าอัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (Time of Use Rate :TOU)     38 

ตารางที่ ๘ แสดงผลการด้าเนินงานสะสมสินเชื่อภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ    79 

ตารางที่ ๙ แสดงรายงานสถิติการบังคับคดีแพ่ง         99 

ตารางที่ ๑๐ แสดงผลการผลักดันทรัพย์สินออกจากระบบการบังคับคดีประจ้าปีงบประมาณ 
 พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๕          99 

ตารางที่ ๑๑ แสดงสถิติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคับคดี ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๕         100 

ตารางที่ ๑๒ น้าเงินไปลงทุน ตามมาตรา ๓๖/๘        124 

ตารางที่ ๑๓ แผนภาพแสดงแผนงานโครงการตามพระราชก้าหนดก้าหนดให้อ้านาจ 
 กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  
 ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  128 

ตารางที่ ๑๔ แสดงแผนงานโครงการตามพระราชก้าหนดให้อ้านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 
 เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
 เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔         130 
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บทสรุปผู้บริหาร 

คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้้ามัน แก๊ส ไฟฟ้า  
ให้มีความเหมาะสม เป็นธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อประชาชนที่ประสบปัญหาหนี้สินในปัจจุบัน 
ตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย โดยได้ก้าหนดกรอบแนวทางการด้าเนินงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้
การพิจารณาศึกษามีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และสามารถรวบรวมประเด็นปัญหา ข้อมูล ข้อเท็จจริง  
ข้อกฎหมาย ตลอดจนข้อเสนอแนะ จากทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ ดังนี้  

กรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
(๑) ศึกษาปัญหาหนี้สินในครัวเรือน รวมถึงปัญหาค่าครองชีพจากราคาน้้ามัน ราคาแก๊ส อัตรา 

ค่าไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อประชาชน และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
(๒) ศึกษาสถานการณ์ค่าครองชีพสูงจากราคาน้้ามัน ราคาแก๊ส อัตราค่าไฟฟ้า ที่มีผลกระทบ 

ต่อประชาชน และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
(๓) ศึกษาแนวทางการบริหารหนี้สาธารณะ (หนี้สินภาครัฐ) และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

ประจ้าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จากกรอบแนวทางการด้าเนินงานของคณะกรรมาธิการข้างต้น คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา

โดยวิธีการประชุม การรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน การศึกษาผลการประชุม  
ผลการเดินทางศึกษาดูงาน และผลการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการ รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล 
เอกสารทางวิชาการ และกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งปรากฏผลการพิจารณาศึกษาตามกรอบแนวทาง 
การด้าเนินงาน ดังนี้ 

ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูง

จากราคาน้้ามัน แก๊ส ไฟฟ้า โดยแบ่งผลการพิจารณาศึกษาออกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ ๑. ผลการศึกษา
ปัญหาหนี้สินในครัวเรอืน และผลการศึกษา ๒. หนี้สาธารณะ (หนี้สินภาครัฐ) สรุปสาระส้าคัญตามล้าดับ ดงันี้  

๑. ผลการศึกษาปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน 
๑.๑ ภาพรวมสถานการณ์หน้ีสินในครัวเรือน 

 ปัจจุบัน “หนี้” กลายเป็น “ปัญหา” ส้าคัญล้าดับต้น ๆ ของสังคมไทยที่รัฐบาลทุกสมยั
ต้องให้ความส้าคัญและต้องก้าหนดเป็นนโยบายในการแก้ไขปัญหาทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยอาศัย 
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน โดยสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะเมื่อปรากฏการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ส่งผลให้สัดส่วน  
หนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP เพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และปี พ.ศ. ๒๕๖๓ คิดเป็น 
ร้อยละ ๗๘.๔ ร้อยละ ๗๙.๘ และร้อยละ ๘๙.๔ ตามล้าดับ แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ภาคธุรกิจเริ่มเปิดด้าเนิน
กิจการได้ภายใต้การด้าเนินชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) เป็นผลให้หนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ปรับลดลง
ระดับหนึ่งอยู่ที่ร้อยละ ๘๙.๓ (ข้อมูล ณ สิ้นไตรมาสที่ ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔) แต่อย่างไรก็ตาม แม้สัดส่วน 
หนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP จะปรับตัวลดลง แต่ภาระหนี้ครัวเรือนสะสมยังอยู่ในระดับสูง ประกอบกับข้อมูล
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ผลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในช่วง ๖ เดือนแรก ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ของส้านักงาน 
สถิติแห่งชาติ และข้อมูลปริมาณหนี้สินเฉลี่ยรายหัวของธนาคารแห่งประเทศไทย ท้าให้เห็นว่า ครัวเรือน 
ทั่วประเทศมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากจ้านวน ๑๓๔,๙๐๐ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นจ้านวน 
๒๐๘,๗๓๓ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และมีปริมาณหนี้สินเฉลี่ยต่อหัวเพ่ิมสูงขึ้นกว่าในอดีตโดยเพ่ิมขึ้นจาก
จ้านวน ๓๗๗,๑๐๙ บาท เป็นจ้านวน ๕๕๒,๔๙๙ บาท ในช่วงระยะเวลา ๑๐ ปี นอกจากนี้ ยังพบว่า ๔ ใน ๕ 
ของการขยายตัวของหนี้ครัวเรือนมาจากลูกหนี้รายเดิม และกลุ่มคนที่เป็นลูกหนี้รายใหม่ส่วนใหญ่เป็นหนี้
บัตรเครดิตมากว่า ๑ บัญชีต่อคน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ พบว่า ค่าเฉลี่ยจ้านวนบัญชีต่อคนของคนเป็นหนี้
บัตรเครดิตเท่ากับ ๑.๓๖ บัญชีต่อคน มีอายุระหว่าง ๒๑ - ๒๔ ปี มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๑.๔๕ - ๑.๕๑ บัญช ี
ต่อคน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าภาคครัวเรือนมีปัญหาในการหารายได้ หรือมีสถานะการเงินเปราะบางมากขึ้น 
ท้าให้ขาดภูมิคุ้มกันซึ่งเสี่ยงจะผิดนัดช้าระหนี้ และไม่สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้น 

หากน้าสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
จะพบว่า ประเทศไทยมีระดับหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP สูงเป็นอันดับที่ ๑๒ จาก ๗๐ ประเทศทั่วโลก  
และสูงเป็นอันดับที่ ๒ ในภูมิภาคเอเชียรองจากประเทศเกาหลีใต้ โดยโครงสร้างหนี้สินในครัวเรือนไทย 
มีสัดส่วนการเป็นหนี้อยู่ในระดับสูงอันเนื่องมาจากการเป็นหนี้ระยะสั้น เช่น หนี้บัตรเครดิต และสินเชื่อ
ส่วนบุคคล โดยไม่ใช่หนี้เพ่ือการลงทุนระยะยาว เช่น หนี้เพ่ือที่อยู่อาศัย โดยสัดส่วนหนี้เพ่ือที่อยู่อาศัย  
ของประเทศไทยอยู่ที่ประมาณ ๑ ใน ๓ ของหนี้ทั้งหมด และสัดส่วนหนี้ที่เหลือโดยส่วนใหญ่เป็นหนี้เพ่ือ 
การบริโภคซึ่งไม่ใช่หนี้ที่ก่อให้เกิดรายได้ อีกทั้งยังมีระยะเวลาสั้นในการช้าระหนี้คืนและมีอัตราดอกเบี้ยสูง 
จึงกล่าวได้ว่าภาระหนี้ภาคครัวเรือนไทยส่วนใหญ่เป็นสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

นอกจากนี้ หนี้สินในครัวเรือนไทยยังมีจ้านวนเจ้าหนี้หลายแห่งอันเนื่องมาจากลูกหนี้ 
มีการก่อหนี้แบบหมุนเวียนอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากข้อมูลหน่วยงานที่ปล่อยกู้ว่าเกือบ ๑ ใน ๔ ของ
หนี้ครัวเรือนปล่อยกู้โดยสถาบันการเงินที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ซึ่งมีสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นหน่วยงานส้าคัญ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโครงสร้างหนี้ภาคครัวเรือนตามสถาบัน
การเงินที่ปล่อยกู้จะพบว่า หนี้ภาคครัวเรือนในภาพรวมร้อยละ ๔๓ มาจากธนาคารพาณิชย์ ร้อยละ ๒๘  
มาจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) ร้อยละ ๑๕ มาจากสหกรณ์ออมทรัพย์ และส่วนที่เหลือคือ
สินเชื่อครัวเรือนจากสถาบันการเงินอื่น ๆ เช่น Non - banks บริษัท ลิสซิ่ง เป็นต้น ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า
โครงสร้างหนี้ภาคครัวเรือนไทยมาจากหน่วยงานที่ปล่อยกู้ที่มีความหลากหลายโดยเฉพาะในส่วนของสินเชือ่
บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลซึ่งมีบางส่วนอยู่นอกเหนือจากการก้ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 

๑.๒ สาเหตุของปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน 
ปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลให้การกู้ยืมในภาคครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นทั้งการกู้ยืมในระบบและการกูย้มื

นอกระบบ เกิดขึ้นจากหลายปัจจัยทั้งจากปัญหาความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและสังคม อัตราค่าครองชีพ 
ที่เพ่ิมสูงขึ้น การมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความจ้าเป็นในการใช้จ่ายด้านต่าง ๆ เพ่ือการด้ารงชีพ การลงทุน 
การประกอบธุรกิจ การศึกษา และการไม่สามารถกู้เงินในระบบได้ เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลที่อาจไม่มี  
ความน่าเชื่อถือ หรือมีประวัติการช้าระหนี้ไม่ปกติ ไม่มีผู้ค้้าประกัน ไม่มีทรัพย์สิน หรือหลักประกันใด ๆ  
ที่จะสามารถประกันการช้าระหนี้ให้แก่สถาบันการเงินต่าง ๆ ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อ 
ที่สถาบันการเงินก้าหนดไว้ ตลอดจนพฤติกรรมการบริโภคนิยมใช้จ่ายฟุ่มเฟือย การขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการวางแผนการเงิน และการไม่รู้หนังสือหรือไม่รู้กฎหมายของลูกหนี้ ซึ่งเมื่อบุคคลก่อนิติสัมพันธ์โดยการ
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กู้ยืมเงินทั้งจากบุคคลธรรมดาหรือสถาบันการเงินผลทางกฎหมายที่เกิดขึ้นคือบุคคลนั้นจะมีสถานะ 
เป็น “ลูกหนี้” ซึ่งมีความผูกพันในการที่จะต้องช้าระหนี้ให้แก่ “เจ้าหนี้” จากทรัพย์สินของตน รวมถึง 
เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ที่บุคคลภายนอกค้างช้าระแก่ลูกหนี้จนกว่าเจ้าหนี้จะได้รับช้าระหนี้ทั้งหมด  

จากสภาพปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และข้อจ้ากัดต่าง ๆ ข้างต้นได้ส่งผลให้
ปัจจุบันภาคครัวเรือนมีความจ้าเป็นต้องก่อหนี้เพ่ิมสูงขึ้น อันเนื่องมาจากที่ผ่านมาครัวเรือนไทยมีปริมาณ
ความเปราะบางทางการเงินอยู่ในระดับหนึ่งอยู่แล้วตัง้แต่ก่อนเกดิสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยมีสัดส่วนการออมที่ลดน้อยลง และภาคครัวเรือนในปัจจุบันมีภาวะ
เป็นหนี้เร็วขึ้น เป็นหนี้เยอะ และเป็นหนี้นาน โดยคนไทยมีแนวโน้มก่อหนี้เร็วขึ้น ซึ่งกลุ่มคนที่มีสัดส่วน 
เป็นหนี้มากที่สุดคือ กลุ่มคนอายุ ๓๐ - ๓๕ ปี (ร้อยละ ๖๐ ของคนกลุ่มนี้มีหนี้สิน) และร้อยละ ๒๐ ของคน
อายุมากกว่า ๖๐ ปี ยังคงเป็นหนี้อยู่ อีกทั้งระดับการเป็นหนี้ต่อรายของคนอายุน้อยกว่า ๓๕ ปี มีแนวโน้ม
เพ่ิมมากขึ้น โดยค่ากลางของมูลหนี้ในกลุ่มผู้กู้อายุ ๓๐ - ๓๕ ปี อยู่ที่ประมาณ ๑.๕ แสนบาทต่อราย  
ซึ่งกลุ่มลูกหนี้เหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคมที่มีสินเชื่อบัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคล  
และเป็นหนี้กับสถาบันการเงินมากกว่า ๑ ประเภท รวมถึงลูกหนี้จะมีบัญชีใดบัญชีหนึ่งที่มียอดหนี้ค้างช้าระ
มากกว่า ๓๐ วัน โดยจะเห็นได้จากข้อมูลของบริษัทมูลเครดิตแห่งชาติที่พบว่า ข้อมูลสินเชื่อรายย่อยส่วนใหญ่ 
(ข้อมูล ณ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔) มีสินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล และเป็นลูกหนี้ของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) และผู้ให้บริการทางการเงินที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non - banks) อื่น ๆ 
โดยประมาณ ๒ ใน ๕ มีการกู้ยืมจากผู้ให้บริการทางการเงินมากกว่า ๑ แห่ง 

๑.๓ ปัจจัยที่มีผลท าให้หน้ีสินในครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น 
 ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบจากหลายเหตุปัจจัยจนท้าให้หนี้ครัวเรือน

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจัยที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส้าคัญ ได้แก่ 
 ๑.๓.๑ เศรษฐกิจโลกชะลอตัวจากสงครามการค้า 

  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัว
จากสงครามการค้านับตั้งแต่ช่วงครึ่งปีหลังของปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา มีผลให้ภาคธุรกิจหยุดชะงัก ท้าให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในภาวะถดถอยและมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้น รายได้ของครัวเรือนที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงกับผลการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการที่อยู่ ในระบบ
เศรษฐกิจได้รับผลกระทบและมีรายได้ครัวเรือนลดลงเป็นล้าดับ 

 ๑.๓.๒ ปัญหาค่าครองชีพจากราคาน้้ามัน ราคาแก๊ส และอัตราค่าไฟฟ้า 
  ประเทศไทยมีความจ้าเป็นต้องน้าเข้าน้้ามันจากต่างประเทศในปัจจุบัน 

มีประมาณร้อยละ ๙๐ เพ่ือให้มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้ในประเทศ ซึ่งเป็นช่วงที่สถานการณ์ราคาน้้ามัน 
ในตลาดโลกมีความผันผวนและปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องท้าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบในส่วนนี้
ตามไปด้วย นอกจากนี้ สถานการณ์ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นได้ส่งผล
กระทบต่อราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ของประเทศไทยโดยตรง และแม้รัฐบาลได้แก้ไขปัญหา
โดยใช้กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตรึงราคาน้้ามันและราคาแก๊ส แต่ค่าครองชีพภาคครัวเรือนก็ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น
จากการปรับสูงขึ้นของราคาน้้ามันและราคาแก๊ส อีกทั้ง คณะกรรมการก้ากับกิจการพลังงานได้มีมติ 
ปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (FT) เนื่องมาจากสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงส้าหรับผลิตไฟฟ้าตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม - สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ มีปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นหลักโดยร้อยละ ๕๕.๑๑ ของเชื้อเพลิง 



 
ฑ 

 

 

ท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้าทั้งหมดมาจากต่างประเทศ รวมถึงราคาของถ่านหินที่ประเทศไทยน้าเข้าได้มีการปรับตัว
สูงขึ้นมากท้าให้ราคาเชื้อเพลิงโดยเฉลี่ยส้าหรับใช้ค้านวณค่าเอฟที (FT) ได้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้น 
ตามไปด้วย ครัวเรือนไทยจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการปรับตัวสูงขึ้นของอัตราค่าไฟ ฟ้า 
ที่จ้าเป็นต้องใช้ในแต่ละวันได้  

 ๑.๓.๓ การขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบมากขึ้น 
  ปัจจุบันสถาบันการเงินมีการแข่งขันกันสูงในการน้าเสนอบริการทางการเงิน

รูปแบบต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย ท้าให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนและสามารถกู้ยืมเงินหรือน้าเงินในอนาคต
มาใช้เพ่ือลงทุนเพ่ิมผลผลิตและสร้างรายได้มากขึ้น ประกอบกับค่านิยมของครัวเรือนมีการใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือย
โดยน้าเงินในอนาคตมาใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลท้าให้สัดส่วนหนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อ
ส่วนบุคคลเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว 

 ๑.๓.๔ พฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือน 
  ครัวเรือนของกลุ่มคนรุ่นใหม่มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินโดยขาดการวางแผน

ทางการเงิน มีการกู้เงินหลายบัญชีของผู้กู้สินเชื่อบัตรเครดิต มีรสนิยมบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยเพ่ิมสูงขึ้น  
เพราะต้องการมีหน้ามีตาทางสังคม ตลอดจนขาดการตระหนักถึงการรักษาสมดุลของระดับรายได้ 
และรายจ่าย ครัวเรือนมีระดับความเปราะบางทางการเงินมากขึ้น และมีหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมทั้งด้านความถี่
ในการก่อหนี้เร็วขึ้นและการเพ่ิมขึ้นของจ้านวนหนี้ นอกจากนี้ พฤติกรรมการใช้จ่ายที่ขาดวินัยทางการเงิน 
ท้าให้ครัวเรือนเป็นหนี้เร็วขึ้น โดยร้อยละ ๕๐ คนไทยที่มีอายุ ๓๐ ปีขึ้นไปมีหนี้จากสินเชื่ออุปโภคบริโภค
และ/หรือหนี้บัตรเครดิต ซึ่ง ๑ ใน ๕ ของคนกลุ่มช่วงอายุ ๒๙ ปี เป็นหนี้เสีย (Non Performing Loans) 

 ๑.๓.๕ ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
 ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 

ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่ไตรมาส ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - พ.ศ. ๒๕๖๓ ส่งผลให้ภาคธุรกิจต้องหยุดชะงัก
ในการด้าเนินงาน โรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ้านวนมากไม่สามารถเปิดด้าเนินการได้ตามปกติ อีกทั้งต้องลด
ก้าลังการผลิต ลดอัตราการจ้างงาน บางแห่งต้องใช้วิธีควบรวม ยุบ หรือย้ายโรงงาน เพ่ือลดต้นทุน ซึ่งส่งผลให้
รายได้และผลก้าไรของผู้ประกอบการลดลงอย่างฉับพลัน ธุรกิจจ้านวนมากประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง 
บางส่วนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ตามปกติ และมีผลกระทบต่อภาวการณ์ท้างานของคนงานที่ท้าให้
ขาดรายได้หรือรายได้ลดลง เพราะรายได้ของคนงานต้องพึ่งพิงอยู่กับการด้ารงอยู่ของภาคธุรกิจ โดยธนาคาร
แห่งประเทศไทยคาดการณ์ว่าภาคครัวเรือนท่ีมีรายได้ลดลงและภาคธุรกิจที่ไม่สามารถปรับการด้าเนินธุรกิจ
และวิถีชีวิตในรูปแบบใหม่ (New Normal) จะเกิดความเสี่ยงต่อการผิดนัดช้าระหนี้มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะ 
ในกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs และสถาบันการเงินจะพิจารณาเงินลงทุนหรือให้สินเชื่ออย่างระมัดระวัง 
ซึ่งอาจจะมีผลต่อการซ้้าเติมหรือชะลอการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ 

 ๑.๓.๖ มาตรการจัดการและแก้ไขปัญหาหนี้สินของลูกหนี้ไม่สอดคล้องสถานการณ์
หนี้สินครัวเรือนในปัจจุบัน 

  มาตรการที่ออกแบบเพ่ือใช้กับหนี้สินครัวเรือนมุ่งเน้นเพ่ือใช้กับหนี้สินของ
เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินเป็นส่วนใหญ่แต่หนี้สินครัวเรือนในสถานการณ์ปัจจุบันลูกหนี้ครัวเรือนที่อยู่ใน
กลุ่มรายได้ปานกลางและรายได้น้อยมีการกู้หลายบัญชีโดยเป็นหนี้สินทั้งที่อยู่ในสถาบันการเงินและที่ไม่ใช่
สถาบันการเงิน นอกจากนี้ มาตรการของสถาบันการเงินก็ยังจ้าแนกเป็นมาตรการในแต่ละประเภทหนี้   



 
ฒ 

 

 

ท้าให้การแก้ไขหนี้สินต้องแยกส่วนด้าเนินการท้าให้ลูกหนี้แก้ไขหนี้สินทั้งหมดได้ยากเพราะแหล่งเงินรายได้ 
ที่จะน้ามาช้าระหนี้มีเพียงแหล่งเดียวแต่แหล่งเงินของเจ้าหนี้มีหลายแหล่งเกินกว่าลูกหนี้จะช้าระหนี้  
ตามมาตรการช่วยเหลือแต่ละรายของเจ้าหนี้ ดังนั้น ระบบการจัดการและแก้ไขหนี้สินครัวเรือนที่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ของลูกหนี้ต้องเป็นระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม (Holistic Debt 
Management) ซึ่งยังไม่มีในปัจจุบัน 

 ๑.๓.๗ ไม่มีมาตรการเชิงป้องกันในการลดการก่อหนี้สินครัวเรือน 
  ปัจจุบันยังไม่หน่วยงานใดด้าเนินการในเชิงป้องกันในการลดการก่อหนี้ เช่น 

กระบวนการให้ความรู้ด้านการเงินครัวเรือน การรณรงค์ให้ครัวเรือนมีความระมัดระวังในการใช้จ่าย การน้า
ความรู้ในการบริหารทางการเงินบรรจุในหลักสูตรการศึกษา เป็นต้น 

๑.๔ ปัญหาที่เก่ียวข้องกับกฎหมายเก่ียวกับการจัดการหน้ีสิน 
 จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ พบว่าสาเหตุส้าคัญของ “ปัญหาหนี้สิน

ในครัวเรือน” นอกจากจะเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นแล้ว ยังเกิดจากกฎหมายและมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประชาชนอีกด้วย โดยคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ดังนี้ 

๑.๔.๑ พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นมาตรการ 

ทางกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองลูกหนี้และเพ่ือควบคุมไม่ให้เจ้าหนี้เอารัดเอาเปรียบลูกหนี้ 
โดยก้าหนดอัตราดอกเบี้ยในสัญญากู้ยืมเกินกว่าอัตรากฎหมายก้าหนด แต่กฎหมายดังกล่าวไม่อาจหยุด 
การก่อหนี้นอกระบบได้ เพราะหนี้นอกระบบยังถือเป็นแหล่งเงินทุนส้าคัญของลูกหนี้ที่จ้าเป็นต้องใช้เงินทุน
ในการหมุนเวียนเพ่ือช้าระหนี้ของตนแม้จะต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าที่กฎหมายก้าหนดก็ตาม  
และลูกหนี้จ้านวนมากจะไม่ประสงค์แจ้งความด้าเนินคดี 

๑.๔.๒ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลท้าให้การทวงถามหนี้สิน 

ของเจ้าหนี้ต่อลูกหนี้ดีขึ้น ลดความรุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ การใช้ก้าลังประทุษร้าย หรือการท้าให้  
เสียชื่อเสียง รวมถึงการให้ข้อมูลเท็จและการสร้างความเดือดร้อนร้าคาญให้แก่บุคคลอื่น แต่มิได้ช่วย  
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้แก่ครัวเรือนได้โดยตรง 

๑.๔.๓ พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
 พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ได้ก้าหนดให้ลูกหนี้อาจร้องขอ

ฟ้ืนฟูกิจการของตนได้ในกรณีที่เป็นบริษัทจ้ากัดหรือบริษัทมหาชนจ้ากัดที่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่ ต่อมาได้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ิมหมวด ๓/๒ กระบวนพิจารณา
เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม บัญญัติให้มีการร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหนี้ซึ่งมีกิจการประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อศาลเพ่ือแก้ไขภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว
หรืออยู่ในภาวะไม่สามารถช้าระหนี้ได้ 

 



 
ณ 

 

 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ฉบับดังกล่าวจะก้าหนดให้
กลุ่มผู้ประกอบการ SMEs สามารถฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็น
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ก็ตาม แต่เงื่อนไขการฟ้ืนฟูกิจการที่กฎหมายก้าหนดไว้เป็นเงื่อนไข 
ที่ลูกหนี้ปฏิบัติได้ยาก ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง และประสบความส้าเร็จได้ค่อนข้างยาก ท้าให้ตั้งแต่กฎหมาย 
ใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นมา ยังไม่มีผู้ประกอบการ SMEs ที่สามารถได้รับการฟ้ืนฟูกิจการ 
ตามกฎหมายดังกล่าว 

 นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมยังไม่ครอบคลุมลูกหนี้ครัวเรือนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มิได้
ประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ขึ้นทะเบียนกับส้านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือที ่จดทะเบียนกับหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ประกอบอาชีพอื่น  
และหรือมีรายได้ประจ้า เช่น ข้าราชการ พนักงานบริษัท อาชีพอิสระ ฯลฯ ซึ่งมีอยู่จ้านวนมากและมีแนวโน้ม
เป็นหนี้เร็ว เป็นหนี้เยอะ และเป็นหนี ้นาน และบางรายไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้ด้วยตนเอ ง 
เนื่องจากเป็นหนี้กู้ยืมจากแหล่งเงินทุนหลายแห่ง เป็นเหตุให้กลุ่มลูกหนี้ดังกล่าวไม่สามารถร้องขอเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูตนเองด้วยความสมัครใจเพ่ือช้าระสะสางปัญหาหนี้สินให้เสร็จสิ้นในคราวเดียว เพ่ือให้
ลูกหนี้ได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตใหม่โดยเร็วภายใต้กระบวนการตามกฎหมายที่เหมาะสมกับความสามารถ 
ในการช้าระหนี้ของตน และท้าให้ลูกหนี้อาจถูกเจ้าหนี้ฟ้องเป็นคดีแพ่ง อันจะส่งผลให้กองทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ที่เดิมมีไม่เพียงพอต่อการช้าระหนี้อยู่แล้ว จะยิ่งลดน้อยถอยลงจนก่อให้เกิดความเสียหาย  
ทั้งต่อเจ้าหนี้และลูกหนี้นั้นเอง และลูกหนี้บางรายที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว และมีจ้านวนหนี้ไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท
อาจถูกเจ้าหนี้ฟ้องให้ล้มละลายได้ และหากลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย จะส่งผลกระทบตอ่
สถานะความน่าเชื่อถือของลูกหนี้เป็นอย่างมาก ลูกหนี้บางรายอาจถูกนายจ้างให้ออกจากงาน หรือข้าราชการ 
หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องพ้นจากต้าแหน่งเนื่องจากกลายเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้รับราชการ
หรือด้ารงต้าแหน่งในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่เป็นประโยชน์ต่อทั้งเจ้าหนี้ ลูกหนี้ และระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากลูกหนี้
เหล่านั้นมีรายได้ประจ้าจากเงินเดือนสามารถน้ารายได้เหล่านั้นมาก้าหนดแผนเพ่ือผ่อนช้าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสมได้ ทั้งประเทศไทยยังไม่มีสวัสดิการหรือมาตรการในการรองรับสถานการณ์
ดังกล่าว และบุคคลล้มละลายต้องอยู่ในสถานะล้มละลายหลายปี โดยไม่มีการค้านึงว่าบุคคลล้มละลาย 
จะอยู่ในสภาพใด จะได้ท้างานหรือไม่ จะกลายเป็นอาชญากรหรือไม่ และสภาพเศรษฐกิจปัจจุบันมีแนวโน้ม
ท่ีบุคคลล้มละลายส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลล้มละลายสุจริต เป็นผู้ที่มีการศึกษา มีฐานะทางการงานดี ซึ่งเป็นสิ่งที่
รัฐบาลควรต้องค้านึงถึงปัญหาและการสูญเสียต่างๆ ควบคู่ไปด้วย ภายใต้กระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
ให้มีการฟ้ืนฟูจึงไม่อาจแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือนที่มีหนี้สินหลายบัญชีและหลายแหล่งเงินได้
โดยเฉพาะในกลุ่มครัวเรือนผู้มีรายได้ 

๑.๔.๔ กฎหมายว่าด้วยการบังคับคดี 
 การบังคับคดีในกรณีที่ศาลมีค้าพิพากษาให้ลูกหนี้ช้าระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามฟ้องนั้น 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติไว้ในหมวด ๒ โดยการบังคับคดีนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
เจ้าหนี้ได้รับช้าระหนี้ตามค้าพิพากษาจากการขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เจ้าพนักงานบังคับคดี  
ยึด อายัด มาจากลูกหนี้ตามค้าพิพากษาโดยครบถ้วนให้มากที่สุด และในขณะเดียวกันท้าให้ลูกหนี้ได้รับผล
เป็นการช้าระหนี้ที่มีต่อเจ้าหนี้เป็นจ้านวนมากที่สุด แต่ปรากฏว่าการแก้ไขปรับปรุงระบบการบังคับคดี  



 
ด 

 

 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเป็นการแก้ไข
เพ่ือให้กระบวนการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยรวดเร็วมากกว่าการสร้างระบบการบังคับคดีที่เป็นธรรม 
แก่เจ้าหนี้และลูกหนี้ให้ได้รับช้าระหนี้ได้ครบถ้วนมากที่สุด จึงท้าให้ลูกหนี้ต้องสูญเสียทรัพย์สินที่มีไป 
โดยยังมีหนี้สินคงค้างอยู่อีก และเจ้าหนี้ก็ไม่ได้รับช้าระหนี้ครบถ้วนตามจ้านวนที่ก้าหนดตามค้าพิพากษา 
เป็นเหตุให้ลูกหนี้ไม่สามารถหลุดพ้นปัญหาหนี้สินได้ 

 ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุส้าคัญ กล่าวคือ  
 (๑) การก้าหนดราคาประเมินเพื่อการขายทอดตลาด  

การประเมินเพ่ือก้าหนดราคาทรัพย์สินในการขายทอดตลาดเป็นการประเมิน
ที่ลูกหนี้และเจ้าหนี้ไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมในการก้าหนดราคาประเมินทั้งที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียและราคาประเมิน
มิได้กระท้าโดยผู้มีอาชีพหรือมีความเชี่ยวชาญด้านการประเมินทรัพย์สิน นอกจากนี้ ราคาประเมิน 
มิได้เชื่อมโยงกับราคาหลักประกันตามสัญญาซึ่งเป็นราคาพ้ืนฐานในการฟ้องคดีและจ้านวนหนี้ตามค้าพิพากษา
ของศาล ท้าให้ราคาที่ได้จากการขายทอดตลาดไม่สอดคล้องเชื่อมโยงกับราคาตามมูลหนี้ตามสัญญา 
และค้าพิพากษาของศาล 

 (๒) วิธีการบังคับคดเีพื่อให้ไดเ้งินมาช้าระหนีต้ามค้าพิพากษา จ้ากัดเพียงวิธีการ
ขายทอดตลาดเพียงวิธีเดียว 

วิธีการบังคับคดีโดยการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ด้วยวิธีการขายทอดตลาด
เพียงอย่างเดียวนั้น มีข้อจ้ากัดด้านกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ท้าให้การด้าเนินการมีปัญหาอุปสรรค
อันไม่อาจท้าให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว้จากกระบวนการ
ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งมีความแตกตา่งจากวิธกีารบังคบัคดใีนตา่งประเทศที่มีวธิีการบังคับคดีหลายวิธกีารเพ่ือให้
ลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ให้ได้มากที่สุด 

๑.๕ แนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนของคณะกรรมาธิการ 
 เพื่อให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีความเหมาะสม เป็นธรรม และเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อทุกฝ่าย คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรให้ด้าเนินการแก้ไขปัญหาตามแนวทาง ดังนี้  
 (๑) ก้าหนดมาตรการการจัดการและแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนโดยต้องด้าเนินการ 

ในรูปแบบองค์รวม หรือ Holistic Debt Management System 
 (๒) มาตรการการจัดการและแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนในรูปแบบองค์รวม หรือ 

Holistic Debt Management System ตามข้อ (๑) ต้องด้าเนินการในลักษณะของการฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ 
โดยควรก้าหนดให้บุคคลธรรมดาที่มีรายได้ประจ้าสามารถยื่นค้าร้องขอฟ้ืนฟูสถานะทางการเงินของตนเองได้ 
โดยไม่ต้องถูกฟ้องล้มละลายมาก่อน และไม่จ้าต้องก้าหนดสถานะลูกหนี ้ว่า ต้องมีหนี ้สินล้นพ้นตัว 
เพียงแต่ลูกหนี้สามารถพิสูจน์ได้ว่า มีทรัพย์สินไม่เพียงพอต่อการช้าระหนี้ หรือขาดสภาพคล่องก็เพียงพอ 
ต่อการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู ทั้งนี้  ควรก้าหนดมูลหนี้ ขั้นสูงที่ลูกหนี้สามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู  
โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยภาระหนี้สินของบุคคลธรรมดาทั่วประเทศ และต้องสามารถพิสูจน์ได้ว่าตนเอง 
มีรายได้ประจ้าเป็นจ้านวนเท่าใด เช่น เงินเดือน ค่าแรง ค่าจ้าง บ้าเหน็จ บ้านาญ เงินค่าเลี้ยงชีพ หรือเงินรายได้
จากแหล่งรายได้ที่แน่นอน และเพียงพอต่อการช้าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามจ้านวนที่ก้าหนดในแผนฟื้นฟู 
โดยการช้าระหนี้ตามแผนฟ้ืนฟูต้องคา้นึงถึงรายไดท้ี่ลูกหนีไ้ด้รบั ค่าใช้จ่ายจ้าเป็นในการด้ารงชีวิต ความเหมาะสม
และเป็นธรรมในการได้รับช้าระหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละราย ตลอดจนระยะเวลาในการด้าเนินการตามแผน 



 
ต 

 

 

ไม่ควรเกิน 5 ปี และเมื่อลูกหนี้ช้าระหนี้ครบถ้วนตามแผนฟ้ืนฟูแล้ว ลูกหนี้จะหลุดพ้นจากภาระหนี้สินทั้งหมด
และมีโอกาสเริ่มต้นใหม่ โดยถือว่าลูกหนี้ได้ช้าระหนี้ครบถ้วนตามก้าลังความสามารถของตนแล้ว 

 (๓) ผลักดันกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้สินลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา และกิจการ SMEs 
โดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ในส่วนของการเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีกลไก 
ให้ลูกหนี้สามารถร้องขอฟ้ืนฟูผ่านการด้าเนินการของเจ้าพนักงาน เพ่ือให้ลูกหนี้ สามารถเข้าถึงกฎหมาย 
ฟ้ืนฟูกิจการของ SMEs และการฟ้ืนฟูหนี้สินบุคคลธรรมดาได้เป็นวาระเร่งด่วน โดยมีสาระส้าคัญให้ลูกหนี้ 
อาจยื่นค้าขอด้วยความสมัครใจต่อเจ้าพนักงานซึ่งหมายถึงเจ้าหน้าที่ผู้ท้าหน้าที่ฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี ้
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้ท้าการฟ้ืนฟูหนี้สินของตนได้ พร้อมทั้งให้เจ้าพนักงานและลูกหนี้ร่วมกัน
จัดท้าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินก้าหนดขั้นตอนและวิธีการฟ้ืนฟูหนี้สิน โดยค้านึงถึงรายได้ที่ลูกหนี้ได้รับ ความสามารถ
ในการช้าระหนี้ ความเหมาะสมและเป็นธรรมในการได้รับช้าระหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละราย หรือแต่ละกลุ่ม  
และก้าหนดระยะเวลาการด้าเนินการตามแผนไม่เกิน 5 ปี ทั้งนี้ เมื่อเจ้าหนี้และศาลเห็นชอบด้วยกับแผนฟ้ืนฟู
ดังกล่าว แผนฟื้นฟูจะผูกมัดเจ้าหนี้และลูกหนี้ให้ปฏิบัติการช้าระหนี้ตามแผน เมื่อลูกหนี้สามารถปฏิบัติตาม
แผนฟ้ืนฟูส้าเร็จ ลูกหนี้จะหลุดพ้นจากภาระหนี้สินทั้งปวง 

 (๔) จัดท้าโครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพสู้วิกฤติโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - ๑๙) 

 (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้สหกรณ์รวบรวมและ
เปิดเผยข้อมูลบัญชีลูกหนี้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละสหกรณ์ให้สถาบันการเงินรับทราบ หรือให้มี
การรายงานหนี้สินต่อหน่วยงานกลาง เพ่ือเป็นการลดการปล่อยสินเชื่อที่ซ้้าซ้อน 

 (๖) การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครัวเรือนในการให้ความรู้ในการบริหารจัดการหนี้สิน 
 (๗) ก้ากับ ติดตาม และดูแลการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินของรัฐ และธนาคาร

พาณิชย์ ในช่วงที่คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพ่ือไม่ให้สถาบัน
การเงินของรัฐ และธนาคารพาณิชย์ ฉวยโอกาสปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยโดยเฉพาะกลุ่มลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) และยังไม่มีศักยภาพในการช้าระหนี้ 

 
๒. ผลการพิจารณาศึกษาหน้ีสาธารณะ (หน้ีสินภาครัฐ) 

๒.๑ ภาพรวมสถานการณ์หน้ีสาธารณะ (หน้ีสินภาครัฐ) 
  สถานะหนี้สาธารณะคงค้าง ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ มีจ้านวนหนี้คงค้าง 

๙,๓๓๗,๕๔๓.๐๒ ล้านบาท แบ่งออกเป็น หนี้ในประเทศ ร้อยละ ๙๘.๒๐ และหนี้ต่างประเทศ ร้อยละ ๑.๘๐ 
ของหนี้สาธารณะคงค้างทั้งหมด และเมื่อแบ่งตามอายุคงเหลือสามารถแบ่งออกเป็นหนี้ระยะยาว 
ร้อยละ ๘๖.๔๒ และหนี้ระยะสั้น ร้อยละ ๑๓.๕๘ ของหนี้สาธารณะคงค้างทั้งหมด โดยรายละเอียด
ของหนี ้สาธารณะ แบ่งเป็น หนี้รัฐบาล จ้านวน ๘,๒๐๓,๖๙๘.๖๗ ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ จ้านวน 
๘๔๕,๖๓๙.๙๑ ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจที่ท้าธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐบาลค้้าประกัน) จ้านวน 
๒๘๑,๐๔๑.๖๒ ล้านบาท และหนี้หน่วยงานของรัฐ จ้านวน ๗,๑๖๒.๘๒ ล้านบาท 

  ทั้งนี้ หนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product  
: GDP) ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๙๘ ของ GDP โดยสัดส่วนของหนี้สาธารณะ 
ต่อ GDP ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับข้อมูลย้อนหลัง ๑๐ ปี และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น
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อย่างต่อเนื่องจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙)  
โดยสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ของประเทศไทย เมื่อเทียบกับต่างประเทศโดยเฉพาะกลุ่มประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหม่และกลุ่มประเทศก้าลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๖๒.๘๙ และคาดว่า
จะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๖๖.๙๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งยังอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่ม
อาเซียนและประเทศก้าลังพัฒนาด้วยกัน ส้าหรับประเทศไทย World Population Review ได้จัดไว้เป็น
อันดับที่ ๑๒๐ ด้วยอัตราหนี้สินของประเทศอยู่ที่ร้อยละ ๔๑.๔๗ ของ GDP 

๒.๒ สาเหตุการเพ่ิมสูงขึ้นของหน้ีสาธารณะ (หน้ีสินภาครัฐ) 
  ประเทศไทยเป็นประเทศก้าลังพัฒนาจ้าเป็นต้องด้าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัว

เพ่ือยกระดับการพัฒนาของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น ในช่วงที่ผ่านมาภาครัฐได้มี  
การก่อหนี้สาธารณะเพ่ือสนับสนุนการลงทุนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจผ่านการกู้เงินเพ่ือชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณเป็นส้าคัญ เช่น ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๖๔ รัฐบาลมีโครงการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ส้าคัญ จ้านวน ๑๗๘ โครงการ วงเงินกว่า ๒.๖ ล้านล้านบาท ครอบคลุมทุกสาขา 
ทั้งด้านคมนาคม สาธารณูปการ พลังงาน สังคม และการพัฒนาพ้ืนที่ทุกภูมิภาค และในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - 
พ.ศ. ๒๕๖๙ รัฐบาลมีแผนที่จะลงทุนเพ่ือรองรับโครงสร้างพ้ืนฐานในอนาคตอย่างต่อเนื่อง วงเงินประมาณ 
๘๔๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นต้น 

  นอกจากนี้ สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันได้รับผลกระทบจากสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ส่งผลให้ภาครัฐจ้าเป็นต้องใช้
งบประมาณในการควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ และบรรเทาผลกระทบจากโรค 
โควิด ๑๙ ให้แก่ภาคประชาชน ผู้ประกอบการ และทุกภาคส่วน ผ่านมาตรการทางการคลัง ซึ่งได้แก่ 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชก้าหนดให้อ้านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสั
โคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ วงเงินกู้จ้านวน ๑ ล้านล้านบาท พระราชก้าหนดให้อ้านาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม  
พ.ศ. ๒๕๖๔ วงเงินกู้จ้านวน ๕ แสนล้านบาท รวมทั้งการกู้เงินขาดดลุงบประมาณที่มีแนวโน้มอยู่ในระดบัสงู 
โดยเงินกู้ต่าง ๆ เหล่านี้เป็นผลมาจากสัดส่วน GDP ของประเทศไทยหดตัวเป็นอย่างมาก และคาดว่า 
จะส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP สูงถึงร้อยละ ๖๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  เมื่อพิจารณาประเด็นปัญหาดงักล่าวจะท้าให้เห็นว่าการบรหิารงานของรฐัอาจจะขดัตอ่
กฎการคลัง (Fiscal rule) ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก้าหนดไว้ว่า 
หนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ ๖๐ ภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ไม่เกินร้อยละ ๓๕  
หนี้สาธารณะที่ออกด้วยสกุลเงินต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดไม่เกินรอ้ยละ ๑๐ และภาระหนี้สาธารณะ
ที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้การส่งออกสินค้าและบริการไม่เกินร้อยละ ๕ ดังนั้น จากสภาพปัญหา
ดังกล่าว คณะกรรมการวินัยการเงินการคลังจึงได้มีมติเห็นชอบขยายกรอบเพดานหนี้สาธารณะจากเดิม  
ที่ก้าหนดเป็นสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ (ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงิน
การคลังของรัฐ เรื่อง ก้าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่
ทางการคลังให้กับรัฐบาล และไม่เป็นอุปสรรคหากรัฐบาลมีความจ้าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือด้าเนินนโยบายการคลัง
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ในระยะปานกลางโดยยังคงมีความสามารถในการช้าระอยู่ในเกณฑ์ดี ทั้งนี้ การทบทวนกรอบสัดส่วน 
การบริหารหนี้สาธารณะในครั้งนี้เป็นไปตามความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ก้าหนดให้มีการทบทวนสัดส่วนต่าง ๆ อย่างน้อยทุก ๓ ปี  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยจะอยู่ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ปกตินบัตั้งแต่มกีารระบาด
ของโรคโควิด ๑๙ ซึ่งรัฐบาลจ้าเป็นต้องให้การช่วยเหลือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคมโดยเร็วผ่านการด้าเนินนโยบายการคลังจึงจ้าเป็นต้องเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลัง ( Fiscal space)  
โดยการเพ่ิมเพดานหนี้สาธารณะเพ่ือให้สามารถรองรับกรณีการกู้เงินเพ่ิมเติมส้าหรับการด้าเนินนโยบาย  
การคลังและแผนพัฒนาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในอนาคต แต่ระดับหนี้สาธารณะในปัจจุบันของประเทศไทย 
ยังไม่ก่อให้เกิดปัญหาการคลังแต่อย่างใดเนื่องจากรัฐบาลยังมีความสามารถในการช้าระหนี้ ( Debt 
affordability) 

๒.๓ ข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการ 
   แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ได้รับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี ได้ระบุถึงแผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาลที่รัฐบาลกู้มาเพ่ือด้าเนินการแผนงานหรือ
โครงการภายใต้พระราชก้าหนดให้อ้านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ วงเงิน ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  
ซึ่งส่วนใหญ่น้างบประมาณมาใช้เพ่ือช่วยเหลือเยียวยา และชดเชยประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ดังกล่าว โดยการใช้เงินงบประมาณในส่วนนี้ได้ส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP  
ของประเทศไทยสูงขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญ ดังนั้น ในอนาคตหากรัฐบาลจะมีแผนการก่อหนี้สาธารณะใหม่ 
รัฐบาลควรพิจารณาตรวจสอบความคุ้มค่า ความเหมาะสม และประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ 
อย่างรอบคอบ เพ่ือไม่ให้เป็นการสร้างภาระให้แก่คนรุ่นหลังในอนาคตมากจนเกินควร 

 
๓. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๓.๑ ด้านหน้ีสินในครัวเรือน 
   (๑) รัฐบาลควรออกมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนเป็นวาระแห่งชาติ 

ด้วยการก้าหนดให้มีกลไกในการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม (Holistic Debt Management System) 
ทั้งปัญหาหนี้สินของสถาบนัการเงนิ และหนี้สินที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน เช่น กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน สหกรณ์ต่าง ๆ 
สถาบันการเงินชุมชน เป็นต้น โดยให้กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงยุติธรรม 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดตั้งศูนย์การจัดการหนี้ สินภาคครัวเรือน
แห่งชาติ และจัดท้าร่างกฎหมายการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนทั้งระบบ อาทิ กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟู
หนี้บุคคลธรรมดา ตามร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ปรากฏอยู่ในภาคผนวก ข 

   (๒) กระทรวงยุติธรรมควรพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาวิธีการบังคับคดี เพ่ือให้ลูกหนี้ 
ได้เงินมาช้าระหนี้ตามค้าพิพากษาที่ปัจจุบันจ้ากัดเพียงวิธีการขายทอดตลาดวิธีการเดียว โดยแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในส่วนที่ว่าด้วยการบังคับคดี ตลอดจนแก้ไขระเบียบว่าด้วยการบังคับคดี  
ให้มีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น เช่น หากทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค้าพิพากษาที่ยึดและอายัดไว้มีราคาประเมิน
เกินกว่าที่ก้าหนดไว้ อาจให้ผู้ขายทอดตลาดเอกชนที่ได้รับอนุญาต (Authorized auctioneer) ด้าเนินการ



 
ธ 

 

 

ขายทอดตลาดแทนได้ หรือการใช้หลัก Power of Sale ตามหลักของประเทศอังกฤษ กรณีผู้จ้านอง
ทรัพย์สินมีปัญหาไม่สามารถช้าระหนี้ได้ผู้รับจ้านองทรัพย์สินสามารถขายทรัพย์สินได้โดยไม่ต้องผ่าน 
การบังคับคดี เป็นต้น อันจะท้าให้การบังคับคดีสามารถท้าให้เจ้าหนี้ได้รับการช้าระหนี้ตามค้าพิพากษา 
ได้มากที่สุด และลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้ในจ้านวนเงินที่เป็นธรรมจากการบังคับคดี 

   (๓) ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ส้านักงานคณะกรรมการก้ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ ควรร่วมกันสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ภาคประชาชน ครัวเรือนไทย โดยการจัดให้มีวิชาเรี ยน 
ในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับประถม มัธยม และปริญญาตรี เพ่ือให้ความรู้การวางแผน 
ทางการเงิน การสร้างวินัยทางการเงิน และการบริหารจัดการหนีส้ินแก่คนรุ่นใหม่ทุกระดบัการศกึษา รวมถงึ
การรณรงค์ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ในการสร้างความรู้และความเข้าใจอย่างทั่วถึงเรื่องการบริหารจัดการหนี้ 
อันเป็นการสร้างพลเมืองคนรุ่นใหม่ให้ห่างไกลหนี้สินอย่างยั่งยืน 

   (๔) รัฐบาลควรมีการก้ากับ ติดตาม และดูแลการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน 
ของรัฐ และธนาคารพาณิชย์ ในช่วงที่คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติปรับอัตราดอกเบี้ย  
เพ่ือไม่ให้สถาบันการเงินของรัฐ และธนาคารพาณิชย์ ฉวยโอกาสปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยโดยเฉพาะ 
กลุ่มลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID ๑๙)  
และยังไม่มีศักยภาพในการช้าระหนี้ 

๓.๒ ด้านหน้ีสาธารณะ 
   รัฐบาลควรมีมาตรการด้านอื่น ๆ นอกจากการใช้กลไกการก่อหนี้สาธารณะเพ่ือใช้ 

ในการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือให้รองรับ 
การแก้ไขปัญหาการฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจและสังคมที่จะเกิดในอนาคตได้มากขึ้น เช่น เร่งรัดการหามาตรการ
สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้แก่ประชาชนในการด้ารงชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และลดการพ่ึงพา
จากภาครัฐ เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 



๑ 
 

รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตต ิ
เร่ือง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้้ามัน แก๊ส ไฟฟ้า  

ของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  
 

--------------------------------------------------- 
 

ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
วันพฤหัสบดีที ่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ ที ่ประชุมได ้พิจารณาญัตติ เรื ่อง ขอให้สภาผู ้แทนราษฎร 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูง
จากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า นายคมเดช  ไชยศิวามงคล เป็นผู้เสนอ และที่ประชุมลงมติให้คณะกรรมาธิการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติเป็นผู้พิจารณา นั้น ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

(๑) นางสาวแนน  บุณย์ธิดา  สมชัย  ประธานคณะกรรมาธิการ 
(๒) นางสมหญิง  บัวบุตร   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
(๓) นายวัชรา  ณ วังขนาย   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
(๔) นายองค์การ  ชัยบุตร   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
(๕) นายเกียรติ  เหลืองขจรวิทย์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
(๖) นายคมเดช  ไชยศิวามงคล  กรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๗) นางทัศนาพร  เกษเมธีการุณ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๘) นายส าลี  รักสุทธี    โฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๙) นายสมเจตน์  ลิมปะพันธุ์   กรรมาธิการ 

(๑๐) นายชัชวาลล์  คงอุดม   กรรมาธิการ 
(๑๑) นางอนุรักษ์  บุญศล   กรรมาธิการ 
(๑๒) นายพยม  พรหมเพชร   กรรมาธิการ 
(๑๓) นายชัยชนะ  เดชเดโช   กรรมาธิการ 
(๑๔) นายสัมฤทธิ์  แทนทรัพย์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๑๕) นางสาวชนก  จันทาทอง   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

อนึ่ง นางทัศนาพร  เกษเมธีการุณ ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย 
มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง นับตั้งแต่วันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ และนายส าลี  รักสุทธี 
สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๑ (๖) 
ประกอบมาตรา ๙๘ (๑๐) นับแต่วันเลือกตั้ง 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สิน
ภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา
เรื่องดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๔ ดังนี้ 

 



๒ 
 

๑. การด้าเนินงาน 
๑.๑ การแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง พันจ่าอากาศเอก ศักดิ์สิทธิ์  ภู่สิโรรังษี  ผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๓ วรรคสี่ 

๑.๒ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่พิจารณา

ศึกษาปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมถึงค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า ตลอดจน
หาแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหา และจัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการ
เพื่อพิจารณาและเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย 
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๖ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบด้วย 

 ๑.๒.๑ นายสัมฤทธิ์  แทนทรัพย์ เป็น ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๒ นายพยม  พรหมเพชร เป็น รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๑.๒.๓ นายเชิดศักดิ์  หิรัญสิริสมบัติ เป็น รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๑.๒.๔ นายสุธัญญ์  ฤทธิขาบ เป็น รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๑.๒.๕ นางสาวทิวาลักษณ์  ผลหาญ เป็น โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๖ นายเตชวิทย์  พันธ์กล้า เป็น โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๗ นายพีระศักดิ์  หินเมืองเก่า เป็น อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๘ นายธนบัตร  รักสุจริต เป็น อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๙ นายสิทธิชัย  แดงประเสริฐ เป็น เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๐ นาวาอากาศตรี ปุญณัฐส์  น าพาเป็น  เป็น ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น 

(๑) ส้านักนายกรัฐมนตรี 
  ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(๑) นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์  รองเลขาธิการสภาพัฒนาเศรษฐกิจ 

       และสังคมแห่งชาติ 
(๒) นางนภัสชล  ทองสมจิตร   ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน 
(๓) นางสาวมนต์ทิพย์  สัมพันธวงศ์  ผู้อ านวยการกองพัฒนาข้อมูล 

       และตัวชี้วัดสังคม 
(๔) นายอภิชัย  ธรรมเสริมสุข   ผู้อ านวยการกองบัญชีประชาชาติ 
(๕) นางสาวอานันท์ชนก  สกนธวัฒน์  รักษาการนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

       เชี่ยวชาญ 
(๖) นายไพรัตน์  กล่ าทอง   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

       ช านาญการพิเศษ 
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(๒) กระทรวงการคลัง 
  (๒.๑) ส้านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 

(๑) นางจินดารัตน์  วิริยะทวีกุล รองผู้อ านวยการส านักงาน 
 บริหารหนี้สาธารณะ 
(๒) นายถาวร  เสรีประยูร ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน 
(๓) นางสาวพนิดา  ร้อยดวง เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 
(๔) นายกษิรัช  สุวรรณเพ็ญ เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 

  (๒.๒) ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(๑) นายพิสิทธิ์  พัวพันธ์ ผูอ้ านวยการส านัก 
 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
(๒) นายชุมพล  สุวรรณกิจบริหาร ผู้อ านวยการส านักนโยบายการคลัง 
(๓) นางสาวศิริพร  สุขุมศิริมงคล ผู้อ านวยการส่วนแก้ไขปัญหา 
 หนี้สินภาคประชาชน 
(๔) นางวรรณา  แพรศรี ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบาย 
 และระบบการคลัง 
(๕) นายศิรพล  ฤทธิประศาสน์ เศรษฐกรช านาญการ 
(๖) นางสาวกันตา  ศุขสาตร เศรษฐกรปฏิบัติการ 
(๗) นายพุทธิสมบัติ  ปานกุล เศรษฐกรปฏิบัติการ 
(๘) นางสาวชิตมน  ชนกโอวาท เศรษฐกรปฏิบัติการ 

(๓) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
  ส้านักงานธนานุเคราะห์ 
(๑) นายประสงค์  พันธ์ลิมา   ผู้อ านวยการส านักงานธนานุเคราะห์ 
(๒) นายสายชล  ถนอมรอด   นักวิเคราะห์และวางแผน 

(๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
(๑) นายสุธัญญ์  ฤทธิ์ขาบ   ผู้อ านวยการส านักบริหารกองทุน 
      เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร 
      และรับเรื่องร้องเรียน 
(๒) นางสาวอรษา  นิติฐิติกร   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ช านาญการพิเศษ 
(๓) นางชญานิศา  ปูปลื่ม   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
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(๕) กระทรวงพลังงาน 
  ส้านักนโยบายและแผนพลังงาน 
(๑) นายอนิรุทธิ์  ธนกรมนตรี   รองผู้อ านวยการส านักงาน 
      นโยบายและแผนพลังงาน 
(๒) นายฤกษ์ฤทธิ์  เคนหาราช  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ช านาญการพิเศษ 
(๓) นางสาวดวงตา  ทองสกุล   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

(๖) กระทรวงพาณิชย์ 
  กรมการค้าภายใน 
(๑) นายวัฒนศักย์  เสือเอี่ยม   รองอธิบดีกรมการค้าภายใน 
(๒) นายปรัชญา  นราภิชาต   ผู้อ านวยการกองบริหาร 
      มาตรการลดค่าครองชีพ 
(๓) นางวราภรณ์  สุวรรณเจริญ  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านต้นทุน 
      และการก าหนดราคาสินค้า 
(๔) นายนิติรักษ์  เภากัน   นักวิชาการพาณิชย์ 

(๗) กระทรวงมหาดไทย 
  (๗.๑) ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ศูนย์ด้ารงธรรม 
(๑) นายพิชัยยา  ตุระซอง ผู้อ านวยการกลุ่มงานอ านวยการ  
 ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด ช่วยราชการ 
 ส านักตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์ 
(๒) นายฐิติพงศ์  วิชัยสาร นิติกรช านาญการพิเศษ 
(๓) นายณัฐดนัย  ไชยเลิศ เจ้าหน้าที่สนับสนุนงาน 

  (๗.๒) กรมการพัฒนาชุมชน 
(๑) นางทรงลักษณ์  วรภัย ผู้ตรวจราชการกรมพัฒนาชุมชน 
(๒) นางสาวสุวรรณา รอดเรือง ผู้อ านวยการ 
 กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ 
(๓) นางสมพิศ  ปูนจัตุรัส นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 
(๔) นายจักรพงศ์  การีชุม นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 

  (๗.๓) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(๑) นายทวี  เสริมภักดีกุล รองอธิบดี 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(๒) นายกิตติพงศ์  เกิดฤทธิ์ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขท้องถิ่น 
(๓) นางสาวสุจิตรา  ดาวเรือง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
(๔) นายปวิตร  เลิศอ าไพนนท์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
(๕) นางสาวพรรณนิภา  เยื่อใย เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูล 
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(๘) กระทรวงยุติธรรม 
  กรมบังคับคดี 
(๑) นายเสกสรร  สุขแสง   รองอธิบดีกรมบังคับคดี 
(๒) นางสาวเพ็ญทิพย์  จาตุรนต์เกาศัลย์ นิติกรช านาญการ 

(๙) กระทรวงแรงงาน 
  กรมการจัดหางาน 
(๑) นางพรปวีณ์  วิชิต   รองอธิบดีกรมการจัดหางาน 
(๒) สิบเอก สนาม  ล าพึงคิด   นักวิชาการช านาญการ 
(๓) นางสาวสุพัตรา  เบ้าสุวรรณ  นักวิชาการช านาญการ 

(๑๐) กระทรวงอุตสาหกรรม 
  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
(๑) นายเจตนิพิฐ  รอดภัย   รองอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
(๒) นางสาววรมน  เมตไตรพันธ์  นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการ 
(๓) นายพัทธวรงค์  ไพรัตน์   นักวิชาการอุตสาหกรรมปฏิบัติการ 

(๑๑) ส้านักงานอัยการสูงสุด 
  ส้านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
(๑) นายณรงค์  ศรีระสันต์   อัยการพิเศษ 
      ฝ่ายแผนช่วยเหลือทางกฎหมาย 
(๒) นายศรายุทธ  นามสิงห์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
(๓) นายเกียรติศักดิ์  เม่งซ่าน   เจ้าหน้าที่บริหารงาน สฝผช. 

(๑๒) กรุงเทพมหานคร 
(๑๒.๑) ส้านักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร 

 (๑) นายนภดล  เพ่ิมพิทยา ผู้อ านวยการส านักงานสถานธนานุบาล 
 (๒) นายนิรุตติธรรม  บุญรังสี รองผู้อ านวยการส านกังานสถานธนานุบาล 
 (๓) นางกัลยา  สิทธิประสงค์ หัวหน้าฝ่ายพัฒนาธุรกิจ 
 (๔) นางสาวกุณฑิกา เสถียรคมสรไกร พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

(๑๒.๒) ส้านักพัฒนาสังคม 
 (๑) นางจิตรลดา  ถนอมศักดิ์ รองผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม 
 (๒) นางสาวดุษฎี   สรวงขันธ์ ผู้อ ำนวยกำรส่วนกำรฝึกอำชีพ 

(๑๓) ส้านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
(๑) นายสไกร  พิมพ์บึง   รองเลขาธิการ รักษาราชการในต าแหน่ง 
      เลขาธิการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟู 
      และพัฒนาเกษตรกร 
(๒) นายสมศักดิ์  อยู่รอด   ผูอ้ านวยการส านักกฎหมาย 
(๓) นายประยงค์  อัฒจักร   ผู้อ านวยการส านักฟื้นฟู 
      และพัฒนาเกษตรกร 
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(๔) นายมนัส  มหานีรานนท์   ผู้อ านวยการกิจการสาขาภูมิภาคที่ ๒ 
(๕) นายวิญญู  สะตะ    ผู้อ านวยการกิจการสาขาภูมิภาคที่ ๓ 
(๖) นายสุกิจ  ลุ้งใหญ่   ผู้อ านวยการกิจการสาขาภูมิภาคที่ ๔ 
(๗) นางสาวณัฐธ์ลิตา  ภักดิพงศ์พรสุข หัวหน้าส่วนส่งเสริมฟ้ืนฟู 
      และพัฒนาเกษตรกรภูมิภาคที่ ๓  
(๘) นางพาขวัญ  พวงมาลี   หัวหน้าส่วนส่งเสริมฟ้ืนฟู 
      และพัฒนาเกษตรกรภูมิภาคที่ ๔ 
(๙) นางสาวศรมน  ชูพงศ์   หัวหน้าส่วนจัดการหนี้ของเกษตรกร ๒ 

(๑๔) ส้านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
นายสุเทพ  สุดถนอม    หัวหน้างานกองทุนหมู่บ้าน 
      และชุมชนเมืองแห่งชาติ 

(๑๕) ส้านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(๑) นายเวชยันต์  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา  ผู้เชี่ยวชาญพิเศษประจ าส านักงาน 
      ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
      รักษาการแทนผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
      ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
      และขนาดย่อม 
(๒) นายนิมิตร  วงศ์จันทร์   ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย  
      ปฏิบัติราชการแทน ผู้อ านวยการ 
      ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
      และขนาดย่อม 
(๓) นายมานิต  จตุจริยพงศ์   รองผู้อ านวยการฝ่าย  
      ปฏิบัติราชการแทนผู้อ านวยการ 
      ฝ่ายประสานงานเครือข่ายผู้ให้บริการ SMEs 
      และส่งเสริมนโยบายภาครัฐ 
(๔) นายวนินทร  หงสกุล   นักวิเคราะห์นโยบายเอสเอ็มอีช านาญการ 

(๑๖) สถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(๑) นายสมเจตน์  โรจน์พัฒนากุล  ผู้อ านวยการกองบริหารสินเชื่อ 
(๒) นายปัณณรุจน์  ศุภวิไชยวิชญ์  เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร 
(๓) นางสาวผุสดี  จีนใจตรง   เจ้าหน้าที่อ านวยสินเชื่อ กองบริหารสินเชื่อ 

(๑๗) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(๑) นายทิตนันทิ์  มัลลิกะมาส  ผู้ช่วยผู้ว่าการสายนโยบายการเงิน 
(๒) นายดอน  นาครทรรพ   ผู้อ านวยการอาวุโสฝ่ายเสถียรภาพ 
      ระบบการเงิน 
(๓) นางสาวรุ่งพร  เริงพิทยา   ผู้อ านวยการฝ่ายนโยบายการเงิน 
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(๔) นายขจร  ธนะแพสย์   ผู้อ านวยการฝ่ายคุ้มครอง 
      ผู้ใช้บริการทางการเงิน 
(๕) นายสุรัช  แทนบุญ   ผู้อ านวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายการเงิน 
(๖) นางชวนันท์  ชื่นสุข   รองผู้อ านวยการฝ่ายคุ้มครอง 
      ผู้ใช้บริการทางการเงิน 
(๗) นายนิวัติ  พงษ์สุขเวชกุล   ผู้ช่วยผู้อ านวยการกลุ่มงาน 
      ปรับโครงสร้างหนี้ 
(๘) นายพสิษฐ์  โชติวัฒนะกุล  ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายนโยบายการเงิน 
(๙) นางสาวธาราทิพย์  ตั้งกาญจนภาสน์ เศรษฐกรอาวุโสฝ่ายนโยบายการเงิน 

(๑๘) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(๑) นายภานิต  ภัทรสาริน   ผู้ช่วยผู้จัดการธนาคารเพ่ือการเกษตร 
      และสหกรณ์การเกษตร 
(๒) นายพีระพัฒน์  จีนพุฒ   เจ้าหน้าที่ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
      และสหกรณ์การเกษตร 

(๑๙) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
(๑) นางวราภรณ์  ภูษณรัตน์   ผู้อ านวยการฝ่ายนโยบาย 
      สินเชื่อธุรกิจและภาครัฐ 
(๒) นางลาวัณย์  วงศ์วิวัฒน์   ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารหนี้ 
      กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
(๓) นายคฑาเทพ  นิติสิริ   ผู้ช่วยหัวหน้าส่วนฝ่ายนโยบาย 
      สินเชื่อธุรกิจและภาครัฐ 

(๒๐) ธนาคารออมสิน 
(๑) นางปรางมาศ  เธียรธนู   ผู้ช่วยผู้อ านวยการธนาคารออมสิน 
(๒) นายบุญชอบ  แสงภักดี   ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาหนี้ลูกค้าบุคคล 
(๓) นายสมหมาย  อาภรณ์พงษ์  ผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร 
      และพัฒนาหนี้นอกระบบ 
(๔) นางเวสารัช  พงศ์พาช านาญเวช  ผู้อ านวยการฝ่ายปฏิบัติการ  
      สนับสนุนลูกค้ารายย่อยและองค์กรชุมชน 
(๕) นายธนพงศ์  หนักแน่น   รองผู้อ านวยการฝา่ยพัฒนาหนี้ลูกค้าบุคคล 

(๒๑) ธนาคารกสิกรไทย จ้ากัด (มหาชน) 
นายชัยยศ  ตันพิสุทธิ์   ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ 

(๒๒) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ้ากัด (มหาชน) 
(๑) นายณัฐพล  ลือพร้อมชัย   ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ 

  และผู้บริหารสายงานสินเชื่อ 
  เพ่ือที่อยู่อาศัย 

(๒) นายพีรกิตติ์  จิรเชษฐากุล  ผู้อ านวยการฝ่ายอาวุโส 



๘ 
 

(๒๓) ธนาคารไทยพาณิชย์ จ้ากัด (มหาชน) 
(๑) นายยรรยง  ไทยเจริญ   รองผู้จัดการใหญ่ ผู้บริหารสูงสุดกลุ่มงาน 
      Economic Intelligence center 
      ฝ่าย Economic Intelligence center 
      Function 
(๒) นางสาวสาลินี  กุมาร   ผู้อ านวยการฝ่ายอาวุโส  
      ผู้อ านวยการบริหาร ฝ่าย Retail  
      Lending Auto Finance Product 
(๓) นางสาวจุฑามาส  เยี่ยงสว่าง  ผู้อ านวยการอาวุโส  
      ผู้บริหาร Retail Lending  
      Portfolio and  Performance  
      Management 

(๒๔) บริษัท ปตท. จ้ากัด (มหาชน) 
(๑) นายก าพล  แจ้งสุทธิวรวัฒน์  ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
      บริหารความร่วมมือกลุ่มธุรกิจ 
      ปิโตรเลียมชั้นปลาย 
(๒) นายไวธยางค์  กุลละวณิชย์  ผู้จัดการฝ่ายจัดหาการขนส่ง 
      ต่างประเทศ และรักษาการแทน 
      ผู้จัดการฝ่ายการค้าอนุพันธ์ 
(๓) นางสาววิภา  สิรินุกุล   ผู้จัดการฝ่ายนโยบายและข้อมูลพลังงาน 
(๔) นางสุภิญญา  ตันติวงศ์   ผู้จัดการส่วน 
(๕) นางสาวนันทิชา  ชลวณิชย์กุล  พนักงานวิเคราะห์และวางแผนอาวุโส 
(๖) นายนนทิวรรธน์  อินทร์กลับ  พนักงานวิเคราะห์และวางแผน 

(๒๕) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(๑) นายสาธิต  ครองสัตย์   ผู้ช่วยผู้ว่าการยุทธศาสตร์องค์การ 
(๒) นายธวัชชัย  พัฒนพิพิธไพศาล  ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายเศรษฐกิจพลังงาน 
(๓) นางสาวจินตนา  จีราระรื่นศักดิ์  หัวหน้ากองค่าไฟฟ้า 
      ฝ่ายเศรษฐกิจพลังงาน 
(๔) นางสาวพรทิพย์  จันทร์ทอง  วิศวกรระดับ ๘ ฝ่ายเศรษฐกิจพลังงาน 

(๒๖) การไฟฟ้านครหลวง 
(๑) นายวีรวัจน์  บัวทอง   รองผู้ว่าการฝ่ายแผนและพัฒนาองค์กร 
(๒) นายสมศักดิ์  บ ารุงวัด   ผู้ช่วยฝ่ายยุทธศาสตร์องคก์รและความยั่งยืน 
(๓) นายอ าพล  สงวนวงศ์   ผู้อ านวยการฝ่ายเศรษฐกิจพลังงานไฟฟ้า 
(๔) นางศิริวรรณ  วรเดช   ผู้อ านวยการกองอัตราค่าไฟฟ้า 
      และพยากรณ์พลังไฟฟ้า 
(๕) นางสาวอารยา  ภูมลี   วิศวกรไฟฟ้า ๘ ฝ่ายเศรษฐกิจพลังงานไฟฟ้า 



๙ 
 

(๒๗) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(๑) นางสาวภูสุดา  สงคศิริ   ผู้อ านวยการฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจพลังงาน 
(๒) ว่าที่ร้อยตรี สุเมต  สุวรรณพรหม  วิศวกรระดับ ๑๑  
      ส านักรองผู้ว่าการยุทธศาสตร์ 
(๓) นายพรพิสิษฐ์  ล าเพาพงศ์   รองผู้อ านวยการกองอัตราและธุรกิจไฟฟ้า 
      ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจพลังงาน 
(๔) นายสุธันว์  สัมปัตตะวนิช   รองผู้อ านวยการกองรายได้ ฝ่ายการเงิน 
(๕) นางสาวสุดามาศ  จารุมาศ  รองผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์ 
      และพัฒนาธุรกิจพลังงาน 

(๒๘) ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
นางชนัยกานต์  ปุรณะ   ผู้จัดการฝ่ายบัญชีและการเงิน 

(๒๙) สมาคมธนาคารไทย 
นางสาวศุภนุช  ทองใบ   เจ้าหน้าที่ด้านการพัฒนาองค์กร 
      และบริหารแผนงาน 

(๓๐) สมาคมสถาบันการเงินของรัฐ 
นางภานิณี  มโนสันติ์    ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ  
      สายงานกิจกรรมนโยบาย 
      สินเชื่อธุรกิจและภาครัฐ 

(๓๑) สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย 
(๑) นายณพพงศ์  ธีระวร   ประธานกิตติมศักดิ์สมาพันธ์ 
      เอสเอ็มอีไทย 
(๒) นายแสงชัย  ธีรกุลวาณิช   เลขาธิการสมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย 
      และประธานบอร์ดภูมิภาค 
(๓) นายนรเทพ  บุญเก็บ   ฝ่ายกฎหมายสมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย 

๓. การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน 

หน้ีสินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้้ามัน แก๊ส ไฟฟ้า ซึ่งสรุปสาระส้าคัญได้ ดังน้ี 
๓.๑ การประชุมพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน 
หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามนั แก๊ส ไฟฟ้า โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมารว่มประชุม
เพื่อให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ตลอดจนชี้แจงแสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๖ ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๒ วันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๓ วันพุธที่ ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๔ วันพุธที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๕ วันพุธที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๑๐ 
 

ครั้งที่ ๖ วันพุธที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๗ วันพุธที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๘ วันพุธที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๙ วันพุธที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๑๑ วันพุธที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๑๒ วันพุธที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๑๓ วันพุธที่ ๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งท่ี ๑๔ วันพุธที่ ๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๑๕ วันพุธที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๑๖ วันพุธที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ทั้งนี้ เมื่อวันพุธที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการได้พิจารณา “รายงาน 

ผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคา
น้้ามัน แก๊ส ไฟฟ้า” ของคณะอนุกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการได้มีมติที่ประชุมให้ฝ่ายเลขานุการ
ปรับปรุงและแก้ไขรายงานตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ และให้น้าเสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร ต่อไป 

๓.๒ ข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงและรายละเอียดข้อมูลเรื่องนี้จากเอกสาร 

ข้อมูล ค าชี้แจงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายละเอียดจากแหล่งข้อมูลแหล่งต่าง ๆ โดยน ามาประกอบ 
การพิจารณาศึกษาข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๒.๑ รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ 
รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า ของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สิน  
ภาคครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมถึงค่าครองชีพสูง ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 

๓.๒.๒ ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็น ที่ได้จากการประชุมพิจารณาศึกษาญัตติ 
ของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมถึงค่าครองชีพสูง  
ในคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ จ านวน ๑๕ ครั้ง ดังนี้ 

 ครั้งที่ ๑ วันอังคารที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ครั้งที่ ๒ วันอังคารที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ครั้งที่ ๓ วันอังคารที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ครั้งที่ ๔ วันอังคารที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ครั้งที่ ๕ วันพฤหัสบดีที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ครั้งที่ ๖ วันอังคารที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ครั้งที่ ๗ วันอังคารที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ครั้งที่ ๘ วันอังคารที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่ ๙ วันอังคารที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่ ๑๐ วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ 



๑๑ 
 

 ครั้งที่ ๑๑ วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่ ๑๒ วันอังคารที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่ ๑๓ วันอังคารที่ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่ ๑๔ วันพุธที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ครั้งที่ ๑๕ วันอังคารที่ ๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๓.๒.๓ เอกสารวิชาการ งานวิจัย ข้อมูลและข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ

รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสารวิชาการ งานวิจัย ข้อมูล 
และข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ อาทิ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วารสารนิติรัฐกิจและสังคมศาสตร์ ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ เรื่อง ปัญหา 
และอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการขายทอดตลาดโดยเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขาย
ทอดตลาดและการค้าของเก่า พ.ศ. ๒๔๗๔ กฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเมริกา บทที่ ๑๓ ว่าด้วย 
การฟ้ืนฟูหนี้บุคคล บทความเรื่องข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้าของครัวเรือนไทย จากฐานข้อมูล 
การใช้ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค: เรียนรู้พฤติกรรม ความเป็นอยู่ และความเหลื่อมล้ าของครัวเรือนไทย ผ่านข้อมูล
การใช้ไฟฟ้า โครงสร้างเศรษฐกิจสังคมไทย: ความเปราะบางท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง และข้อมูลอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง  

๓.๓ การเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
๓.๓.๑ การเดินทางศึกษาดูงาน “เรื่องการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” ในวันเสาร์ที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๖๓ ณ สถาบันการเงินชุมชนคลองพลูตาหลวง จังหวัดชลบุรี 
๓.๓.๒ การเดินทางศึกษาดูงาน เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ” ในวันศุกร์ที่ 

๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ ณ สถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดรวมใจ ๒ จังหวัดนนทบุรี 
๓.๓.๓ การเดินทางศึกษาดูงาน เรื่อง “การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ และหนี้สิน

เกษตรกร” ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๘ ถงึวันเสาร์ที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๓ ณ สหกรณ์การเกษตรหาดใหญ่ จ ากัด 
และสหกรณ์การเกษตรอ าเภอสทิงพระ จ ากัด จังหวัดสงขลา 

๔. ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน 

หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า ปรากฏผลการด าเนินการ ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
๔.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

 กำรเป็น “หนี้” ของภำคครัวเรือนไม่ใช่เรื่องน่ำตื่นตระหนกหรือเป็นเรื่องเสียหำยหรือ
เป็นปัญหำแต่อย่ำงใด หำกลูกหนี้เรียนรู้ที่จะบริหำรจัดกำร มีวินัยทำงกำรเงิน และไม่สร้ำงหนี้สินที่ไม่ก่อให้เกิด
รำยได้จนกลำยเป็นภำระที่เกินก ำลังควำมสำมำรถในกำรช ำระคืน แต่ที่ผ่ำนมำจำกอดีตจนถึงปัจจุบันกลับพบว่ำ 
“หนี้” กลำยเป็น “ปัญหำ” ส ำคัญล ำดับต้น ๆ ของสังคมไทยที่รัฐบำลทุกสมัยต้องให้ควำมส ำคัญและ
ต้องก ำหนดเป็นนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำทั้งทำงตรงและทำงอ้อมโดยอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน  
ซึ่งจำกกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำร พบสำเหตุส ำคัญของ “ปัญหำหนี้สินในครัวเรือน” เกิดจำก
หลำยปัจจัย อำทิ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกจิและสังคม อัตรำค่ำครองชีพ ระบบกำรให้สินเชื่อของสถำบัน



๑๒ 
 

กำรเงิน พฤติกรรมกำรบริโภคและค่ำนิยมของประชำชน กฎหมำยและมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำที่เกี่ยวข้อง
ไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน กำรบังคับใช้กฎหมำยที่ไม่มีประสิทธิภำพ ตลอดจนกำรขำดควำมรู้
ควำมเข้ำใจในกฎหมำยที่เกี่ยวขอ้งของประชำชน ผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) กำรติดกับดักหนี้และมีภำวะหนี้สินล้นพ้นตัว ทั้งนี้  ในช่วงที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ 
ภำคครัวเรือนเริ่มมีสถำนะกำรเป็นหนี้เร็วขึ้น เป็นหนี้เยอะขึ้น และเป็นหนี้นำนขึ้น จนท ำให้สัดส่วนหนี้ครัวเรือน
ต่อ GDP ของไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ิมสูงขึ้นคิดเป็นร้อยละ ๖๖.๒  
ร้อยละ ๗๖.๖ และร้อยละ ๘๑.๒ ตำมล ำดับ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ และปี พ.ศ. ๒๕๖๐ สัดส่วนหนี้ครัวเรือน
ต่อ GDP ปรับตัวลดลงอยู่ที่ร้อยละ ๗๙.๔ และร้อยละ ๗๘.๑ เนื่องจำกปัจจัยทำงเศรษฐกิจหลำยประกำร 
รวมถึงกำรระมัดระวังในกำรให้สินเชื่อของสถำบันกำรเงิน ภำยหลังจำกนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยได้รับผลกระทบจำกเศรษฐกิจโลกชะลอตัวจำกสงครำมกำรค้ำ และปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๕) สภำพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยได้ถูกซ้ ำเติมจำกกำรแพร่ระบำดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID – 19) ยืดเยื้อมำกว่ำ ๒ ปี ดังนั้น กำรที่จะกลับสู่สภำวะปกติต้องอำศัย
ระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ ๒ ปี จึงส่งผลให้สัดส่วนหนี้ภำคครัวเรือนต่อ GDP เพ่ิมสูงขึ้นอีกครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และปี พ.ศ. ๒๕๖๓ คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๔ ร้อยละ ๗๙.๘ และร้อยละ ๘๙.๔ ตำมล ำดับ 
แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ภำคธุรกิจเริ่มเปิดด ำเนินกิจกำรได้ภำยใต้กำรด ำเนินชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 
เป็นผลให้หนี้ภำคครัวเรือนต่อ GDP ปรับลดลงระดับหนึ่งอยู่ที่ร้อยละ ๘๙.๓ (ข้อมูล ณ สิ้นไตรมำสที่ ๓  
ปี พ.ศ. ๒๕๖๔) แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้สัดส่วนหนี้ภำคครัวเรือนต่อ GDP จะปรับตัวลดลง แต่ภำระหนี้ครัวเรือน
สะสมยังอยู่ในระดับสูง ประกอบกับข้อมูลผลกำรส ำรวจภำวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในช่วง  
๖ เดือนแรก ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ และข้อมูลปริมำณหนี้สินเฉลี่ยรำยหัวของธนำคำร 
แห่งประเทศไทย ท ำให้เห็นว่ำ ครัวเรือนทั ่วประเทศมีหนี ้สินเฉลี ่ยต่อครัวเรือนเพิ่มขึ ้นจำกจ ำนวน 
๑๓๔,๙๐๐ บำท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นจ ำนวน ๒๐๘,๗๓๓ บำท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และมีปริมำณหนี้สินเฉลี่ย
ต่อหัวเพิ่มสูงขึ้นกว่ำในอดีตโดยเพิ่มขึ้นจำกจ ำนวน ๓๗๗,๑๐๙ บำท เป็นจ ำนวน ๕๕๒,๔๙๙ บำท  
ในช่วงระยะเวลำ ๑๐ ปี นอกจำกนี้ ยังพบว่ำ ๔ ใน ๕ ของกำรขยำยตัวของหนี้ครัวเรือนมำจำกลูกหนี้รำยเดิม 
และกลุ่มคนที่เป็นลูกหนี้รำยใหม่ส่วนใหญ่เป็นหนี้บัตรเครดิตมำกว่ำ ๑ บัญชีต่อคน โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พบว่ำ ค่ำเฉลี่ยจ ำนวนบัญชีต่อคนของคนเป็นหนี้บัตรเครดิตเท่ำกับ ๑.๓๖ บัญชีต่อคน มีอำยุระหว่ำง  
๒๑ – ๒๔ ปี มีค่ำเฉลี่ยอยู่ที่  ๑.๔๕ – ๑.๕๑ บัญชีต่อคน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำภำคครัวเรือนมีปัญหำ 
ในกำรหำรำยได้ หรือมีสถำนะกำรเงินเปรำะบำงมำกขึ้น ท ำให้ขำดภูมิคุ้มกันเสี่ยงจะผิดนัดช ำระหนี้ 
และไม่สำมำรถรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่อำจจะเกิดขึ้น เช่น กำรเจ็บป่วย อุบัติเหตุ รำยได้พิเศษลดลง 
เหตุฉุกเฉิน เป็นต้น ถ้ำหำกน ำสัดส่วนหนี้ภำคครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่ำงประเทศ 
จะพบว่ำ ประเทศไทยมีระดับหนี้ภำคครัวเรือนต่อ GDP สูงเป็นอันดับที่ ๑๒ จำก ๗๐ ประเทศทั่วโลก 
และสูงเป็นอันดับที่ ๒ ในภูมิภำคเอเชียรองจำกประเทศเกำหลีใต้ซึ ่งภำระหนี้ภำคครัวเรือนส่วนใหญ่ 
เป็นสินเชื่อเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

 จำกข้อมูลดังกล่ำวขำ้งตน้ได้สะท้อนให้เหน็วำ่ปัญหำหนี้สินในครัวเรือนเป็นปัญหำส ำคัญ
ที่ส่งผลต่อเสถียรภำพทำงกำรเงิน ระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงมีนัยส ำคัญ และมีแนวโน้มว่ำคนไทย  
จะเป็นหนี้ตั้งแต่อำยุยังน้อย มีระยะเวลำในกำรผ่อนช ำระหนี้นำน และมีควำมเสี่ยงเป็นหนี้เสียเพ่ิมมำกขึ้น 
กำรแก้ไขปัญหำหนี้สินในครัวเรือนต้องมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง และเป็นระบบอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้ 



๑๓ 
 

รัฐบำลได้มีมำตรกำรส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินในครัวเรือน แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ มำตรกำร
ทำงกฎหมำย และมำตรกำรทำงนโยบำย โดยมำตรกำรทำงกฎหมำยได้ด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย 
กำรยกเลิกกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่บำงฉบับ และกำรตรำกฎหมำยใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น อำทิ กำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยข้อสัญญำที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วย 
กำรค้ ำประกันและจ ำนองโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ฉบับที่ ๒๐ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ และฉบับที่ ๒๑ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 
ว่ำด้วยกำรบังคับคดีโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง ฉบับที่ ๓๐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และฉบับที่ ๓๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติล้มละลำย พุทธศักรำช ๒๔๘๓ 
โดยพระรำชบัญญัติล้มละลำย (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๕๙ กำรตรำพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นผลให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พุทธศักรำช ๒๔๗๕ และกำรตรำ
พระรำชบัญญัติกำรทวงถำมหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีเจตนำรมณ์ส ำคัญในกำรคุ้มครองเจ้ำหนี้ ลูกหนี้ ผู้ค้ ำประกัน 
ผู้จ ำนอง ให้เกิดควำมเป็นธรรม มีควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนเพิ่มโอกำสให้ลูกหนี้
สำมำรถหลดุพ้นจำกภำระหนีส้ิน และสำมำรถด ำรงชีวติได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำกฎหมำยข้ำงต้น
จะใช้เป็นกลไกในกำรควบคุมไม่ให้เกิด กำรท ำสัญญำที่ไม่เป็นธรรม กำรเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ กำรติดตำม
ทวงถำมหนี้โดยวิธีกำรข่มขู่คุกคำม กำรไกล่เกลี่ย และกำรฟ้ืนฟูกิจกำรของลูกหนี้ที่เป็นวิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่อมเพื่อแก้ไขภำวะหนี้สินล้นพ้นตวัหรืออยู่ในภำวะท่ีไมส่ำมำรถช ำระหนีไ้ด ้แต่ยังไม่ครอบคลุมถึง
ลูกหนี้ครัวเรือนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดำที่มิได้ประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเป็นวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม
แต่ประกอบอำชีพอื่น หรือมีรำยได้ประจ ำ อำทิ ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท อำชีพอิสระ ฯลฯ ท่ีมีอยู่จ ำนวนมำก
บำงรำยไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำหนี้สินได้ด้วยตนเอง เนื่องจำกเป็นหนี้กู้ยืมจำกแหล่งเงินทุนหลำยแห่ง
และมีกำรหมุนเวียนหนี้เป็นเหตุให้กลุ่มลูกหนี้ดังกล่ำวไม่สำมำรถร้องขอเข้ำสู่กระบวนกำรฟ้ืนฟูตนเอง 
ด้วยควำมสมัครใจเพ่ือช ำระสะสำงปัญหำหนี้สินให้เสร็จสิ้นได้ เมื่อเปรียบเทียบในระบบกฎหมำยล้มละลำยสำกล
จะปรำกฏหลักกำรช่วยเหลือลูกหนี้ให้มีทำงเลือกอื่นนอกจำกกำรล้มละลำย เช่น กระบวนกำรฟ้ืนฟูสถำนะ
ทำงกำรเงินของลูกหนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกำที่ลูกหนี้สำมำรถยื่นค ำขอฟื้นฟูสถำนะทำงกำรเงิน ของ
ตนเองได้ทั้งลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดำและนิติบุคคล ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีกำรปรับปรุงกฎหมำยฟ้ืนฟู
กิจกำรของประเทศไทยโดยเปิดโอกำสให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดำโดยเฉพำะลูกหนี้บุคคลธรรมดำที่มีรำยได้
ประจ ำสำมำรถยื่นค ำร้องขอเพื่อฟ้ืนฟูสถำนะทำงกำรเงินของตนเองด้วยควำมสมัครใจได้ ส ำหรับมำตรกำร
ทำงนโยบำยในกำรแก้ไขปัญหำหนี้สินในครัวเรือนรัฐบำลได้ก ำหนดปัญหำหนี้สินในครัวเรือนเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนยุทธศำสตร์ชำติ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ที่ต้องขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำอย่ำง
ต่อเนื่องเพรำะภำคครัวเรือนเป็นหน่วยเศรษฐกิจฐำนรำกที่มีควำมส ำคัญกับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในภำพรวม โดยเฉพำะปัญหำค่ำครองชีพที่มีผลกระทบโดยตรงต่อภำคประชำชนและทุก
ภำคส่วนอย่ำงรำคำน้ ำมัน รำคำแก๊ส และอัตรำค่ำไฟฟ้ำ รัฐบำลได้ด ำเนินมำตรกำรกำรให้ควำมช่วยเหลือ
อย่ำงต่อเนื่องโดยอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน เช่น กำรแก้ไขปัญหำรำคำน้ ำมัน และรำคำแก๊ส 
โดยกำรตรึงรำคำน้ ำมันและรำคำแก๊ส ด้วยกำรใช้กลไกกำรชดเชยรำคำของกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง กระทรวง
พลังงำน กำรแก้ไขปัญหำอัตรำค่ำไฟฟ้ำโดยกำรปรับลดอัตรำค่ำไฟฟ้ำ กำรตรึงอัตรำค่ำไฟ (FT) กำรคืนเงิน
ประกันกำรใช้ไฟฟ้ำ กำรขยำยระยะเวลำกำรช ำระค่ำไฟฟ้ำ กำรผ่อนปรนเงื่อนไขกำรช ำระค่ำไฟฟ้ำ และอื่น ๆ 
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ผ่ำนกำรไฟฟ้ำนครหลวง กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค และกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น ตลอดจน
ในช่วงที่เกิดกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) รัฐบำลได้ด ำเนินมำตรกำร
แก้ไขปัญหำทั้งกำรฟื้นฟูสภำพเศรษฐกิจ กำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ 
(COVID – ๑๙) ภำยในประเทศ กำรดูแลรกัษำประชำชนผู้ที่ติดเชื้อ กำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกทุกภำคส่วน 
และกำรให้ควำมช่วยเหลือโดยมีมำตรกำรเพื่อบรรเทำภำระค่ำครองชีพภำคประชำชน อำทิ กำรให้เงิน
เยียวยำแรงงำนลูกจ้ำง ลูกจ้ำงชั่วครำว อำชีพอิสระที่ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม การเพิ่มสิทธิให้ประชาชน
ที่อยู่ในระบบประกันสังคมได้เงินชดเชยกรณีว่างงานร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้าง โครงการคนละครึ่ง โครงการ
เพิ่มก าลังซื้อให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การพยุงราคาสินค้า การปรับลดอัตราดอกเบี้ยรับจ าน า 
การผ่อนผันหรือยืดระยะเวลาการช าระหนี้แก่ผู้จ าน า การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า การปรับโครงสร้างหนี้ 
การลดดอกเบี้ยเงินกู้ การขยายวงเงินกู้ การพักช าระหนี้ การขยายระยะเวลาการผ่อนช าระหนี้ การบริหาร
จัดการหนี้เดิม การให้ความช่วยเหลือด้านสินเชื่อส าหรับลูกหนี้ที่ยังไม่เป็นหนี้เสีย ( NPL) อย่างสินเชื่อ 
บัตรเครดิต สินเชื่อเงินสดหมุนเวียน เงินกู้ส่วนบุคคล และการจ าน าทะเบียนรถ รวมทั้งการสนับสนุน 
ให้มีการจ้างงาน โดยมีการฝึกอบรม เพ่ิมทักษะอาชีพ หรือจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมผ่านภาคีเครือข่ายอย่างมูลนิธิ 
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือให้หน่วยงานด าเนินโครงการ 
จ้างงานประชาชน นอกจากนี้ ยังได้มีการติดตาม เร่งรัดให้การช่วยเหลือภาคประชาชนทั่วประเทศ 
ให้สามารถด าเนินชีวิตต่อไปภายใต้การด าเนินชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ซึ่งการด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
เหล่านี ้ เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต้องยอมรับว่าเป็นงบประมาณจ านวนมากที่รัฐบาลได้ด าเนินการ  
ผ่านมาตรการทางการคลัง อาทิ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ วงเงินกู้จ านวน ๑ ล้านล้านบาท 
และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ วงเงินกู้จ านวน ๕ แสนล้านบาท แม้ว่ารัฐบาล 
จะด าเนินการกู้เงินหรือก่อหนี้สาธารณะจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไขและข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ 
แต่คณะกรรมการวินัยการเงินการคลังก็ได้มีมติเห็นชอบขยายกรอบเพดานหนี้สาธารณะจากเดิมที่ก าหนด
เป็นสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ (ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง 
ของรัฐ เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลัง
ให้กับรัฐบาล และไม่เป็นอุปสรรคหากรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือด าเนินนโยบายการคลังในระยะ
ปานกลาง ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลยังคงมีความสามารถในการช าระอยู่ในเกณฑ์ดี 

 สภาผู้แทนราษฎรได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญ หาที่ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อ 
การด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน ทั้งปัญหาค่าครองชีพจากราคาแก๊ส น้ ามัน และไฟฟ้าที่มีราคาแพง 
ตลอดจนปัญหาหนี้สินและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัว และหนี้สาธารณะที่มีแนวโน้ม
ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 19 (สมัยสามัญประจ าปี
ครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ 16 มกราคม 2563 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎร 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูง  
จากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า นายคมเดช  ไชยศิวามงคล เป็นผู้เสนอ และที่ประชุมลงมติให้คณะกรรมาธิการ
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แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ เป็นผู้พิจารณา เพ่ือพิจารณาศึกษาปัญหา แนวทางแก้ไข และเสนอแนะแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือน ปัญหาค่าครองชีพ และการบริหารหนี้สาธารณะ ต่อสภาผู้แทนราษฎร 
รัฐบาล ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป ในภารกิจที่ส าคัญนี้คณะกรรมาธิการ
ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานเสร็จสิ้นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยมีกรอบแนวทางการด าเนินงาน
และผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ดังต่อไปนี้ 

๔.๒ กรอบแนวทางการด้าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 (๑) ศึกษาปัญหาหนี้สินในครัวเรือน รวมถึงปัญหาค่าครองชีพจากราคาน้ ามัน ราคาแก๊ส 

อัตราค่าไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อประชาชน และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 (๒) ศึกษาสถานการณ์ค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามัน ราคาแก๊ส อัตราค่าไฟฟ้า ที่มีผลกระทบ

ต่อประชาชน และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 (๓) ศึกษาแนวทางการบริหารหนี้สาธารณะ (หนี้สินภาครัฐ) และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 จากกรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการข้างต้น คณะกรรมาธิการ

ได้พิจารณาศึกษาโดยวิธีการประชุม การรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน การศึกษา 
ผลการประชุม ผลการเดินทางศึกษาดูงาน และผลการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
แห่งชาติ รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล เอกสารทางวิชาการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปรากฏผล  
การพิจารณาศึกษาตามกรอบแนวทางการด าเนินงาน แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ผลการศึกษาปัญหา
หนี้สินในครัวเรือน และผลการศึกษาหนี้สาธารณะ 

๔.๓ ผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง ปัญหาหนี้สิน 

ในครัวเรือน หนี้สินภาครัฐ รวมทั้งค่าครองชีพสูงจากราคาน้ ามัน แก๊ส ไฟฟ้า ซึ่งแบ่งผลการพิจารณา
ออกเป็น ๒ ประเด็น สรุปได้ ดังนี้ 

๔.๓.๑ ปัญหาหนี้สินในครัวเรือน 
(๑) สภาพปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน 

  (๑.๑) สถานการณ์หน้ีสินในครัวเรือน 
จากข้อมูลผลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในช่วง 

๖ เดือนแรก ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้น าเสนอข้อมูลแนวโน้มของหนี้สินเฉลี่ยของ
ครัวเรือนย้อนหลังระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๖๔ ท าให้ทราบว่าครัวเรือนทั่วประเทศมีหนี้สินเฉลี่ย 
ต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากจ านวน ๑๓๔,๙๐๐ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นจ านวน ๒๐๘,๗๓๓ บาท ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยพบว่าหนี้สินเพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากจ านวน ๙๙,๕๘๘ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เป็นจ านวน ๑๕๗,๒๓๔ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ หนี้สินที่ใช้ในการท าธุรกิจมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากจ านวน 
๑๓,๙๑๒ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นจ านวน ๑๘,๙๘๓ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และหนี้สินที่ใช้ในการ 
ท าการเกษตรลดลงจากจ านวน ๑๙,๓๙๒ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นจ านวน ๑๘,๙๘๓ บาท ในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ส่วนหนี้อื่น ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - พ.ศ. ๒๕๖๔ มีเพียงเล็กน้อย (ปรากฏดังภาพที่ ๑)  

 



๑๖ 
 

 

ภาพที่ ๑ แผนภาพแสดงหนีส้ินเฉลี่ยของครัวเรือน จ าแนกตามประเภทหนี ้(ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๖๔) 
 

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาข้อมูลในมิติ ท่ีสัดส่วนของครัวเรือนท่ีเป็นหนี้ 
และหนี้สินเฉลี่ยตอ่ครวัเรือน จะพบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๖๒ สัดส่วนของครัวเรือนที่เป็นหนี้
มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๕๕.๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นร้อยละ ๔๕.๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่ในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๔ กลับมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ ๕๒.๗ เมื่อพิจารณาจ านวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า มีทิศทางตรงกันข้ามกับสัดส่วนของครัวเรือนที่เป็นหนี้ โดยมีแนวโน้ม
จ านวนหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ปรากฏดังภาพที่ ๒) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก่อหนี้เพ่ือใช้ในครัวเรือน 
จ านวน ๑๕๗,๒๓๔ บาท ประกอบด้วย หนี้เพ่ือใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภค จ านวน ๘๐,๖๙๕ บาท หนี้เพ่ือซื้อ 
/เช่าซื้อบ้านและ/หรือที่ดิน จ านวน ๗๒,๘๒๒ บาท และหนี้เพ่ือใช้ ในการศึกษามีเพียง ๓,๗๑๗ บาท เท่านั้น 
ในขณะที่หนี้เพ่ือใช้ในการลงทุนและอื่น ๆ จ านวน ๕๑,๔๙๙ บาท ส่วนใหญ่เป็นการใช้ท าการเกษตร 
จ านวน ๓๑,๐๖๓ บาท รองลงมาเป็นหนี้เพ่ือใช้ท าธุรกิจ จ านวน ๑๘,๙๘๓ บาท และหนี้อื่น ๆ จ านวน 
๑,๔๕๔ บาท (ปรากฏดังภาพที่ ๓) ประกอบกับข้อมูลสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ในช่วงที่ผ่านมา 
ของไทยจากธนาคารแห่งประเทศไทยได้สะท้อนสถานการณ์หนี้สินในครัวเรือนให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
ว่าระดับหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ของไทยอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง และสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ซ้ าเติมปัญหาหนี้ครัวเรือนไทยให้มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
โดยจะเห็นได้วา่ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – พ.ศ. ๒๕๕๘ สัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ปรับเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
 



๑๗ 
 

 
ภำพที่ ๒ แผนภำพแสดงร้อยละของครวัเรือนที่มหีนี ้และหนี้สนิเฉลี่ยต่อครวัเรือนทัง้สิ้น 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ ๓ แผนภำพแสดงร้อยละของครวัเรือน จ ำแนกตำมกำรมีหนี้ และจ ำนวนหนีส้ินเฉลี่ย 

ต่อครวัเรือนทัง้สิ้น จ ำแนกตำมวตัถปุระสงค์กำรกู้ยืม ป ีพ.ศ. ๒๕๖๔ (๖ เดือนแรก) 
 

จากร้อยละ ๗๑.๘ ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มาอยู่ที่ร้อยละ ๘๑.๒ ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ท าให้สัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP 
ปรับเพ่ิมขึ้นอีกครั้ง และหนี้ครัวเรือนขยายตัวใกล้เคียงกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID - 19) ที่ร้อยละ ๔ - ๕ และข้อมูลล่าสุด ณ สิ้นไตรมาสที่ ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
หนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 89.3 (ปรากฏดังภาพที่ ๔) นอกจากนี้ หากพิจารณาองค์ประกอบ 
ของการขยายตัวของหนี้ภาคครัวเรือนจะพบว่า การปรับเพิ่มขึ้นของหนี้ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาจากการขยายตัวของทั้งสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ สินเชื่อธุรกิจ และสินเชื่อส่วนบุคคล 
ในขณะที่การขยายตัวของหนี้ครัวเรือนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นผลมาจากสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย



๑๘ 
 

และสินเชื่อส่วนบุคคลเป็นส าคัญ (ปรากฏดังภาพที่ ๕) ซึ่งสินเชื่อส่วนบุคคลที่ยังขยายตัวอยู่ในระดับสูง 
ในปัจจุบันส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากครัวเรือนมีความต้องการสินเชื่อเพ่ือรักษาระดับการบริโภคในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ให้สามารถด ารงชีพได้อย่างปกติ 

 
ภาพที่ ๔ แผนภาพแสดงระดับหนี้ภาคครวัเรือนตอ่ GDP ของไทย 

 

 
ภาพที่ ๕ แผนภาพแสดงอตัราการขยายตัวหนี้ภาคครวัเรือนแยกตามวัตถุประสงค ์ 

และอตัราการขยายตวัของหนี้ภาคครัวเรือนแยกตามวัตถุประสงค์ 



๑๙ 
 

  (๑.๒) สาเหตุของปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนและข้อควรพิจารณาของลูกหน้ี
ก่อนการกู้ยืม 

(๑.๒.๑) สาเหตุของปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน 
๑) ปัจจัยในการก่อหน้ี 

 ปัจจัยส าคัญที่ ส่ งผลให้ การกู้ ยืมในภาคครัวเรือน 
เพ่ิมสูงขึ้นทั้งการกู้ยืมในระบบและการกู้ยืมนอกระบบ เกิดขึ้นจากหลายปัจจัยทั้งจากปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคม อัตราค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น การมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความจ าเป็น 
ในการใช้จ่ายด้านต่าง ๆ เพ่ือการด ารงชีพ การลงทุน การประกอบธรุกิจ การศึกษา และการไม่สามารถกูเ้งนิ
ในระบบได้ เนื ่องจากเป็นกลุ่มบุคคลที ่อาจไม่มีความน่าเชื ่อถือ หรือมีประวัติการช าระหนี ้ไม่ปกติ  
ไม่มีผู้ค้ าประกัน ไม่มีทรัพย์สิน หรือหลักประกันใด ๆ ที่จะสามารถประกันการช าระหนี้ให้แก่สถาบัน  
การเงินต่าง ๆ ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อที่สถาบันการเงินก าหนดไว้ ตลอดจนพฤติกรรม 
การบริโภคนิยมใช้จ่ายฟุ่มเฟือย การขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการเงิน และการไม่รู้หนังสือ
หรือไม่รู้กฎหมายของลูกหนี้ ซึ่งเมื่อบุคคลก่อนิติสัมพันธ์โดยการกู้ยืมเงินทั้งจากบุคคลธรรมดาหรือ 
สถาบันการเงิน ผลทางกฎหมายที่เกิดขึ้นคือบุคคลนั ้นจะมีสถานะเป็น “ลูกหนี ้” ซึ ่งมีความผูกพัน 
ในการที่จะต้องช าระหนี้ ให้แก่  “เจ้าหนี้ ” จากทรัพย์สินของตน รวมถึงเงินและทรัพย์สินอื่น  ๆ  
ที่บุคคลภายนอกค้างช าระแก่ลูกหนี้จนกว่าเจ้าหนี้จะได้รับช าระหนี้ทั้งหมด ทั้งนี้ ในการเป็น “หนี้” นั้น 
“ลูกหนี้” ย่อมมีความจ าเป็นหรือมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันไป และต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบคอบ  

๒) วัตถุประสงค์ในการกู้ยืม 
 จากข้อมูลผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ  

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า การกู้ยืมภาคครัวเรือนเป็นการกู้ยืมโดยมีวัตถุประสงค์ในการกู้ยืม ดังนี้ 
 ๒.๑) การใช้จ่ายในครัวเรือน จ าแนกเป็น 

๒.๑.๑) ใชจ้่ายในการอุปโภค และบริโภค 
๒.๑.๒) ซื้อ/เช่าซื้อบ้าน และ/หรือที่ดิน 
๒.๑.๓) ใช้ในการศึกษา 

 ๒.๒) การใช้จ่ายในการลงทุนและอื่น ๆ 
๒.๒.๑) ใช้ในการท าการเกษตร 
๒.๒.๒) ใช้ในการท าธุรกิจ 
๒.๒.๓) หนี้อื่น ๆ 

ทั้งนี้  จากสภาพปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ข้อจ ากัดต่าง ๆ ข้างต้นได้ส่งผลให้ปัจจุบันภาคครัวเรือนมีความจ าเป็นต้องก่อหนี้เพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจาก 
ที่ผ่านมาครัวเรือนไทยมีปริมาณความเปราะบางทางการเงินอยู่ในระดับหนึ่ง อยู่แล้วตั้งแต่ก่อนเกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) โดยมีสัดส่วนการออม 
ที่ลดน้อยลง ซึ่งจะเห็นได้จากข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่พบว่า 
คนไทยในช่วงเวลา ๒๐ – ๓๐ ปีที่ผ่านมามีอัตราการออมต่อรายได้หลังหักภาษีมีแนวโน้มลดลงจาก 
ร้อยละ ๑๕ – ๑๘ ในช่วงก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มาอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๑๐ ในปัจจุบัน และภาคครัวเรือน 



๒๐ 
 

ในปัจจุบันมีภาวะเป็นหนี้เร็วขึ้น เป็นหนี้สูง และเป็นหนี้นาน ดังผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ 
ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ที่พบว่า คนไทยมีแนวโน้มก่อหนี้เร็วขึ้นโดยกลุ่มคนที่มีสัดส่วนเป็นหนี้มากที่สุด คือ กลุ่มคน
อายุ ๓๐ – ๓๕ ปี (ร้อยละ ๖๐ ของคนกลุ่มนี้มีหนี้สิน) และร้อยละ ๒๐ ของคนอายุมากกว่า ๖๐ ปี  
ยังคงเป็นหนี้อยู่ อีกทั้งระดับการเป็นหนี้ต่อรายของคนอายุน้อยกว่า ๓๕ ปี มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น โดยค่ากลาง 
ของมูลหนี้ในกลุ่มผู้กู้อายุ ๓๐ – ๓๕ ปี อยู่ที่ประมาณ ๑.๕ แสนบาทต่อราย ซึ่งกลุ่มลูกหนี้เหล่านี้ส่วนใหญ่ 
เป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคมที่มีสินเชื่อบัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคล และเป็นหนี้กับสถาบันการเงิน 
มากกว่า ๑ ประเภท รวมถึงลูกหนี้จะมีบัญชีใดบัญชีหนึ่งที่มียอดหนี้ค้างช าระมากกว่า ๓๐ วัน โดยจะเห็น 
ได้จากข้อมูลของบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติที่พบว่า ข้อมูลสินเชื่อรายย่อยส่วนใหญ่ (ข้อมูล ณ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๔) มีสินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล และเป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ของรัฐ (SFIs) และผู้ให้บริการทางการเงินที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non - banks) อื่น ๆ โดยประมาณ ๒ ใน ๕ 
มีการกู้ยืมจากผู้ให้บริการทางการเงินมากกว่า ๑ แห่ง 

(๑.๒.๒) ข้อควรพิจารณาของลูกหน้ีก่อนการกู้ยืม 
การกู้ยืม เงิน เป็นการยืมเงินของบุคคลอื่นมาใช้จ่าย 

เพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ของลูกหนี้ โดยลูกหนี้มีความผูกพันที่จะต้องช าระเงินดังกล่าวคืนในอนาคต  
และอาจมีข้อตกลงให้ประโยชน์แก่เจ้าหนี้เป็นการตอบแทน เช่น การตกลงเรื่องดอกเบี้ย เป็นต้น ดังนั้น 
ลูกหนี้จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ อย่างรอบด้านก่อนการตัดสินใจ กล่าวคือ 

๑) ปัจจัยภายในของลูกหน้ี 
 ๑.๑) สถานะทางการเงิน 

ลูกหนี้ พึ งประเมินสถำนะทำงกำรเงินของตน 
ก่อนกำรตัดสินใจกู้ยืมทุกครั้งเพ่ือให้ทรำบว่ำตนมีสถำนะทำงกำรเงินที่แท้จริงอย่ำงไร ซึ่งสิ่งที่สะท้อนฐำนะ 
ทำงกำรเงินที่แท้จริงของบุคคลไม่ใช่สินทรัพย์ที่มีอยู่ แต่เป็น “ควำมมั่งคั่งสุทธิ” ซึ่งสำมำรถประเมินได้ 
โดยกำรจัดท ำบัญชีสินทรัพย์และหนี้สินแล้วน ำมำค ำนวณ โดยกำรน ำสินทรัพย์ลบกับหนี้สินจะได้ผลลัพธ์เป็น 
“ควำมมั่งคั่งสุทธิ” ทั้งนี้ กำรจัดท ำบัญชีรำยรับรำยจ่ำยประจ ำวัน หรือบัญชีครัวเรือนจะเป็นเครื่องมือ
ส ำคัญที่ท ำให้ลูกหนี้รู้ถึงรำยรับรำยจ่ำยของตนในแต่ละวัน สำมำรถประเมินสถำนะทำงกำรเงินและกำรวำงแผน
ทำงกำรเงินได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 ๑.๒) การจัดล้าดับความส้าคัญและความจ้าเป็น 
ในการกู้ยืม 

เมื่อลูกหนี้ประเมินสถานะทางการเงินของตนแล้ว 
ในการกู้ยืมลูกหนี้ต้องจัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็นในการกู้ยืม โดยการก าหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ในการกู้ยืมให้ชัดเจนว่าจะกู้ยืมเพ่ือวัตถุประสงค์ใด มีประโยชน์อย่างไร และควรจัดล าดับ
ความส าคัญของ “สิ่งที่จ าเป็นต้องมี” มาก่อน “สิ่งที่อยากได้” รวมถึงหากเป็นการกู้ยืมเพ่ือน ามาลงทุน
ประกอบธุรกิจ หรือประกอบอาชีพหารายได้ ลูกหนี้ควรวางแผนการลงทุน พิจารณาความเสี่ยง ผลตอบแทน 
ระยะเวลาคุ้มทุน ความเชี่ยวชาญของตนในการประกอบกิจการหรืออาชีพนั้น ๆ และโอกาสทางการตลาด 
อย่างรอบคอบบนพ้ืนฐานของความเป็นจริง หากเห็นว่าการกู้ยืมเพ่ือการลงทุนมีความเสี่ยงสูงลูกหนี้  
ก็ไม่ควรเร่งรัดด าเนินการ แต่อาจเลื่อนระยะเวลาการลงทุนออกไปเพื่อรอจังหวะและโอกาสที่เหมาะสม 

 



๒๑ 
 

 ๑.๓) ภาระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ของลูกหน้ี 
เมื่อลูกหนี้จัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็น

ในการก่อหนี้แล้ว ลูกหนี้ยังต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายที่ลูกหนี้มีอยู่ในขณะนั้น ทั้งค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคในชีวิตประจ าวันซึ่งเป็นรายจ่ายประจ า ภาระหนี้สินสะสม (ถ้ามี) และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตลอดจน 
การกันเงินออมและเผื่อค่าใช้จ่ายในเหตุฉุกเฉิน เพ่ือประเมินว่าในขณะนั้นลูกหนี้สามารถรับภาระหนี้สิน  
เพ่ิมได้อีกหรือไม่ มากน้อยเพียงใด ภายในระยะเวลาเท่าใด และสามารถรับความเสี่ยงจากความไม่แน่นอน 
ของรายได้ในอนาคต หรือสภาวะเศรษฐกิจที่อาจเปลี่ยนแปลงได้หรือไม่ 

 ๑.๔) ความสามารถในการช้าระหน้ีคืน 
เมื่อจะก่อหนี้ลูกหนี้ยังต้องค านึงถึงความสามารถ

ของตนในการช าระหนี้คืน โดยต้องพิจารณาวางแผนการใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับรายรับ เพ่ือไม่ให้ตน
กลายเป็นลูกหนี้ผิดนัด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสถานะความน่าเชื่อถือของลูกหนี้ หรือท าให้ไม่สามารถ  
ช าระหนี้คืนจนกลายเป็นหนี้เสียที่อาจถูกติดตามทวงถามหรือด าเนินคดีตามกฎหมาย และป้องกัน  
การเกิดพฤติกรรม “การหมุนหนี้” กล่าวคือ พฤติกรรมการกู้ยืมเพ่ือน าเงินจากแหล่งเงินกู้หนึ่งไปใช้คืน
แหล่งกู้ยืมอีกแห่งหนึ่งที่เร่งรัดมากกว่า ทั้งนี้ สัดส่วนการผ่อนช าระหนี้ทั้งหมดในแต่ละ เดือนไม่ควรเกิน  
๑ ใน ๓ ของรายได้ต่อเดือน เพ่ือให้ไม่มีภาระหนี้มากจนเกินไป รวมทั้งมีเงินใช้ส าหรับเรื่องอื่นในชีวิต  
เช่น ออมเพื่อวันข้างหน้า ซื้อสินค้าและบริการที่จ าเป็นต้องใช้ในปัจจุบัน 

๒) ปัจจัยแวดล้อมภายนอก 
 ๒.๑) ประเภทของสินเชื่อ 

สินเชื่อมีหลากหลายประเภท มีลักษณะและ
วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ลูกหนี้จึงควรพิจารณาประเภทของสินเชื่อที่เหมาะกับความจ าเป็นในการใช้เงิน
ของลูกหนี้ 

 ๒.๒) อัตราดอกเบี้ยและวธิีการคิดดอกเบี้ย 
ในการกู้ยืมปัจจัยส าคัญที่ลูกหนี้ต้องค านึ งถึง 

คืออัตราดอกเบี ้ยและวิธีการคิดดอกเบี ้ย เนื ่องจากเป็นภาระค่าใช้จ่ายที ่เพิ ่มขึ ้นจากเงินต้นที ่กู ้ยืม  
และหากมีระยะเวลาการผ่อนช าระหนี้นานลูกหนี้ก็จะยิ่งต้องรับภาระในส่วนของดอกเบี้ยเพ่ิมมากขึ้น 
ดังนั้น การกู้ยืมของลูกหนี้จึงต้องพิจารณาเรื่องดังกล่าวอย่างรอบคอบ การศึกษาและท าความเข้าใจ  
เรื่องอัตราดอกเบี้ยและวิธีการคิดดอกเบี้ยจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะช่วยให้ลูกหนี้สามารถวางแผนทางการเงิน 
และประเมินความสามารถในการช าระหนี้ของตนได้ ซึ่งแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 

๒.๒.๑) กรณีการให้กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน 
สถาบันการเงินแต่ละแห่งอาจมีรูปแบบ

อัตราดอกเบี้ยที่ใช้และวิธีการค านวณดอกเบี้ยแตกต่างกัน ดังนั้น ลูกหนี้ควรศึกษาหาข้อมูลให้ครบถ้วน 
ว่าสถาบันการเงินที่สนใจจะใช้บริการใช้อัตราดอกเบี้ยเท่าใด เป็นแบบคงที่หรือลอยตัว และใช้วิธีค านวณ 
แบบเงินต้นคงที่ (flat rate) หรือลดต้นลดดอก (effective rate) เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบ
ประกอบการตัดสินใจ นอกจากในกรณีทั่วไปแล้วยังมีอัตราดอกเบี้ยในกรณีอื่น ๆ เช่น อัตราดอกเบี้ยที่เรียกเก็บ
เพ่ิมขึ้นหากผิดนัดช าระหนี้ หรือการเสนออัตราดอกเบี้ยพิเศษส าหรับลูกค้าบางกลุ่มอาชีพที่ลูกหนี้  
ต้องพิจารณา 



๒๒ 
 

๒.๒.๒) กรณีการให้กู้ยืมโดยบุคคลธรรมดา 
การกู้ยืมเงินโดยทั่วไปอาจมีการคิดดอกเบี้ย

หรือไม่ก็ได้ กรณีมีการตกลงให้คดิดอกเบีย้ได ้การคิดอัตราดอกเบี้ยกรณีหนี้นอกระบบมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๖๕๔ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ 

- กรณีที่มีการตกลงเรื่องดอกเบี้ยไว้ 
แต่มิได้ระบุอัตราดอกเบี้ยโดยชัดแจ้ง กรณีนี้หมายถึงคู่สัญญามีการตกลงให้ดอกเบี้ยตอบแทนการกู้ยืมเงินกัน
แต่ไม่ได้ระบุอัตราดอกเบี้ยที่เจ้าหนี้จะเรียกจากลูกหนี้ไว้อย่างชัดแจ้ง ดังนั้น จึงต้องบังคับตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗ ซึ่งก าหนดให้สามารถเรียกดอกเบี้ยได้ในอัตราร้อยละ ๓ ต่อปี โดยเจ้าหนี้มีสิทธิ
เรียกดอกเบี้ยได้ตั้งแต่วันกู้ 

- กรณีที่มีการก้าหนดข้อตกลงเรื่อง
อัตราดอกเบี้ยไว้อย่างชัดแจ้ง กรณีนี้เป็นกรณีที่ได้มีการท าข้อตกลงให้เจ้าหนี้สามารถเรียกดอกเบี้ย 
ตอบแทนการให้กู้ยืมเงินจากลูกหนี้ได้ ทั้งนี้ กฎหมายได้ก าหนดมาตรการป้องกันมิให้เจ้าหนี้เอารัดเอาเปรียบ
ลูกหนี้โดยการเรียกดอกเบี้ยในอัตราสูงเกินสมควร โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๕๔ 
ก าหนดให้เรียกดอกเบี้ยได้ร้อยละ ๑๕ ต่อปี ดังนั้น ข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ 
ต้องก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี หากเกินกว่านั้นข้อตกลงดังกล่าวเป็นโมฆะ เนื่องจากขัดต่อ
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน และได้มีการก าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลที่กระท าความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม หากลูกหนี้ได้ช าระดอกเบี้ย
ในอัตราที่เกินไปนั้น ลูกหนี้ไม่สามารถเรียกคืนได้ โดยถือว่าเป็นการช าระหนี้โดยอ าเภอใจทั้งที่ไม่มีมูลเหตุ
ต้องช าระตามกฎหมาย (มาตรา ๔๐๗ และมาตรา ๔๑๑) (ค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๘๖๘/๒๕๒๔, ค าพิพากษา
ฎีกาที่ ๕๓๓/๒๕๓๓, ค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๑๖๗/๒๕๔๕ , ค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๖๕๔/๒๕๔๖) 

ต่อมาศาลฎีกาได้วางหลักการใหม่ว่า  
การท าสัญญากู้ถือเป็นกรณีที่ผู้กู้ในภาวะจ ายอมทางเศรษฐกิจ จะถือว่าเป็นการช าระหนี้ตามอ า เภอใจ 
หาได้ไม่ และเมื่อในส่วนของดอกเบี้ยเป็นโมฆกรรม ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๐ แต่สามารถแยกส่วนจาก 
ต้นเงินกู้ได้ตาม ป.พ.พ. ๑๗๓ สัญญาในส่วนเงินต้นยังคงสมบูรณ์ จึงต้องน าเงินที่ผู้กู้ช าระเป็นดอกเบี้ยไปนั้น
ช าระเงินต้น 

ค าพ ิพากษาฎีกาที ่ ๒๑๓๑/๒๕๖๐ 
วินิจฉัยว่า โจทก์คิดดอกเบี้ยจากจ าเลยอัตราร้อยละ ๑๕.๖ ต่อปี ซึ่งเป็นการคิดดอกเบี้ยเกินอัตรา 
ที ่กฎหมายก าหนดอันเป็นการฝ่าฝืน พ.ร.บ. ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๔๗๕ (กฎหมายเดิม) 
มาตรา ๓ ประกอบ ป.พ.พ. มาตรา ๖๕๔ มีผลให้ดอกเบี้ยดังกล่าวตกเป็นโมฆะ กรณีถือไม่ได้ว่าจ าเลยช าระหนี้
โดยจงใจฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายหรือเป็นการกระท าอันใดตามอ าเภอใจเสมือนหนึ่งว่าเพ่ือช าระหนี้  
โดยรู้ว่าตนไม่มีความผูกพันตามกฎหมายที่ต้องช าระ อันเป็นเหตุให้จ าเลยไม่มีสิทธิได้รับทรัพย์นั้นคืน  
ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๔๐๗ เมื ่อดอกเบี ้ยของโจทก์เป็นโมฆะ เท่ากับสัญญากู ้ยืมเงินมิได้มีการตกลง 



๒๓ 
 

เรื่องดอกเบี้ยไว้ โจทก์ไม่มีสิทธิได้ดอกเบี้ยก่อนผิดนัด และไม่อาจน าเงินที่จ าเลยช าระแก่โจทก์มาแล้ว  
ไปหักออกจากดอกเบี้ยที่โจทก์ไม่มีสิทธิคิดได้ จึงต้องน าเงินที่จ าเลยช าระหนี้ (ดอกเบี้ย) ไปช าระเงินต้นทั้งหมด 

นอกจากนี้  ลูกหนี้ยังต้องพิจารณาถึง
อัตราดอกเบี้ยอีกประเภทหนึ่งด้วย กล่าวคือ “ดอกเบี้ยผิดนัด” ซึ่งดอกเบี้ยผิดนัดจะเกิดขึ้นในกรณีที่ลูกหนี้
ผิดนัดช าระหนี้ ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๔ ก าหนดให้เจ้าหนี้มีสิทธิคิดดอกเบี้ย 
ในระหว่างเวลาที่ลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ได้ ในอัตราที่ก าหนดตามมาตรา ๗ บวกด้วยอัตราเพิ่มร้อยละ
สองต่อปี แม้ไม่มีข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยผิดนัดไว้ในสัญญากู้ยืมเจ้าหนี้ก็สามารถเรียกดอกเบี้ยผิดนัดได้  
หรือหากในสัญญากู้ยืมมีการระบุให้เจ้าหนี้มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยผิดนัดในอัตราที่สูงกว่าร้อยละ ๗.๕ ต่อปี  
เช่น ก าหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดร้อยละ ๑๒ ต่อปี เจ้าหนี้ก็มีสิทธิเรียกได้ตามอัตราที่ก าหนดในสัญญา  
ทั้งนี้ ตอ้งไม่เกินอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี โดยเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยดังกล่าวได้นับแต่ลูกหนี้ผิดนัดไปจนกว่า
ลูกหนี้จะได้ช าระหนี้จนครบถ้วน เป็นต้น 

 ๒.๓) ระยะเวลาในการผ่อนช้าระหน้ี 
ระยะเวลาในการผ่อนช าระหนี้มีผลต่อดอกเบี้ย 

ท่ีลูกหนี้ต้องจ่ายเพราะยิ่งมีระยะเวลาในการผ่อนช าระหนี้นานลูกหนี้ยิ่งตอ้งรบัภาระจ่ายดอกเบี้ยมาก ดังนั้น  
หากลูกหนี้มีความสามารถในการวางเงินดาวน์ก้อนใหญ่หรือผ่อนช าระหนี้ต่องวดสูงเพ่ือให้ปลดภาระหนี้ได้ไว 
ลูกหนี ้ก็พึงด าเนินการ ทั ้งนี ้ ต้องพิจารณาถึงความสมดุลในชีวิตของลูกหนี้ไม่ให้การผ่อนช าระต่องวด
กระทบกับค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นและการออมเงินเผื่อเหตุฉุกเฉิน 

 ๒.๔) ค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเก่ียวข้อง 
การขอสินเชื ่อมักมีค่าใช้จ่ายอื ่น  ๆ อีกเช่น  

ค่าส ารวจและประเมินราคาหลักประกัน ค่าจดจ านองหลักประกัน ค่าใช้จ่ายในการติดตามทวงถามหนี้  
ค่าอากรแสตมป์ ลูกหนี้จึงต้องศึกษาข้อมูลเหล่านี้ก่อนการกู้ยืมเงินด้วย 

อาจกล่าวได้ว่า การก่อหนี้ของลูกหนี้หากขาด 
การตระหนักถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบและการวางแผนทางการเงินที่ดีย่อมสุ่มเสี่ยง  
ต่อลูกหนี้ที่จะไม่สามารถช าระหนี้และน าไปสู่การหาวิธีหลบเลี่ยงการช าระหนี้ซึ่งอาจท าให้ลูกหนี้  
ถูกด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาได้ 

(๒) โครงสร้างหน้ีสินในครัวเรือน 
ปัจจุบันพบว่าโครงสร้างหนี ้สินในครัวเรือนไทยมีสัดส่วนการเป็นหนี้ 

อยู่ในระดับสูงอันเนื่องมาจากการเป็นหนี้ระยะสั้น เช่น หนี้บัตรเครดิต และสินเชื่อส่วนบุคคล เป็นต้น  
โดยไม่ใช่หนี้เพ่ือการลงทุนระยะยาว เช่น หนี้เพ่ือที่อยู่อาศัย เป็นต้น ดังนั้น เมื่อพิจารณาโครงสร้างหนี้ 
ภาคครัวเรือนตามวัตถุประสงค์การกู้ยืมจะท าให้พบว่าประเทศไทยเป็นหนี้ เพ่ือที่อยู่อาศัยมีสัดส่วน 
ค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับต่างประเทศ โดยสัดส่วนหนี้ เพื ่อที ่อยู ่อาศัยของประเทศไทยอยู่ที ่ประมาณ  
๑ ใน ๓ ของหนี ้ทั ้งหมด และสัดส่วนหนี ้ที ่เหลือโดยส่วนใหญ่เป ็นหนี ้เพื ่อการบริโภคซึ ่งไม่ใช่หนี้  
ที่ก่อให้เกิดรายได้ อีกทั้งยังมีระยะเวลาสั้นในการช าระหนี้คืนและมีอัตราดอกเบี้ยสูง ในขณะที่ประเทศ 
ที่พัฒนาแล้วจะมีสัดส่วนหนี้เพ่ือที่อยู่อาศัยสูงกว่าร้อยละ ๕๐  

ฉะนั้น ในการก่อหนี้แต่ละครั้งประชาชนควรค านึงถึงวินัยทางการเงิน 
ของครัวเรือนและให้ความส าคัญกับความสามารถในการช าระหนี้ (Flow) มากกว่าปริมาณหนี้ (Stock)  



๒๔ 
 

หากเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น อุบัติเหตุ การถูกลดเวลาการท างาน หรือการถูกเลิกจ้าง 
จนเป็นเหตุให้มีรายได้ลดลง เป็นต้น ย่อมมีเงินออมเพ่ือใช้ในยามฉุกเฉินหรือหากจ าเป็นต้องมีการก่อหนี้ใหม่
เพ่ิมขึ้นเพ่ือหมุนเวียนการช าระหนี้สินและรองรับเหตุฉุกเฉินต้องสามารถด าเนินชีวิตต่อไปได้โดยไม่ยากล าบาก  
ดังจะเห็นได้จากข้อมูลผลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
ท่ีสะท้อนข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันว่าภาระการช าระหนี้ต่อรายได้ของครัวเรือนกลุ่มรายได้ต่าง ๆ 
ในช่วงก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) กลุ่มครัวเรือน
ที่มีรายได้ต่ า (รายได้ต่อครัวเรือนน้อยกว่า ๖,๕๐๐ บาทต่อเดือน) มีสัดส่วนครัวเรือนที่มีภาระการช าระหนี้ 
ต่อรายได้สูงกว่าร้อยละ ๔๐ และอีกประมาณร้อยละ ๒๐ – ๒๕ ในจ านวนนี้มีจ านวนเกินกว่าครึ่งที่มีภาระ
ช าระหนี้ต่อรายได้มากกว่าร้อยละ ๗๐ โดยครัวเรือนกลุ่มดังกล่าวเป็นครัวเรือนกลุ่มเปราะบางที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ในแง่ของ
รายได้ท่ีลดลงและอาจมีความจ าเป็นต้องก่อหนี้เพ่ิมเพ่ือรักษาระดับการบริโภคและน าไปสู่ภาระการช าระหนี้
ต่อรายได้ที่จะปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย (ปรากฏดังภาพที่ ๖) 

 

 
ภาพที่ ๖ แผนภาพแสดงครวัเรือนไทยมีหนี้เพ่ือการบรโิภคในสัดสว่นสูง  

และผู้มีภาระหนี้สงูส่วนใหญเ่ป็นผู้มรีายได้นอ้ย 
 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหนี้สินในครัวเรือนไทยในปัจจุบันจะเป็นหนี้เพื่อการบริโภค 
ท่ีมีปริมาณสูงซึ่งการเพิ่มขึ้นของจ านวนหนี้สินในครัวเรือนดังกล่าวมิได้จบเพียงแค่นั้นแต่ยังมีจ านวนเจ้าหนี้
หลายแห่งที่เพ่ิมขึ้นตามไปด้วยอันเนื่องมาจากลูกหนี้มีการก่อหนี้แบบหมุนเวียนอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็น 
ได้จากข้อมูลหน่วยงานที่ปล่อยกู้ว่าเกือบ ๑ ใน ๔ ของหนี้ครัวเรือนปล่อยกู้โดยสถาบันการเงินที่ไม่ได้อยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งมีสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นหน่วยงานส าคัญ ทั้งนี้  
เมื่อพิจารณาโครงสร้างหนีภ้าคครัวเรือนตามสถาบันการเงินที่ปล่อยกู้จะพบว่า หนี้ภาคครัวเรือนในภาพรวม
ร้อยละ ๔๓ มาจากธนาคารพาณิชย์ ร้อยละ ๒๘ มาจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) ร้อยละ ๑๕  
มาจากสหกรณ์ออมทรพัย์ และส่วนที่เหลือคือสินเชื่อครัวเรือนจากสถาบันการเงินอื่น ๆ เช่น Non – banks  



๒๕ 
 

ภำพที่ ๗ แผนภำพแสดงโครงสร้ำงหนี้ครวัเรือนจำกสถำบันกำรเงินประเภทต่ำง ๆ 

บริษัท ลิสซิ่ง เป็นต้น (ปรากฏดังภาพที่ ๗) จึงแสดงให้เห็นได้ว่าโครงสร้างหนี้ภาคครัวเรือนมาจากหน่วยงาน
ที่ปล่อยกู้ท่ีมีความหลากหลายโดยเฉพาะในส่วนของสินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลซึ่งมีบางส่วน 
อยู่นอกเหนือจากการก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย ดังนั้น ในการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา 
ให้ลูกหนี้จ าต้องค านึงถึงทั้งหลักการบังคับใช้ และผลกระทบต่อฐานะหรือการท าหน้าที่ตัวกลางทางการเงิน
ของผู้ให้กู้ด้วย 

 

 
ภำพที่ ๗ แผนภำพแสดงโครงสร้ำงหนี้ครวัเรือนจำกสถำบันกำรเงินประเภทต่ำง ๆ 

 
(๓) สัดส่วนหน้ีภาคครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

เมื่อเทียบสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
จะพบว่า ในช่วงระยะเวลา ๑๐ – ๑๕ ปีที่ผ่านมา หนี้ครัวเรือนไทยเพ่ิมขึ้นเร็วกว่าประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชีย 
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ สัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ของไทยอยู่ในระดับต่ ากว่าประเทศมาเลเซีย 
ประเทศญี่ปุ่นและประเทศเกาหลีใต้ แต่ปัจจุบันสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ของไทยอยู่ในระดับสูง
เป็นอันดับสองรองจากประเทศเกาหลีใต้เพียงประเทศเดียว ดังจะเห็นได้จากข้อมูลสัดส่วนหนี้ครัวเรือน 
ต่อ GDP ของต่างประเทศจาก Bank for International Settlements ณ ไตรมาสที่ ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(ปรากฏดังภาพที่ ๘) ประกอบกับข้อมูลหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ในช่วงไตรมาสที่ ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
ท าให้เห็นว่าระดับหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ของไทยเพิ่มขึ้นสูงถึง ๘๙.๓ สะท้อนข้อมูลหนี้ภาคครัวเรือนในช่วง
ที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ให้เห็นว่าประเทศไทยมีหนี้ครัวเรือน
ต่อ GDP เป็นอันดับที่ ๑๒ จาก ๗๐ ประเทศทั่วโลก ดังนั้น แนวโน้มหนี้ภาคครัวเรือนในอนาคตอาจจะ
ปรับตัวเพิ่มมากขึน้ ถ้าเศรษฐกิจของประเทศไทยยังได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) ต่อไปอีกในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 



๒๖ 
 

 

 
ภาพที่ ๘ แผนภาพแสดงสดัส่วนหนี้ภาคครวัเรือนต่อ GDP เทียบกับต่างประเทศ 

 
ทั ้งนี ้ เพื ่อให้เห็นความชัดเจนสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP ของ

ประเทศไทยมากยิ่งขึ้นจากแผนภาพดังกล่าวข้างต้น จึงได้น าเสนอข้อมูลสัดส่วนหนี้ภาคครัวเรือนต่อ GDP 
ของประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียที่มีวิถีชีวิตใกล้เคียงกับประเทศไทย ได้แก่ ปร ะเทศ
เกาหลีใต้ ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย ประเทศญี่ปุ่น ประเทศจีน ประเทศสิงคโปร์ ประเทศอินเดีย  
และประเทศอินโดนีเซีย ย้อนหลังตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึงไตรมาสที่ ๒ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
 

 
ตารางที่ ๑ แสดงข้อมูลสัดสว่นหนี้ภาคครวัเรือนต่อ GDP ของประเทศต่าง ๆ 

 
(๔) ปัจจัยที่มีผลท้าใหห้น้ีสินในครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น 

ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบจากหลายเหตุปัจจัยจนท าให้ 
หนี้ครัวเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยช่วงที่เพิ่มขึ้นค่อนข้างสูงอยู่ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๘ 
อันเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงหลังวิกฤต ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ สินค้า
เกษตรปรับราคาเพ่ิมสูงขึ้นเป็นผลให้รายได้จากภาคการเกษตรสูงขึ้นประชาชนจึงมีความสนใจและต้องการ
กู้ยืมหรือน าเงินในอนาคตมาใช้เพ่ือช่วยในการเพ่ิมผลผลิตและสร้างรายได้โดยการซื้อรถไถ ซื้อปุ๋ย ส าหรับใช้
ประกอบอาชีพให้มีรายได้ในครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  
ที่ส่งผลให้ประชาชนจ าเป็นต้องกู้เงินเพื่อซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การขยายโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงบริการ
ทางการเงินในระบบมากขึ้น นโยบายรัฐที่กระตุ้นให้เกิดการก่อหนี้ภาคครัวเรือน และพฤติกรรมการบริโภค

เกาหลีใต้ ไทย มาเลเซีย ญี่ปุ่น จีน สิงคโปร์ อนิเดีย อนิโดนเีซีย
2549 67.6 44.4 54.1 61.2 10.8 39.6 11.1
2550 69.2 51.7 52.3 60 18.9 38.7 42.2 11.6
2551 71 52.4 49.5 60.3 17.9 41.7 41.2 11.8
2552 73.1 57.9 58.8 63.5 23.5 45.3 37.4 12.2
2553 73.2 59.3 59.6 61.2 27.3 46.3 36.7 13.6
2554 76.5 66.2 60.6 61.8 27.8 51.1 35.1 15.2
2555 77.3 71.8 63.7 61.4 29.8 56 34.6 16.4
2556 78.4 76.6 68.1 61.3 33.3 58.5 33.9 17.0
2557 80.1 79.7 68.9 60.8 35.7 59.3 33.3 17.1
2558 83.1 81.2 69.8 59.5 38.9 57.4 33.3 16.8
2559 87.3 79.4 69.2 59.8 44.2 56.9 32.9 17.0
2560 89.4 78.1 66.2 60.3 48.1 55.4 34.1 17.0
2561 91.8 78.4 68.0 61.4 51.5 52.6 34.4 17.0
2562 95 79.8 68.1 62.5 55.5 51.4 34.5 17

2563Q1 95.6 80.2 67.9 62.8 57.4 50.7 35.2 17
2563Q2 98.2 83.8 71.8 64.8 59.4 52.1 36.8 16.9
2563Q3 100.7 86.6 74.6 66 61.1 53.8 37.3 17.5
2563Q4 103.4 89.4 76.4 66.6 61.7 55.4 37.7 17.8
2564Q1 104.9 90.6 76.8 67.2 61.3 56 38.4 17.8
2564Q2 105.8 89.3 73.4 66.5 61.2 54.3 35.8 17.4



๒๘ 
 

ของครัวเรือนที่ขาดการวางแผนทางการเงิน มีการกู้เงินทีละหลายบัญชีของผู้กู้สินเชื่อบัตรเครดิต มีรสนิยม
บริโภคสินค้าราคาแพง ฟุ่มเฟือย และกิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ 

ส าหรับระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – พ.ศ. ๒๕๖๔ ปัจจัยที่หนี้ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

(๔.๑) เศรษฐกิจโลกชะลอตัวจากสงครามการค้า 
 ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก

ชะลอตัวจากสงครามการค้านับตั้งแต่ช่วงครึ่งปีหลังของปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา ประกอบกับการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ตั้งแต่ไตรมาส ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จนถึงปัจจุบัน 
มีผลให้ภาคธุรกิจหยุดชะงัก ท าให้เศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในภาวะถดถอยและลดลงร้อยละ ๖.๑  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น รายได้ของครัวเรือน 
ที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงกับผลการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจได้รับผลกระทบ 
และมีรายได้ครัวเรือนลดลงเป็นล าดับ 

(๔.๒) ปัญหาค่าครองชีพจากราคาน้้ามัน ราคาแก๊ส และอัตราค่าไฟฟ้า 
 (๔.๒.๑) ปัญหาราคาน้้ามัน 

 จากข้อมูลของกระทรวงพลังงานที่ผ่านมาในช่วงเดือน
มกราคม - ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า ประเทศไทยมีความต้องการใช้น้ ามันดิบเพ่ือกลั่นเป็นน้ ามันส าเร็จรูป 
ในประเทศประมาณ ๙๕๑,๐๐๐ บาร์เรลต่อวัน แต่มีก าลังการผลิตน้ ามันในประเทศเพียง ๑๐๐,๐๐๐ บาร์เรล
ต่อวัน ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นต้องน าเข้าน้ ามันจากต่างประเทศในปัจจุบันมีประมาณร้อยละ ๙๐ 
เพ่ือให้มีปริมาณเพียงพอต่อการใช้ในประเทศ ซึ่งเป็นช่วงที่สถานการณ์ราคาน้ ามันในตลาดโลกมีความผันผวน
และปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยจะเห็นได้จากข้อมูลสถานการณ์ราคาน้ ามันในตลาดโลกตั้งแต่ 
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ - เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ของส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน ท่ีสะท้อนให้เห็นว่าสถานการณ์ราคาน้ ามันในตลาดโลกขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมหลายด้าน 
อาทิ กลุ่มประเทศโอเปก (OPEC) ปรับลดก าลังการผลิต การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - 19) สายพันธุ์เดลต้า สายพันธุ์โอมิครอน สถานการณ์วิกฤตพลังงานขาดแคลน Gas to oil 
switching กลุ่มประเทศโอเปก (OPEC) ปรับเพ่ิมก าลังการผลิตอย่างจ ากัด การเกิดสงครามระหว่าง
ประเทศรัสเซียกับประเทศยูเครน สหภาพยุโรป (European Union) การแบนน้ ามันของประเทศรัสเซีย 
และปัจจัยอื่น ๆ โดยในเดือนเมษำยน พ.ศ. ๒๕๖๕ น้ ำมันดิบดูไบมีรำคำประมำณ ๑๑๗ เหรียญสหรัฐ 
ต่อบำร์เรล น้ ามันเบนซินตลาดสิงคโปร์ (Unl 95) มีราคาประมาณ ๑๗๕ เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล  
และน้ ามันดีเซลตลาดสิงคโปร์ (GO ๕๐๐ ppm) มีราคาประมาณ ๑๗๐ เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล (ปรากฏ 
ดังภาพที่ ๙) ทั้งนี้ ประเทศไทยได้น าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิงโดยส่วนใหญ่จากตะวันออกกลาง จ านวนร้อยละ ๖๐ 
ตะวันออกไกล จ านวนร้อยละ ๑๒ และอื่น ๆ จ านวน ร้อยละ ๒๘ (ข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม – เดือน
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕) จึงไม่สามารถก าหนดราคาได้เองและต้องอาศัยการอ้างอิงราคาน้ ามันจากตลาดสิงคโปร์ 
เมื่อใดที่ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงในตลาดโลกมีราคาแพงปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นและมีความผันผวนด้วยปัจจัยต่าง ๆ 
จะท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบในส่วนนี้ตามไปด้วย แม้ว่าที่ผ่านมารัฐบาลจะใช้กลไกของกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิง กระทรวงพลังงาน เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาราคาน้ ามันแพง และรักษาระดับราคาขายปลีก
น้ ามันเชื้อเพลิงไว้ที่ระดับหนึ่ง โดยการปรับลดราคาน้ ามัน และการตรึงราคาน้ ามัน เพ่ือบรรเทาผลกระทบ



๒๙ 
 

ปัญหาค่าครองชีพให้แก่ภาคประชาชนและลดภาระหนี้สินในภาคครัวเรือนก็สามารถช่วยลดผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นให้แก่ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อย กลุ่มผูม้ีฐานะยากจน และกลุ่มผู้มีความเปราะบางทางการเงิน
ได้ระดับหนึ่ง 

 
ภาพที่ ๙ แผนภาพแสดงสถานการณ์ราคาน้ ามันในตลาดโลก ตัง้แต่เดือนมกราคม 

ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทยีบราคาน้ ามันของประเทศไทย
กับต่างประเทศ จะท าให้เห็นภาพรวมราคาน้ ามันของประเทศไทยกับต่างประเทศ แนวทางการแก้ไขปัญหา
ราคาน้ ามันแพง และการให้ความช่วยเหลือปัญหาค่าครองชีพ เพ่ือบรรเทาผลกระทบและภาระค่าครองชีพ
ของประชาชน สรุปได้ ดังนี้  

๑) การเปรียบเทียบราคาน้้ามันของประเทศไทยกับราคา
น้้ามันตลาดโลก จากข้อมูลราคาขายปลีกน้ ามันของประเทศไทยเปรียบเทียบกับราคาตลาดโลก (บาทต่อ
ลิตร) ของส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ในช่วงที่ผ่านมาจะพบว่า ราคาขายปลีก
น้ ามันของประเทศไทยปรับขึ้นอย่างต่อเนื่องตามราคาของตลาดโลก แต่รัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ราคาน้ ามันแพงโดยมีมาตรการต่าง ๆ ได้แก่ การใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตรึงราคาน้ ามันดีเซล การปรับลด
ภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล ปรับลดสัดส่วนผสมของน้ ามันดีเซล ปรับลดค่าการตลาด และปรับลดอัตรา
เงินกองทุนอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือบรรเทาผลกระทบและภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ภาคประชาชนและทุกภาคส่วน 
ส าหรับกรณีการใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงแก้ไขปัญหาราคาน้ ามันแพงรัฐบาลได้ด า เนินการตั้งแต่เดือน
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ประมาณ ๘๐,๐๐๐ ล้านบาท ปัจจุบันฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง บัญชีน้ ามันติดลบ
อยู่ประมาณ -๕๐,๑๔๗ ล้านบาท (ข้อมูล ณ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕) ทั้งนี้ เพ่ือให้เห็นภาพรวมราคา
ขายปลีกน้ ามันของประเทศไทยเปรียบเทียบกับราคาตลาดโลกในช่วงที่ผ่านมา และฐานะกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิง บัญชีน้ ามัน จึงได้สรุปเป็นแผนภาพที่ปรากฏด้านล่าง 



๓๐ 
 

 

ภาพที่ ๑๐ แผนภาพแสดงราคาขายปลีกน้ ามันของประเทศไทยเปรียบเทียบกับราคาตลาดโลก 
 

 

ภาพที่ ๑๑ แผนภาพแสดงฐานะกองทนุน้ ามันเชื้อเพลิง บัญชีน้ ามนั 



๓๑ 
 

๒) การเปรียบเทียบราคาน้้ามันของประเทศไทยกับ
ประเทศในอาเซียน จากข้อมูลสถิติของกระทรวงพลังงานเกี่ยวกับราคาขายปลีกน้ ามันเบนซินและดีเซล 
ของประเทศในอาเซียน (ข้อมูลวันที่  ๖ มิถุนายน ๒๕๖๕) ท าให้เห็นภาพรวมราคาขายปลีกน้ ามัน 
ของประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยประเทศไทยมีราคาขายปลีกน้ ามันเบนซินราคาลิตรละ ๔๔.๖๕ บาท ซึ่งจัดอยู่
ในอันดับที่ ๔ จาก ๑๐ อันดับของประเทศในกลุ่มอาเซียน และมีราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลราคาลิตรละ 
๓๒.๙๔ บาท ซึ่งจัดอยู่ในอันดับที่ ๓ จาก ๑๐ อันดับของประเทศในกลุ่มอาเซียน ปรากฏดังแผนภาพ
ด้านล่างนี้ 

 

 
ภาพที่ ๑๒ แผนภาพแสดงราคาน้ ามันเฉลี่ยของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 
ทั้งนี้ ถ้าหากน าข้อมลูสถิตริาคาขายปลีกน้ ามันเบนซิน 

และน้ ามันดีเซลของประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มอาเซียนดังกล่าวข้างต้นมาเปรียบเทียบกันจะพบว่า 
ประเทศไทยมีราคาขายปลีกของน้ ามันเบนซินและน้ ามันดีเซลที่มีความแตกต่างกับประเทศอื่น ๆ สรุปได้ 
ดังนี้ 

 
 



๓๒ 
 

๒.๑) น้้ามันเบนซิน 
ประเทศไทยมีราคาขายปลีกน้ ามันเบนซิน 

ราคาลิตรละ ๔๔.๖๕ บาท ซึ่งจัดอยู่ในอันดับที่ ๔ จาก ๑๐ อันดับของประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยราคา
ขายปลีกน้ ามันเบนซินของประเทศไทยมีราคาแพงกว่า ๓ ประเทศ และมีราคาถูกกว่า ๖ ประเทศ  
ซึ่งมีส่วนต่างของราคา ดังนี้ 

 

อันดับ 
รายชื่อประเทศในอาเซียน 

ที่มีราคาขายปลีกน้้ามันเบนซิน 
ต้่ากว่าประเทศไทย 

ราคาขายปลีก 
น้้ามันเบนซิน/ลิตร 

ส่วนต่างของราคาขายปลีก 
น้้ามันเบนซินของประเทศไทย 

ที่ขายแพงกว่าต่างประเทศ (บาท) 
๑. ประเทศบรูไน ๑๓.๒๕ ๓๑.๔๐ 
๒. ประเทศมาเลเซีย ๑๖.๐๕ ๒๘.๖๐ 
๓. ประเทศอินโดนีเซีย ๔๓.๗๘ ๐.๘๗ 

 
ตารางที่ ๒ แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้ ามนัเบนซนิของประเทศไทยกบัตา่งประเทศ 

ที่มีราคาขายปลีกต่ ากว่าประเทศไทย 
 

อันดับ 
รายชื่อประเทศในอาเซียน 

ที่มีราคาขายปลีกน้้ามันเบนซิน 
สูงกว่าประเทศไทย 

ราคาขายปลีก 
น้้ามันเบนซิน/ลิตร 

ส่วนต่างของราคาขายปลีก 
น้้ามันเบนซินของประเทศไทย 

ที่ขายถูกกว่าต่างประเทศ (บาท) 
๑. ประเทศเมียนมา ๔๔.๙๕ ๐.๓๐ 
๒. ประเทศเวียดนาม ๔๖.๗๙ ๒.๑๔ 
๓. ประเทศฟิลิปปินส์ ๕๑.๒๖ ๖.๖๑ 
๔. ประเทศกัมพูชา ๕๒.๕๑ ๗.๘๖ 
๕. สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 
๖๐.๖๘ ๑๖.๐๓ 

๖. ประเทศสิงคโปร์ ๘๓.๒๕ ๓๘.๖๐ 
 

ตารางที่ ๓ แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้ ามนัเบนซนิของประเทศไทยกบัตา่งประเทศ 
ที่มีราคาขายปลีกสูงกว่าประเทศไทย 

 
๒.๒) น้้ามันดีเซล 

ประเทศไทยมีราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลราคา
ลิตรละ ๓๒.๙๔ บาท ซึ่งจัดอยู่ในอันดับที่ ๓ จาก ๑๐ อันดับของประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยราคาขายปลีก
น้ ามันดีเซลของประเทศไทยมีราคาแพงกว่า ๒ ประเทศ และมีราคาถูกกว่า ๗ ประเทศ ซึ่งมีส่วนต่างของราคา 
ดังนี้ 

 



๓๓ 
 

อันดับ 
รายชื่อประเทศในอาเซียน 

ที่มีราคาขายปลีกน้้ามันดีเซล 
ต้่ากว่าประเทศไทย 

ราคาขายปลีก 
น้้ามันดีเซล/ลิตร 

ส่วนต่างของราคาขายปลีก 
น้้ามันดีเซลของประเทศไทย 

ที่ขายแพงกว่าต่างประเทศ (บาท) 
๑. ประเทศบรูไน ๗.๗๔ ๒๕.๒๐ 
๒. ประเทศมาเลเซีย ๑๖.๘๔ ๑๖.๑๐ 

 
ตารางที่ ๔ แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้ ามนัดีเซลของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

ที่มีราคาขายปลีกต่ ากว่าประเทศไทย 
 

อันดับ 
รายชื่อประเทศในอาเซียน 

ที่มีราคาขายปลีกน้้ามันดีเซล 
สูงกว่าประเทศไทย 

ราคาขายปลีก 
น้้ามันดีเซล/ลิตร 

ส่วนต่างของราคาขายปลีก 
น้้ามันดีเซลของประเทศไทย 

ที่ขายถูกกว่าต่างประเทศ (บาท) 
๑. ประเทศเวียดนาม ๓๙.๑๑ ๖.๑๗ 
๒. ประเทศเมียนมา ๔๔.๕๘ ๑๑.๖๔ 
๓. ประเทศอินโดนีเซีย ๔๖.๐๕ ๑๓.๑๑ 
๔. สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 
๔๖.๓๖ ๑๓.๔๒ 

๕. ประเทศกัมพูชา ๔๖.๕๙ ๑๓.๖๕ 
๖. ประเทศฟิลิปปินส์ ๕๑.๙๙ ๑๙.๐๕ 
๗. ประเทศสิงคโปร์ ๗๗.๐๐ ๔๔.๐๖ 

 
ตารางที่ ๕ แสดงการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

ที่มีราคาขายปลีกสูงกว่าประเทศไทย 
 

จากการเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้ ามันเบนซิน 
และราคาขายปลีกน้ ามันดีเซลของประเทศไทยกับต่างประเทศ ในช่วงที่ราคาน้ ามันในตลาดโลก 
มีความผันผวนได้สะท้อนให้ เห็นว่าประเทศไทยมีราคาขายปลีกน้ ามันทั้งสองประเภทอยู่ในระดับ 
ใกล้เคียงกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกันมิได้มีราคาขายแพงที่สุดหรือถูกที่สุด อันเนื่องมาจาก 
ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลได้มีการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาและมีมาตรการให้ความช่วยเหลือทั้งการใช้ 
กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตรึงราคาน้ ามันดีเซล การปรับลดภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซล ปรับลดสัดส่วนผสม
ของน้ ามันดีเซล ปรับลดค่าการตลาด และปรับลดอัตราเงินกองทุนอนุรักษ์พลังงาน แม้ว่าราคาขายปลีกน้ ามัน
จะมีการปรับขึ้นหรือปรับลงตามราคาตลาดโลกแต่กระทรวงพลังงานก็ได้มีการติดตามสถานการณ์ 
และมีมาตรการให้ความช่วยเหลือประชาชนในแต่ละช่วงเวลาอย่างเหมาะสม  เพ่ือบรรเทาผลกระทบ 
และลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ภาคประชาชนและทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
ที่มีความเปราะบางทางการเงิน 

 



๓๔ 
 

(๔.๒.๒) ปัญหาราคาแก๊ส 
จากข้อมูลของกระทรวงพลังงานที่ผ่านมาในช่วงเดือน

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ – เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า สถานการณ์ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG)  
ในตลาดโลกโดยรวมตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นช่วงที ่เริ ่มปรับราคาเพิ่มสูงขึ ้นประมาณ  
๔๘๕ เหรียญสหรัฐต่อตัน และมีการปรับราคาลดลงบางชั่วขณะ แต่ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ( LPG)  
ก็ปรับราคาสูงขึ้นอีกครั้งในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ราคาประมาณ ๙๕๐ เหรียญสหรัฐ
ต่อตัน ซึ่งเป็นราคาสูงที่สุดและมีการปรับลดลงในช่วงหน้าร้อนเหลือราคาประมาณ ๗๕๐ เหรียญสหรัฐ 
ต่อตัน โดยปรากฏดังภาพด้านล่างนี้ 

 

 
ภาพที่ ๑๓ แผนภาพแสดงราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ตลาดโลก 

 
จากสถานการณ ์ราคาก ๊าซป ิโตรเล ียม เหลว (LPG)  

ในตลาดโลกข้างต้นได้ส่งผลกระทบต่อราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ของประเทศไทย 
โดยตรง ท าให้รัฐบาลได้แก้ไขปัญหาโดยใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง บัญชีก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG)  
ตรึงราคาตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ – เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้อยู่ในราคา ๓๑๘ บาท  
เพ่ือบรรเทาผลกระทบและภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ภาคประชาชนและทุกภาคส่วน จน ฐานะกองทุน 
น้ ามันเชื้อเพลิงบัญชีก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ติดลบเป็นเงินจ านวน -๓๕,๘๘๑ ล้านบาท แต่ถ้ารัฐบาล 
ไม่ใช้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงอุดหนุนจะท าให้ราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) มีราคาขายประมาณ 
๔๕๐ บาทต่อถัง ซึ่งปรากฏดังภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 



๓๕ 
 

 
ภาพที่ ๑๔ แผนภาพแสดงราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ตั้งแต่เดือนมกราคม  

พ.ศ. ๒๕๖๔ – เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

 
ภาพที่ ๑๕ แผนภาพแสดงฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง บัญชีก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG)  

ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ – เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 
 



๓๖ 
 

อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียม
เหลว (LPG) ประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มอาเซียนจะพบว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีราคาขายปลีก
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) จ านวน ๑๙.๘๗ บาท เป็นอันดับที่ ๒ จาก ๗ ประเทศ โดยรองจากประเทศ
มาเลเซีย ซึ่งมีราคาขายปลีก จ านวน ๑๕.๑๙ บาท สะท้อนให้ เห็นว่าประเทศไทยมีราคาขายปลีก 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) แพงกว่าประเทศมาเลเซียเพียงประเทศเดียว จ านวน ๔.๖๘ บาท นอกจากนั้น
อีก ๕ ประเทศ ประเทศไทยมีราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ถูกกว่าตามล าดับ ได้แก่ ประเทศ
เวียดนาม จ านวน ๔๑.๓๘ บาท ประเทศฟิลิปปินส์ จ านวน ๓๗.๘๑ บาท ประเทศเมียนมา จ านวน 
๒๑.๑๖ บาท ประเทศกัมพูชา จ านวน ๒๐.๓๘ บาท และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 
๑๘.๘๕ บาท ซึ่งปรากฏดังภาพด้านล่างนี้ 

 

 

ภาพที่ ๑๖ แผนภาพแสดงราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ประเทศในอาเซียน 
 
 



๓๗ 
 

(๔.๒.๓) ปัญหาอัตราค่าไฟฟ้า 
กระทรวงพลังงานรายงานข้อมูลสถานการณ์พลังงานไทย

ในช่วงไตรมาสแรกของปี พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า การใช้ไฟฟ้าของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๕.๙ โดยเฉพาะ
สาขาครัวเรือน ธุรกิจ และอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผลมาจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศเริ่มปรับตัวดีขึ้น  
และการผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ จากการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - ๑๙) ทั้งนี้ ในการค านวณค่าไฟฟ้าคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นผู้ก ากับดูแลภายใต้
นโยบายและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดยนโยบาย
โครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าได้ก าหนดให้อัตราค่าไฟฟ้าเป็นอัตราเดียวกันทั่วประเทศ ซึ่งมีหลักการค านวณ ดังนี้ 

๑) ค่าไฟฟ้าฐาน เป็นค่าไฟฟ้าตามโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า 
ที่ประกาศใช้ก าหนดจากต้นทุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ระบบสายส่ง สายจ าหน่าย ค่าเชื้อเพลิงที่ใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้า และค่าใช้จ่ายตามนโยบายของรัฐที่ได้ประมาณการไว้ ณ ขณะที่มีการก าหนดค่าไฟฟ้าฐาน 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการบริการของการไฟฟ้า ซึ่งอัตราค่าไฟฟ้าฐานจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงจนกว่าจะมีการ
ปรับโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า 

๒) ค่าการลอยค่าของต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่การไฟฟ้า 
ไม่สามารถควบคุมได้ (Float time (Ft)) เป็นค่าไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากต้นทุนที่ก าหนด
ไว้ในค่าไฟฟ้าฐาน  

๓) ค่าภาษีมูลค่าเพ่ิม (Value Added Tax หรือ VAT)  
อยู่ที่อัตราร้อยละ ๗ ของค่าไฟฟ้าฐานรวมกับค่าการลอยค่าของต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่การไฟฟ้าไม่สามารถ
ควบคุมได้ (Float time (Ft))  
 

 
ภาพที่ ๑๗ แผนภาพแสดงองค์ประกอบการค านวณค่าไฟฟ้า 

 
ส าหรับการคิดอัตราค่าไฟฟ้าของบ้านเรือนที่อยู่อาศัย 

แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ การคิดอัตราค่าไฟฟ้าแบบอัตราก้าวหน้า และการคิดอัตราค่าไฟฟ้าแบบอัตรา 
ตามช่วงเวลาของการใช้ (Time of Use Rate :TOU) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 



๓๘ 
 

๑) การคิดอัตราค่าไฟฟ้าแบบอัตราก้าวหน้า 
 

อัตราค่าไฟฟ้าสา้หรับบา้นอยู่อาศัย ก้าหนดเป็นอัตราก้าวหน้า อัตราปกติ 

การใช้พลังงานไฟฟ้า 
ค่าพลังงานไฟฟ้า 

(บาท/หน่วย) 
ค่าบริการ  

(บาท/เดือน) 
๑. ใช้พลังงานไฟฟ้าไม่เกิน ๑๕๐ หน่วยต่อเดือน - ๘.๑๙ 

๑๕ หนว่ยแรก (หนว่ยที่ ๐-๑๕) ๒.๓๔๘๘ - 
๑๐ หนว่ยต่อไป (หน่วยที ่๑๖-๒๕) ๒.๙๘๘๒ - 
๑๐ หนว่ยต่อไป (หน่วยที ่๒๖-๓๕) ๓.๒๔๐๕ - 

๖๕ หนว่ยต่อไป (หน่วยที ่๓๖-๑๐๐) ๓.๖๒๓๗ - 
๕๐ หนว่ยต่อไป (หน่วยที ่๑๐๑-๑๕๐) ๓.๗๑๗๑ - 

๒๕๐ หน่วยต่อไป (หนว่ยที่ ๑๕๑-๔๐๐) ๔.๒๒๑๘ - 
เกิน ๔๐๐ หนว่ยขึ้นไป (หนว่ยที่ ๔๐๑ ขึ้นไป) ๔.๔๒๑๗ - 

๒. ใช้พลังงานไฟฟ้าไม่เกิน ๑๕๐ หน่วยต่อเดือน - ๓๘.๒๒ 
๑๕๐ หน่วยแรก (หน่วยที ่๐-๑๕๐) ๓.๒๔๘๔ - 

๒๕๐ หน่วยต่อไป (หนว่ยที่ ๑๕๑-๔๐๐) ๔.๒๒๑๘ - 
เกิน ๔๐๐ หนว่ยขึ้นไป(หนว่ยที่ ๔๐๑ เป็นต้นไป) ๔.๔๒๑๗ - 

 

ตำรำงที่ ๖ อัตรำค่ำไฟฟ้ำส ำหรับบ้ำนอยู่อำศัยก ำหนดเป็นอตัรำก้ำวหนำ้อัตรำปกต ิ
 

๒) การคิดอัตราค่าไฟฟ้าแบบอัตราตามช่วงเวลาของการใช้ 
(Time of Use Rate :TOU) ได้มีข้อก าหนดของช่วงเวลาอัตราการใช้ (Time of Use Rate :TOU) ดังนี้ 

๒.๑) On Peak : ก าหนดช่วงเวลา เวลา ๐๙.๐๐ – 
๒๒.๐๐ น. วันจันทร์ – วันศุกร์ และวันพืชมงคล 

๒.๒) Off Peak : ก าหนดช่วงเวลา เวลา ๐๙.๐๐ – 
๒๒.๐๐ น. วันจันทร์ – วันศุกร์ และวันพืชมงคล และเวลา ๐๐.๐๐ – ๒๔.๐๐ น. วันเสาร์ – วันอาทิตย์,  
วันแรงงานแห่งชาติ, วันพืชมงคลที่ตรงกับวันเสาร์ – อาทิตย์ และวันหยุดราชการตามปกติ (ไม่รวมวันหยุด
ชดเชย) 

 

กำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ ค่ำพลังงำนไฟฟ้ำ(บำท/หน่วย) ค่ำบริกำร (บำท/เดือน) 
Peak Off Peak 

๑.แรงดัน ๒๒-๓๓ กิโลโวลต์ ๕.๑๑๓๕ ๒.๖๐๓๗ ๓๑๒.๒๔ 

๒.แรงดันต่ ำกว่ำ ๒๒ กิโลโวลต์ ๕.๗๙๘๒ ๒.๖๓๖๙ ๓๘.๒๒ 
 

ตำรำงที่ ๗ อัตรำค่ำใช้ไฟฟ้ำอัตรำตำมช่วงเวลำของกำรใช้ (Time of Use Rate :TOU) 



๓๙ 
 

ทั้งนี้ ปัจจุบันคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้มีมติ 
ปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (FT) โดยให้เรียกเก็บเงินค่าไฟฟ้าประจ าเดือนกันยายน – เดือนธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เท่ากับ ๙๓.๔๓ สตางค์/หน่วย (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) เพ่ิมขึ้นจากรอบก่อนหน้า ๖๘.๖๖ 
สตางค์/หน่วย อันเนื่องมาจากสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงส าหรับผลิตไฟฟ้าตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 
พ.ศ. 2565 มีปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นหลักโดยร้อยละ 55.11 ของเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า
ทั้งหมดมาจากต่างประเทศ รวมถึงราคาของถ่านหินที่ประเทศไทยน าเข้าได้มีการปรับตัวสูงขึ้นมากท าให้
ราคาเชื้อเพลิงโดยเฉลี่ยส าหรับใช้ค านวณค่า FT ได้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย 

จากข้อมูลข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการคิดอัตราค่าไฟฟ้า 
ของภาคครัวเรือนเป็นการคิดแบบอัตราก้าวหน้าและการคิดแบบช่วงเวลาของการใช้ (Time of Use Rate 
:TOU) โดยการคิดแบบอัตราก้าวหน้าขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าของภาคครัวเรือนหากมีหน่วยการใช้
ไฟฟ้าปริมาณมากก็จะเสียค่าไฟฟ้าจ านวนมาก หากมีหน่วยการใช้ไฟฟ้าน้อยก็จะเสียค่าไฟฟ้าจ านวนน้อย 
ทั้งนี้ ถ้าภาคครัวเรือนมีการปรับปรุงลักษณะการใช้ไฟฟ้าให้มีปริมาณน้อยลงในช่วงกลางวัน (On Peak) 
และใช้ไฟฟ้าปริมาณมากในช่วงกลางคืน (Off Peak) หรือใช้ไฟฟ้าปริมาณสม่ าเสมอตลอดทั้ งวัน  
หรือใช้ไฟฟ้าปริมาณมากในวันเสาร์และวันอาทิตย์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งการไฟฟ้าภูมิภาค การไฟฟ้า 
นครหลวง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีอัตราการคิดค่าไฟฟ้าแบบช่วงเวลาของการใช้ (Time 
of Use Rate :TOU) ให้ประชาชนเลือกใช้ตามช่วงเวลาที่เหมาะสมกับครัวเรือนของตนก็จะมีผลท าให้ 
ค่าไฟฟ้าลดลงได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
พบว่าปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าของภาคครัวเรือน คือ อุณหภูมิ และระดับรายได้  
โดยจะเห็นได้จากผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทครัวเรือนในเขตการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยเฉลี่ยใช้ไฟฟ้าประมาณ  
๙๐ – ๑๔๐ หน่วยต่อเดือน (หรือเท่ากับ ๓ - ๔ หน่วยต่อวัน) และเทียบเท่ากับค่าไฟฟ้าประมาณ ๒๕๓ - ๔๑๔ 
บาทต่อเดือน ซึ่งการใช้ไฟฟ้าของภาคครัวเรือนจะเพิ่มขึ้นและลดลงตามการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ย
ในแต่ละเดือน นอกจากนี้ ระดับรายได้ยังเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งต่อปริมาณการใช้ไฟฟ้า
อัน เนื่องมาจากครัวเรือนที่มีรายได้สูงสามารถถือครองเครื่องใช้ไฟฟ้าประเภทฟุ่มเฟือยได้มากกว่า 
และมีการใช้งานมากกว่าครัวเรือนที่มีรายได้ต่ า อีกทั้งยังนิยมใช้เครื่องปรับอากาศเพ่ือให้เหมาะสมกับ 
สภาพอากาศและเกิดความสะดวกสบายโดยให้ความสนใจต่อค่าไฟฟ้าน้อย ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรมีมาตรการอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคครัวเรือนมุ่งเน้น 
ไปยังผู้ใช้ไฟฟ้ากลุ่มนี้เป็นหลักโดยการสร้างแรงจูงใจทางสังคม และมาตรการทางจิตวิทยา เป็นทางเลือก 
ส าหรับภาคครัวเรือนที่มีรายได้น้อยในช่วงที่ผ่านมา รัฐบาลโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้มีมาตรการให้การช่วยเหลือแบ่งเบาภาระค่าครองชีพ 
ทั้งการปรับลดอัตราค่าไฟฟ้า การตรึงอัตราค่าไฟ (FT) การคืนเงินประกันการใช้ไฟฟ้า การขยายระยะเวลา 
การช าระค่าไฟฟ้า การผ่อนปรนเงื่อนไขการช าระค่าไฟฟ้า และมาตรการอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง 

(๔.๓) การขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบมากขึ้น  
 ปัจจุบันมีการขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบมากขึ้น 

และสถาบันการเงินมีการแข่งขันกันสูงในการน าเสนอบริการทางการเงินรูปแบบต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย  
ท าให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนและสามารถกู้ยืมเงินหรือน าเงินในอนาคตมาใช้เพ่ือลงทุนเพ่ิมผลผลิต



๔๐ 
 

และสร้างรายได้มากขึ้น ประกอบกับค่านิยมของครัวเรือนมีการใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือยโดยน าเงินในอนาคต 
มาใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลท าให้สัดส่วนหนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างรวดเร็ว ซึ่งอัตราการปรับตัวหนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมาโดยเฉพาะกลุ่มคนช่วงอายุระหว่าง ๒๑ – ๒๔ ปี เพ่ิมสูงขึ้นกว่ากลุ่มคนในช่วงอายุอื่น 
นอกจากนี้ กลุ่มคนที่เป็นผู้กู้รายใหม่ส่วนใหญ่เป็นหนี้บัตรเครดิตมากกว่า ๑ บัญชีต่อคน และในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พบว่า ค่าเฉลี่ยจ านวนบัญชีต่อคนของคนเป็นหนี้บัตรเครดิตเท่ากับ ๑.๓๖ บัญชีต่อคน โดยเฉพาะลูกหนี้
บัตรเครดิตในช่วงอายุระหว่าง ๒๑ – ๒๔ ปี มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๑.๔๕ – ๑.๕๑ บัญชีต่อคน 

(๔.๔) พฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือน  
 จากการศึกษาพบว่าครัวเรือนของกลุ่มคนรุ่นใหม่มีพฤติกรรม

การใช้จ่ายเงินโดยขาดการวางแผนทางการเงิน มีการกู้เงินหลายบัญชีของผู้กู้สินเชื่อบัตรเครดิต มีรสนิยมบริโภค
สินค้าฟุ่มเฟือยเพิ่มสูงขึ้นเพราะต้องการมีหน้ามีตาทางสังคม ตลอดจนขาดการตระหนักถึงการรักษาสมดุล
ของระดับรายได้และรายจ่าย ซึ่งจะเห็นได้จากโครงสร้างหนี้สินครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นหนี้ค่าใช้จ่ายของ
ครัวเรือนเฉลี่ย จ านวน ๒๒,๓๕๒ บาท แบ่งเป็น ค่าใช้จ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค ร้อยละ ๖๕.๗๔ (จ านวน 
๑๔,๖๗๖ บาทต่อเดือน) ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับค่าอุปโภคบริโภค ร้อยละ ๑๓.๓๑ (จ านวน ๒,๙๗๒ บาท 
ต่อเดือน) และค่าใช้จ่ายจากรายได้เนื่องจากโครงการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น บัตรสวัสดิการแห่งรัฐคนละครึ่ง 
เราชนะ รวมถึงลดค่าสาธารณูปโภคที่เป็นค่าน้ าประปาและค่าไฟฟ้า เป็นต้น ร้อยละ ๒๐.๙๕ (จ านวน 
๔,๖๗๘ บาทต่อเดือน) โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีปัญหาทางการเงินมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยสูงกว่ากลุ่มครัวเรือน  
ที่ไม่มีปัญหาอย่างมนีัยส าคญั (จ านวนสูงกว่าร้อยละ ๑๘) ซึ่งสะท้อนให้เหน็ครวัเรือนมีระดับความเปราะบาง
ทางการเงินมากขึ้น และมีหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมทั้งด้านความถี่ในการก่อหนี้เร็วขึ้นและการเพ่ิมขึ้นของจ านวนหนี้ 
นอกจากนี้ พฤติกรรมการใช้จ่ายที่ขาดวินัยทางการเงินยังท าให้ฐานะทางการเงินของครัวเรือนไทย 
มีความเปราะบางหลายมิติ อันเนื่องมาจากคนไทยทุกกลุ่มรายได้มีสัดส่วนการออมต่อรายได้ลดลง  
แต่เป็นหนี้เร็วขึ้น เป็นหนี้เยอะ และเป็นหนี้นาน โดยคนไทยเริ่มเป็นหนี้เร็วขึ้นตั้งแต่อายุยังน้อย ประมาณ
ร้อยละ ๕๐ ของคนอายุ ๓๐ ปี มีหนี้จากสินเชื่ออุปโภคบรโิภคและ/หรือหนี้บตัรเครดิต และจ านวน ๑ ใน ๕ 
ของคนกลุ่มช่วงอายุ ๒๙ ปี เป็นหนี้เสีย (Non-Performing Loans) ในขณะที่เป็นกลุ่มคนวัยท างานและ 
อยู่ในช่วงสร้างรากฐานครอบครัว โดยมูลหนี้ต่อผู้กู้ปรับสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง เช่น ค่าเฉลี่ยหนี้  
ต่อผู้กู้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ อยู่ที่ ๓๗๗,๑๐๙ บาท/ราย และเพ่ิมสูงขึ้นเป็น ๕๕๒,๔๙๙ บาท/ราย ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เป็นต้น โดยมูลหนี้ยังมีปริมาณอยู่ในระดับสูงแม้จะอยู่ในช่วงวัยเกษียณ เช่น ช่วงอายุ ๖๐ – ๖๙ ปี  
มีหนี้ เฉลี่ย ๔๕๓,๔๓๘ บาท/ราย ช่วงอายุ ๗๐ – ๗๙ ปี มีหนี้ เฉลี่ย ๒๘๗,๙๓๒ บาท/ราย เป็นต้น  
ซึ่งโดยภาพรวมแล้วทุกวันนี้คนไทยมีหนี้มากกว่ารายได้จึงส่งผลให้ระยะเวลาในการน าเงินมาช าระหนี้
ทั้งหมดมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 

(๔.๕) ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19) 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19) ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่ไตรมาส ๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – พ.ศ. ๒๕๖๓ ภาครัฐได้ด าเนิน
มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคหลายมาตรการโดยเฉพาะมาตรการปิดเมืองและลดเวลาการท างาน 
ได้ส่งผลให้ภาคธุรกิจต้องหยุดชะงักในการด าเนินงาน โรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากไม่สามารถ  
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เปิดด าเนินการได้ตามปกติ อีกทั้งต้องลดก าลังการผลิต ลดอัตราการจ้างงาน บางแห่งต้องใช้วิธีควบรวม  
ยุบ ย้ายโรงงานเพ่ือลดต้นทุน ซึ่งส่งผลให้รายได้และผลก าไรของผู้ประกอบการลดลงอย่างฉับพลัน ธุรกิจ
จ านวนมากประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง บางส่วนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ตามปกติ เช่น 
ผู้ประกอบการ SMEs ซึ่งส่วนใหญ่ต้องการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพยุงธุรกิจแต่มีข้อจ ากัดในการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนเมื่อเทียบกับธุรกิจขนาดใหญ่ เป็นต้น และมีผลกระทบต่อภาวการณ์ท างานของคนงาน 
ที่ท าให้ขาดรายได้หรือรายได้ลดลง เพราะรายได้ของคนงานต้องพ่ึงพิงอยู่กับการด ารงอยู่ของภาคธุรกิจ  
ซึ่งจากข้อมูลของ TDRI พบว่า ในช่วงเดือนมีนาคม – เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ การจ้างงานทุกสาขา 
การผลิตมีอัตราลดลงมากกว่า ๑ ล้านคน ประกอบกับข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า การจ้างงาน
ในภาคการผลิตและภาคบริการปรับลดลงกว่า ๗๐๖,๑๖๙ คน โดยในช่วงไตรมาส ๒ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ชั่วโมงท างานเฉลี่ยของคนงานต่ าสุดอยู่ที่  ๔๐.๘ ชั่วโมง/สัปดาห์ และเป็นคนงานที่ท างานต่ ากว่า  
๓๕ ชั่วโมง/สัปดาห์ ประมาณ ๘,๐๐๐ คน ซึ่งสุดท้ายแล้ววิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ
เป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากข้อมูลเชิงสถิติรายไตรมาสของบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติที่พบว่า 
ครัวเรือนไทยเริ่มมีความเปราะบางทางการเงินทั้งมีการผิดนัดช าระหนี้ และมีหนี้เสียเพ่ิมขึ้นเป็นวงกว้าง 
ภายหลังจากที่มาตรการช่วยเหลือด้านสินเชื่อระยะที่ ๑ ได้สิ้นสุดลงในไตรมาสที่ ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
โดยเฉพาะตั้งแต่ไตรมาสที่ ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา จะเห็นได้ชัดเจนว่าจ านวนผู้กู้ที่เริ่มมีปัญหา 
การช าระหนี้สูงมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน ท าให้เห็นสัดส่วนผู้กู้ที่มีหนี้เสีย 
ในไตรมาสที่ ๒ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ อยู่ที่ร้อยละ ๑๘.๙ นับเป็นสถิติสูงท่ีสุดในรอบ ๖ ปี (ปรากฏดังภาพที่ ๑๘) 
โดยลูกหนี้ผิดนัดช าระส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้กู้อายุน้อยที่มีหนี้และเป็นหนี้เสียมาก่อนเกิดวิกฤติ (ปรากฏ 
ดังภาพท่ี ๑๙) ซึ่งเป็นกลุ่มที่จะเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศต่อไปในอนาคต 

 

 
ภาพที่ ๑๘ แสดงสัดส่วนลูกหนี้ที่เป็นหนี้เสีย 
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ภาพที่ ๑๙ แสดงสัดส่วนผู้กู้ที่มีหนี้ค้างช าระตามช่วงอายุ 

 
ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยคาดการณ์ว่าภาคครัวเรือนมีรายได้ลดลง

และภาคธุรกิจที่ไม่สามารถปรับการด าเนินธุรกิจและวิถีชีวิตในรูปแบบใหม่ (New Normal) จะเกิดความเสี่ยง
ต่อการผิดนัดช าระหนี้โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs และสถาบันการเงินจะพิจารณาเงินลงทุน 
หรือให้สินเชื่ออย่างระมัดระวังซึ่งอาจจะมีผลต่อการซ้ าเติมหรือชะลอการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในอนาคต 
ระยะยาว 

(๔.๖) มาตรการจัดการและแก้ไขปัญหาหน้ีสินของลูกหน้ีไม่สอดคล้อง
สถานการณห์น้ีสินครัวเรือนในปัจจุบัน 

 มาตรการที่ออกแบบเพ่ือใช้กับหนี้สินครัวเรือนมุ่งเน้นเพ่ือใช้กับ
หนี้สินของเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินเป็นส่วนใหญ่แต่หนี้สินครัวเรือนในสถานการณ์ปัจจุบันลูกหนี้
ครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มรายได้ปานกลางและรายได้น้อยมีการกู้หลายบัญชีโดยเป็นหนี้สินทั้งที่อยู่ในสถาบัน
การเงินและที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน เช่น หนี้กู้ยืมจากสหกรณ์ หนี้กู้ยืมกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและหนี้
นอกระบบ เป็นต้น มาตรการดังกล่าวจึงไม่ครอบคลุมในการแก้ไขหนี้สินของลูกหนี้ได้ครบถ้วน นอกจากนี้ 
มาตรการของสถาบันการเงินก็ยังจ าแนกเป็นมาตรการในแต่ละประเภทหนี้ เช่น มาตรการแก้ไขหนี้สินบัตร
เครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล มาตรการแก้ไขหนี้สินเชื่อบ้านและที่อยู่อาศัย มาตรการแก้ไขสินเชื่อเช่าซื้อ
ยานพาหนะ เป็นต้น การแก้ไขหนี้สินทั้งหมดลูกหนี้จะต้องติดต่อขอรับมาตรการในหลายสถาบันการเงิน 
ของเจ้าหนี้ ท าให้การแก้ไขหนี้สินต้องแยกส่วนด าเนินการท าให้ลูกหนีแ้กไ้ขหนี้สินท้ังหมดไดย้ากเพราะแหลง่
เงินรายได้ที่จะน ามาช าระหนี้มีเพียงแหล่งเดียวแต่แหล่งเงินของเจ้าหนี้มีหลายแหล่งเกินกว่าลูกหนี้จะช าระ
หนี้ตามมาตรการช่วยเหลือแต่ละรายของเจ้าหนี้ ดังนั้น ระบบการจัดการและแก้ไขหนี้สินครัวเรือที่
สอดคล้องกับสถานการณข์องลูกหนี้ต้องเป็นระบบการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม (Holistic 
Debt Management) ซึ่งยังไม่มีในปัจจุบัน 
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(๔.๗) ไม่มีมาตรการเชิงป้องกันในการลดการก่อหน้ีสินครัวเรือน 
 แนวโน้มของธุรกิจการขายสินค้าออนไลน์ได้เติบโตขึ้นอย่างมาก

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – ๑๙) และการใช้จ่ายผ่านระบบ
ออนไลน์ท าได้สะดวกรวดเร็วและสอดคล้องกับสถานการณ์ของวิถ ีช ีว ิตแบบใหม่ (New Normal) 
โดยเฉพาะในคนรุ่นใหม่ที่คุ้นชินกับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และพฤติกรรมการใช้จ่ายที่มีรสนิยมใช้สินค้า  
ที่มีราคาสูง ค่านิยมในการใช้จ่ายผ่านระบบเครดิต ท าให้การใช้จ่ายขาดการควบคุมทางการเงินที่ดี 
แต่ยังไม่มหีนว่ยงานใดด าเนนิการในเชิงปอ้งกนัในการลดการก่อหนี้ เช่น กระบวนการให้ความรู้ด้านการเงิน
ครัวเรือน การรณรงค์ให้ครัวเรือนมีความระมัดระวังในการใช้จ่าย การน าความรู้ในการบริหารทางการเงิน
บรรจุในหลักสูตรการศึกษา เป็นต้น ดังนั้น ปัญหาหนี้สินครัวเรือนจึงขาดมาตรการป้องกันและค่อย ๆ 
เติบโตกว่าจะมีการตระหนักถึงก็กลายเป็นปัญหาระดับใหญ่มากของประเทศในปัจจุบัน  

(๕) กฎหมายเก่ียวกับการจัดการหน้ีสินและการแก้ไขปัญหาหน้ีสินไม่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

 หนี้สินครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินทั้งที่มีหลักประกัน
เป็นทรัพย์สินหรือบุคคลค้ าประกันและหนี้เงินกู้ที่ไม่มีหลักประกัน เช่น หนี้บัตรเครดิตหรือสินเชื่อส่วนบุคคล 
การบังคับช าระหนี้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ได้แก่ 

 (๕.๑) พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐  
 พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นมาตรการ 

ทางกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองลูกหนี้และเพ่ือควบคุมไม่ให้เจ้าหนี้เอารัดเอาเปรียบลูกหนี้  
โดยก าหนดอัตราดอกเบี้ยในสัญญากู้ยืมเกินกว่าอัตราท่ีกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะการกู้ยืมเงินนอกระบบ 
ที่ลูกหนี้ส่วนใหญ่ตกอยู่ในฐานะเสียเปรียบและมักจะถูกเจ้าหนี้ก าหนดอัตราดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก 
จนลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ดังกล่าวได้  และน าไปสู่การทวงหนี้ที่ไม่เป็นธรรม ลูกหนี้ถูกข่มขู่คุกคาม 
จากเจ้าหนี้ในที่สุด ซึ่งสาระส าคัญของพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เกี่ยวข้อง
กับหนี้สินครัวเรือน เช่น 

 มาตรา ๔ บุคคลใดให้บุคคลอื่นกู้ยืมเงินหรือกระท าการใด ๆ อันมี
ลักษณะเป็นการอ าพรางการให้กู้ยืมเงิน โดยมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุก  
ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 (๑) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 (๒) ก าหนดข้อความอันเป็นเท็จในเรื่องจ านวนเงินกู้หรือเรื่องอื่น ๆ 

ไว้ในหลักฐานการกู้ยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้เพื่อปิดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด 
หรือ 

 (๓) ก าหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน์อย่างอื่นนอกจากดอกเบี้ย 
ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือสิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วนอันสมควร
ตามเงื่อนไขแห่งการกู้ยืมเงิน 

 มาตรา ๕ บุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิเรียกร้องจากบุคคลอื่นโดยรู้ว่าเป็นสิทธิ
ที่ได้มาจากการกระท าความผิดตามมาตรา ๔ และใช้สิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชน์แห่งสิทธินั้น 
ต้องระวางโทษดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔ 



๔๔ 
 

 มาตรา ๖ เมื่อศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดแต่รอการก าหนด 
โทษหรือรอการลงโทษไว้ไม่ว่าจะมีค าขอหรือไม่ ศาลอาจน าวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามมาตรา ๓๙ (๓) 
และ (๕) แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 โดยสรุปแล้ว แม้ว่ากฎหมายฉบับข้างต้นจะสามารถใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการปราบปรามหนี้นอกระบบได้ และมีการจัดตั้งศูนย์ปราบปราม แต่การปราบปรามตามกลไกของกฎหมาย
ฉบับนี้ก็ยังไม่อาจหยุดหนี้นอกระบบได้ เพราะหนี้นอกระบบก็ยังถือเป็นแหล่งเงินทุนส าคัญของลูกหนี้  
ที่จ าเป็นต้องใช้ในการหมุนเงินเพื่อช าระหนี้ของตนอยู่ จึงมีผู้ไม่ประสงค์แจ้งความด าเนินคดีเป็นจ านวนมาก 

 (๕.๒) พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นผลที่เกิดขึ้นจาก 

การทวงถามหนี้ในปัจจุบันมีการกระท าที่ไม่เหมาะสมต่อลูกหนี้ไม่ว่าจะเป็นการใช้ถ้อยค าที่เป็นการละเมิดสิทธิ 
ส่วนบุคคลอย่างรุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ การใช้ก าลังประทุษร้าย หรือการท าให้เสียชื่อเสียง รวมถึง  
การให้ข้อมูลเท็จและการสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่บุคคลอื่น ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย 
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทวงถามหนี้และการควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็นการเฉพาะ 
ซึ่งมีสาระส าคัญ เช่น 

 มาตรา ๕ บุคคลใดจะประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ต้องจดทะเบียน 
การประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ตอ่นายทะเบยีน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง
บุคคลซึ่งจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ตามวรรคหนึ่งแล้ว ต้องประกอบธุรกิจทวงถามหนี้
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 มาตรา ๑๑ ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระท าการทวงถามหนี้ในลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) การข่มขู่ การใช้ความรุนแรง หรือการกระท าอื่นใดที่ท าให้เกิด
ความเสียหายแก่ร่างกาย ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของลูกหนี้หรือผู้อื่น 

 (๒) การใช้วาจาหรือภาษาที่เป็นการดูหมิ่นลูกหนี้หรือผู้อื่น 
 (๓) การแจ้งหรือเปิดเผยเกี่ยวกับความเป็นหนี้ของลูกหนี้ให้แก่ผู้อื่น 

ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการทวงถามหนี้ เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒) 
 (๔) การติดต่อลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปิดผนึก โทรสาร 

หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อให้ทราบว่าเป็นการทวงถามหนี้อย่างชัดเจน เว้นแต่กรณีการบอกกล่าวบังคับจ านอง  
ด้วยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ์ ซึ่งเจ้าหนี้ไม่สามารถติดต่อลูกหนี้โดยวิธีการอื่น หรือกรณีอื่นใดตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 (๕) การใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจของ 
ผู้ทวงถามหนี้บนซองจดหมายในการติดต่อลูกหนี้ที่ท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นการติดต่อเพื่อการทวงถามหนี้ 
เว้นแต่ชื่อทางธุรกิจของผู้ทวงถามหนี้ไม่ได้สื่อให้ทราบได้ว่าเป็นผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ 

 (๖) การทวงถามหนี้ที่ไม่เหมาะสมในลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

 มาตรา ๑๓ ห้ามผู้ทวงถามหนี้กระท าการทวงถามหนี้ในลักษณะ 
ท่ีไม่เป็นธรรมดังต่อไปนี้ 



๔๕ 
 

 (๑) การเรียกเก็บค่ าธรรมเนี ยมหรือค่ าใช้จ่ ายใด ๆ เกินกว่าอัตรา 
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

 (๒) การเสนอหรือจูงใจให้ลูกหนี้ออกเช็คทั้งที่รู้อยู่ว่าลูกหนี้อยู่ในฐานะ 
ที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้ 

 โดยสรุปแล้วกฎหมายฉบับดังกล่าว มีผลท าให้การทวงถามหนี้สิน 
ของเจ้าหนี้ต่อลูกหนี้ดีขึ้น ลดความรุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ การใช้ก าลังประทุษร้าย หรือการท าให้ 
เสียชื่อเสียง รวมถึงการให้ข้อมูลเท็จและการสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่บุคคลอื่น แต่มิได้ช่วย  
ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้แก่ครัวเรือนได้โดยตรง 

 (๕.๓) พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
 พระราชบัญญัติล้มละลายได้ก าหนดให้ลูกหนี้อาจร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 

ของตนได้ในกรณีที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่ ต่อมาได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ิมหมวด ๓/๒ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับ
การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม บัญญัติให้มีการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 
ของลูกหนี้ซึ่งมีกิจการประเภทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อศาลเพ่ือแก้ไขภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว
หรืออยู่ในภาวะไม่สามารถช าระหนี้ได้ ทั้งนี้ ลูกหนี้ต้องมีลักษณะตามมาตรา ๙๐/๙๑ กล่าวคือ 

 (๑) ลูกหนี้นั้น อาจเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญ
ไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง  

 (๒) ต้องประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือ 
ขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือที่จดทะเบียนกับหน่วยงานอื่นของรัฐ  

 (๓) ส าหรับหลักเกณฑ์ในการร้องขอฟื้นฟูกิจการของลูกหนี ้นั ้น 
ตามมาตรา ๙๐/๙๒ เมื่อลูกหนี้ไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ได้ และเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจการ 
ซึ่งเป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกัน โดยลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาต้องมีจ านวนหนี้แน่นอน 
ไม่น้อยกว่าสองล้านบาท ลูกหนี้ที่ เป็นคณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามัญ 
นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ต้องมีจ านวนหนี้แน่นอนไม่น้อยกว่า
สามล้านบาท และลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจ ากัดต้องมีจ านวนหนี้แน่นอนไม่น้อยกว่าสามล้านบาทแต่ไม่ถึง 
สิบล้านบาท ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม ถ้ามีเหตุอันสมควรและมีช่องทาง 
ที่จะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ บุคคลตามมาตรา ๙๐/๙๓ อาจยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟูกิจการ 
และเห็นชอบด้วยแผนได้ 

 (๔) ส าหรับบุคคลที่มีสิทธิร้องขอให้ ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ตาม 
หมวดนี้ได้ อาจเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ก็ได้ โดยต้องมีคุณสมบัติตามที่มาตรา ๙๐/๙๓ บัญญัติไว้ กล่าวคือ 
บุคคลซึ่งมีสิทธิยื่นค าร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบด้วยแผนได้แก่บุคคล ดังต่อไปนี้  

(๑) เจ้าหนี้ในหนี้ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจการซึ่งอาจเป็นคนเดียว
หรือหลายคนรวมกัน และมีจ านวนหนี้แน่นอนตามมาตรา ๙๐/๙๒ วรรคหนึ่ง  

(๒) ลูกหนี้ซึ่งมีลักษณะตามมาตรา ๙๐/๙๒ วรรคหนึ่ง 



๔๖ 
 

 (๕) การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ ลูกหนี้จะต้องจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ และจัดประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณายอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ หลังจากนั้น ลูกหนี้จะยื่น 
ค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการพร้อมด้วยแผนฟ้ืนฟูกิจการฉบับซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติยอมรับแผนแล้วต่อศาล 
เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการ โดยแผนฟ้ืนฟูกิจการที่ศาลเห็นชอบมีผล
ผูกมัดเจ้าหนี้ทั้งปวง และมีลูกหนี้เป็นผู้บริหารแผนดังกล่าว 

 (๖) ในระหว่างการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการจนถึงวันที่มีการยกเลิกการฟ้ืนฟู
กิจการ ลูกหนี้จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายตามมาตรา ๙๐/๑๐๔ จากการใช้สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้ 
ฟ้องคดีหรือบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลต่อทรัพย์สินของลูกหนี้ รวมถึงมาตรการอื่น ๆ ที่จ าเป็นอีก
หลายประการ เช่น การห้ามมิให้ผู้ให้บริการสาธารณูปโภคงดการให้บริการ เป็นต้น 

 โดยสรุปแล้วกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ฉบับดังกล่าว แม้จะก าหนด 
ให้กลุ่มผู้ประกอบการ SMEs สามารถฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็น
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ก็ตาม แต่เงื่อนไขการฟ้ืนฟูกิจการที่กฎหมายก าหนดไว้ เช่น การที่  
ผู้ประกอบกิจการจะต้องจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการให้เสร็จและจัดประชุมเจ้าหนี้ทั้งหมดเพ่ือพิจารณาลงมติ
ยอมรับแผนก่อนที่จะยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการนั้นเป็นเงื่อนไขที่ลูกหนี้ปฏิบัติได้ยาก เพราะ
การจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการต้องใช้ความรู้และทักษะของผู้เชี่ยวชาญหรือที่ปรึกษาโดยเฉพาะท าให้ต้องมี
ค่าใช้จ่ายสูง อีกทั้งการจัดประชุมกับเจ้าหนี้ทุกกลุ่มโดยปราศจากคนกลาง คือ ผู้จัดท าแผนอย่างกรณีของ
การฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจขนาดใหญ่ ท าให้อ านาจในการเจรจาของลูกหนี้ต่อที่ประชุมเจ้าหนี้เพื่อให้ลงมติ
ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการที่จัดท าขึ้นนั้นประสบความส าเร็จค่อนข้างยาก ท าให้ตั้งแต่กฎหมายใช้บังคับเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นมา ยังไม่มีผู้ประกอบการ SMEs ที่สามารถได้รับการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมายดังกล่าว  

 นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมยังไม่ครอบคลุมลูกหนี้ครัวเรือนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา 
ที่มิได้ประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือที่จดทะเบียนกับหน่วยงานอื่นของรัฐ  แต่ประกอบอาชีพอื่น  
และหรือมีรายได้ประจ า เช่น ข้าราชการ พนักงานบริษัท อาชีพอิ สระ ฯลฯ ซึ่งมีอยู่จ านวนมากและมี
แนวโน้มเป็นหนี้เร็ว เป็นหนี้เยอะ และเป็นหนี้นาน และบางรายไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้ด้วยตนเอง 
เนื่องจากเป็นหนี้กู้ยืมจากแหล่งเงินทุนหลายแห่ง เป็นเหตุให้กลุ่มลูกหนี้ดังกล่าวไม่สามารถร้องขอเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูตนเองด้วยความสมัครใจเพ่ือช าระสะสางปัญหาหนี้สินให้เสร็จสิ้นในคราวเดียว เพ่ือให้
ลูกหนี้ได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตใหม่โดยเร็วภายใต้กระบวนการตามกฎหมายที่เหมาะสมกับความสามารถ 
ในการช าระหนี้ของตน และท าให้ลูกหนี้อาจถูกเจ้าหนี้ฟ้องเป็นคดีแพ่ง อันจะส่งผลให้กองทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ที่เดิมมีไม่เพียงพอต่อการช าระหนี้อยู่แล้ว จะยิ่งลดน้อยถอยลงจนก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อเจ้าหนี้
และลูกหนี้นั้นเอง และลูกหนี้บางรายที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว และมีจ านวนหนี้ไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาทอาจถูก
เจ้าหนี้ฟ้องให้ล้มละลายได้ และหากลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย จะส่งผลกระทบต่อ
สถานะความน่าเชื่อถือของลูกหนี้เป็นอย่างมาก ลูกหนี้บางรายอาจถูกนายจ้างให้ออกจากงาน หรือ
ข้าราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากกลายเป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้าม 
มิให้รับราชการหรือด ารงต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่เป็ นประโยชน์ต่อทั้งเจ้าหนี้ ลูกหนี้ และระบบ
เศรษฐกิจ เนื่องจากลูกหนี้เหล่านั้นมีรายได้ประจ าจากเงินเดือนสามารถน ารายได้เหล่านั้นมาก าหนดแผน



๔๗ 
 

เพ่ือผ่อนช าระหนี้ในแก่เจ้าหนี้ภายในระยะเวลาที่เหมาะสมได้ ทั้งประเทศไทยยังไม่มีสวัสดิการหรือ
มาตรการในการรองรับสถานการณ์ดังกล่าว และบุคคลล้มละลายต้องอยู่ในสถานะล้มละลายหลายปี 
โดยไม่มีการค านึงว่าบุคคลล้มละลายจะอยู่ในสภาพใด จะได้ท างานหรือไม่ จะกลายเป็นอาชญากรหรือไม่ 
และสภาพเศรษฐกิจปัจจุบันมีแนวโน้มที ่บ ุคคลล้มละลายส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลล้มละลายสุจริต  
เป็นผู้ที่มีการศึกษา มีฐานะทางการงานดี ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลควรต้องค านึงถึงปัญหาและการสูญเสียต่าง ๆ  
ควบคู่ไปด้วย ภายใต้กระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้มีการฟ้ืนฟูจึงไม่อาจแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือน
ที่มีหนี้สินหลายบัญชีและหลายแหล่งเงินได้โดยเฉพาะในกลุ่มครัวเรือนผู้มีรายได้  

 (๕.๔) กฎหมายว่าด้วยการบังคับคดี 
 การบังคับคดีในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ 

ตามฟ้องนั้น ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพ่งบัญญัตไิวใ้นหมวด ๒ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ทั้งหมวดตั้งแต่มาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา ๓๖๗ โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแบ่งออกตามเนื้อหาสาระเป็น ๘ หมวดใหญ่ ๆ ได้แก่ 

 (๑) หมวด ๑ ว่าด้วยหลักทั่วไป ซึ่งบทบัญญัติใหม่สอดคล้องกับ 
หลักกฎหมายและหลักปฏิบัติเดิมเป็นส่วนใหญ่ แต่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงหลักกฎหมายที่ใช้อยู่เดิมให้ชัดเจน 
มากขึ้น เช่น เรื่องผู้ที่มีสิทธิขอบังคับคดีตามค าพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา ๒๗๔ เรื่องศาลที่มีเขตอ านาจในการบังคับคดี ซึ่งในกฎหมายเดิมไม่ได้มีบทบัญญัติชัดแจ้ง  

 (๒) แบ่งวิธีการบังคับคดีออกเป็นหมวดต่าง ๆ ตามลักษณะแห่งหน้ี 
เช่น  

หมวด ๒ ว่าด้วยกระบวนการวิธีการบังคับคดีในกรณีที่เป็นหนี้เงิน 
หมวด ๓ ว่าด้วยการบังคับคดีที่ศาลพิพากษาให้ส่งคืนหรือส่งมอบ

ทรัพย์เฉพาะสิ่ง ซึ่งเป็นการบัญญัติหลักกฎหมายใหม่ทั้งหมด  
หมวด ๔ ว่าด้วยการบังคับคดีขับไล่หรือรื้อถอน บทบัญญัติ  

ส่วนใหญ่ตรงกับหลักกฎหมายเดิมและมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในรายละเอียดเล็กน้อยเท่านั้น 
หมวด ๕ ว่าด้วยการบังค ับคดีที ่ให ้กระท าการหรืองดเว้น 

กระท าการ บทบัญญัติในส่วนนี ้มีการแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ให้สามารถบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือ  
ค าสั่งได้ครบถ้วนมากขึ้น 

หมวด ๖ ว่าด้วยการบังคับคดีตามค าพิพากษาที่ ให้ เจ้าหนี้ 
ตามค าพิพากษาหรือบุคคลใดได้มาซึ่งทรัพย์สินที่มีทะเบียน โดยมีการก าหนดหลักการใหม่ในมาตรา ๓๖๐ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องค าพิพากษาไม่ผูกพันเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมทะเบียนให้ต้องปฏิบัติตามค าพิพากษา 
เพราะเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมทะเบียนถือเป็นคนนอกคดี ท าให้ไม่สามารถบังคับคดีให้มีป ระสิทธิภาพได้  
จึงก าหนดบทบัญญัติให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษามีค าขอให้ศาลสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมทะเบียนด าเนินการ  
จดทะเบียนให้เป็นไปตามค าสั่งศาลได้ โดยศาลมีอ านาจออกใบแทนหนังสือส าคัญที่จะต้องใช้เพ่ือการจด
ทะเบียนให้ด้วยก็ได้ 

หมวด ๗ ว่าด ้วยการขอให้ศาลสั ่งจ ับกุมและกักข ังลูกหนี้ 
ตามค าพิพากษา ซึ่งบทบัญญัติส่วนใหญ่ตรงกับหลักกฎหมายเดิม 

หมวด ๘ ว่าด้วยการบังคับคดีเอาแก่ผู้ประกันในศาล 



๔๘ 
 

เพื่อการช าระหนี้ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือการปฏิบัติตาม
ค าสั่งศาลในกรณีอื่น ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติให้มีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมมากขึ้น 

 (๓) ปรับปรุงกฎระเบียบว่าด้วยการบังคับคดีของเจ้าพนักงานบังคับคดี  
กรมบังคับคดีได้ด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

ในการขายทอดตลาด เพ่ือให้การขายทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดีมีความโปร่งใส เป็นธรรม  
มีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องกับบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 

(๓.๑) ก้าหนดให้มีคณะกรรมการก้าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ก้าหนดราคาเริ่มต้นและราคาที่สมควรขายในการขายทอดตลาด โดยประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ รวมทั้งผู้แทนจากสภาหอการค้าและผู้แทนสมาคมผู้ประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย  
เป็นกรรมการ ทั้งนี้ คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่และอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าเสนอราคาในการก าหนด
ราคาเริ่มต้นและราคาที่สมควรขายในการขายทอดตลาดและการวางหลักประกันการเข้าเสนอราคา 

(๓.๒) ก้าหนดให้มีคณะกรรมการก้าหนดราคาทรัพย์ ทั้งใน
กรุงเทพมหานครและจังหวัดต่าง ๆ โดยประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานราชการต่าง ๆ รวมทั้งผู้แทนจาก
สภาหอการค้าและผู้แทนสมาคมผู้ประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ โดยคณะกรรมการ  
ชุดนี ้มีหน้าที่และอ านาจก าหนดราคาทรัพย์ในกรณีที่ราคาประเมินทรัพย์ของเจ้าพนักงานบังคับคดี  
ในขณะยึดทรัพย์หรือราคาประเมินของเจ้าพนักงานประเมินราคาทรัพย์มีราคาตั้งแต่ห้าสิบล้านบาทขึ้นไป 
หรือมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ เช่น ไม่มีผู้เสนอราคาในการขายทอดตลาด หรือราคาทรัพย์ที่จะขาย
เปลี่ยนแปลงไป หรือมีการโต้แย้งหรือมีค าคัดค้านจากผู้มีส่วนได้เสียในราคาประเมินของเจ้าพนักงาน
บังคับคดีซึ่งไม่สามารถหาข้อยุติได้ 

(๓.๓) หลักเกณฑ์ในการก้าหนดราคาเริ่มต้นและราคาที่สมควร
ขายในการขายทอดตลาด คณะกรรมการก าหนดราคาเริ่มต้นและราคาที่สมควรขายในการขายทอดตลาด 
ได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการก าหนดราคาเริ่มต้นและราคาที่สมควรขายในการขายทอดตลาด  
ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ ซึ่งมีสาระส าคัญ เช่น 

(๓.๓.๑) การก าหนดราคาเริ่มต้นในการขายทอดตลาดนั้น  
ในกรณีที่มีราคาของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์  ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีพิจารณาจากราคาของ
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์ 

(๓.๓.๒) การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์โดยปลอด 
การจ านอง หรือปลอดภาระผูกพันในทางจ านอง ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนดราคาเริ่มต้นส าหรับการขาย
ทอดตลาดแต่ละครั้ง ดังนี้ 

๑) ในการขายทอดตลาดครั้งที่หนึ่ง ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีก าหนดราคาเริ่มต้นตามราคาประเมินในข้อ ๒ โดยปัดตัวเลขที่เป็นเศษขึ้นเป็นเรือนหมื่น 

๒) ในการขายทอดตลาดครั้งที่สอง หากการขาย
ทอดตลาดครั้งที่หนึ่ง เจ้าพนักงานบังคับคดีได้งดการขายทอดตลาดไว้เนื่องจากไม่มีผู้เข้าสู้ราคา ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีก าหนดราคาเริ่มต้นเป็นจ านวนร้อยละเก้าสิบของราคาประเมินในข้อ ๒ โดยปัดตัวเลขที่เป็นเศษ
ขึ้นเป็นเรือนหมื่น 



๔๙ 
 

๓) ในการขายทอดตลาดครั้งที่สาม หากการขาย
ทอดตลาดครั้งที่สอง เจ้าพนักงานบังคับคดีได้งดการขายทอดตลาดไว้เนื่องจากไม่มีผู้เข้าสู้ราคา ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีก าหนดราคาเริ่มต้นเป็นจ านวนร้อยละแปดสิบของราคาประเมินในข้อ ๒ โดยปัดตัวเลขที่เป็นเศษ
ขึ้นเป็นเรือนหมื่น 

๔) ในการขายทอดตลาดครั้ งที่ สี่ เป็ นต้ นไป  
หากการขายทอดตลาดครั้งที่สาม เจ้าพนักงานบังคับคดีได้งดการขายทอดตลาดไว้เนื่องจากไม่มีผู้เข้าสู้ราคา  
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนดราคาเริ่มต้นเป็นจ านวนร้อยละเจ็ดสิบของราคาประเมินในข้อ ๒ โดยปัด 
ตัวเลขที่เป็นเศษขึ้นเป็นเรือนหมื่น 

(๓.๓.๓) การขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย์ ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีก าหนดราคาเริ่มต้นส าหรับการขายทอดตลาดแต่ละครั้งตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึง  
สภาพของทรัพย์ในปัจจุบัน ราคาซื้อขายในท้องตลาด รวมถึงความเหมาะสมประการอื่น ๆ ประกอบด้วย 

 (๔) สภาพปัญหาการบังคับคดี 
จากการศึกษา พบว่า การบังคับคดีนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เจ้าหนี้

ได้รับช าระหนี้ตามค าพิพากษาจากการขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เจ้าพนักงานบังคับคดี ยึด อายัด 
มาจากลูกหนี้ตามค าพิพากษาโดยครบถ้วนให้มากที่สุด และในขณะเดียวกันท าให้ลูกหนี้ได้รับผลเป็น  
การช าระหนี้ที่มีต่อเจ้าหนี้เป็นจ านวนมากที่สุด แต่ปรากฏว่าการแก้ไขปรับปรุงระบบการบังคับคดี  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังเป็น 
การแก้ไขเพ่ือให้กระบวนการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยรวดเร็วมากกว่าการสร้างระบบการบังคับคดีที่เป็นธรรม
แก่เจ้าหนี้และลูกหนี้ให้ได้รับช าระหนี้ได้ครบถ้วนมากที่สุด จึงยังไม่อาจท าให้ภาวะที่ลูกหนี้ถูกบังคับคดี  
และต้องสูญเสียทรัพย์สินที่มีไปโดยที่หนี้สินยังคงเหลืออยู่อีกและเจ้าหนี้ก็ได้รับช าระหนี้จากการบังคับคดี 
ไม่ครบถ้วนตามค าพิพากษานั้นหมดไป ซึ่งมีสาเหตุที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

(๔.๑) การก้าหนดราคาประเมินเพ่ือการขายทอดตลาด จากสถิติ 
การขายทอดตลาด พบว่า สามารถขายทอดตลาดได้สูงกว่าราคาที่ประเมินเพียงร้อยละ ๔๕.๗๕ ขายทอดตลาด
ได้ตามราคาที่ก าหนดร้อยละ ๑.๐๓ และราคาที่ขายทรัพย์สินได้น้อยกว่าราคาที่ประเมินร้อยละ ๕๓.๒๒  

ตามประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการก าหนดราคาเริ่มต้น 
และราคาที่สมควรขายในการขายทอดตลาด ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ นั้น ได้มีการปรับปรุงกระบวนการในการก าหนดราคาเริ่มต้นในการขายทอดตลาด  
โดยให้เจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนดราคาเริ่มต้นส าหรับการขายทอดตลาดแต่ละครั้งตามที่เห็นสมควร 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดราคาวางไว้ และกรณีที่ทรัพย์เกินกว่า ๕๐ ล้านบาทขึ้นไปจะกระท า
โดยคณะกรรมการก าหนดราคาแต่ยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ เพราะเป็นการประเมิน 
ที่ลูกหนี้และเจ้าหนี้ ไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมในการก าหนดราคาประเมินทั้งที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียและราคาประเมิน
มิได้กระท าโดยผู้มีอาชีพหรือมีความเชี่ยวชาญด้านการประเมินทรัพย์สิน นอกจากนี้ ราคาประเมินมิได้เชื่อมโยง
กับราคาหลักประกันตามสัญญาซึ่งเป็นราคาพ้ืนฐานในการฟ้องคดีและจ านวนหนี้ตามค าพิพากษาของศาล  
ท าให้ราคาที่ได้จากการขายทอดตลาดไม่สอดคล้องเชื่อมโยงกับราคาตามมูลหนี้ตามสัญญาและค าพิพากษา 
ของศาล 



๕๐ 
 

(๔.๒) วิธีการบังคับคดีเพ่ือให้ได้เงินมาช้าระหน้ีตามค้าพิพากษา 
จ้ากัดเพียงวิธีการขายทอดตลาดเพียงวิธีเดียว 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมวดที่ ๒  
ว่าด้วยการบังคับคดี ก าหนดวิธีการบังคับคดีโดยให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานบังคับคดีท าการ ยึด อายัด ทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ และน ามาประกาศขายทอดตลาด เท่านั้น และการประกาศขายทอดตลาดก็ยังใช้วิธีการประกาศ
ด้วยการประกาศ ณ สถานที่ท าการของเจ้าพนักงานบังคับคดีและสถานที่ทรัพย์ตั้งอยู่เป็นหลักท าให้  
มีผู้เข้าเสนอราคาในวงจ ากัดและผู้เสนอราคาต้องวางประกันตามจ านวนที่ก าหนดไว้ ท าให้ลูกหนี้ขาดโอกาส 
ในการเข้าเสนอราคาเพราะไม่มีเงินวางประกันและไม่สามารถเสนอราคาสู้กับกรณีที่มีนายทุนที่เข้ามาเสนอราคา
เพื่อซื้อทรัพย์สินในราคาต่ าเพ่ือน าไปขายต่อเพื่อท าก าไร ซึ่งการแก้ไขแม้จะมีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ ปรับปรุงกระบวนการบังคับคดีใหม่
ทั้งหมดก็ตาม แต่ก็มิได้มีการปรับปรุงแก้ไขในประเด็นนี้ 

(๔.๓) สภาพปัญหาของกฎหมายบังคับคดี 
 (๔.๓.๑) ปัจจุบันลูกหนี้ ไม่อาจร้องขอคัดค้านการขาย

ทอดตลาดเพราะเหตุได้ราคาต่ าเกินสมควรอีกต่อไป ลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือผู้มีส่วนได้เสียในการขาย
ทอดตลาดต้องใช้สิทธิเข้าเสนอราคาอย่างเต็มที่เข้าสู้ราคาเพ่ือให้ได้ราคาขายสูงสุด ซึ่งเป็นมาตรการ 
เพ่ือป้องกันการร้องขอคัดค้านของลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือผู้มีส่วนได้เสียในการขายทอดตลาดท าให้  
การขายทอดตลาดล่าช้าออกไป 

 (๔.๓.๒) การจ ากัดสิทธิคัดค้านดังกล่าว ท าให้เกิดการจ ากัด
สิทธิของลูกหนี้ตามค าพิพากษาเพราะในทางปฏิบัติลูกหนี้ตามค าพิพากษาโดยเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นเกษตรกร
ขาดความรู้ความเข้าใจและก าลังทรัพย์จากปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายด้าน จึงไม่อาจใช้สิทธิในการเข้า
เสนอราคาอย่างเต็มที่เพื่อให้ได้ราคาขายที่สูงที่สุดได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

 (๔.๓.๓) การอ านวยความยุติธรรมในการขายทอดตลาด 
โดยลดสิทธิในการคัดค้านลง ท าให้การขายทอดตลาดขึ้นอยู่กับการด าเนินการของเจ้าพนักงานบังคับคดี  
ที่ต้องรักษาสมดุลของเจ้าหนี้และลูกหนี้ตามค าพิพากษาอย่างยุติธรรมและเป็นธรรมโดยไม่มีศาลเป็นผู้ตรวจสอบ 

โดยสรุปแล้ววิธีการบังคับคดีโดยการจัดการทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ด้วยวิธีการขายทอดตลาดเพียงอย่างเดียวนั้น มีข้อจ ากัดด้านกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
ท าให้การด าเนินการมีปัญหาอุปสรรคอันไม่อาจท าให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากทรัพย์สิน 
ที่ถูกยึดหรืออายัดไว้จากกระบวนการดังกล่าวข้างต้น ซึ่งมีความแตกต่างจากวิธีการบังคับคดีในต่างประเทศ 
ที่มีวิธีการบังคับคดีหลายวิธีการเพ่ือให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว้
ให้ได้มากที่สุด ดังรายละเอียดในล าดับถัดไป 

(๕) วิธีการบังคับคดีของต่างประเทศ 
จากการศึกษาพบว่าต่างประเทศมีวิธีการบังคับคดีหลายวิธีการ 

ที่จะท าให้เจ้าหนี้และลูกหนี้ได้รับประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เหมาะสมจากทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว้  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม เช่น 

(๕.๑) ประเทศสหรัฐอเมริกามีสถาบันในการก ากับคุณภาพของ 
ผู้ให้บริการขายทอดตลาด หรือประเทศญี่ปุ่นผู้ท าการขายทอดตลาดต้องผ่านการอบรมอย่างจริงจังเพ่ือให้



๕๑ 
 

เป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญในการขายทอดตลาด โดยการมีมาตรการทางเลือกในการบังคับคดี
นอกจากการขายทอดตลาด เช่น กรณีที่มีผู้เสนอราคาที่เหมาะสมอาจเปลี่ยนเป็นการให้เช่าหรือการขาย
ให้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้ เป็นต้น และการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์แบบกลุ่มตามแนวทาง 
ของกฎหมายประเทศญี่ปุ่น คือ หากศาลเห็นว่าเป็นการเหมาะสมที่จะให้ผู้ซื้อทรัพย์รายใดรายหนึ่ง 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์รวมไปกับอสังหาริมทรัพย์อื่น ๆ ในคราวเดียวกัน โดยพิจารณาถึงความเกี่ยวโยงในการใช้
อสังหาริมทรัพย์และความเป็นไปได้ที่จะช าระหนี้ และหากได้รับความยินยอมจากลูกหนี้ทุกฝ่ายก็สามารถ 
มีค าสั่งให้มีการประมูลขายอสังหาริมทรัพย์แบบกลุ่มได้ การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย์แบบกลุ่มนี้  
ย่อมเป็นการจูงใจผู้ซื้อได้ โดยเฉพาะหากได้ข้อเสนอด้านราคาที่ดีกว่าซื้อทีละรายการ และยังเป็นการขายทรัพย์
หลายรายการไปในคราวเดียวกันย่อมท าให้ทรัพย์ที่ค้างอยู่ถูกผลักดันให้ขายได้รวดเร็วขึ้น 

(๕.๒) ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายก าหนดว่าหากทรัพย์สินของลูกหนี้
ตามค าพิพากษาที่ยึดหรืออายัดไว้มีราคาประเมินเกินกว่า ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ กฎหมายก าหนดให้
ผู้ขายทอดตลาดเอกชนที่ได้รับอนุญาต (Authorized auctioneer) เป็นผู้ด าเนินการขายทอดตลาดได้ 
เว้นแตเ่จ้าพนักงานบังคับคดีจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 

(๕.๓) ประเทศอังกฤษมีการใช้หลัก Power of Sale ในการแก้ไข
ปัญหาการบังคับจ านอง โดยการใช้หลัก Power of Sale เป็นหลักการจากกฎหมาย Conveyancing Act  
ของประเทศอังกฤษ หากผู้จ านองทรัพย์สินมีปัญหาไม่สามารถช าระหนี้ได้ ผู้รับจ านองสามารถขายทรัพย์สินได้
โดยไม่ต้องผ่านการบังคับคดี แต่สามารถขายทอดตลาดโดยเอกชนได้ ท าให้เจ้าหนี้ได้รับเงินคืนในช่วงเวลา 
ที่เหมาะสม ส่วนผู้จ านองสามารถใช้หนี้เงินกู้ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าส่วนต่าง จึงเป็นสิ่งที่ดีส าหรับทั้งสองฝ่าย 
ทั้งนี้ การใช้หลัก Power of Sale ตามกฎหมายอังกฤษต้องเข้าเงื่อนไข ๑ ใน ๓ ประการ ได้แก่ (๑) มีการ
บอกกล่าวให้ผู้จ านองช าระหนี้และผู้จ านองผิดนัดช าระหนี้ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเวลา ๓ เดือน ภายหลัง
จากที่ได้บอกกล่าวนั้น หรือ (๒) ดอกเบี้ยตามสัญญาจ านองค้างช าระเป็นเวลา ๒ เดือนหรือกว่านั้น หรือ  
(๓) มีการกระท าฝ่าฝืนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติหรือในสัญญาจ านองซึ่งควรได้เห็นหรือปฏิบัติ โดยผู้ซึ่ง 
จัดให้มีการจ านอง 

(๕.๓.๑) ข้อดีของหลัก Power of Sale คือ ผู้รับจ านอง 
ไม่ต้องรอค าพิพากษาเพื่อจะขายทรพัย์ ผู้รับจ านองสามารถเลือกวธิีการที่จะขายได้ และผู้รับจ านองสามารถ
ได้รับเงินคืนอย่างรวดเร็ว ผู้จ านองไม่ต้องรับภาระในเรื่องของดอกเบี้ย  

(๕.๓.๒) ข้อเสียของหลัก Power of Sale คือ สิทธิที่จะได้
เงินคืนขึ้นอยู่กับข้อตกลงในสัญญา จึงต้องมีการพิจารณาว่าข้อสัญญาให้อ านาจผู้รับจ านองมากเกินไป
หรือไม่ ท าให้ต้องร่างสัญญาด้วยความระมัดระวัง และในบางครั้งราคาขายทรัพย์ได้ไม่ใช่ราคาสูงสุดมีผลให้
ต้องมีการตรวจสอบเพื่อให้เป็นราคาที่ยุติธรรมส าหรับทั้งสองฝ่าย 

(๕.๔) ประเทศอินโดนีเซียก าหนดให้ภายหลังที่ศาลมีค าพิพากษา 
ออกมาแล้ว คู่ความฝ่ายชนะคดีต้องขอศาลออกหมายบังคับคดี และต้องยื่นขอบังคับกับหลักประกัน (กรณี 
มีทรัพย์เป็นหลักประกัน) แยกต่างหากอีกฉบับหนึ่ง และเริ่มกระบวนการขายทอดตลาดของส านักงาน  
ขายทอดตลาดของรัฐ (State Auction Office : SAO) ซึ่งด าเนินการโดยกระทรวงการคลัง หากเลือกที่จะ
ด าเนินการเองอาจไปที่ส านักงานขายทอดตลาดเอกชน หรือใช้วิธีแก้ไขปัญหาโดยการประนีประนอม 
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(๕.๕) ประเทศเวียดนามมีมาตรการบังคับคดีมีหลายประเภท 
ได้แก่ การหักเงินจากบัญชีและยึดเงินและเอกสารส าคัญใด ๆ ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา การหักเงินได้  
การยึดและเข้าจัดการทรัพย์สิน การใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน การบังคับโอนทรัพย์สิน ทรัพยสิทธิ  
และเอกสารต่าง ๆ การขายทอดตลาดจะมีไว้ส าหรับสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่ามากกว่า ๑๐ ล้านดองขึ้นไป  
ส่วนอสังหาริมทรัพย์จะด าเนินการขายทอดตลาดโดยบริษัทจัดการประมูลเจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถ
ด าเนินการขายทอดตลาดได้เองหากในพ้ืนที่ไม่มีบริษัทจัดการประมูลหรือบริษัทจัดการประมูลไม่เข้า 
ท าสัญญาบริการจัดการประมูล หรือเป็นกรณีสังหาริมทรัพย์มีมูลค่า ๒ ล้านดองแต่ไม่เกิน ๑๐ ล้านดอง  
ทรัพย์ที่นอกเหนือจากนั้นจะท าการขายโดยวิธีการอื่น ก่อนที่เจ้าพนักงานบังคับคดีจะน าเงินได้จากการขาย
ทอดตลาดไปช าระหนี้ตามค าพิพากษานั้นจะต้องน าไปหักค่าใช้จ่ายในการบังคับคดีและค่าเช่าบ้าน 
ของลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นเวลาหนึ่งปีในอัตราเฉลี่ยของท้องถิ่นเสียก่อน 

(๖) สรุปภาพรวมปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน แนวโน้มของหน้ีครัวเรือน และความ
เสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพต่อระบบการเงิน 

(๖.๑) สรุปภาพรวมปัญหาหนี้สินในครัวเรือน 
 ฐานะทางการเงินของครัวเรือนไทยในปัจจุบันมีความเปราะบาง 

ในหลายมิติอันเนื่องมาจากคนไทยทุกกลุ่มรายได้มีสัดส่วนการออมต่อรายได้ลดลง แต่เป็นหนี้เร็วขึ้น  
เป็นหนี้เยอะ และเป็นหนี้นาน โดยร้อยละ ๕๐ ของคนอายุ ๓๐ ปี มีหนี้จากสินเชื่ออุปโภคบริโภคและ/หรือ
หนี้บัตรเครดิต ซึ่ง ๑ ใน ๕ ของคนกลุ่มช่วงอายุ ๒๙ ปี เป็นหนี้เสีย (NPLs) ในขณะที่เป็นกลุ่มคนวัยท างาน
และอยู่ในช่วงสร้างรากฐานครอบครัว นอกจากนี้  มูลหนี้ต่อผู้กู้ปรับสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่ อง เช่น 
ค่าเฉลี่ยหนี้ต่อผู้กู้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ อยู่ที่ ๓๗๗,๑๐๙ บาท/ราย และเพ่ิมสูงขึ้นเป็น ๕๕๒,๔๙๙ บาท/ราย  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และมูลหนี้ยังอยู่ในระดับสูงแม้จะอยู่ในวัยเกษียณ เช่น ช่วงอายุ ๖๐ – ๖๙ ปี มีหนี้เฉลี่ย 
๔๕๓,๔๓๘ บาท/ราย ช่วงอายุ ๗๐ – ๗๙ ปี มีหนี้เฉลี่ย ๒๘๗,๙๓๒ บาท/ราย ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือน
ไทยขาดภูมิคุ้มกัน เสี่ยงจะผิดนัดช าระหนี้ และไม่สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น เช่น  
การเจ็บป่วย อุบัติเหตุ การถูกเลิกจ้าง รายได้พิเศษลดลง เป็นต้น ตลอดจนเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนหนี้ 
ภาคครัวเรือนต่อ GDP กับต่างประเทศ จะพบว่าหนี้ครัวเรือนไทยเพิ่มขึ้นเร็วโดยหนี้ในครัวเรือนของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นหนี้เพ่ือการบริโภค ได้แก่ หนี้ส่วนบุคคล และหนี้บัตรเครดิต ซึ่งมี ระยะเวลา 
ผ่อนช าระสั้นและอัตราดอกเบี้ยสูงในขณะที่หนี้ของต่างประเทศส่วนใหญ่เป็น การก่อหนี้ระยะยาวที่ดี
เพื่อที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ จากข้อมูลแหล่งเงินกู้ในระบบ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไตรมาส ๒ พบว่า แหล่งเงินกู้ของครัวเรือน 
มาจากหลายแหล่งซึ่งส่วนใหญ่เป็นแหล่งเงินกู้ยืมในระบบ ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์/ธุรกิจบริหารสินทรัพย์
สถาบันการเงิน ร้อยละ ๔๓.๗๑ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ร้อยละ ๒๘.๐๕ สหกรณ์ออมทรัพย์ ร้อยละ ๑๔.๙๔ 
บริษัทบัตรเครดิต ลิสซิ่ง และสินเชื่อส่วนบุคคล ร้อยละ ๑๐.๔๗ บริษัทประกันภัยและประกันชีวิต ร้อยละ 
๑.๒๘ บริษัทหลักทรัพย์ ร้อยละ ๐.๖๙ และสถาบันการเงินอื่น ๆ ร้อยละ ๐.๘๖ 

(๖.๒) แนวโน้มของหน้ีครัวเรือน 
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

(COVID – 19) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๕ คาดว่าจะมีผลต่อแนวโน้มของหนี้ครัวเรือน ดังนี้ 
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(๖.๒.๑) ฐานะการเงินของภาคครัวเรือนเปราะบางมากขึ้นจากรายได้ 
ที่ลดลงและภาระหนี้ต่อรายได้ที่สูงขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มอาชีพอิสระ ( self employed) เช่น เกษตรกร 
และลูกจ้าง เป็นต้น  

(๖.๒.๒) สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ของประเทศไทยจะยังอยู่ 
ในระดับสูงต่อเนื่องตามสภาพเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มการฟื้นตัวช้าและจ าเป็นต้องอาศัยระยะเวลาให้กลับคืน 
สู่สภาพปกติ ประกอบกับภาคครัวเรือนยังมีความต้องการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องส าหรับการใช้จ่าย
อุปโภคบริโภคให้สามารถด ารงชีพได้อย่างปกติ 

(๖.๒.๓) ลูกหนี้ที่ต้องการความช่วยเหลือหรือลูกหนี้ที่เริ่มมีปัญหา  
(At risk) มีสัดส่วนสูงเพ่ิมมากขึ้นโดยส่วนใหญ่เป็นหนี้สินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลซึ่งลูกหนี้
จ านวนมากมีหนี้หลายประเภทกับหลายสถาบันการเงิน ถ้าลูกหนี้ช าระหนี้ไม่ได้จะ Cross Default ไปยัง
สินเชื่ออื่น/ผู้กู้อื่น 

(๖.๓) ความเสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพระบบการเงิน 
ในระยะต่อไปแนวโน้มเศรษฐกิจไทยยังมีการมองความเสี่ยงทางลง 

(Downside Risks) จากความไม่แน่นอนของการกลายพันธุ์ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
ท่ีอาจน าไปสู่ความเสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพระบบการเงินอันเนื่องมาจากการฟ้ืนตัวช้าของ 
การบริโภคภาคเอกชนจากกลุ่มรายได้ต่ าจนถึงรายได้ปานกลาง และการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน
ควรเพ่ิมความระมัดระวังในการพิจารณาสินเชื่อให้แก่ลูกหนี้บางรายภายใต้ภาวะที่ลูกหนี้มีความเสี่ยงในการ
ช าระหนี้ (Debt At Risk) ที่จะมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอันจะน าไปสู่การซ้ าเติมให้ลูกหนี้มีสถานะแย่ลง 

(๗) แนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนที่ผ่านมารัฐบาลได้ด าเนิน

มาตรการแก้ไขปัญหาทั้งทางตรง และทางอ้อมโดยอาศัยกลไกการด าเนินงานผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ต่าง ๆ สรุปได้ ดังนี้ 

(๗.๑) ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เชื่อมโยงยุทธศาสตร์

ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนให้แก่ประชาชน 
โดยค านึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน สาเหตุการขยายตัวของหนี้สินในครัวเรือน สถานการณ์
หนี้สินในครัวเรือน เปรียบเทียบหนี้สินครัวเรือนไทยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) กับต่างประเทศ แนวโน้มเศรษฐกิจไทย ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ – พ.ศ. ๒๕๖๔ และนโยบาย
รัฐบาลในการแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

 (๗.๑.๑) ยุทธศาสตร์และผลการด้าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
การแก้ไขปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่ผ่านมา 
สรุปได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ 
ทุนมนุษย์ ได้ก าหนดให้ส่งเสริมวัยแรงงานมีความรู้และทักษะทางการเงินให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
ทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้มีมาตรการการออมที่จูงใจแก่แรงงาน กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมการออม 
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อย่างต่อเนื่อง เพ่ือความมั่นคงทางการเงินหลังเกษียณ ซึ่งผลการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์มีผลท าให้
สัดส่วนการออมส่วนบุคคลต่อรายได้พึงจับจ่ายใช้สอยมีอัตราเพ่ิมมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม ได้ก าหนดให้เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุน 
การให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน ปรับองค์กรการเงินของชุมชน 
ให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลที่จะให้กู้ยืมและออมเงิน และจัดตั้งโครงข่ายการเงิน
ฐานรากโดยมีธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยง 
ซึ่งผลการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์มีผลท าให้สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ทั้งหมดของครัวเรือนของกลุ่มครัวเรือน
ท่ียากจนที่สุดลดลง สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่อยู่ภายใต้ประกันสังคมและที่เข้าร่วมกองทุนการออมแห่งชาติ
ต่อก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น และสัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพิ่มขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่  ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ได้ก าหนดให้เพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือให้เป็นกลไกสนับสนุน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินผ่านการเชื่อมโยงของระบบสถาบัน
การเงินทั้งระบบ และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจสร้างวินัยทางการเงินให้ประชาชน ซึ่งผลการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์มีผลท าให้อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคการเงินปรับตัวดีขึ้น คะแนนทักษะ 
ทางการเงินของคนไทยเท่ากับคะแนนเฉลี่ยของโลก เพ่ิมปริมาณการใช้บริการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์
เป็น ๒๐๐ ครั้งต่อปีต่อคน และสัดส่วนการกู้เงินนอกระบบลดลง 

 (๗.๑.๒) แผนแม่บทเฉพาะกิจในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน
ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ 

ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผล
มาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
– พ.ศ. ๒๕๖๕ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
ภายในประเทศ (Local Economy) โดยการส่งเสริมการจ้างงาน การช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจ 
การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปยังเมืองหลักและเมืองรอง 

๒) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับ 
การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future Growth) โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการ 
ทางการแพทย์ครบวงจร การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ การยกระดับ 
ภาคการเกษตรสู่เกษตรมูลค่าสูง การส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหาร และการปรับอุตสาหกรรมยานยนต์  
ไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

๓) การพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน 
(Human Capital) โดยการพัฒนาทักษะแรงงานและการเรียนรู้ การขยายและพัฒนาระบบประกันสังคม 
และการเสริมสร้างความมั่นคงทางสุขภาพ 

๔) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริม 
การฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ การปรับปรุงกฎหมายและส่งเสริมภาครัฐดิจิทัล การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม 
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การเสริมสร้างความมั่นคงและบริหารจัดการความเสี่ยง และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย  
และภาคีการพัฒนา 

 (๗.๑.๓) แนวทางแก้ไขปัญหาหน้ีสินครัวเรือนในระยะยาว ตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๘๐  

๑) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน เป็นประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก สนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างสมดุล  
โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทยท่ามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก มีเครื่องมือพร้อมป้องกัน
ความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบนัในการดแูลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวม รวมถึงจัดหาแหล่งเงินทุน
และสนับสนุนให้มีช่องทางการเงินที่หลากหลายและน่าเชื่อถือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหาร
ความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองความต้องการที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม มีระบบการประเมินความน่าเชื่อถือทางเครดิต 
และระบบการรู้จักลูกค้า เพ่ือเป็นข้อมูลบ่งชี้สถานะและประวัติด้านเครดิต 

๒) ด้านพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
เป็นประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ มีวินัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถ 
ในการวางแผนชีวิต และการวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและน าไปปฏิบัติได้ โดยจะส่งเสริม
ให้มีการวางรากฐานทางการเงินตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น และในวัยแรงงานที่จะส่งเสริมให้มีความรู้ทางการเงิน 
เพื่อให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว และมีการออม 

๓) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยปฏิรูปการคุ้มครอง  
ผู้บริโภคในการพัฒนาระบบข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินของประชาชน ส่งเสริมกลไกและระบบ 
การออมและแหล่งเงินทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึงส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการออม
และการลงทุนระยะยาว เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่ม 
นอกจากนี้ ยังมีประเด็นของการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ 
การจัดการตนเอง โดยส่งเสริมให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต วางแผนอนาคตการออม 
และการลงทุน รวมทั้งการเพิ่มทักษะทางการเงิน 

(๗.๒) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ผลักดันแนวนโยบายการแก้ไขปัญหา

หนี้สินในครัวเรือน เพื่อให้เกิดการดูแลและแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนจนก่อให้เกิดมาตรการต่าง ๆ 
สรุปได้ ดังนี้ 

 (๗.๒.๑) แนวนโยบายการแก้ไขปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน 
๑) ก่อนเป็นหน้ี ด าเนินการให้ความรู้ทางการเงินเชิงรุก 

แบบเน้นกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มอาชีวศึกษา วัยเริ่มท างาน เป็นต้น 
๒) ระหว่างเป็นหน้ี ก าหนดเกณฑ์การก ากับสถาบันการเงิน

เพื่อดูแลการก่อหนี้ให้เหมาะสม ได้แก่ 
 ๒.๑) ก าหนดเกณฑ์สินเชื ่อบัตรเครดิตและสินเชื ่อ 

ส่วนบุคคล เพ่ือให้การก่อหนี้อยู่ในระดับที่เหมาะสมตามรายได้ และลดพฤติกรรมการใช้จ่ายเกินตัว 



๕๖ 
 

 ๒.๒) เกณฑ์สินเชื่ อจ าน าทะเบี ยนรถ เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการให้บริการและการคุ้มครองผู้ใช้บริการ รวมถึงบรรเทาปัญหาสินเชื่อนอกระบบ 

 ๒.๓) เกณฑ์สินเชื่อที่อยู่อาศัย หรือ LTV เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการให้สินเชื่อของสถาบันการเงินลดการเก็งก าไร และประชาชนสามารถกู้ซื้อที่อยู่อาศัยได้ในราคาที่
เหมาะสม 

 ๒.๔) ด าเนินการออกแนวนโยบายการให้สินเชื่อรายย่อย 
อย่างเหมาะสม เพ่ือให้สถาบันการเงินระมัดระวังการปล่อยกู้จนท าให้ประชาชนเป็นหนี้สินล้นพ้นตัวและ 
ขาดความสามารถในการช าระหนี้ และด าเนินการพัฒนาข้อมูลภาระหนี้รวมต่อรายได้ (Debt Service Ratio: 
DSR) โดยขอความร่วมมือให้สถาบันการเงินรายงานข้อมูลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใช้ในการติดตาม
ความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือน 

๓) หลังการเป็นหน้ี ปรับโครงสร้างหนี้ให้ลูกหนี้หลุดพ้น
จากวังวนหนี้ โดยมีโครงการช่วยเหลือลูกหนี้บัตรเครดิต/สินเชื่อส่วนบุคคลที่มีเจ้าหนี้หลายรายและมีปัญหา
หนี้เสีย ขยายขอบเขตโครงการให้รวมลูกหนี้ non-bank ก าหนดมาตรการ refinance หนี้บัตรเครดิต  
และบัตรกดเงินสด เพ่ือลดภาระดอกเบี้ยให้แก่ลูกหนี้ที่มีวินัยในการช าระหนี้ 

 (๗.๒.๒) มาตรการให้ความช่วยเหลือของธนาคารแห่งประเทศไทย 
เพ่ือการแก้ไขหน้ีสินของลูกหน้ี 

๑) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การปรับโครงสร้างหนี้และการจัดชั้น
กันส ารองของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ในการพลิกฟ้ืนธุรกิจสอดคล้องกับ
มาตรการของรัฐบาล 

๒) เพ่ิมความเป็นธรรมในการใช้บริการทางการเงิน โดยจัดตั้ง
คลินิกแก้หนี้ เพื่อช่วยเหลือลูกหนี้บัตรเครดิตที่จ่ายดอกเบี้ยสูง 

๓) ปรับปรุงค่าธรรมเนียมให้เป็นธรรม ได้แก่ 
 ๓.๑) ค่าปรับไถ่ถอนก่อนก าหนดของสินเชื่อ SMEs 

และสินเชื่อส่วนบุคคล ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินก าหนดช่วงที่จะไม่คิดค่าปรับไถ่ถอนก่อนก าหนด 
และคิดค่าไถ่ถอนก่อนก าหนดจากยอดเงินต้นคงเหลือ 

 ๓.๒) ดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ของสินเชื่อที่อยู่อาศัย 
สินเชื่อ SMEs และสินเชื่อส่วนบุคคล ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินคิดค่างวดค้างช าระส่วนที่เป็นเงินต้น และ
กรณีที่เป็นลูกค้าเดิมให้พิจารณาปรับลดหรือยกเว้นค่าปรับตามสมควร 

 ๓.๓) ค่าธรรมเนียมบัตรเดบิตและเอทีเอ็ม กรณียกเลิก
บัตรก าหนดให้คืนค่าธรรมเนียมตามสัดส่วนทันทีโดยลูกค้าไม่ต้องร้องขอ และกรณีออกบัตรใหม่และรหัส
ทดแทนต้องไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ยกเว้นมีต้นทุนสูงอาจเรียกเก็บได้ตามความเหมาะสม 

 (๗.๒.๓) แนวทางแก้ไขปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนในช่วงการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 

 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ด าเนินมาตรการช่วยเหลือ 
ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) โดยค านึงถึง



๕๗ 
 

การลดภาระประชาชน การสร้างสภาพคล่องในครัวเรือนและภาคธุรกิจให้สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง
ภายใต้สถานการณ์ที่ทุกภาคส่วนมีรายได้ลดลง สรุปได้ ดังนี้ 

๑) มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีในระยะที่ผ่านมา 
 ๑.๑) มาตรการเร่งด่วนและปูพรม ปี พ.ศ. ๒๕๖๓  

 ๑.๑.๑) ด าเนินการช่วยเหลือลูกหนี้ธุรกิจและ 
ลูกหนี้รายย่อย และปรับปรุงโครงสร้างหนี้ในเชิงป้องกัน โดยการก าหนดมาตรการลดการผ่อนช าระขั้นต่ า 
ขยายระยะเวลาผ่อนช าระหนี้ ช าระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ย และการลดค่างวด ให้แก่สินเชื่อบัตรเครดิต 
สินเชื่อเงินสดหมุนเวียน สินเชื่อบ้าน สินเชื่อส่วนบุคคลผ่อนช าระเป็นงวด และสินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ  
เช่าซื้อรถจักรยานยนต ์และรถยนต์ ลิสซิ่ง สินเชื่อธุรกิจ SMEs ไมโครไฟแนนซ ์และนาโนไฟแนนซ์ ตลอดจน 
การปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย การปรับปรุงวิธีคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ให้เป็นธรรม และแนวทาง  
การให้ความช่วยเหลือประชาชนรายบุคคล 

 ๑.๑.๒) ด าเนินการช่วยเหลือลูกหนี้ผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMES) และลูกหนี้รายย่อย โดยการพักช าระเงินต้นและดอกเบี้ย  
หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง 

 ๑.๑.๓) ชะลอการช าระหนี้ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

 ๑.๒) มาตรการเฉพาะเจาะจง ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๑.๒.๑) ให้ลูกหนี้รายย่อยสมัครรับความช่วยเหลือ

โดยการผ่อนปรนเงื่อนไขการช าระหนี้ 
 ๑.๒.๒) ปรับโครงสร้างหนี ้ธ ุรก ิจที ่ม ีเจ ้าหนี้

หลายราย และรวมหนี้บ้านกับหนี้รายย่อยอื่น 
 ๑.๒.๓) ปรับโครงสร้างหนี้ผู้ประกอบการวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) หลังสิ้นสุดมาตรการชะลอการช าระหนี้ 
๒) การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ระลอกใหม ่
 ๒.๑) การให้ความช่วยเหลือลูกหน้ี 

 ๒.๑.๑) กรณี ลูกหน้ีรายย่อย  ธนาคารแห่ ง
ประเทศไทยได้ด าเนินการต่ออายุมาตรการทางการเงินให้แก่ลูกหนี้รายย่อย จากเดิมครบก าหนดวันที่ ๓๑ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ไปจนถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยก าหนดให้ลูกหนี้รายย่อยยื่นความ
ประสงค์สมัครขอรับความช่วยเหลือทางการเงิน หรือยินยอมให้นายจ้างหรือเจ้าของกิจการยื่นความ
ประสงค์สมัครขอความช่วยเหลือแทนได้ 

 ๒.๑.๒) กรณีลูกหน้ีทุกประเภท (เช่น ลูกหนี้ธุรกิจ 

ลูกหนี้ SMES และลูกหนี้รายย่อย) ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยการปรับ
โครงสร้างหนี้ ให้เงินทุนหมุนเวียนและสภาพคล่องเพ่ิมเติม ชะลอการช าระหนี้ และผ่อนปรนเงื่อนไขอื่น เช่น 

ลดค่างวด ต่ออายุวงเงิน เปลี่ยนประเภทหนี้จากสินเชื่อระยะสั้นเป็นสินเชื่อระยะยาว  ลดอัตราดอกเบี้ย  
ตัดยอดเงินต้นก่อนดอกเบี้ยตามความเหมาะสม เป็นต้น 



๕๘ 
 

 ๒.๒) มาตรการด้านการเงินช่วยเหลือผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMES) สู้ภัย COVID – ๑๙ 

 ๒.๒.๑) ลดอัตราดอกเบี้ย โดยธนาคารลดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ MLR , MOR , MRR ลงต่ าสุดในรอบ ๑๗ ปี เป็นผลมาจากคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
ลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย จ านวน ๓ ครั้ง รวมเป็นร้อยละ ๐.๗๕ จึงเหลือเพียงร้อยละ ๐.๕ ซึ่งต่ าสุด 
เป็นประวัติการณ์ และธนาคารแห่งประเทศไทยปรับลดอัตราเงินน าส่งกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund : FIDF) หรือ FIDF Fee เหลือเพียง
ร้อยละ ๐.๒๓ เป็นระยะเวลา ๒ ปี เพ่ือให้สถาบันการเงินปรับลดดอกเบี้ยเพิ่มเติม เป็นผลให้ดอกเบี้ยเงินกู้
ปรับลดลง เช่น อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ขั้นต่ าที่ธนาคารเรียกเก็บจากลูกค้ารายใหญ่ชั้นดีประเภทเงินกู้  
แบบก าหนดระยะเวลา (Minimum Loan Rate : MLR) ลดลงร้อยละ ๐.๖๒ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ขั้นต่ า 
ที่ธนาคารเรียกเก็บจากลูกค้ารายใหญ่ชั้นดีประเภทเงินเบิกเกินบัญชี (Minimum Overdraft Rate : MOR) 
ลดลงร้อยละ ๐.๙๕ และอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ขั้นต่ าที่ธนาคารเรียกเก็บจากลูกค้ารายย่อยชั้นดี (Minimum 
Retail Rate : MRR) ลดลงร้อยละ ๐.๗๒ 

 นอกจากนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ปรับลด
เพดานดอกเบี้ยของบัตรเครดิต ลดลงจากร้อยละ ๑๘ เหลือร้อยละ ๑๖ สินเชื่อส่วนบุคคลที่มีวงเงิน
หมุนเวียน ลดลงจากร้อยละ ๒๘ เหลือร้อยละ ๒๕ สินเชื่อส่วนบุคคลที่ผ่อนช าระเป็นงวด ลดลงจาก 
ร้อยละ ๒๘ เหลือร้อยละ ๒๕ สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถ ลดลงจากร้อยละ ๒๘ เหลือร้อยละ ๒๔ มีผลบังคับใช้
วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั้งนี้ กรณีบัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคลที่มีวงเงินหมุนเวียน และสินเชื่อ 
ส่วนบุคคลที่ผ่อนช าระเป็นงวด ได้ขยายวงเงินให้ผู้ให้บริการทางการเงินพิจารณาขยายวงเงินแก่ลูกหนี้ 
ที่ช าระหนี้ดีต่อเนื่องและมีความจ าเป็นต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติมเป็น ๒ เท่า จากเดิม ๑.๕ เท่าของรายได้ 
ส าหรับลูกหนี้ที่มีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน เป็นการชั่วคราว 

 ๒.๒ .๒ )  เลื ่อนและลดภาระการช้าระห น้ี  
โดยเลื่อนก าหนดช าระหนี้ ๖ เดือน เป็นการทั ่วไปส าหรับลูกหนี ้ผู ้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (SMEs) วงเง ินไม ่เก ิน ๑๐๐ ล ้านบาท และเลื ่อนก าหนดช าระหนี ้ ๓ - ๖ เด ือน  
ส าหรับสินเชื่ออื่นเพ่ือธุรกิจ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวส่งผลให้ลูกหนี้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SMEs) ได้รับความช่วยเหลือแล้วประมาณ ๑.๑ ล้านราย และมียอดเงินประมาณ  
๒.๑ ล้านล้านบาท 

 ๒.๒.๓) ให้สินเชื ่อเพิ่มเติม  โดยการให้สินเชื ่อ
เพิ่มเติมได้ก าหนดวงเงินไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของยอดสินเชื่อคงค้าง อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อปี  
เป็นระยะเวลา ๒ ปี ซึ่งมีจ านวนผู้ได้รับสินเชื่อแล้วประมาณ ๗๐,๐๐๐ ราย 

 ๒.๒.๔) การปรับโครงสร้างหน้ี  โดยการปรับ
โครงสร้างหนี้ได้ด าเนินการผ่อนคลายกฎเกณฑ์การก ากับดูแลเพ่ือให้สถาบันการเงินเร่งปรับโครงสร้างหนี้ 
โดยไม่ต้องรอให้เป็นหนี้เสียเพ่ือให้การผ่อนช าระหนี้สอดคล้องกับรายได้ในอนาคต เช่น ยืดระยะเวลาผ่อน 
เพ่ิมเงินทุนหมุนเวียน ลดอัตราดอกเบี้ย และเปลี่ยนประเภทหนี้เป็นสินเชื่อระยะยาวที่ดอกเบี้ยต่ ากว่า  
เป็นต้น 

 



๕๙ 
 

 ๒.๓) การคิดดอกเบี้ยผิดนัดช้าระหน้ีและการตัดช้าระหน้ี 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๔  

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประกาศหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการคิดดอกเบี้ยผิดช าระหนี้และตัดช าระหนี้ส าหรับสินเชื่อที่มีการผ่อนช าระเป็นงวด (ยกเว้น
ผลิตภัณฑ์เช่าซื้อรถยนต์ และรถจักรยานยนต์) และสินเชื่อหมุนเวียน (ยกเว้นผลิตภัณฑ์บัตรเครดิต)  
เพ่ือช่วยลดหนี้เสียของระบบการเงินโดยรวมไม่ให้เร่งตัวสูงเกินจริง มีการเจรจาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ง่ายขึ้น 
รวมทั้งการค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระจากฐานของงวดที่ผิดนัดช าระจริงเป็นธรรมกับทุกฝ่ายมากขึ้น  
และเป็นแรงจูงใจในระบบการเงินมีความสมดุลขึ้นช่วยลดการฟ้องร้องด าเนินคดี ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าว  
เป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อแนวทางการปฏิบัติในระบบการเงินของประเทศไทย จ านวน ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๒.๓.๑) การคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ ให้คิด 
บนฐานของเงินต้นที่ผิดนัดจริงเท่านั้น ไม่ให้รวมส่วนของเงินต้นของค่างวดในอนาคตที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระ 
ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 

๒.๓.๒) การก าหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้
ที่อัตราดอกเบี้ยตามสัญญาให้บวกได้ไม่เกินร้อยละ ๓ ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เป็นต้นไป 

๒.๓.๓) การก าหนดล าดับการตัดช าระหนี้ได้ก าหนด 
ให้ตัดค่างวดที่ค้างช าระนานที่สุดเป็นล าดับแรก ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เป็นต้นไป เนื่องจากผู้ให้บริการทางการเงินต้องใช้เวลาในการปรับปรุงระบบงานที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ ประกาศฉบับนี้บังคับใช้กับสถาบันการเงิน 
ที่รัฐก ากับดูแล แต่ไม่รวมถึงสหกรณ์ออมทรัพย์ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา และผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเงินที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non - Bank) 

 ๒.๔) โครงการคลินิกแก้หน้ี 
 โครงการคลิน ิกแก้หนี ้เป ็นการแก้ไขป ัญหา 

หนี้บัตรเครดิตเพ่ือช่วยเหลือประชาชน โดยมีธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเงินที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non - Bank) เข้าร่วมโครงการ อีกทั้งยังมีบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
สุขุมวิท จ ากัด (บสส.) หรือ SAM ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางเชื่อมโยงระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ทุกราย 
และมีข้อเสนอพิเศษ โดยก าหนดให้ผ่อนเฉพาะเงินต้นเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี ซึ่งโครงการคลินิกแก้หนี้ 
ได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลา ๓ ปี และมีประชาชนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาแล้วประมาณ ๓๘,๐๐๐ ราย 

 ๒.๕) การปรับปรุงและยกระดับกระบวนการไกล่เกลี่ย 
 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา

คดีผู ้บริโภคจากสินเชื่อส่วนบุคคล บัตรเครดิต การกู้ยืม การเช่าซื้อรถยนต์ และ กองทุนเงินให้กู ้ยืม 
เพ่ือการศึกษา (กยศ.) โดยขับเคลื่อนให้มีการก าหนดมาตรฐานกลางส าหรับการไกล่เกลี่ยคดีผู้บริโภค  
การเพ่ิมความรู้ความช านาญทางด้านการเงินให้กับผู้ไกล่เกลี่ย และส่งเสริมให้ประชาชนและสถาบันการเงิน 
ใช้ช่องทางไกล่เกลี่ยมากขึ้น ด้วยวิธีการไกล่เกลี่ยรูปแบบใหม่ ได้แก่ การไกล่เกลี่ยก่อนฟ้อง เพ่ือช่วยลดปริมาณ
คดีที่เข้าสู่ศาล การไกล่เกลี่ยผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และไม่มีค่าธรรมเนียม  
และมีคนกลางเข้าไปช่วยดูข้อเสนอในขั้นตอนการไกล่เกลี่ย เพื่อให้เป็นข้อเสนอที่ลูกหนี้จะด าเนินการได้ 
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 ๒.๖) การสื่อสารและการแก้ปัญหาหนี้สิน  
 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ผลักดันกระบวนการ

สร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่ประชาชน เพื่อให้เข้าถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
โดยผ่านกลไกต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม ดังนี้ 

 ๒.๖.๑) การปรับโครงสร้างหน้ี นับเป็นเรื่องส าคัญ
ที่เป็นประโยชน์ต่อลูกหนี้ หากลูกหนี้ไม่มีความสามารถในการช าระค่างวดได้ ควรรีบเจรจากับเจ้าหนี้  
ก่อนครบก าหนดเวลางวดแรกเพ่ือไม่มีประวัติค้างช าระหนี้ ซึ่งลูกหนี้ที่ไม่เคยผิดนัดช าระหนี้จะมีโอกาส 
ปรับโครงสร้างหนี้ได้มากกว่า และมีทางเลือก ๘ วิธีที่ควรรู้ ดังนี้ 

- การยืดระยะเวลาช าระหนี้ออกไปเพ่ือให้
การผ่อนช าระค่างวดลดลง 

- การพักช าระเงินต้นช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
- การเพิ ่มเงินทุนหมุนเวียนเพื ่อเสริม

สภาพคล่องและส ารองเงินไว้ใช้ในเวลาที่จ าเป็น 
- การเปลี่ยนประเภทหนี้จากสินเชื่อ 

ที่มีดอกเบี้ยสูงเป็นที่มีดอกเบี้ยต่ ากว่า 
- การลดอัตราดอกเบี้ ยที่ ก าหนดไว้ 

ในสัญญาเพื่อลดภาระดอกเบี้ย 
- การยกหรือผ่อนปรนดอกเบี้ยผิดนัด

ช าระหนี้เพื่อให้ค่างวดที่ผ่อนช าระสามารถน าไปลดเงินต้นได้มากขึ้น 
- การปิดและจ่ายคืนหนี้เร็วขึ้นเพ่ือลดภาระ

ดอกเบี้ย 
- การรีไฟแนนซ์ ปิดสินเชื่อจากที่ เดิม

เพื่อให้สินเชื่อใหม่มีเงื่อนไขที่ดีกว่า 
นอกจากนี้ กรณีหนี้บัตรเครดิตหรือบัตร

กดเงินสดยังสามารถแปลงเป็นหนี้ประเภทอื่นที่ดอกเบี้ยถูกลงได้ โดยก าหนดระยะเวลาผ่อนช าระหนี้  
ที่แน่นอน และยังเปิดโอกาสให้ก่อหนี้เพ่ิมได้ 

 ๒.๖.๒) การช้าระหน้ีในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ควรท าความเข้าใจเงื่อนไขของสถาบันการเงินให้
เข้าใจอย่างถ่องแท้เพ่ือประโยชน์ของลูกหนี้ เช่น กรณีการผ่อนช าระหนี้ตามปกติโดยไม่เลื่อนก าหนดการช าระ
เงินต้นและดอกเบี้ย จะท าให้หนี้ลดลงและบางสถาบันการเงินปรับลดดอกเบี้ยให้เพิ่มเติม ส าหรับกรณีการ
เลื่อนก าหนดการช าระเงินต้นอย่างเดียว หรือการเลื่อนก าหนดการช าระเงินต้นและดอกเบี้ยจะท าให้มีเงิน
เหลือเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นไม่ถือเป็นการผิดนัดช าระหนี้ และไม่เสียประวัติข้อมูลเครดิต 

 ๒.๖.๓) การแก้ไขปัญหาหนี้สิน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีช่องทางในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน ดังนี้ 

- ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 
(ศคง.) เป็นหน่วยงานของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เพ่ือช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของประชาชน 
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สามารถร้องเรียนสถาบันการเงินที่ให้บริการไม่เป็นธรรม สามารถปรึกษาหรือร้องเรียนได้ที่สายด่วน ๑๒๑๓ 
หรือ www.1213.or.th ซึ่งมีผู้ติดต่อมาแล้วในช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน ๒,๓๔๓ ครั้ง  
และเพ่ิมขึ้นเป็น ๔ เท่าของช่วงเวลาเดียวกันในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน ๑๐,๕๘๖ ครั้ง  
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 

- ทางด่วนแก้หนี้ เป็นช่องทางให้ประชาชน
แจ้งขอความช่วยเหลือในการปรับโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับรายได้ที่ลดลง ซึ่งไม่สามารถตกลงกับเจ้าหนี้ได้ 
โดยมีผู้ใช้บริการแล้วกว่า ๑๐๐,๐๐๐ ราย และร้อยละ ๗๐ เจ้าหนี้กับลูกหนี้สามารถตกลงกันได้ 

- จัดท าข้อมูลมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้
สถาบันการเงินเพ่ือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของธนาคารแห่งประเทศไทย (www.bot.or.th›covid19) 

- ช่ อ งท างติดต่ อของธนาคารแห่ ง 
ประเทศไทย ส าหรับลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - ๑๙) โดยสินเชื่อรายย่อย ให้เข้าโครงการคลินิกแก้หนี้ ติดต่อทางโทรศัพท์ ๐ ๒๖๑๐ ๒๒๖๖  
หรือ www.คลินิกแก้หนี้.com และสินเชื่อธุรกิจ ให้เข้าโครงการ DR BIZ แก้หนี้ธุรกิจที่มีเจ้าหนี้หลายราย
ให้ได้รับการบรรเทาภาระหนี้โดยการรวมหนี้และลดระยะเวลาการติดต่อเจ้าหนี้หลายราย ติดต่อทาง  
https://www.bot.or.th/app/drbiz/ 

 (๗.๒.๔) แนวทางแก้ไขปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนระยะยาว 
 การแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ

ทางนโยบาย และบูรณาการการท างานจากทุกภาคส่วน ดังนี้ 
 ๑) ควรหลีกเลี่ยงนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจที่ท าให้ครัวเรือน

เป็นหนี้เพิ่มขึ้น (avoid debt-driven growth) และให้เน้นการสร้างรายได้ให้กับภาคครัวเรือนอย่างยั่งยืน  
และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของครัวเรือนที่มีภาระหนี้สูง 

 ๒) มุ่งเน้นการส่งเสริมความรู้ทางการเงิน (financial literacy) 
การสร้างวินัยทางการเงินไม่ให้ใช้จ่ายเงินเกินตัว และการออมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยให้เป็นวาระแห่งชาติ 

 ๓) มุ่งเน้นนโยบายส่งเสริมให้เกิดการปล่อยสินเชื่อที่ค านึงถึง
ฐานะการเงินของผู้กู้ (responsible lending) ตลอดจนอายุของผู้กู้ ระยะเวลาในการผ่อนช าระหนี้ 

(๗.๓) ส้านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีแนวทางการบริหารจัดการ

ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ดังนี้ 
 (๗.๓.๑) เงินทุนหมุนเวียนของกองทุนหมู่บ้าน 

 เปิดโอกาสให้ประชาชนในหมู่บ้านได้เข้าถึงแหล่งเงินทุน
ได้มากขึ้น ช่วยให้สมาชิกมีเงินสดหมุนเวียนคล่องตัวมากขึ้น หรือกรณีที่สมาชิกไปกู้จากแหล่งอื่นเงินกองทุน
หมู่บ้านก็จะทดแทนสินเชื่อจากแหล่งอื่น ซึ่งสมาชิกจะได้ประโยชน์จากการลดภาระอัตราดอกเบี้ย เนื่องจาก
อัตราดอกเบี้ยกองทุนฯ จะก าหนดในอัตราดอกเบี้ยไม่เกิน ร้อยละ ๑๕ ต่อปี ตามที่กฎหมายก าหนด  
กรอบวงเงินให้กู้ยืมจ านวน ๓๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๗๕,๐๐๐ บาท ภายใต้ระเบียบคณะกรรมการ 
และระเบียบของกองทุนหมู่บ้านที่ก าหนด ทั้งนี้ แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแต่ละแห่งอาจมีความแตกต่างกัน ในรายละเอียดตามบริบทของแต่ละพื้นที่ 
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 (๗.๓.๒) การจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนโดยกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมือง 

 เพ่ือให้บริการทางการเงินที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการแก่ประชาชนในชมุชนซึ่งขาดโอกาสในการเข้าถึงและให้บริการทางการเงินของสถาบันการเงินทั่วไป
โดยสถาบันการเงินชุมชนสามารถกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุนอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนดเพื่อให้สินเชื่อ
และการบริการธุรกรรมทางการเงินให้กับสมาชิก ซึ่งสถาบันการเงินชุมชนมีทั้งที่ตั้งเป็นสถาบันการเงิน 
ในชุมชนเมือง เช่น สถาบันการเงินปากเกร็ดร่วมใจ ๒ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี สถาบันการเงิน
ชุมชนคลองพลูตาหลวง อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และกองทุนหมู่บ้าน เช่น สถาบันการเงินต าบล 
หนองสาหร่าย จังหวัดกาญจนบุรี กองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น  
ซึ่งเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีผลการด าเนินการที่เป็นเลิศและให้บริการในการแก้ไขหนี้สิน  
ทั้งที่เป็นหนี้ในระบบและหนี้นอกระบบเป็นเหล่งเงินทางเลือกเพ่ือการประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชน 
ที่ไม่อาจใช้บริการของสถาบันการเงินปกติได้โดยมีกฎ ระเบียบ ในการให้สินเชื่อที่ผ่อนปรนกว่าสถาบัน
การเงิน เช่น หลักประกัน เงื่อนไขในการขอสินเชื่อที่อาจใช้ความดีเป็นหลักประกันได้อย่างเช่นกรณีสถาบัน
การเงินต าบลหนองสาหร่าย เป็นต้น 

 (๗.๓.๓) มาตรการในการให้ความช่วยเหลือลูกหน้ีของส้านักงาน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  

โครงการพักช าระหนี้และส่งเสริมสวัสดิการของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลเพ่ือช่วยเหลือประชาชนแก้ไขปัญหา
สภาพคล่องให้กองทุน และบรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิกกองทุนที่ได้รับผลกระทบจากความเสี่ยง 
ทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นซึ่งการพักหนี้ เป็นเรื่องที่กองทุนแต่ละแห่งด าเนินการได้ตามความสมัครใจ  
เป็นอ านาจของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และคณะกรรมการฯ พิจารณาตามความเหมาะสมว่า 
จะอนุญาตให้สมาชิกรายใดได้รับการพักช าระหนี้ โดยการพิจารณาแต่ละราย แบ่งเป็น กลุ่มที่มีประวัติดี  
และกลุ่มที่มีปัญหา ซึ่งจะพิจารณาจากเหตุผลความจ าเป็น ส าหรับแนวทางการด าเนินโครงการพักช าระหนี้
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตามความสมัครใจตาม “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑” 
ให้อ านาจคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองด าเนินการออกระเบียบข้อบังคับ 
เพ่ือด าเนินการพักช าระหนี้ ผ่อนปรนเงื่อนไขการช าระหนี้ รวมถึงปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้กับสมาชิก
กองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองได้โดยพิจารณาจากผลการประกอบอาชีพของสมาชิก สภาพทาง
เศรษฐกิจหรือรายได้อื่น ๆ ของสมาชิกและครอบครัว การค้ าประกัน รวมถึงความสามารถในการช าระหนี้คืน
ของสมาชิกประกอบการพิจารณาความเหมาะสมของการผ่อนผันการช าระหนี้ของสมาชิกแต่ละราย ระเบียบ
ก าหนดให้พักช าระหนี้ที่เป็นเงินต้นในระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี โดยให้ส่งเฉพาะดอกเบี้ย 

 ปัจจุบันมีกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเขา้ร่วมโครงการพักช าระหนี้
จ านวน ๓,๕๗๘ กองทุน และมีสมาชิกของกองทุนเข้าร่วมโครงการพักช าระหนี้จ านวน ๔๖,๙๗๙ ราย  
รวมเป็นเงินท้ังสิ้น ๗,๒๐๐ ล้านบาท โดยสาเหตุที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเข้าร่วมโครงการพักช าระหนี้
ตามนโยบายของรัฐบาลจ านวนน้อยเนื่องจากกรอบระยะเวลาในการพักช าระหนี้มีช่วงระยะเวลาที่สั้นกว่า
สัญญาที่ได้ท าการกู้ยืมไว้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง นอกจากนี้ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง



๖๓ 
 

สามารถบริหารจัดการหรือเจรจาขยายเวลาการช าระหนี้ภายในคณะกรรมการกองทุนได้ด้วยตนเอง ท าให้
การแก้ไขปัญหาการช าระหนี้ของกองทุนได้ผลดีกว่าขอพักช าระหนี้ โดยคณะกรรมการด าเนินการเยี่ยม 
และให้ค าแนะน าแก่สมาชิกในการสร้างรายได้ที่มีปัญหาด้านการช าระหนี้ เช่น สถาบันการเงินชุมชนคลอง
พลูตาหลวง และกองทุนหมู่บ้านกุดโง้ง คณะกรรมการจะไปเยี่ยมและให้ค าแนะน าในการเพาะปลูกหรือ 
หารายได้เสริมแก่สมาชิกที่มีปัญหาด้านการช าระหนี้ เป็นต้น  

(๗.๔) ส้านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
 ส านั กงานกองทุน ฟ้ืน ฟูและพัฒนาเกษตรกรจัดตั้ งขึ้ นตาม

พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีฐานะเป็น 
นิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณโดยมีอ านาจ 
กระท าการต่าง ๆ ภายในกรอบแห่งวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๘ เช่น ส่งเสริมและสนับสนุน
การฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกรให้องค์กรเกษตรกรกู้ยืมเงินเพ่ือการฟ้ืนฟูและ 
พัฒนาเกษตรกร พัฒนาความรู้ในด้านเกษตรกรรมหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม เพ่ือสร้าง 
ความเข้มแข็งให้แก่องค์กรเกษตรกร และพัฒนาศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน
ระหว่างเกษตรกร เป็นต้น การด าเนินงานมีคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกร เป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และแผนงานต่าง ๆ ผ่านการด าเนินงานของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
ส าหรับหลักเกณฑ์การจัดการช่วยเหลือเกษตรกรที่เป็นหนี้นั้น ผ ู้ได้รับการช่วยเหลือต้องเป็นหนี้มีหลักทรัพย์ 
ไม่เกิน ๒.๕ ล้านบาท ทั้งนี้ ลูกหนี้ต้องอยู่ในสถานะเป็นหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 ทั้งนี้ ผลการด าเนินการของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ด้านการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกร มีเกษตรกรสมาชิกขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกองค์กร 
จ านวน ๖,๗๒๕,๑๒๖ ราย จ านวนองค์กร ๕๔,๖๔๙ องค์กร ที่ขึ้นทะเบียนหนี้จ านวน ๔๗๗,๗๗๓ ราย  
และได้รับการจัดการหนี้ จ านวน ๒๙,๓๖๐ ราย ซึ่งจากตัวเลขจะเห็นได้ว่าเกษตรกรที่ได้รับการจัดการหนี้  
มีจ านวนน้อยกว่าผู้ที่ขึ้นทะเบียนหนี้เป็นจ านวนมาก เนื่องจากเกษตรกรดังกล่าวจัดอยู่ในกลุ่มลูกหนี้  
นอกหลักเกณฑ์ก าหนดไว้โดยเป็นหนี้ที่เป็นบุคคลค้ าประกันและเป็นเกษตรกรรายย่อย คิดเป็นร้อยละ ๙๐ 
มีมูลหนี้รายละประมาณ ๙๐,๐๐๐ บาท จากสถาบันการเงินหลัก ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์การเกษตร 

 ส าหรับเกษตรกรผู้ที่ได้รับการจัดการหนี้ จ านวน ๒๙,๓๖๐ ราย  
ต้องได้รับการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งจ าแนกออกเป็น ๒ ประเภท 
ดังนี้ 

 (ก) การฟ้ืนฟูภาคสมัครใจ เกษตรกรสามารถยื่นแผนงานและโครงการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพต่อส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพ่ือขอรับงบประมาณอุดหนุนในการ
ด าเนินการได้ 

 (ข) การฟ้ืนฟูภาคบังคับ เกษตรกรที่ได้รับการจัดการหนี้ทุกรายต้อง
เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพภาคบังคับอย่างเข้มข้น  



๖๔ 
 

(๗.๕) สถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์กรมหาชน) 
 สถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์กรมหาชน) ได้ด าเนินการ

แก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร สรุปได้ ดังนี้ 
 (๗.๕.๑) มาตรการในการช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร 

 จัดท าโครงการแก้ไขปัญหาการสูญสิทธิในที่ดินของเกษตรกร
และผู้ยากจนขึ้น โดยมีระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบด้วย 

 ๑) สินเชื่อเพื่อการไถ่ถอนที่ดินจากการจ านองและขายฝาก  
ซึ่งอยู่ในอายุสัญญา กรณีจ านองกับบุคคลธรรมดาไม่ต้องมีการฟ้องร้องด าเนินคดี หากเป็นกรณีจ านอง 
กับนิติบุคคลหรือสถาบันการเงินต้องมีการฟ้องร้องด าเนินคดีแล้ว 

 ๒) เพื่อการช าระหนี ้ตามค าพิพากษาอันเกี ่ยวกับที่ด ิน 
เป็นกรณีอยู่ในขั้นการบังคับคดีและการขายทอดตลาดตามค าพิพากษาจากการฟ้องร้องด านินคดีและศาล 
ได้ออกหมายบังคับคดีให้ยกที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัยของเกษตรกร ทั้งนี้ มูลหนี้รวมถึง 
การที่เกษตรกรต้องรับผิดในฐานะผู้ค้ าประกันด้วย 

 ๓) เพ่ือการซื้อที่ดินที่ถูกขายทอดตลาดหรือหลุดขายฝากแล้ว 
โดยเกษตรกรเจ้าของที่ดินดังกล่าวมาขอรับความช่วยเหลือเพ่ือน าเงินไปซื้อคืนที่ดินที่หลุ ดขายฝากหรือ 
ถูกขายทอดตลาดไปแล้วไม่เกิน ๕ ปี หรือ ๑๐ ปี โดยมีเงื่อนไขก าหนดว่าต้องเป็นผู้ที่ท าประโยชน์ในที่ดิน
แปลงดังกล่าวอยู่อย่างต่อเนื่อง และผู้ขอรับความช่วยเหลือจะต้องมีอายุไม่เกิน ๖๕ ปี หากอายุเกิน ๖๕ ปี 
ต้องมีผู้เช่าซื้อร่วม หรือผู้กู้ร่วม โดยต้องเป็นบิดามารดา บุตร คู่สมรส หรือพ่ีน้องร่วมบิดามารดา ส าหรับ
วงเงินช่วยเหลือ แบ่งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ กรณีเป็นการซื้อที่ดินเพ่ือคงสิทธิในที่ดิน ไม่เกินรายละ ๑ ล้านบาท 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๓ ต่อปี ระยะเวลา ๓๐ ปี กรณีขอรับการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รายละไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๓ ต่อปี ระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี ทั้งนี้ 
ที่ดินที่ได้รับคืนจะต้องโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของสถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดินและท าสัญญา 
เช่าซื้อที่ดินกับเกษตรกร  

ปัจจุบันสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)  
ได้ด าเนินโครงการน าร่องการจัดตั้งธนาคารที่ดิน จ านวน ๕ แห่ง ได้แก่ บ้านไร่ดง ต าบลน้ าดิบ บ้านแม่อาว 
ต าบลนครเจดีย์ อ าเภอป่าซาง บ้านแพะใต้ ต าบลหนองล่อง อ าเภอเวียงหนองล่อง บ้านท่ากอม่วง ต าบล
หนองปลาสวาย อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน และบ้านโป่ง ต าบลแม่แฝก อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยจัดท าโครงการจัดสรรที่ดินแบบครบวงจรเพื่อจัดหาที่ดินท ากินกับเกษตรกรผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินท ากิน
และต้องการหาที่ดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมในรูปแบบของโฉนดชุมชนหรือโฉนดรวม ซึ่งผู้ที่มีสิทธิ 
เข้าร่วมโครงการจะต้องมีการรวมตัวกันตั้งแต่ ๗ คนขึ้นไปและจดทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเสียก่อน 
จึงจะสามารถเลือกที่ดินที่พอใจและเข้าสู่โครงการเพ่ือเช่าซื้อที่ดินได้ต่อไป ส าหรับการท าสัญญาจะท าสัญญา 
ในรูปแบบกลุ่มซึ่งมีการคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๑๐ สตางค์ และจะต้องช าระหนี้ให้เสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลา ๓๐ ปี ทั้งนี้ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินได้มีการสร้างเครือข่ายเพื่อส่งต่อข้อมูลข่าวสาร
การให้ความช่วยเหลือผ่านศูนย์ด ารงธรรม และสภาเกษตรกร รวมทั้งมีการเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์  
ของสถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 



๖๕ 
 

 (๗.๕.๒) ผลการด้าเนินโครงการ  
 สถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดินได้ให้การช่วยเหลือ

เกษตรกร จ านวน ๓๘๗ ราย คิดเป็นเงินจ านวน ๑๖๘,๒๖๘,๔๕๓ บาท แบ่งเป็น สินเชื่อเพ่ือคงสิทธิในที่ดิน 
จ านวน ๓๒๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๗๕ สินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน ๓๓ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๓ การจัดซื้อที่ดินเพื่อการเช่าซือ้จ านวน ๒๖ ราย คิดเป็นร้อยละ ๖.๗๒ สามารถป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินได้จ านวน ๒,๗๒๗ ไร ่

 (๗.๕.๓) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ๑) เจ้าหนี้ไม่ให้ความร่วมมือในการขอรับความช่วยเหลือ

เกษตรกรจะต้องเจรจากับเจ้าหนี้ในเบื้องต้นก่อนจึงจะทราบยอดเงินในการขอรับความช่วยเหลือหรือ 
จัดซื้อที่ดินเพื่อการเช่าซื้อจากสถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน แต่เจ้าหนี้ไม่ยอมลดยอดหนี้ให้ 
ในขณะที่สถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดินสามารถให้ความช่วยเหลือได้ไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
ในกรณีที่ยอดหนี้เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเกษตรกรไม่สามารถหาเงินส่วนต่างมาช าระหนี้ได้จะท าให้ 
การช่วยเหลือไม่ประสบผลส าเร็จ จึงได้ขอความร่วมมือหน่วยงานในพ้ืนที่ช่วยเหลือเกษตรกรในการเจรจา
ประนอมหนี้กับเจ้าหนี้หรือนายทุนก่อนการขอรับค าสินเชื่อ 

 ๒) สถาบันการบริหารจัดการธนาคารที่ดินสนับสนุนสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยของสถาบันการเงินทั่วไปค่อนข้างมาก แต่ก็ยังประสบกับปัญหาหนี้เสีย 
ในระดับที่สูง เนื่องจากเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือจากสถาบันการบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดินแล้ว บางส่วนประสบปัญหาภัยธรรมชาติ หรือราคาสินค้าทางการเกษตรตกต่ า หรือบางรายน าเ งิน 
ไปช าระหนี้ที่อัตราดอกเบี้ยสูงก่อน จึงท าให้เกิดเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งในประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินได้ด าเนินการส่งเสริมและสร้างวินัยการออม ตลอดจนพัฒนาระบบ
การเกษตรให้แก่เกษตรกร ดังนี้ 

๒.๑) ให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการการเงิน การจัดท า
บัญชีครัวเรือนพ้ืนฐาน เพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถจัดระบบการเงิน รายรับ รายจ่าย  ได้อย่างเป็นระบบ  
ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถวางแผนการใช้จ่าย เก็บออม และจัดสรรเงินส่วนหนึ่งเพ่ือการช าระหนี้  
ได้อย่างคล่องตัว 

๒ .๒ ) ท าแผนฟื ้นฟ ูและพ ัฒนาอาช ีพ เกษตรกร  
โดยสนับสนุนให้เกษตรกรที ่ได ้ร ับการลดภาระหนี ้สามารถพัฒนาศักยภาพและฟื ้นฟูอาชีพเดิม 
ประกอบอาชีพเสริม ให้ความรู้ด้านการตลาดที่จ าเป็นเพ่ือให้เกษตรกรสามารถปรับตัวและเตรียมความพร้อม
ในการผลิตสินค้าเกษตรกรรมให้เป็นไปตามเงื่อนไขและกลไกตลาด 

 ๓) งบประมาณในการด าเนินโครงการมีจ านวนจ ากัด 
โดยจ าเป็นต้องท าเรื่องเสนอของบประมาณจากรัฐบาลเป็นรายปี นอกจากนั้น ผลประโยชน์ที่ได้รับจาก 
การด าเนินงานค่อนข้างน้อยท าให้เกิดข้อจ ากัดในเรื่องต่าง ๆ เช่น ต้องจ ากัดวงเงินในการให้ความช่วยเหลือ
เพ่ือที่จะสามารถให้ความช่วยเหลือเกษตรกรได้มากขึ้น เป็นต้น จึงต้องหาแนวทางแก้ไขโดยการจัดหา 
แหล่งเงินทุนเพิ่มเติม นอกเหนือจากการขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลซึ่งในปัจจุบันอยู่ในระหว่างการยื่น  
ค าขอใช้งบประมาณหมวดรายจ่ายงบกลาง 
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 ๔) วงเงินในการให้ความช่วยเหลือไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของเกษตรกรท าให้เกิดปัญหาเรื่องส่วนต่างในการช าระหนี้ เมื่อเกษตรกรไม่สามารถหาเงินดังกล่าว 
มาสมทบได้ท าให้ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ จึงได้เพ่ิมวงเงินในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
เพื่อลดภาระการหาเงนิส่วนตา่งในการน าไปช าระหนี้ให้สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

 ๕) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนมีอัตราก าลังไม่เพียงพอกับการด าเนินการในการให้ความช่วยเหลือ สถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดินจึงเห็นควรให้เพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น  

(๗.๖) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ส้านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกองทุนที่ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่ไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับ
หนี้สิน ที่ดินท ากิน และการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพของเกษตรกรและผู้ยากจนเป็นปัญหา 
ที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน และยังไม่สามารถแก้ไขได้ ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

(๗.๖.๑) วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ให้เงินกู้ยืมเกษตรกรและผู้ยากจน 
เพ่ือรักษาที่ดินไม่ให้หลุดมือตกเป็นของเจ้าหนี้ หรือถูกขายทอดตลาด ดังนี้ 

 ๑) เพ่ือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝาก หรือจ านอง 
 ๒) เพ่ือช าระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน ซึ่งผู้กู้ยืมได้น าที่ดิน

หรือเอกสารสิทธิในที่ดินให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน 
 ๓) เพ่ือซื้อที่ดินคืนจากการสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป

เนื่องจากการขายฝาก จ านองหรือสัญญากู้ยืมเงิน 
 ๔) เพ่ือซื้อที่ดินเช่า ตาม พ.ร.บ. การเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 ๕) เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืม ส าหรับ

ลูกหนี้เก่า หรือลูกหนี้ใหม่ที่ขอกู้เงินเพ่ือการประกอบอาชีพพร้อมกับขอกู้เงินเพ่ือไถ่ถอนที่ดินคืน รายละไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท 

(๗.๖.๒) หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ 
 ๑) ให้กู้ยืมเงินเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สิน การซื้อที่ดินที่กรรมสิทธิ์

ท่ีหลุดไปคืนมาอันเนื่องมาจากสัญญาขายฝาก สัญญาจ านอง หรือสัญญากู้เงิน หรือเป็นการซื้อที่ดินเช่า  
ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และการกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพของผู้ขอกู้ยืม 

 ๒) ผู้มีสิทธิขอความช่วยเหลือ ได้แก่ เกษตรกรหรือผู้ยากจน 
หรือบิดา มารดา หรือคู่สมรสหรือบุตรของเกษตรกร หรือผู้ยากจน (ผู้ยากจน หมายถึง มีรายได้สุทธิต่อปี 
ไม่เกิน ๘๗,๐๐๐ บาท) 

(๗.๖.๓) ประเภทของเจ้าหนี้ 
 ๑) หนี้นอกระบบ ได้แก่ หนี้บุคคลทั่วไป 
 ๒) หนี้ ในระบบ ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (SME) และสหกรณ์
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ต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ โดยมีเงื่อนไขต้องถูกฟ้องด าเนินคดีและศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด 
ให้ช าระหนี้แล้ว จึงจะรับไว้ให้ความช่วยเหลือได้ 

(๗.๖.๔) จ านวนเงนิกู ้ตามที่เป็นหนี้จริง แต่ไม่เกินรายละ ๒.๕ ล้านบาท 
(๗.๖.๕) อัตราดอกเบี้ย ร้อยละ ๕ ต่อปี ถ้าผ่อนช าระดีไม่มีหนี้ค้าง 

ในปีต่อไปจะลดดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๔ ร้อยละ ๓ และร้อยละ ๒ ตามล าดับ 
(๗.๖.๖) ระยะเวลาการช าระหนี้คืน ตามความสามารถในการช าระหนี้

ของแต่รายแต่ไม่เกิน ๒๐ ปี 
(๗.๖.๗) ที่ดินหลักประกัน โดยที่ดินหลักประกันที่ให้ความช่วยเหลือ

ต้องเป็น น.ส.๔ จ (โฉนด) น.ส.๓ น.ส.๓ ก หรือ นส.๓ ข เท่านั้น 
(๗.๖.๘) สถานที่ยื่นกู้เงิน ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร

และรับเรื่องร้องเรียน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ทุกจังหวัด 
ส านักงานเกษตรอ าเภอทุกแห่ง และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาทุกแห่ง หรือ 
โทร. ๐๒ - ๒๒๘๐ ๗๗๕๐ 

(๗.๖.๙) ผลการด าเนินการของกองทุนที่ผ่านมา จ าแนกเป็น 
 ๑) การอนุมัติ เงินกู้  เริ่มด าเนินการตั้งแต่ เดือนมกราคม  

พ.ศ. ๒๕๓๔ – ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ด าเนินการอนุมัติเงินกู้ให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน จ านวน 
๓๕,๔๔๔ ราย เป็นเงิน ๘,๔๐๔.๓๘ ล้านบาท ที่ดินที่ ได้รับการช่วยเหลือ มีปริมาณเนื้อที่จ านวน  
๓๑๒,๒๕๖-๐-๑๓.๘ ไร ่

 ๒) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
- ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔) ได้มีการอนุมัติเงินกู้ให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน จ านวน ๔๗ ราย เป็นเงิน 
๒๗.๒๓๗ ล้านบาท ที่ดินที่ได้รับการช่วยเหลือ มีปริมาณเนื้อที่จ านวน ๒๑๒-๒-๔๔.๑ ไร ่

 ๓) แผนการให้บริการเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินตามระเบียบ 
กองทุนหมุนเวียนฯ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นวงเงินงบประมาณจ านวน ๖๐๐ ล้านบาท เป้าหมายจ านวน 
๑,๒๐๐ ราย 

(๗.๗) ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
 ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้ภาค

ครัวเรือน โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 (๗.๗.๑) มาตรการก่อนเป็นหน้ี ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ให้

ความรู้ทางการเงินเชิงรุกกับบุคคลทั่วไป เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้จ่าย การเก็บออม และ
การจัดการหนี้สิน เช่น โครงการให้ความรู้ทางการเงินแก่เยาวชนด าเนินการโดยธนาคารออมสิน การพัฒนา 
สื่อออนไลน์ในรูปแบบต่าง ๆ เกี่ยวกับการเก็บออมเงิน การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีวินัยทาง
การเงิน และแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเริ่มด าเนินการเมื่อ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีนักเรียน 
นักศึกษาเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน ๓๐๐,๐๐๐ ราย นอกจากนี้ยังด าเนินการให้ความรู้กับกลุ่มเป้าหมาย 
อื่น ๆ เช่น ประชาชนทั่วไปได้ด าเนินการส่งเสริมการสร้างรายได้ให้กับประชาชนวัยท างาน กลุ่มรัฐวิสาหกิจ
ชุมชนให้ความรู้ทางการเงินเกี่ยวกับนวตักรรมที่น ามาเชื่อมโยงหรือประยุกต์ใช้กับการด าเนินธุรกิจ และกลุ่ม
ผู้สูงอายุให้ความรู้เกี่ยวกับการไม่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมทางการเงิน เป็นต้น 
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 (๗.๗.๒) มาตรการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ การแก้ไขปัญหา 
หนี้นอกระบบของรัฐบาลด าเนินการโดยกระทรวงการคลังร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๑๑ หน่วยงาน 
ร่วมกันขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน ๕ มิติ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ สรุปได้ ดังนี้ 

๑) การด้าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหน้ีนอกระบบ 
ที่ผิดกฎหมาย ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จับคุมด าเนินคดี จ านวน ๗,๐๖๙ ราย (ข้อมูลการจับกุมสะสม
ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ – กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓) และด าเนินการเชิงรุกโดยจัดตั้งศูนย์ป้องกัน
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ 

๒) การเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ โดยมี 
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) ให้ประชาชนกู้ยืม 
ได้รับใบอนุญาต จ านวน ๙๔๕ ราย เปิดด าเนินการแล้ว จ านวน ๘๕๘ ราย มีสินเชื่ออนุมัติสะสม จ านวน 
๓๒๘,๓๐๐ บัญชี เป็นเงินจ านวน ๘,๒๕๐.๓๘ ล้านบาท และมีสินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉินอนุมัติแล้ว 
จ านวน ๖๒๔,๓๘๔ ราย เป็นเงินจ านวน ๒๗,๓๖๖ ล้านบาท 

๓) การไกล่เกลี่ยประนอมหน้ี คณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ย
ประนอมหนี้นอกระบบ มีเรื่องรับเข้าสู่การไกล่เกลี่ย จ านวน ๘,๒๖๒ เรื่อง ไกล่เกลี่ยส าเร็จ จ านวน ๕,๙๕๗ เรื่อง 
คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๑๐ ของเรื่องรับเข้าสู่การไกล่เกลี่ย (ข้อมูลระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ – มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓) 

๔) การเพิ่มศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ  มีลูกหนี้ 
นอกระบบเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ จ านวน ๒๕ ราย (ข้อมูลระหว่าง 
เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ – มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓) 

๕) การสนับสนุนการด้าเนินการแก้ไขปัญหาหน้ีนอก
ระบบของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรการเงินชุมชนที่เก่ียวข้อง  ได้มีการด าเนินการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลหนี้นอกระบบอย่างต่อเนื่อง 

 (๗.๗.๓) ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการหน้ีนอกระบบ 
๑) การด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบจ าเป็นต้อง

ประสานความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน ซึ่งมีขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการและติดตามผลเพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวร่วมกันอย่างบูรณาการและยั่งยืน อีกทั้ ง การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบที่ผ่านมาจะเป็น 
การป้องกันไม่ให้เป็นหนี้นอกระบบและการปราบปรามเจ้าหนี้นอกระบบที่เรียกเก็บดอกเบี้ยเกินอัตรา 
เป็นหลัก ท าให้ผู้ที่เป็นหนี้นอกระบบยังไม่ได้รับการแก้ไข 

๒) ลูกหนี้นอกระบบส่วนใหญ่ต้องการเงินสินเชื่อเพียง
อย่างเดียว โดยไม่ต้องการเข้าร่วมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้หรือการฟ้ืนฟูศักยภาพการหารายได้ ท าให้  
ยากต่อการแก้ไขปัญหา 

๓) ลูกหนี้นอกระบบหลายรายมีมูลหนี้จ านวนสูงมาก  
ท าให้การหาแหล่งสินเชื่อจากสถาบันการเงินในระบบ เพื่อมาปิดหนี้นอกระบบทั้งหมดเป็นไปได้ยาก 

 



๖๙ 
 

แต่อย่างไรก็ตาม ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
อย่างยั่งยืนนั้น ไม่ใช่เพียงแต่เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือการรีไฟแนนซ์หนี้ทั้งในและนอกระบบ 
แต่ต้องรวมถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น ออมเงินเพื่ออนาคต ใช้ชีวิตให้เหมาะสมกับ
รายได้ รวมถึงการฝึกฝนทักษะและประกอบอาชีพเสริมด้วยเช่นกัน 

 (๗.๗.๔) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๑) การเพ่ิมศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบโดยให้เข้าสู่

กระบวนการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ ลูกหนี้ส่วนใหญ่มักให้ความสนใจน้อยเนื่องจากลูกหนี้
ต้องการเพียงเงินเพ่ือน าไปช าระหนี้มากกวา่การอบรมใหค้วามรู้ ดังนั้น หน่วยงานรัฐควรมีเงื่อนไขก าหนดให้
ลูกหนี้ต้องเข้ารับการฝึกอบรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ ตามแนวทางของการฟ้ืนฟูลูกหนี้
ของผู้มีรายได้น้อยของกฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐอเมริกาในบทที่ ๑๓ ที่ก าหนดให้ลูกหนี้ต้องเข้ารับ 
การฝึกอบรมการบริหารทางการเงินมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย เพ่ือให้กระบวนการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ลูกหนี้นอกระบบด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และแก้ไขปัญหา 
ได้อย่างยั่นยืนต่อไป 

๒) การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบที่มีประสิทธิภาพสูงสุดคือ 
การด าเนินการโดยผ่านกลไกกองทุนหมู่บ้านหรือสหกรณ์ที่มีอยู่น ามาขับเคลื่อนตามแนวทางการด าเนินการ
ของกองทุนหมู่บ้านหรือสหกรณ์ที่ประสบผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่าง  
มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ส าหรับการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
ล าดับรองลงมาเป็นการแก้ ไขโดยคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจ าจังหวัด  
ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นหน่วยงานจ านวนมากที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือ แต่กลไกดังกล่าวไม่มีอ านาจบังคับ
ให้เจ้าหนี้มาร่วมไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ ดังนั้น ควรน าหลักการของกฎหมายล้มละลายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในบทที่ ๑๓ มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปญัหาช่วยเหลือในการปรับโครงสร้างหนี้ การท าแผน
ฟ้ืนฟูหนี้ และการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ของคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจ า
จังหวัด ตลอดจนควรให้กระทรวงการคลังพิจารณาน ากฎหมายดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินทั้งระบบต่อไป 

(๗.๘) ส้านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
ส้านักงานอัยการสูงสุด 

 ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
ส านักงานอัยการสูงสุด  ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี ้สินนอกระบบภายใต้หลักเกณฑ์ โดยมีผล 
การด าเนินการ และปัญหาอุปสรรค สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 (๗.๘.๑) แนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบแบบบูรณาการ 
 ๑) ให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาผ่านองค์กร 

การเงินชุมชนที่เข้มแข็งและจัดการตนเองได้ ซึ่งสถาบันการเงินเฉพาะกิจสนับสนุนการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการพัฒนาศักยภาพขององค์กรการเงินชุมชนเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 

 ๒) ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นอีกช่องทางหนึ่ ง 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 



๗๐ 
 

 ๓) จัดให้มีกลไกในการเจรจาประนอมหนี้ที่เหมาะสมและ 
เป็นธรรม รวมทั้งมีกระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพของลูกหนี้ และป้องกันการกลับไปเป็นหนี้นอกระบบ
ของประชาชนอีกครั้ง 

 ๔) กระทรวงการคลังแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินภาคประชาชน เพ่ือก ากับและดูแลการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ รวมทั้งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเจรจาไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ และการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ศกัยภาพลูกหนี้ 

 โดยส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่ประชาชน (สคช.) ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นหน่วยงานที่ได้ด าเนินการเกี่ยวกับเจรจาไกล่เกลี่ย
ประนอมหนี้ และรับผิดชอบหลักร่วมกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก่ ธนาคารออมสิน และธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งมีคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบ 
จะท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ระหว่างเจ้าหนี้นอกระบบและลูกหนี้เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมทั้งสองฝ่าย รวมถึงการพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านสินเชื่ออีกด้วย นอกจากนี้ส านักงาน
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) และส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิ  
และช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด (สคชจ.) จะพิจารณารับเรื่องการขอไกล่เกลี่ยประนอมหนี้
นอกระบบเข้าสู่สารบบ โดยเปิดรับเรื่องจากแหล่งต่าง ๆ เช่น เรื่องที่ส่งต่อจากจุดให้ค าปรึกษาปัญหา 
หนี้นอกระบบของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ศูนย์ด ารงธรรม ส านักราชเลขาธิการ และหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ร้องเข้ามาติดต่อขอไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบด้วยตนเอง และด าเนินการเพ่ือไกล่เกลี่ย
ประนอมหนี้นอกระบบให้ได้ข้อยุติอย่างใดอย่างหนึ่ง และส่งเรื่องต่อไปยังคณะอนุกรรมการพัฒนาและฟื้นฟู
ศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้นอกระบบ หรือแจ้งผลการพิจารณาไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้ส่งเรื่อง
ขอให้ไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบ รวมถึงการรายงานผลการด าเนินงานให้คณะกรรมการก ากับ 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชนทราบต่อไป  

 (๗.๘.๒) ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา 
หน้ีนอกระบบที่ผ่านมา มีดังนี้ 

๑) การด าเนินการทางกฎหมายกับเจ้าหนี้นอกระบบ 
ที่ผ่านมายังไม่ได้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง 

๒) กระบวนการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ระหว่างลูกหนี้ 
กับเจ้าหนี้นอกระบบ ส่วนใหญ่เจ้าหนี้ไม่ค่อยให้ความร่วมมือเนื่องจากไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย  
แต่ในทางปฏิบัติอาศัยขอความร่วมมือจากหน่วยงานทหารและหน่วยงานต ารวจเพื่อกดดันทางอ้อม 

๓) สินเชื่ อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ 
(สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) เป็นแนวทางการแก้ปัญหาเรื่องหนี้นอกระบบด้วยการน าเจ้าหนี้นอกระบบให้มาอยู่ 
ในระบบแทน ซึ่งที่ผ่านมาเจ้าหนี้นอกระบบไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการขึ้นทะเบียนเท่าที่ควร เนื่องจาก
จะต้องเสียภาษีในการจดทะเบียนและต้องใช้เอกสารต่าง ๆ จ านวนมาก นอกจากนี้ เจ้าหนี้นอกระบบ 
บางรายที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนยังด าเนินการปล่อยเงินกู้นอกระบบโดยผิดกฎหมายและยังไม่ถูกด าเนินการ
ทางกฎหมายแต่อย่างใด 
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๔) การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการ
แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบยังขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างจริงจัง โดยเฉพาะในส่วนของส านักงาน 
อัยการสูงสุด ซึ่งได้จัดท าค าของบประมาณสนับสนุนทุกปี แต่กลับมิได้รับการสนับสนุนแต่อย่างใด 

๕) ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืนของรัฐบาล 

๖) เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมการ 
ไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบ และคณะอนุกรรมการพัฒนาและฟ้ืนฟูศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้
นอกระบบ บางส่วนยังไม่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองเท่าที่ควร และยังขาดการบูรณาการการท างาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 (๗.๘.๓) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
๑) การแก้ ไขปัญหาหนี้ นอกระบบควรมีการจัดท า

ฐานข้อมูลส าหรับใช้ติดตามลูกหนี้หลังจากเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ เพ่ือป้องกันมิให้ลูกหนี้
ละเมิดข้อสัญญา อันจะส่งผลให้ต้องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ซ้ าอีก 

๒) กระบวนการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ ระหว่างลูกหนี้ 
กับเจ้าหนี้นอกระบบที่มีประสิทธิภาพ ควรเพ่ิมอ านาจในการเรียกเจ้าหนี้นอกระบบเข้าสู่กระบวนการ 
ของคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบให้มีสภาพบังคับทางกฎหมาย และหากเจ้าหนี้นอกระบบ
ไม่ยินยอมเข้าสู่กระบวนการควรก าหนดให้คณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบมีอ านาจ 
ในการจัดท าแผนฟื้นฟูหนี้ของลูกหนี้ เสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและมีสภาพบังคับต่อไป 

๓) กรณีที่เจ้าหนี้นอกระบบไม่เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย
ประนอมหนี้กับลูกหนี้ อาจใช้วิธีการฟ้องเจ้าหนี้ต่อศาลเพ่ือให้เจ้าหนี้เป็นจ าเลย ซึ่งหากเจ้าหนี้ยังไม่เข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของศาลอีก อาจก าหนดให้หนี้สินของลูกหนี้เป็นหนี้สูญต่อไป 

๔) เจ้าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทควรก าหนดคุณสมบัติ
พ้ืนฐานให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ด้านกฎหมาย 

๕) สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์) ถือว่าเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบจึงควรมี  
การเปิดเผยข้อมูลของเจ้าหนี้นอกระบบซึ่งเป็นผู้ให้กู้ยืมเงินที่ผิดกฎหมายต่อสาธารณชน เพื่อป้องกันมิให้
ประชาชนกู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้นอกระบบดังกล่าว 

(๗.๙) ศูนย์ด้ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
 (๗.๙.๑) การด้าเนินงานเกี่ยวกับการให้บริการประชาชน 

 ปัจจุบันศูนย์ด ารงธรรม มีสถานที ่ตั ้งประกอบด้วย 
ศูนย์ด ารงธรรมส่วนกลาง ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด และศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ โดยมีการด าเนินงานเกี่ยวกับ
การให้บริการประชาชน ๗ มิติ ดังนี้ 

 ๑) การรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
 ๒) การบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
 ๓) การบริการและส่งต่อ (Service Link) 
 ๔) การบริการข้อมูลข่าวสารและให้ค าปรึกษา 
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 ๕) การรับเรื ่องราวความต้องการและข้อเสนอแนะ 
ของประชาชน 

 ๖) การปฏิบัติตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล 
 ๗) การจัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็ว (Mobile Service) 

 (๗.๙.๒) ผลการด้าเนินงานท่ีผ่านมา 
 ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการเกี่ยวกับ

การรับเรื่องร้องเรียนและเรื่องร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเรื่องต่าง ๆ รวมถึง
การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ซึ่งข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ของศูนย์ด ารงธรรมจะท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย  
ข้อพิพาทระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ที่มีปัญหาเป็นการเฉพาะราย นอกจากนี้ ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ 
ได้ด าเนินการกรณีเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ของประชาชน ดังนี้  

 ๑) ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 ๒) จ าแนกประเภทของลูกหนี้ ได้แก่ ลูกหนี้ที ่สามารถ 

เข้าสู่กระบวนการของสถาบันการเงินได้ ลูกหนี้ที ่ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการของสถาบันการเงินได้  
โดยทั้งสองกรณีข้างต้นหากลูกหนี้มีหลักทรัพย์จะสามารถด าเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยกับเจ้าหนี้ได้โดยง่าย  

 ๓) ลงทะเบียนรับเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ 
 ๔) เมื่อลงทะเบียนรับเรื่องแล้วจะน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาไกล่เกลี่ย ซึ่งในทางปฏิบัติพบปัญหาส าคัญ ๒ ประการ ได้แก่ เจ้าหนี้ไม่ยินยอมเข้าสู่กระบวนการ
เจรจาไกล่เกลี่ย และลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ตามที่ได้ตกลงกันไว้ได้ โดยกรณีของเจ้าหนี้ได้แก้ไขปัญหา
การด าเนินการโดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ อัยการ สรรพากร เป็นต้น 
ท าให้ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหนี้มากขึ้น 

 ๕) การฟ้ืนฟูและส่งเสริมอาชีพให้แก่ลูกหนี้เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาหนี้สินได้อย่างยั่งยืน ซึ่งการด าเนินการที่ผ่านมายังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 ๖) กรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเกินกว่ากรอบ
อ านาจหน้าที่จะส่งเรื่องต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

 (๗.๙.๓) ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการแก้ไขปัญหา 
หน้ีนอกระบบท่ีผ่านมา มีดังนี้ 

๑) ปัญหาการคิดอัตราดอกเบี้ยที่สูงและการทวงถามหนี้
ด้วยวิธีการข่มขู่และใช้ความรุนแรง ส่งผลให้มีการตราพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘  
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยังไม่อาจแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

๒) สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์) เป็นสินเชื่อส าหรับการกู้ยืมเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบซึ่งที่ผ่านมาพบว่ามีผู้ให้ความสนใจ
จ านวนน้อย เนื่องจากหลักเกณฑ์ก าหนดให้ขอสินเชื่อได้รายละไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
แต่ลูกหนี้ที่เป็นหนี้นอกระบบมีจ านวนหนี้สินมากกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท จึงมีความจ าเป็นต้องขอสินเชื่อ
จ านวนมากกว่าที่หลักเกณฑ์ก าหนดไว้ 
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(๗.๑๐) ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ้ากัด 
 ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด เป็นองค์กร 

ที่เกิดจากการรวมตัวของชุมนุมสหกรณ์ระดับจังหวัดทั่วประเทศ โดยมีสมาชิกเป็นสหกรณ์การเกษตร 
และเกษตรกรตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สหกรณ์สมาชิกด าเนิน
กิจการร่วมกัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิธีการสหกรณ์ที่ไม่หวังผลก าไร เพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
แก่สหกรณ์และสังคมส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคม โดยใช้หลักคุณธรรมพ้ืนฐานของสังคม 
และจริยธรรมอันดีงามและประหยัด ส าหรับผลการด าเนินการที่ผ่านมาชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
แห่งประเทศไทย จ ากัด มิได้เป็นผู้ปล่อยสินเชื่อให้กับสมาชิกซึ่งสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
แห่งประเทศไทย จ ากัด คือ ชุมนุมสหกรณ์จังหวัด  

 ทั้งนี้ ส าหรับการปล่อยสินเชื่อให้แก่เกษตรกรที่เป็นสมาชิกของ
ชุมนุมสหกรณ์จังหวัด ในด้านการด าเนินการชุมนุมสหกรณ์จังหวัดได้ขอกู้เงินหรือขอสินเชื่อจากธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในพ้ืนที่ เพื่อน าเงินมาปล่อยสินเชื่อให้กับสมาชิกซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตเกษตรกรค่อยมาช าระหนี้เงินกู้หากไม่สามารถ 
เก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตามฤดูกาลอันเนื่องมาจากสภาพอากาศหรือราคาสินค้าพืชผลตกต่ าท าให้เกษตรกร 
ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งที่ผ่านมาชุมนุมสหกรณ์จังหวัดได้พยายามไกล่เกลี่ย
เพื่อหาทางออกให้กับทั้งสองฝ่าย และบริหารธุรกิจชุมนุมสหกรณ์ให้คงอยู่ แต่จ านวนสมาชิกชุมนุมสหกรณ์
จังหวัดที่เป็นหนี้และเป็นหนี้เสียมีจ านวนมากท าให้ชุมนุมสหกรณ์จังหวัดบางแห่งไม่สามารถบริหารธุรกิจ
ต่อไปได้จ าเป็นต้องปิดกิจการและในส่วนของลูกหนี้ที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้จ าเป็นต้องด าเนินการฟ้องร้อง
ตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

 ส าหรับการตรวจสอบบัญชีและควบคุมคุณภาพการสอบบัญชี
สหกรณ์ เป็นไปตามมาตรฐานที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ก าหนด 

(๗.๑๑) ส้านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ด าเนินการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง
และการฟื้นฟูกิจการ ได้แก่ โครงการเงินทุนพลิกฟ้ืนวิสาหกิจขนาดย่อม และโครงการฟ้ืนฟูกิจการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งเป็นโครงการปล่อยเงินกูส้ าหรบัผู้ประกอบการที่ประสบปัญหาหรือถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีแล้ว โดยจะมีการปรับโครงสร้างหนีเ้พื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจมีความสามารถในการช าระหนี้ได้ต่อไป 
ซึ่งโครงการดังกล่าวมีหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non Performing Loan : NPL) ประมาณร้อยละ ๔๐ - ๕๐  
จะเห็นได้ว่าหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non Performing Loan : NPL) มีปริมาณสูงเนื่องจากได้ปล่อยเงินกู้
ให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีปัญหา แต่อย่างไรก็ตาม ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ท่ีประสบปัญหาด้วยมาตรการต่าง ๆ เช่น การชะลอการช าระหนี้ทั้งในส่วนเงินต้นและดอกเบี้ย การปรับ
โครงสร้างหนี้ การพักช าระหนี้ เป็นต้น อีกทั้ง เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการช าระหนี้จะแจ้งให้ผู้กู้ยืมทราบ 
และอ านวยความสะดวกด้วยวิธีการต่าง ๆ ในการช าระหนี้ เช่น ช าระหนี้ได้ที่ร้าน สะดวกซื้อ ช าระหนี้ 
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ผ่านโทรศัพท์เคลื ่อนที ่ เป็นต้น โดยจะฟ้องร้องให้ช าระหนี ้เฉพาะที ่จ าเป็นเท่านั ้น เช่น เป็นบุคคล  
ที่ไม่สามารถติดต่อได้ เป็นต้น ทั้งนี้ ในรายที่ฟ้องร้องไปแล้วหากสามารถติดต่อได้ภายหลัง ยังเปิดโอกาส  
ให้มาปรับโครงสร้างหนี้ได้ด้วย และในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - ๑๙) ยังได้มีโครงการที่น่าสนใจหลายโครงการเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (SMEs) อีกด้วย  

นอกจากนี้ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ได้ด าเนินการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) รายย่อย จ านวนทั้งสิ้น ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท 
โดยแบ่งให้ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย จ านวน ๕,๐๐๐ ล้านบาท 
เพ่ือปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าร้อยละ ๑ ต่อปี วงเงินกู้สูงสุดจ านวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท และส าหรับประชาชนทั่วไป
วงเงินกู้จ านวนไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และใช้บุคคลค้ าประกันเท่านั้น ส าหรับในส่วนของจ านวนเงินอีก 
๕,๐๐๐ ล้านบาท ได้แบ่งให้บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมด าเนินการเกี่ยวกับการค้ าประกัน
สินเชื่อต่อไป ทั้งนี้ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศูนย์ประจ าภูมิภาค ซึ่งครอบคลุม 
การด าเนินงานทั้ง ๗๗ จังหวัด และมีเครือข่ายที่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทั่วประเทศ 

(๗.๑๒) สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย 
 สมาพันธ์เอสเอ็มอีไทยเป็นเครือข่ายที่ช่วยเหลือในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศโดยมีบทบาทในการประสานความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างผู้ประกอบการ
และหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง รวบรวมและรับฟังปัญหาอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ของผู้ประกอบการ เพื่อน าเสนอ
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผลักดันไปสู่มาตรการที่ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการสร้างกลไก 
ทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นเครือข่ายตั้งแต่ในระดับส่วนกลางไปจนถึงระดับอ าเภอ โดยท าหน้าที่ต่าง ๆ เช่น  
เป็นแหล่งทุน ให้องค์ความรู้ สร้างโอกาสทางการตลาดและวิธีการขายของทางออนไลน์ในสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) เป็นต้น โดยการด าเนินการที่ผ่านมา
พบว่า การแก้ไขปัญหาหนี้สินและการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ของประเทศไทยมีหนว่ยงานที่เกีย่วข้องเป็นจ านวนมาก มีความซ้ าซอ้นกนั ดังนั้น หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง
สามารถบูรณาการเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถลดความเหลื่อมล้ าให้กับ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาด 
สามารถฟื้นฟูกิจการได้อย่างมีคุณค่าและเป็นธรรม บ่มเพาะ สร้างสรรค์ และสร้างนวัตกรรมได้ต่อไป 

 ทั้งนี้  ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ถือเป็นผู้ประกอบการที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยอย่างมาก สร้างรายได้
ประมาณร้อยละ ๓๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ควรมี
วิธีด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินและลดความเหลื่อมล้ าของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม (SMEs) ดังนี้ 

 (๗ .๑๒.๑) จัดตั้ งกองทุน ฟ้ืนฟูหนี้ เสีย (NPL) เพ่ือการพัฒนา
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า 
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แก้ไขปัญหาหนี้เสีย (NPL) และหนี้นอกระบบอย่างเป็นระบบ ยุติธรรม ยืดหยุ่นและยั่งยืน เปลี่ยนวิธีคิด  
วิธีด าเนินธุรกิจ ถอดบทเรียน สร้างภูมิต้านทานให้ระบบเศรษฐกิจไทย และเพ่ิ มเครือข่ายนักธุรกิจ  
โดยกองทุนดังกล่าว ประกอบด้วย 

๑) สถาบันพัฒนาสินทรัพย์ NPL เพ่ือการฟ้ืนฟู โดยมี
ศูนย์ที่ปรึกษาทางการเงิน บัญชี และประนอมหนี้ ศูนย์วางแผนกลยุทธ์ฟ้ืนฟูพัฒนาธุรกิจ ศูนย์พัฒนา 
การตลาด และการขายเพื่อเพ่ิมมูลค่า และศูนย์ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานสถานะ 

๒) สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สร้างสรรค์ โดยมี
ระบบที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือถอดบทเรียน วางแผน ประเมินผล และติดตาม มีการบ่มเพาะด้วย
เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา และมีการเสริมแหล่งทุนต้นทุนต่ า 

 (๗.๑๒.๒) จัดท าร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสภาพคล่อง รักษาการจ้างงาน ด าเนินธุรกิจต่อเนื่อง และสร้างความเข้มแข็ง  
ให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

 (๗.๑๒.๓) จัดตั้งกองทุนประกันสังคมผู้ประกอบการวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเพ่ิมสภาพคล่อง รักษาการจ้างงาน และปรับปรุง
กิจการ 

 (๗.๑๒.๔) จัดท าตั๋วสัญญาใช้เงินส าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งเป็นใบสั่งซื้อที่ลูกค้าขายล่วงหน้าให้แก่ธนาคาร (PO Factoring)  
มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาที ่ส าคัญ ได้แก่ กรณีลูกค้าสั่งซื้อสินค้าและบริการแต่ขาดสภาพคล่อง  
กรณีผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ไม่มีเงินสดในการซื้อวัตถุดิบและการจ้างงาน 
และกรณีขาดสภาพคล่องชั่วคราวแบบระยะสั้นที่ไม่สามารถอนุมัติสินเชื่อจ านวนมากได้ ตลอดจนช่วยพยุง
กิจการ สร้างรายได้ การจ้างงานที่ต่อเนื่อง รวมถึงบรรเทาปัญหาหนี้นอกระบบ 

 (๗.๑๒.๕) มีกระบวนการพัฒนายกระดับขีดความสามารถผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) อย่างเป็นระบบ  

 (๗.๑๒.๖) มีชุมชนสร้างสรรค์ เพ่ือพัฒนาธุรกิจชุมชน สร้างนวัตกรรม
ชุมชน พัฒนาพลเมืองให้ชาญฉลาด และสร้างรายได้เพ่ิมขึ้นให้แก่ชุมชน โดยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน นวัตกร นักการตลาด บัณฑิตจบใหม่ ผู้ว่างงาน นักบัญชี นักการเงิน นักดิจิตอลและ
เทคโนโลยี รวมถึงนักบริหาร ต้องบูรณาการความร่วมมือกันเพ่ือสร้างระบบสื่อสารที่ตระหนักรู้ ที่ปรึกษา
เฉพาะทาง การฝึกอบรมทักษะ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และกจิกรรมกลุ่ม พัฒนาความคิดและสร้างนวัตกรรม 
การมีโครงสร้างองค์กรที่เข้มแข็ง การมีวิสาหกิจชุมชนระดับต าบล ซึ่งจะส่งผลให้มีการเพิ่มรายได้ให้ชุมชน  
เพิ่มการจ้างงาน เพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในชุมชน และสร้างระบบเศรษฐกิจพอเพียง 

 (๗.๑๒.๗) จับคู่ของนายจ้าง ลูกจ้าง และบัณฑิต เพ่ือสร้างงาน 
(Nation e – Job Platform) โดยทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องบูรณาการความร่วมมือกัน 

 (๗.๑๒.๘) จัดสรรที่ดินเพ่ือเกษตรแปลงใหญ่  นวัตวิถี เกษตร
อัจฉริยะสร้างชาติ โดยให้บัณฑิต แรงงานทั่วไป แรงงานฝีมือ และแรงงานที่ว่างงาน เปลี่ยนเป็นเกษตรกร
อัจฉริยะ (Smart Farmer) เพ่ือสร้างงาน สร้างเศรษฐกิจของชาติ ซึ่งไม่ต้องประกันราคา ไม่ต้องประกัน
รายได้ แรงงานน้อย ต้นทุนต่ า และการตลาดน าการผลิต 
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 (๗.๑๒.๙) ควรมีกลไกของรัฐด าเนินการวางแผน เตรียมมาตรการ
รองรับและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงมีมาตรการป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น โดยสามารถน าแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มาปรับใช้ได้ 

 (๗.๑๒.๑๐) ควรมีกลไกอื่น ๆ นอกจากกลไกของธนาคาร เช่น กองทุน
หมู่บ้าน เป็นต้น เพ่ือให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ที่ถูกธนาคารปฏิเสธในการให้ความช่วยเหลือ
มาแล้ว 

 (๗.๑๒.๑๑) จัดตั้งอาสาสมัครเกี่ยวกับปัญหาหนี้สินประจ าหมู่บ้าน 
(หมอคลัง) รวมถึงการมีหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาหนี้สินตั้งแต่ใน
ระดับชั้นอนุบาลหรือประถมศึกษา จะส่งผลให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาหนี้สินของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพได้เช่นเดียวกันในระยะต่อไป 

(๗.๑๓) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
 (๗.๑๓.๑) แนวทางการด้าเนินงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมีบทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญ 
ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการรายย่อย รวมถึง
สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ซึ่งมีหน่วยงานในพ้ืนที่ ๑๑ ศูนย์ ในแต่ละศูนย์จะดูแลหลายจังหวัด 
และครอบคลุมทั้งประเทศ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมได้เล็งเห็นถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙)  
ที่มีต่อทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจ จึงมุ่งเน้นพัฒนาให้กลุ่มเป้าหมายสามารถปรับตัว ลดต้นทุน อยู่รอด
ในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และเปลี่ยนบทบาทหน่วยงานจากให้ค าปรึกษากับผู้ประกอบการ เป็นผู้ที่  
ปั้นปรุงเปลี่ยน SMEs (Small and Medium Enterprises) ให้ดีพร้อม เน้นการส่งเสริมในเชิงรุก กระตุ้นให้เกิด
การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมอย่างทันท่วงที ยกระดับเศรษฐกิจในไทยให้มีความเข้มแข็ง มีเป้าหมาย
พัฒนากลุ่มเป้าหมาย ๔ กลุ่ม ได้แก่  

 ๑) ผู้ประกอบการ สถานประกอบการ และบุคลากร
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีเป้าหมายรวม จ านวน ๓,๓๕๖ กิจการ 

 ๒) ประชาชน แรงงาน และบัณ ฑิตจบใหม่  ซึ่ งมี
เป้าหมายรวม จ านวน ๑๑,๙๕๕ คน 

 ๓) ชุมชน และวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมี เป้าหมายรวม 
จ านวน ๑,๔๒๐ ราย 

 ๔) เกษตรกร และธุรกิจเกษตร ซึ่งมี เป้าหมายรวม  
๗๗ กลุ่ม โดยคาดว่าผลสัมฤทธิ์จะก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ จ านวน ๘,๐๐๐ ล้านบาท  

 

 (๗.๑๓.๒) แผนการด้าเนินงานที่เก่ียวกับการส่งเสริม สนับสนุน 
และพัฒนา 

 ๑) แผนงานการพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้ดีพร้อม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมด าเนินการโดยสนับสนุนการใช้นวัตกรรม 
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เทคโนโลยีสมัยใหม่ และเทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการองค์กร พัฒนากระบวนการผลิตด้วย IOT & 
Embedded Technology ยกระดับขีดความสามารถกลุ่มอุตสาหกรรมศักยภาพ 

 ๒) แผนงานการพัฒนาอาชีพอิสระสู่วิถีความปกติใหม่
อย่างดีพร้อม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมด าเนินการสร้างโอกาสและยกระดับการประกอบอาชีพให้แก่
ประชาชน แรงงาน และบัณฑิตจบใหม่ ด้วยการพัฒนาองค์ความรู้และให้ค าแนะน า สนับสนุนการประยุกต์ใช้
ดิจิทัล โดยเฉพาะพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E - Commerce) ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มผู้จ าหน่ายอาหาร
ริมทางและร้านจ าหน่ายเคลื่อนที่ (Street Food & Food Truck) กลุ่มผู้ผลิตคอนเทนต์ (Influencer)  
เป็นต้น 

 ๓) แผนงานการพัฒนาธุรกิจชุมชนเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
แบบดีพร้อม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมด าเนินการเชื่อมโยงองค์ความรู้ นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
การท่องเที่ยวเพื่อขยายช่องทางการจ าหน่าย ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิตและการจัดการธุรกิจ
ชุมชน 

 ๔) แผนงานการยกระดบัเกษตรชุมชนสู่เกษตรอุตสาหกรรม
ที่ดีพร้อม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมด าเนินการโดยพัฒนาทักษะการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแก่เกษตรกร 
ยกระดับผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรแปรรูปและบรรจุภัณฑ์ 

 ๕) เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือส่งเสริมอาชีพอุตสาหกรรม 
ในครอบครัวและหัตถกรรมไทย กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมด าเนินการจัดตั้งทุนหมุนเวียนเพ่ือส่งเสริมอาชีพ
อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อเสริมความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ 
โดยมีวงเงินกู้สูงสุดไม่เกินรายละ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๔ ต่อปี ซึ่งผู้ที่กู้ยืมส่วนใหญ่ 
จะเป็นกลุ่มที่ถูกธนาคารปฏิเสธการกู้ยืมมาแล้ว ส่งผลให้มีหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non - Performing 
Loan : NPL) ในปัจจุบันประมาณร้อยละ ๓๙ ซึ่งในอดีตเคยมีจ านวนมากถึงประมาณร้อยละ ๕๐ ทั้งนี้  
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจะติดตามวา่การใช้เงินเปน็ไปตามวตัถปุระสงค์ของการให้กู้ยืมหรือไม่และพยายาม
ให้ความช่วยเหลือผู้ที่กู้ยืมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น มีการขยายระยะเวลาการช าระหนี้  มีการคิดค านวณ 
และประเมินความสามารถในการผ่อนช าระหนี้ มีโครงการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ และมีที่ปรึก ษา 
คอยให้ค าแนะน า เป็นต้น โดยจะด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น 

(๗.๑๔) ธนาคารออมสิน 
 ธนาคารออมสินมีมาตรการช่วยเหลือเกี่ยวกับหนี้สินภาคครัวเรือน

ด้านการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๙ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 (๗.๑๔.๑) การบริหารงานเพ่ือการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ
อย่างบูรณาการและยั่งยืน มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑ ) ด าเนินการอย่ างจริงจั งกับ เจ้าหนี้ นอกระบบ 
ที่ผิดกฎหมาย โดยประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหนี ้มาร่วมไกล่เกลี ่ยประนอมหนี ้นอกระบบ เปิดช่องทาง  
ให้เจ้าหนี ้นอกระบบจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่ อรายย่อย (Non – Bank) และเร่งรัดให้ 
ร่างกฎหมายมีผลบังคับใช้ซึ่งปัจจุบันได้ประกาศใช้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว คือ พระราชบัญญัติห้ามเรียก
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ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเพ่ิมอัตราโทษกับเจ้าหนี้นอกระบบที่เรียกเก็บดอกเบี้ยเกินว่าอัตรา 
ที่กฎหมายก าหนด 

๒) เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ โดยก าหนดให้ 
มีผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้ก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) ให้ประชาชนกู้ยืม  
เพื่อใช้จ่ายอเนกประสงค์ในวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาทต่อราย อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ ๓๖ ต่อปี  

นอกจากนี้ ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร ได้จัดตั้ง Business Unit ด้านแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ซึ่งมีผลิตภัณฑ์สินเชื่อ
เงื่อนไขผ่อนปรน ให้ค าปรึกษาแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ และให้ความรู้ทางการเงินพัฒนาศักยภาพของ
ลูกหนี้นอกระบบ พัฒนาศักยภาพขององค์กรการเงินชุมชนเพื่อเป็น SFI’sูBanking Agents และเพ่ิมช่อง
ทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้ผู้มีรายได้น้อย 

๓) ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ 
โดยมีจุดให้ค าปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ ณ สาขา ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร พร้อมกับประสานน าลูกหนี้เข้าสู่กลไกของคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบ 
ใน ๗๗ จังหวัด ก่อนจะพิจารณาสินเชื่อตามศักยภาพของลูกหนี้แต่ละรายต่อไป 

๔) เพ่ิมศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ โดยก าหนดให้
ลูกหนี้นอกระบบที่ไมม่ีศักยภาพในการช าระหนีห้รอืมีความสามารถในการช าระหนี้ต่ าจะได้รับการสนับสนุน
ฟ้ืนฟูอาชีพผ่านกลไกของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้นอกระบบ 
ใน ๗๗ จังหวัด 

๕) สนับสนุนการด าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
ของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรการเงินชุมชนที่เกี่ยวข้อง โดยพัฒนาเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชน 
ให้สามารถแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบภายในชุมชนอย่างเหมาะสม เผยแพร่ความรู้และทักษะทางการเงิน 
แก่ประชาชน และจัดท าฐานข้อมูลหนี้นอกระบบ 

 (๗.๑๔.๒) สรุปข้อมูลการให้ความช่วยเหลือและการแก้ไขปัญหาหน้ี 
นอกระบบ 

๑) การให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับหน้ีสินภาคครัวเรือน 
 มาตรการการให้ความช่วยเหลือเกี่ยวกับหนี้สินภาคครัวเรือน

ถือได้ว่าเป็นภารกิจหลักในการป้องกันและช่วยเหลือประชาชนของธนาคารออมสิน เพ่ือไม่ให้ตกเป็นทาส
ของปัญหาหนี้นอกระบบ จึงได้มีมาตรการที่ให้ความช่วยเหลือ ดังนี้ 

 ๑.๑) มาตรการป้องกันหนี้นอกระบบ ธนาคารได้ออกผลิตภัณฑ์
สินเชื่อเพื่อป้องกันการเกิดปัญหาหนี้นอกระบบ สินเชื่อภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ดังนี้ 

 

 ๑.๑.๑) สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชนเพ่ือแก้ไข 
หนี้นอกระบบเพ่ือน าไปแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบที่เกิดจากการประกอบอาชีพ หรือการอุปโภคบริโภค  
แต่ไม่สามารถน าไปช าระหนี้ในระบบได้ (Re-Finance) โดยให้กู้ตามมูลหนี้นอกระบบจริง และตามความสามารถ 
ในการช าระหนี้ ไม่เกินรายละ ๕๐,๐๐๐ บาท ช าระคืนในระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี 
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 ๑.๑.๒) สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชนเพื่อผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีได้มีการให้ความช่วยเหลือผู้ยากจนที่ลงทะเบียนเพื่อรับสวัสดิการรัฐ
จ านวน ๑๑.๔ ล้านราย ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีการจัดท าแผนการใช้ชีวิตให้มีความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืน 
โดยมีผู้แจ้งความประสงค์ต้องการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นกับธนาคารออมสิน จ านวน ๑.๔ ล้านราย  
ซึ่งธนาคารออมสินได้ออกมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐด้วยการเป็นแหล่ งทุน  
ให้เงินกู้น าไปเป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ และประกอบอาชีพเสริม ให้วงเงินกู้ไม่เกินรายละ 
๕๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระ ๓ - ๕ ปี เป็นการผ่อนช าระเงินต้นและดอกเบี้ยเป็นรายเดือน สูงสุด ๖๐ งวด 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๐.๗๕ ต่อเดือน (Flat Rate) และการค้ าประกันใช้บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม (บสย.) เป็นผู้ค้ าประกัน 

 ๑.๒) โครงการสินเชื่อเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับผู้มีอาชีพอิสระ
และผู้มีรายได้ประจ าที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 
จากการแพร่ระบาดดังกล่าว ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการดูแลและเยียวยาผู้ที่ได้ผลกระทบ 
ธนาคารออมสินได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผ่านโครงการสินเชื่อพิเศษส าหรับอาชีพอิสระ วงเงินสูงสุด 
๑๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๐.๑๐ ต่อเดือน ผ่อนช าระสูงสุด ๒ ปี ปลอดช าระเงิน ๖ งวดแรก 
(ไม่มีหลักประกัน) และส าหรับผู้มีรายได้ประจ า วงเงินสูงสุด ๕๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๐.๓๕ 
ต่อเดือน ผ่อนช าระสูงสุด ๓ ปี (มีบุคคลค้ าประกัน/หลักทรัพย์) 

๒) การแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ 
 ๑) ผลการด าเนินงานสะสมสินเชื่อภายใต้โครงการแก้ไขปัญหา

หนี้นอกระบบ ธนาคารออมสินได้สรุปผลการให้ความช่วยเหลือภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ มีดังนี้ 

 

 

ตารางที่ ๘ แสดงผลการด าเนินงานสะสมสินเชื่อภายใตโ้ครงการแก้ไขปญัหาหนีน้อกระบบ 
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นอกจากนี้  ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ธนาคารออมสินได้เพ่ิมช่องทางการให้ค าปรึกษา 
และแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบผ่านศูนย์รับฟังเสียงของลูกค้า โดยให้บริการ ดังนี้ 

 (๑) ปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ 
 (๒) ช่องทางการไกล่เกลี่ยหนี้นอกระบบ 
 (๓) แนะน าสินเชื่อเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
 (๔) การพัฒนาศักยภาพของลูกหนี้ 

๒) ปัญหาอุปสรรคที่มีผลในทางปฏิบัติ 
 ๒.๑) ลูกหนี้นอกระบบไม่กล้าเปิดเผยตัวตนของ

เจ้าหนี้นอกระบบ เนื่องจากเกรงกลัวว่าจะได้รับผลกระทบด้านความปลอดภัยในการด ารงชีวิต ดังนั้น  
จึงไม่สามารถด าเนินการทางกฎหมายแก่เจ้าหนี้นอกระบบ 

 ๒.๒) ลูกหนี้นอกระบบไม่สามารถกู้เงินจากสถาบัน
การเงินไปช าระหนี้แก่เจ้าหนี้นอกระบบได้ เนื่องจากมีภาระหนี้สูง ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน  ตลอดจน 
มีประวัติหนี้ค้างช าระกับสถาบันการเงินในระบบ ส่งผลให้กลับไปกู้หนี้นอกระบบซึ่งอนุมัติได้ง่ายกว่า  

 ๒.๓) ประชาชนที่ขอกู้เงินแต่ไม่ได้รับการอนุมัติ
จากสถาบันการเงิน เนื่องจากมีหนี้สินมากกว่ารายได้ ไม่มีหลักประกัน รายได้ไม่พอต่อการช าระหนี้ เป็นต้น  
หากสถาบันการเงินอนุมัติสินเชื่ออาจเกิดความเสี่ยงในการเรียกหนี้คืนในอนาคต 

 ๒.๔) ประชาชนยังไม่ทราบว่ามีกระบวนการ 
ให้ความช่วยเหลือเกีย่วกับปัญหาหนี้นอกระบบของหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ที่ด าเนินการแบบบูรณาการในการ 
แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบในปัจจุบัน 

 ๒.๕) เจ้าหนี้นอกระบบแสวงหาช่องทางการปล่อย
เงินกู้นอกระบบแนวใหม่ เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่าน social media เปิดให้กู้ผ่านออนไลน์สามารถกู้ได้
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

 ๒.๖) ประชาชนกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ส่วนใหญ่ไม่มีอาชีพที่แน่นอน  
ขาดรายได้ที่จะเป็นค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและไม่สามารถช าระหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (๗.๑๔.๓) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน 
 ๑) การสร้างภูมิคุ ้มกันทางการเงินที ่ดี โดยธนาคารออมสิน 

ได้มีการด าเนินงานด้านการส่งเสริม ให้ความรู้ทางการเงิน และเน้นการสร้างทักษะทางการเงินที่ดีแก่ประชาชน 
แม้ว่าการสร้างความรู้ การปรับทัศนคติ และพฤติกรรมจะไม่ใช่แนวทางการแก้หนี้ที่ท าแล้วจะเห็นผลทันที 
แต่เชื่อว่าสิ่งเหล่านี ้จะเป็นภูมิคุ ้มกันที ่ดีให้คนไทยสามารถสร้างความมั ่นคงให้ตัวเองและครอบครัว 
ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืน 

 ๒) เสริม Credit ซึ่งรวมถึงการปรับโครงสร้างหนี้และการให้
สภาพคล่องเพ่ิมเติมผ่านสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า อาทิ โครงการคลินิกแก้หนี้ สินเชื่อฉุกเฉินส าหรับผู้ที่ มีและ 
ไม่มีรายได้ประจ า รวมทั้งสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าเพ่ือประชาชนฐานราก 
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 ๓) การรวมหนีป้ระชาชนหากเป็นหนี้สินล้นพ้นตัว ชักหน้าไม่ถึงหลัง 
จ่ายหนี้บัตรเครดิตขั้นต่ าแล้ว แต่สถานการณ์ทางการเงินก็ไม่ได้ดีขึ้นเลย การรวมหนี้อาจเป็นทางออก  
อีกทางหนึ่ง การที่เราน าหนี้ที่ เรามีอยู่จากหลายที่ทั้งในและนอกระบบ หรือจากบัตรเครดิตหลายใบ  
เอามารวมไว้ที่เดียวกัน เพ่ือขออนุมัติสินเชื่อกับสถาบันการเงินในระบบมาปิดหนี้ดอกแพงทั้งหมดนี้ทันที
แล้วมาเลือกผ่อนเปน็รายงวดคนืให้กบัธนาคารดว้ยอัตราดอกเบี้ยที่ถกูลง ซึ่งจะเป็นประโยชน์มากส าหรับผู้ที่
มีความตั้งใจในการปิดหนี้ทั้งหมด ให้มีการช าระหนี้เพียงที่เดียว 

 ๔) จัดท าโครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพสู้วิกฤติ COVID - ๑๙ 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบให้มีอาชีพ มีรายได้ส าหรับการด ารงชีพและสามารถเลี้ยงดูตนเอง
และครอบครัวได้ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) รวมทั้งเพ่ือเป็น
ทางเลือกในการสร้างรายได้หรือการประกอบอาชีพ หลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - ๑๙) และสามารถต่อยอดในการประกอบอาชีพหรือท าเป็นอาชีพเสริมหลังพ้นวิกฤตการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 

 ๕) ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยก าหนด 
ให้สหกรณ์รวบรวมและเปิดเผยข้อมูลบัญชีลูกหนี้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละสหกรณ์ให้สถาบัน
การเงินรับทราบ หรือให้มีการรายงานหนี้สินต่อหน่วยงานกลาง เพื่อเป็นการลดการปล่อยสินเชื่อที่ซ้ าซ้อน 
ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้อย่างยั่งยืน 

(๗.๑๕) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ด าเนินการเกี่ยวกับ

แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน หนี้นอกระบบ และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 (๗.๑๕.๑) ผลการด้าเนินการที่ผ่านมาเก่ียวกับแนวทางการให้ความ

ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน มีทั้งสิ้น ๑๐ มาตรการ/โครงการ ดังนี้ 
๑) มาตรการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบ

จากสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย กลุ่มลูกค้าเป้าหมายคือ ผู้ ประกอบการและสถาบัน 
ประกอบด้วยสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ กลุ่มบุคคล กองทุนหมู่บ้านหรือชุมชน องค์กร 
ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ผลการด าเนินงานได้มีการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้แล้วจ านวน ๒๘,๓๖๖ ราย เป็นเงิน ๑๗,๐๙๕.๘๗ ล้านบาท และสนับสนุนสินเชื่อจ านวน 
๕๘๑ ราย 

๒) มาตรการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ โดยการพักช าระ
ต้นเงินและดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา ๓ เดือนตามมาตรการของธนาคารแห่งประเทศไทยกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย
คือ เกษตรกร บุคคล ผู้ประกอบการ (นิติบุคคล) กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ ระยะเ วลา
โครงการ ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน - ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ (สิ้นสุดโครงการแล้ว) ผลการด าเนินงาน 
ได้มีการพักช าระหนี้จ านวน ๘๗,๔๗๕ ราย เป็นเงิน ๓๐,๑๔๔.๘๒ ล้านบาท 

๓) มาตรการสนับสนุนสินเชื่อ SMEs กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย
เป็นลูกหนี้ธุรกิจ SMEs เป็นนิติบุคคล/บุคคล มีสถานะ Non NPLs ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน ๕๐๐ ล้านบาท ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่  ๑๙ เมษายน - ๑๘ ตุลาคม  



๘๒ 
 

พ.ศ. ๒๕๖๓ (ขยายระยะเวลาโครงการออกไปอีก ๖ เดือน) ผลการด าเนินงานได้มีการสนับสนุนสินเชื่อ
จ านวน ๑๒,๑๗๘ ราย จัดท าสัญญาและจ่ายเงินกู้จ านวน ๕,๙๗๔ ราย 

๔) สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าช่วยเหลือลูกค้าที่ประกอบธุรกิจ 
การท่องเที่ยว และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) กลุ่มลูกค้าเป้าหมายคือ เกษตรกร บุคคล ผู้ประกอบการ  
(นิติบุคคล) กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ ที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว  
และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง ระยะเวลาโครงการตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๕) มาตรการพักช าระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ย ๖ เดือน 
กลุ่มลูกค้าเป้าหมายคือ ลูกหนี้ SMEs ประกอบธุรกิจในไทย มีสถานะ Non NPLs ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ วงเงินกู้รวมที่มีหนี้ส าหรับธุรกิจ SMEs กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่ ๑๙ เมษายน - ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ (คงชั้น
ลูกหนี้เดิมตั้งแต่วันที่ ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม่เรียกดอกเบี้ยผิดนัดและ
ค่าบริการอื่น) ผลการด าเนินงานได้มีการพักช าระหนี้จ านวน ๒๔๕,๔๕๖ ราย เป็นเงิน ๑๐๗,๘๘๓.๗๘ ล้านบาท 

๖) โครงการสนับสนุนสินเชื่อฉุกเฉินส าหรับผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 
เป็นลูกค้าเกษตรกร/บุคคล รวมถึงบุคคลในครอบครัวของเกษตรกรที่ยังไม่เป็นลูกค้าเงินกู้ของธนาคาร  
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ระยะเวลาโครงการไม่เกินวันที่  ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓  
ผลการด าเนินงานได้มีการสนับสนุนสินเชื่อจ านวน ๒,๔๘๔,๕๑๒ ราย โดยจัดท าสัญญาและจ่ายเงินกู้ 
๘๓๒,๗๒๖ ราย 

๗) โครงการพักช าระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้ลูกค้า 
ที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 
กลุ่มลูกค้าเป้าหมายคือ เกษตรกร บุคคล ผู้ประกอบการ (นิติบุคคล) กลุ่มบุคคล กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ 
(สัญญากู้เงินที่กู้เงินก่อนวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓) ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ผลการด าเนินงานได้มีการพักช าระหนี้จ านวน ๓,๐๐๙,๑๑๙ ราย 
เป็นเงิน ๙๓๘,๔๖๖ ล้านบาท 

๘) โครงการสินเชื่อพอเพียงเลี้ยงชีพ กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย
คือ เกษตรกร/ ทายาทเกษตรกร/บุคคลในครัวเรือน เกษตรกร/บุคคล ไม่เคยขึ้นทะเบียนเป็นลูกค้าของ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมาก่อนระยะเวลาโครงการ ไม่เกินวันที่ ๓๐ มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ผลการด าเนินงานได้มีการสนับสนุนสินเชื่อจ านวน ๒,๗๑๘ ราย 

๙) โครงการสินเชื ่อ New Gen Hug (ฮัก) บ้านเกิด 
กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย คือ เกษตรกร/ทายาทเกษตรกร/บุคคลในครัวเรือน เกษตรกร/บุคคล ไม่เคย  
ขึ้นทะเบียนเป็นลูกค้ามาก่อน เว้นแต่เป็นลูกค้าโครงการ SL ระยะเวลาโครงการ ไม่เกินวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ผลการด าเนินงานได้มีการสนับสนุนสินเชื่อจ านวน ๙๘๕ ราย 

๑๐) จ่ายสินเชื่อระยะสั้นฤดูการผลิตใหม่ กลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 
คือ ลูกค้าเกษตรกร ระยะเวลาโครงการ ไม่เกินวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ผลการด าเนินงานได้มี 
การสนับสนุนสินเชื่อจ านวน ๒๓,๓๙๖ ราย 
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นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ หากสิ้นสดุมาตรการพักช าระหนี้
เงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้ แต่ลูกค้ายังได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟ้ืนตัว ธนาคารมีมาตรการ
ให้ความช่วยเหลือ โดยการไปพบลูกค้าทุกราย ประเมินศักยภาพและความสามารถในการช าระหนี้ แก้ไขปัญหา
หนี้สินที่ตรงกับศักยภาพและความสามารถช าระหนี้ของลูกค้า เพื่อผ่อนคลายภาระของลูกค้าและครัวเรือน 
รวมทั้งสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือฟ้ืนฟูสร้างรายได้เพ่ิม และสร้างความสามารถในการช าระหนี้ 

 (๗.๑๕.๒) ผลการด้าเนินการที่ผ่านมาเก่ียวกับการช่วยเหลือ 
ผู้มีรายได้น้อยที่มีหน้ีนอกระบบ 

ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ ์การเกษตร 
ได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบ  จ านวน ๕๒๕,๔๕๕ ราย จ าแนกเป็น 
ถอนความประสงค์รับความช่วยเหลือจ านวน ๒๕๓,๔๗๖ ราย ส่งอนุกรรมการฟ้ืนฟูศักยภาพจ านวน 
๔๕,๘๗๕ ราย และธนาคารรับด าเนินการให้ความช่วยเหลือจ านวน ๒๒๖,๑๐๔ ราย แบ่งเป็น ให้ความ
ช่วยเหลือด้านสินเชื่อปกติจ านวน ๑๙๑,๘๔๒ ราย เป็นเงิน ๑๒,๒๖๑.๐๗ ล้านบาท และสินเชื่อหนี้นอกระบบ
จ านวน ๓๔,๒๖๒ ราย เป็นเงิน ๒,๐๘๒.๑๒ ล้านบาท 

 (๗.๑๕.๓) มาตรการด้านสินเชื่อที่ธนาคารให้ความช่วยเหลือแก่ลูกค้า 
ที่มีปัญหาหนี้นอกระบบรวมทั้งสิ้นจ้านวน ๓๗๑,๑๒๘ ราย เป็นเงินรวมทั้งสิ้น ๒๖,๐๕๒ ล้านบาท 
และด้านการพัฒนาลูกค้า ธนาคารมีผลการด้าเนินการ ดังน้ี 

๑) โครงการพัฒนาเกษตรกรลูกค้าและครอบครัว 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ๓๐๐,๐๐๐ ราย (ลูกค้าทั่วไปและ 
หนี้นอกระบบ) 

๒) โครงการเพ่ิมศักยภาพการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
๑,๒๐๐ ราย 

๓) ศูนย์ป้องกันและแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบแบบครบ
วงจรในชุมขน (โครงการน าร่อง) ๑ ชุมชน 

ทั้งนี้ ที่ผ่านมาธนาคารได้มีการบรหิารจัดการหนีต้ามศักยภาพ
และความสามารถของเกษตรกร มีการประเมินสมรรถนะและความสามารถในการประกอบอาชีพแล้ว 
จ านวน ๒๙๒ ล้านราย ด าเนินการการจัดกลุ่มแล้ว จ านวน ๒.๙๐ ล้านราย โดยกลุ่มดังกล่าวได้รับการบริหาร
จัดการหนี้ตามมาตรการ Loan Management เรียบร้อยแล้ว จ านวน ๐.๕๒๕ ล้านราย เป็นเงินจ านวน 
๑๙๓,๗๒๗ ล้านบาท 

 (๗.๑๕.๔) ปัจจัยส้าคัญที่มีผลต่อหน้ีสินครัวเรือนเกษตรกร 
 ๑) กรณีเกิดภัยธรรมชาติ/ภัยพิบัติ โดยธนาคารได้มี

มาตรการให้ความช่วยเหลือ ดังนี้ 
 ๑.๑) โครงการประกันภัยข้าวนาปี  
 ๑.๒) โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
 ๑.๓) โครงการประกันภัยพืชผลล าไยจากภัยแล้งโดยใช้

ค่าดัชนีฝนแล้ง (ตรวจวัดด้วยดาวเทียม) (ไมโครอินชัวรันส์)  
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 ๒) กรณีราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าจนเป็นเหตุให้
รายได้เกษตรกรลดลง เกษตรกรจะได้รับความช่วยเหลือตามโครงการประกันรายได้เกษตรกร โดยธนาคาร
ได้มีมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ดังนี้ 

 ๒.๑) โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว  
 ๒.๒) โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 ๒.๓) โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี 
 ๒.๔) การจัดการผลผลิตทางการเกษตร 

 (๗.๑๕.๕) สภาพปัญหาและการบังคับใช้มาตรการให้ความช่วยเหลือ
เก่ียวกับหน้ีสินภาคครัวเรือน 

๑) ลูกค้าไม่อยู่ภูมิล าเนา ไม่สามารถพบตัวจึงไม่ได้ข้อมูล 
ที่จะวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สิน จนเลยเวลาจนกลายเป็นหนี้เสีย 

๒) ลูกค้าให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน ท าให้การแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ไม่ตรงตามสภาพปัญหาและศักยภาพที่แท้จริง จะเป็นการสร้างปัญหาหนี้สินที่มากขึ้นตามมาภายหลัง 

 (๗.๑๕.๖) ปัญหาอุปสรรคที่มีผลในทางปฏิบัติและปัญหาทางกฎหมาย 
๑) เอกสารการเป็นหนี้ไม่ครบถ้วนถูกต้องและพิสูจน์

ความเป็นหนี้จริงได้ยาก 
๒) ไม่สามารถติดตามเจ้าหนี้ตัวจริงมาเพื่อไกลเกลี่ยได้ 
๓) เกษตรกรไม่มีศักยภาพในการช าระหนี้ 
๔) การแก้ไขปัญหาหนี้สินตามกฎหมายกรณีใช้บุคคล 

ค้ าประกันต้องได้รับความยินยอมทั้งผู้กู้และผู้ค้ าประกัน ท าให้มีความยากล าบากในการแก้ไขเพ่ือผ่อนคลาย
ภาระให้ลูกค้าและครัวเรือน 

๕) หลักประกันของลูกค้าเสื่อม ท าให้การแก้ไขปัญหา
หนี้สินล่าช้า หรือไม่สามารถแก้ไขได้ 

 (๗.๑๕.๗) ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน 
๑) ควรมีระบบฐานข้อมูลผู้ที่มีปัญหาหนี้นอกระบบ 

เป็นฐานข้อมูลกลาง โดยให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลและส่งต่อด้านการช่วยเหลือจากส่วนงานไกลเกลี่ย 
ส่วนงานพัฒนา ส่วนงานสนับสนุนสินเชื่อ ในระบบเดียวกัน เพื่อให้ติดตามผลการให้ความช่วยเหลือ
เป็นไปอย่างครบวงจร 

๒) ลูกค้าที่เป็นหนี้นอกระบบธนาคารมีความเสี่ยงในการ
ให้สินเชื่อสูง รัฐบาลควรมีการสนับสนุนการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่ธนาคารที่ให้สินเชื่อเพื่อแก้หนี้นอกระบบ 

๓) การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพควรมีการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาคีต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการช่วยเหลืออย่างครบวงจร ตั้งแต่ด้านการผลิต บริการ 
ช่องทางการตลาด และการสนับสนุนสินเชื่อ 

๔) ควรมีการประชาสัมพันธ์ในภาพรวมให้ครัวเรือนเข้าใจ
สถานการณ์ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน และให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหา พร้อมทั้งให้ข้อมูล
ความเป็นจริง เพื่อการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด สร้างความยั่งยืน 
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๕) การส่งเสริมสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และการให้ความรู้
ทางการเงินแก่ครัวเรือนลูกค้า ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง เป็นรูปธรรม 

๖) รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณลดภาระหนี้สินให้ครัวเรือน
ที่มีความตั้งใจในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน คือ มีหลักเกณฑ์ในการช่วยช าระหนี้แทน หรือช่วยช าระดอกเบี้ย
บางส่วนถ้าครัวเรือนลูกค้าตั้งใจและช าระหนี้ได้ตามเงื่อนไข 

(๗.๑๖) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
 ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีมาตรการช่วยเหลือลูกค้าผู้ได้รับผลกระทบ

จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) และโครงการ ธอส. ช่วยคนไทย 
ร่วมสร้างชาติ ดังนี้ 

 (๗.๑๖.๑) มาตรการช่วยเหลือลูกค้าผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  

มาตรการที่  -๑ ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินงวด 
ผ่อนช าระไม่เกิน ๖ เดือน โดยคิดอัตราคอกเบี้ยเงินกู้เท่ากับร้อยละ ๐.๐๑ ต่อปี ส าหรับกลุ่มไกด์น าเที่ยว 
พนักงานโรงแรม ผู้ประกอบการแหล่งท่องเที่ยวชาวจีน  

มาตรการที่  0 ลดอัตราดอกเบี้ ยเงินกู้และเงินงวด 
ผ่อนช าระไม่เกิน ๔ เดือน โดยคิดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ลงเหลือเท่ากับร้อยละ ๑.๐๐ ต่อปี ส าหรับกลุ่มไกด์ 
น าเที่ยว พนักงานโรงแรม ผู้ประกอบการรายย่อยในแหล่งที่มีนักท่องเที่ยวจากประเทศกลุ่มเสี่ยง 

 

 (๗.๑๖.๒) โครงการ ธอส. ช่วยคนไทย ร่วมสร้างชาติ 
มาตรการที่ 1 พักช าระเงินต้นระยะเวลา ๓ เดือน จ่ายเฉพาะ

ดอกเบี้ยรายเดือน ส าหรับลูกค้าที่มีสถานะบัญชีปกติวงเงินกู้ทุกบัญชีรวมกันไม่กิน ๓ ล้านบาท/หลักประกัน 
มาตรการที่ ๒ พักช าระเงินต้นระยะเวลา ๑ ปี จ่ายเฉพาะ

ดอกเบี้ยรายเดือนและขยายระยะเวลากู้ได้นานสูงสุด ๑๐ ปี ส าหรับลูกค้าที่มีสถานะบัญชีปกติ และสถานะ
หนี้เสีย (NPL) ไม่จ ากัดวงเงินกู้ เมื่อครบระยะเวลาพักช าระเงินต้นแล้ว สามารถแจ้งขยายระยะเวลา 
ผ่อนช าระได้นานสูงสุด ๑๐ ปี  

มาตรการที ่ ๓ พักช าระเงินต้นระยะเวลา ๖ เดือน 
พร้อมลดดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๓.๙๐ ต่อปี จ่ายเฉพาะดอกเบี้ยรายเดือน ส าหรับลูกค้าที่มีสถานะบัญชีปกติ 
และสถานะหนี้เสีย (NPL) ไม่จ ากัดวงเงินกู้ ต้องส่งหลักฐานผ่าน GHB ALL ที่สะท้อนว่า COVID - 19 
ส่งผลกระทบให้รายได้ลดลง 

มาตรการที่ ๔ ลดดอกเบี้ยลงเหลือร้อยละ ๓.๙๐ ต่อปี 
จ่ายเฉพาะดอกเบี้ยรายเดือนเป็นระยะเวลา ๖ เดือนส าหรับลูกค้าที่อยู่ระหว่างใช้อัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระ
หรืออยู่ในสถานะกฎหมาย ไม่จ ากัดวงเงินกู้ต้องเคยช าระเงินงวดอย่าน้อย ๑ งวด ในช่วง ๖ เดือนที่ผ่านมา  

มาตรการที่ ๕ พักช าระเงินต้นและดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา 
๔ เดือน และธนาคารจะยกดอกเบี้ยที่พักช าระให้ลูกค้าเมื่อสิ้นสุดระยะเวลากู้ตามสัญญา ส าหรับกลุ่มลูกค้า
ที่มีวงเงินกู้ไม่กิน ๓ ล้านบาท รายได้ต่อเดือนไม่เกิน ๓๕,๐๐๐ บาท มีสถานะบัญชีปกติ และสถานะบัญชี
ดอกเบี้ยผิดนัดหรือสถานะกฎหมาย  
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มาตรการที ่ ๖ พักช าระเงินต้นระยะเวลา ๔ เดือน 
พร้อมลดดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๑.๐๐ ต่อปี ส าหรับ “บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข”  

มาตรการท่ี ๗ พักช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ๖ เดือน 
ส าหรับลูกค้า SMEs สินเชื่อประเภทแฟลตและสินเชื่อพัฒนาโครงการ (Pre Finance) ที่มีวงเงินกู้ไม่เกิน 
๑๐๐ ล้านบาท และมีสถานะบัญชีปกติ  

มาตรการที่  ๘ พักช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ๓ เดือน 
ส าหรับลูกค้าทุกวัตถุประสงค์การกู้ที่เคยลงทะเบียนแจ้งความประสงค์เข้ามาตรการที่ ๑, ๒, ๓, ๔ และ ๖  

มาตรการที่ ๘.๕ พักช าระเงินต้น และดอกเบี้ย จนถึง  
๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ส าหรับลูกค้าที ่เข้าร่วมมาตรการที่ ๕ และสิ้นสุดระยะเวลาแล้ว โดยลูกค้า
สถานะปกติ พักช าระเงินต้นและพักช าระดอกเบี ้ย ได้ถึงวันที ่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และลูกค้า
สถานะหนี้เสีย (NPL) เข้าร่วมมาตรการประนอมหนี้พิเศษ หากสามารถปฏิบัติได้ตามเงื่อนไข 

ทั้งนี้ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้มีมาตรการประนอมหนี้
เพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ โดยมีเงื่อนไขว่าต้องเป็นลูกหนี้รายย่อย  
ลูกหนี้สวัสดิการ และลูกหนี้ประเภทแฟลต ที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ ในอัตราดอกเบี้ย  
ร ้อยละ ๓ .๙๐ + ๑๐๐ บาท ระยะเวลาไม่ เกิน ๖ เดือน ดอกเบี้ยค้างช าระเดิมให้ตั้ งพักไว้ก่อน  
และระยะเวลายื่นค าร้องได้ถึง ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้บริษัทที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปิด/เลิกจ้างงานและเลิกจ้างพนักงานโดยมีเงื่อนไขว่าต้องเป็นลูกหนี้รายย่อยในบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนที่เลิก/ปิดงาน ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒.๙๙ + ๑๐๐ บาท ระยะเวลาไม่เกิน ๖ เดือน 
สามารถยื่นค าร้องได้ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ กรณี + ๑๐๐ บาท นั้น คือ การที่ลูกหนี้จะผ่อน
จ านวนเงินค่างวดในแต่ละครั้งให้จ่ายเพ่ิมเพียง ๑๐๐ บาท เท่านั้น ซึ่งจากปกติธนาคารจะคิดในส่วนนี้ 
จากอัตราดอกเบี้ยลูกค้ารายย่อยชั้นดี (Minimum Retail Rate MRR) เป็นการคิดค านวณจากจ านวนเงินต้น 

 (๗.๑๖.๓) ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน 
ภาคครัวเรือน 

๑) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ไม่ได้รับการพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้านรายจ่ายค่าชดเชยตามโครงการบ้านล้านหลัง ซึ่งเป็นการตัดลด
งบประมาณจากส านกังบประมาณ หรือปีใดที่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณก็ได้รับล่าช้ากว่าก าหนด 
ท าให้ธนาคารขาดสภาพคล่องทางการเงิน 

๒) กรณีที่มีการปรับอัตราเงินเดือนค่าจ้างของพนักงาน 
และลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจอาจส่งผลกระทบต่อธนาคารอาคารสงเคราะห์ เนื่องจากธนาคารได้ปล่อยสินเชื่อ
ให้กับพนักงาน และลูกจ้างเหล่านั้นไปเป็นจ านวนมาก หากถูกปรับลดเงินเดือนก็อาจท าให้ไม่มีเงินผ่อนช าระ
ค่างวดแก่ธนาคารได้ 

(๗.๑๗) ธนาคารกสิกรไทย จ้ากัด (มหาชน) 
 ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) ในฐานะผู้แทนสมาคมธนาคารไทย

ได้ชี้แจงข้อมูลว่าในช่วงเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งภายในประเทศได้ร่วมกันด าเนินการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบด้วยการออกมาตรการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ โดยแบ่งออกเป็น มาตรการ  
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ให้ความช่วยเหลือระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒ ซึ่งทุกสถาบันการเงินได้ให้ความช่วยเหลือลูกค้าไปแล้ว 
รวมทั้งสิ้นประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ ราย นอกจากนี้ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID - 19) ยังส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องต่อระบบเศรษฐกิจ แม้ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาล
ได้ผ่อนคลายมาตรการปิดเมือง หรือมาตรการล็อกดาวน์ที่ช่วยให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้กลับมาขับเคลื่อน
อีกครั้งหนึ่ง แต่ผลกระทบที่มีต่อรายได้ของประชาชนยังต้องใช้ระยะเวลาในการฟ้ืนตัวอีกระยะหนึ่งและ
ถึงแม้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และผู้ให้บริการทางการเงินอื่น
ผ่านสมาคมและชมรมต่าง ๆ ได้ร่วมกันออกมาตรการขั้นต่ าช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะลูกหนี้
รายย่อยและธุรกิจ SMEs (มาตรการช่วยเหลือระยะที่  ๑) เมื่อวันที่  ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ แล้ว  
แต่มาตรการช่วยเหลือดังกล่าวที่จะเริ่มทยอยครบก าหนดลงตั้งแต่ช่วงสิ้นเดือน มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๓  
อาจยังไม่เพียงพอที่จะช่วยให้ลูกหนี้รายย่อยสามารถผ่านวิกฤตช่วงที่มีความไม่แน่นอนสูงได้ ดังนั้น ธนาคาร
แห่งประเทศไทย จึงได้ร่วมกับสถาบันการเงินและผู้ให้บริการทางการเงินต่าง ๆ ออกมาตรการช่วยเหลือ
ลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจาก COVID - 19 ระยะที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓  
โดยมาตรการนี้จะเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่ลูกหนี้รายย่อยเพื่อให้ยังคงมีกระแสเงินสดส าหรับค่าใช้จ่าย
ที่จ าเป็นในการด ารงชีพและเพ่ือประกอบอาชีพ ทั้งนี้ ส าหรับลูกหนี้ ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดย่อม (SMEs) ได้รับการช่วยเหลือผ่านมาตรการเลื่อนก าหนดการช าระหนี้ ตามพระราชก าหนด 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ อีกทางหนึ่งแล้ว รายละเอียดความช่วยเหลือตามมาตรการช่วยเหลือ
ระยะที่ 2 ประกอบด้วย 

 (๗.๑๗.๑) การลดเพดานดอกเบี้ยเป็นการทั่วไป ร้อยละ ๒ – ๔ ต่อปี 
ส้าหรับบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก้ากับ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

๑) บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 
ที่มีลักษณะวงเงินหมุนเวียน (Revolving Loan) ให้ปรับลดเพดานอัตราดอกเบี้ยตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นไป 

๒) สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับที่ผ่อนช าระเป็นงวด
หรือสินเชื่อที่มีทะเบียนรถเป็นประกัน ให้ปรับลดเพดานอัตราดอกเบี้ยส าหรับสินเชื่อที่ท าสัญญาใหม่ตั้งแต่
วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นไป  

 (๗.๑๗.๒) เพ่ิมวงเงินบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ 
การก้ากับประเภทวงเงินหมุนเวียนหรือที่ผ่อนช้าระเป็นงวด ส าหรับลูกหนี้ที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงิน
เพิ่มเติม และมีพฤติกรรมการช าระหนี้ที่ดีมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า ๓๐,๐๐๐ บาท 
ขยายวงเงินจากเดมิ ๑.๕ เท่า เป็น ๒ เท่าของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน เป็นการชั่วคราว (มีผลตั้งแต่ ๑ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔) 

 (๗.๑๗.๓) มาตรการขั้นต้่าเพ่ิมเติมเพ่ือให้ความช่วยเหลือลูกหน้ี
รายย่อยระยะที่ ๒ ที่ได้รับผลกระทบจาก COVID - 19 และไม่เป็นหน้ีเสีย (NPLs) โดยผู้ให้บริการ
ทางการเงินต้องจัดให้มีทางเลือกความช่วยเหลือขั้นต่ าให้ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบได้เลือกตามประเภท
สินเชื่อ และมีช่องทางเพื่ออ านวยความสะดวกให้ลูกหนีส้ามารถลงทะเบยีนเขา้ร่วมมาตรการดังกล่าวได ้เช่น 
บนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Application) เว็บไซต์ ศูนย์บริการข้อมูลลูกค้า (Call Center) และการส่ง
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ข้อความสั้น (Short Message Service) ที่ผู้ให้บริการทางการเงินจะจัดส่งผ่านหมายเลขโทรศัพท์ของลูกหนี้
ตามที่ลูกหนี้ได้แจ้งไว้ เป็นต้น มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยระยะที่ ๒ เป็นเพียงความช่วยเหลือขั้นต่ า
ซึ่งผู้ให้บริการทางการเงินสามารถให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ได้มากกว่าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดไว้ได้ 
และเมื่อมาตรการช่วยเหลือระยะที่ ๑ ครบก าหนด ขอให้ผู้ให้บริการทางการเงินพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ลูกหนี้ตามมาตรการขั้นต่ าต่อไปได้ตามความจ าเป็นของลูกหนี้แต่ละราย 

 (๗.๑๗.๔) การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ผู้ให้บริการทางการเงิน 
ต้องเร่งปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้แก่ลูกหนี้ โดยค านึงถึงความสามารถในการช าระหนี้ เพ่ือช่วยบรรเทาภาระ
ให้ลูกหนี้ อาทิ การขยายระยะเวลาการช าระหนี้ เปลี่ยนสินเชื่อจากระยะสั้นเป็นระยะยาว เลื่อนการช าระ
ค่างวด ลดดอกเบี้ย การคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าอัตราตลาด และกรณีลูกหนี้ได้รับผลกระทบจนเป็นหนี้เสีย
หรือสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loan: NPLs) ขอให้พิจารณาชะลอการยึดทรัพย์  
และต้องจัดให้มีช่องทางหรือกลไกแก้ไขหนี้ในลักษณะเดียวกับคลินิกแก้หนี้ 

แม้ในช่วงของมาตรการช่วยเหลือขั้นต่ าระยะที่ ๒ ลูกหนี้
จะได้รับประโยชน์จากการเลื่อนก าหนดช าระหนี้ แต่ดอกเบี้ยก็ยังคงเดินอยู่ ดังนั้น เพ่ือเป็นการบรรเทา
ภาระของลูกหนี้ภายหลังมาตรการนี้สิ้นสุดลง ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ผู้ให้บริการทางการเงิน
ไม่เรียกเก็บเงินต้นและดอกเบี้ยในช่วงเลื่อนก าหนดช าระหนี้เป็นเงินก้อนในคราวเดียว รวมทั้งไม่ให้เรียกเก็บ
ดอกเบี้ยในอัตราผิดนัด ค่าบริการ เบี้ยปรับ หรือค่าใช้จ่ายอื่นใดเพิ่มเติมจากลูกหนี้ และหากลูกหนี้ต้องการ
ช าระหนี้ตามสัญญาภายใต้มาตรการที่ช่วยเหลือก่อนก าหนด ผู้ให้บริการทางการเงินไม่สามารถเรียกเก็บ  
เบี้ยปรับการช าระหนี้ก่อนก าหนดได้  

 (๗.๑๗.๕) ปัญหาอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือลูกค้ารายใหม ่
ที่จะขอสินเชื่อ อาจกล่าวได้ว่าการเข้าถึงสถาบันการเงินของลูกค้ารายย่อยที่เป็นกลุ่มลูกค้าใหม่มีสาเหตุ 
มาจากการขาดหลักทรัพย์หรือผู้ค้ าประกันในการขอสินเชื่อกับสถาบันการเงิน โดยทั่วไปแล้ว ในการ
วิเคราะห์สินเชื่อเพื่อก าหนดวงเงินกู้แต่ละธนาคารจะใช้หลักพิจารณาสินเชื่ออยู่ ๒ หลักใหญ่ ๆ คือ เงินรายได้  
เพ่ือพิจารณาว่า ลูกค้าจะสามารถช าระหนี้ได้สม่ าเสมอตลอดระยะเวลากู้หรือไม่ และธนาคารจะพิจารณา
ทรัพย์สินที่มีมูลค่าคุ้มหนี้จ านองเป็นหลักประกัน เพื่อไว้ในกรณีที่ลูกค้าไม่สามารถช าระหนี้ได้ และธนาคาร 
มีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญอยู่ ๓ ประการ ที่ใช้พิจารณาประกอบการให้วงเงินกู้ ดังนี้ 

๑) ความสามารถในการผ่อนช าระหนี้ ธนาคารจะพิจารณา
จากรายได้ของผู้กู้และผู้กู้ร่วมเป็นหลัก โดยพิจารณาให้กู้ประมาณ ๓๐ – ๔๐ เท่าของรายได้  

๒) หลักประกันเงินกู้ ธนาคารจะพิจารณา ๒ ประเด็น 
คือ ความเหมาะสมของหลักประกัน เช่น บ้านหรือที่ดินจะต้องโอนกรรมสิทธิ์ของผู้กู้ทุกคน หากเป็นอาคาร
ต้องสร้างเสร็จอย่างน้อยร้อยละ ๙๐ กรณีขอกู้ซื้อที่ดินหรืออาคารจัดสรรต้องมีสภาพคล่องในตลาดสูง
สามารถซื้อขายเปลี่ยนมือกันได้ง่ายในตลาดและมูลค่าตลาดของหลักประกัน จะต้องสูงกว่าวงเงินกู้ 
มากพอสมควร โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ ๗๐ – ๘๕ ของราคาซื้อขายหรือมูลค่าของหลักประกัน 

๓) หลักคุณสมบัติอื่น ๆ คือ อายุของผู้กู้ เมื่อรวมกับ
จ านวนปีที่ขอกู้แล้วจะต้องไม่เกิน ๗๐ ปี ผู้กู้ร่วมรายอื่นนอกจากผู้ที่เป็นคู่สมรส บิดามารดา บุตร และพ่ีน้อง
จะมีผู้กู้ร่วมคนอื่นได้อีก (ซึ่งไม่เกิน ๑ คน) ผู้กู้ร่วมที่ไม่ใช่คู่สมรสและบุตร จะต้องถือกรรมสิทธิ์ร่วมในทรัพย์
ที่จ านองด้วย และประวัติการช าระหนี้ 
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อย่างไรก็ดี ธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งได้น าแนวทาง 
ในการคัดกรองลูกค้ารายใหม่ด้วยการพิจารณาจากฐานข้อมูล (DATA) ต่าง ๆ ของลูกค้า พร้อมทั้งลูกค้า
สามารถกรอกข้อมูลรายละเอียดของตนเพ่ิมเติมผ่านช่องทางบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Application) 
เว็บไซต์ เพ่ือให้ข้อมูลของลูกค้าสมบูรณ์มากขึ้น ทั้งนี้ หากลูกค้ารายใหม่ที่ยังขาดผู้ค้ าประกันในการขอสินเชื่อ
กับธนาคารพาณิชย์ เสนอให้ บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) เข้ามาเป็นผู้ค้ าประกัน
ให้กับกลุ่มลูกค้าประเภทสินเชื่อบุคคลด้วย ซึ่งในปัจจุบัน บสย. เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้การก ากับ
ดูแลของกระทรวงการคลัง ที่มีหน้าที่ค้ าประกันสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs (Small and Medium 
Enterprises) ที่ไม่มีหลักทรัพย์ หรือมีหลักทรัพย์ค้ าประกันไม่เพียงพอในการขอสินเชื่อจากธนาคาร เพื่อให้
ได้วงเงินสินเชื่อที่เพ่ิมขึ้นตามความต้องการ โดยต้องเป็นผู้ประกอบการที่มีทรัพย์สินถาวร (ไม่รวมที่ดิน)  
ไม่เกิน 200 ล้านบาท เท่านั้น 

(๗.๑๘) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ้ากัด (มหาชน) 
 ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) ได้ด าเนินมาตรการช่วยเหลือ

ลูกค้าที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) อย่างต่อเนื่อง
โดยมาตรการระยะที่ ๒ ส าหรับลูกค้าสินเชื่อในส่วนของสินเชื่อบ้านและสินเชื่อส่วนบุคคล พักช าระหนี้ 
เงินต้น สูงสุดไม่เกิน ๓ เดือน พักช าระหนี้เงินผ่อนช าระค่างวดสูงสุดไม่เกิน ๓ เดือน ปรับลดจ านวนเงิน 
ค่างวดสูงสุดไมเ่กินร้อยละ ๓๐ และเปลี่ยนจากวงเงินหมุนเวียนเป็นผ่อนช าระค่างวดสูงสุดไม่เกิน ๔๘ เดือน 
(สินเชื่อส่วนบุคคล) มาตรการช่วยเหลือลูกค้าผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID - 19) ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดให้ธนาคารต่าง ๆ ช่วยเหลือภาระ
หนี้เดิมของลูกหนี้ที่มีอยู่ปัจจุบัน และหาแนวทางให้ความช่วยเหลือส าหรับลูกค้าที่ต้องการขอสินเชื่อใหม่ 
โดยธนาคารได้มีมาตรการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ และผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) และการขอสินเชื่อใหม่หรือสินเชื่อ
เพิ่มเติม ดังนี้ 

 (๗.๑๘.๑) มาตรการช่วยเหลือลูกค้าผู้ได้รับผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ระยะที่ 2 ส้าหรับลูกค้าสินเชื่อธนาคาร
กรุงศรี (สินเชื่อบ้าน สินเชื่อส่วนบุคคล)  

๑) การพักช าระหนี้เงินต้นสูงสุดไม่เกิน ๓ เดือน  
๒) พักช าระหนี้เงินผ่อนช าระค่างวดสูงสุดไม่เกิน ๓ เดือน 
๓) ปรับลดจ านวนเงินผ่อนช าระค่างวดสูงสุดไม่เกิน

ร้อยละ ๓๐ 
๔) เปลี่ยนจากวงเงินหมุนเวียนเป็นผ่อนช าระค่างวดสูงสุด

ไม่เกิน ๔๘ เดือน (สินเชื่อส่วนบุคคล) 
 (๗.๑๘.๒) กรุงศรีพร้อมช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SME) เพ่ือเยียวยาธุรกิจตามมาตรการของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ธนาคาร
จะพิจารณามาตรการช่วยเหลือตามผลกระทบทีลู่กค้าได้รับ แล้วแต่กรณี ดังน้ี 

มาตรการที่ ๑ พักช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ๖ เดือน 
ส าหรับลูกค้าผู้ประกอบการที่มีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท และเป็นลูกหนี้ดี 
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มาตรการที่ ๒ กู้เสริมสภาพคล่องส าหรับลูกค้าผู้ประกอบการ
ที่มีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน 500 ล้านบาท และเป็นลูกหนี้ดีกู้ได้ร้อยละ 20 ของยอดหนี้คงค้าง 

 (๗.๑๘.๓) มาตรการความช่วยเหลือส้าหรับลูกค้าบัตรเครดิตและ
สินเชื่อส่วนบุคคลในเครือกรุงศรี 

 มาตรการที่ ๑ ลดอัตราผ่อนช าระขั้นต่ า โดยไม่ต้อง
ลงทะเบียนหรือโทรแจ้งความจ านงกับบริษัท 

 มาตรการที่  ๒ พักช าระเงินต้นและดอกเบี้ย โดยไม่ต้อง
ลงทะเบียนหรือโทรแจ้งความจ านงกับบริษัท 

 มาตรการที่ ๓ ลดอัตราดอกเบี้ยพิเศษ โดยต้องลงทะเบียน
เข้าร่วมโครงการผ่าน Application UChoose เท่านั้น 

 (๗.๑๘.๔) มาตรการความช่วยเหลือส้าหรับลูกค้าสินเชื่อยานยนต์ 
กรุงศรี ออโต้ ระยะท่ี ๒  

๑) ลดค่างวดผ่อนช าระสูงสุดร้อยละ ๓๐ ของค่างวดเดิม 
๒) พักช าระค่างวด (เงินต้นและดอกเบี้ย) สูงสุด ๓ เดือน 
ทั้งนี้ ส าหรับลูกหนี้ที่ประกอบอาชีพด้านการท่องเที่ยว 

และที่มีความเกี่ยวเนื่อง ธนาคารได้มีมาตรการพิเศษให้กับลูกค้ากลุ่มนี้ โดยการขยายกรอบระยะเวลา  
การพักช าระหนี้ให้ยาวนานกว่ามาตรการปกติที่ธนาคารก าหนดให้ตามข้างต้น เนื่องจากภาคการท่องเที่ยว
ได้รับผลกระทบโดยตรง และคาดการณ์ว่าต้องใช้ระยะเวลาในการฟ้ืนฟูมากกว่าภาคธุรกิจด้านอื่น 

 (๗.๑๘.๕) แนวทางให้ความช่วยเหลือส้าหรับลูกค้าที่ต้องการ 
ขอสินเชื่อใหม่  

๑) กลุ่มลูกค้าที่ธนาคารพาณิชย์มีข้อมูลหรือได้รับ 
การดูแลอยู่แล้ว ซึ่งปัญหาการเข้าถึงสินเชื่อของกลุ่มนี้ คือ รายได้ของลูกค้าลดลงอันเนื่องมาจากผลกระทบ
จากภาวะเศรษฐกิจ และการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ในปัจจุบัน  
ท าให้ธนาคารไม่สามารถปล่อยสินเชื่อเต็มตามจ านวนที่ลูกค้าขอหรือบางรายที่มีรายได้น้อยอยู่แล้ว  
และในช่วงดังกล่าวรายได้ลดลงก็ท าให้ธนาคารไม่สามารถปล่อยเงินกู้ให้ได้ อย่างไรก็ดี ธนาคารอยู่ระหว่าง
ด าเนินการหาแนวทางเพ่ือให้ความช่วยเหลือส าหรับลูกค้ากลุ่มนี้ 

๒) กลุ่มลูกค้าที่ ไม่ เคยเป็นลูกค้าหรือใช้บริการกับ
ธนาคารพาณิชย์มาก่อน ซึ่งลูกค้ากลุ่มนี้ส่วนมากจะใช้บริการสินเชื่อกับสถาบันการเงินนอกระบบ  
หรือสถาบันอื่น ๆ ที่ไม่ปรากฏข้อมูล ท าให้อยากต่อการควบคุมและคัดกรองเพ่ือปล่อยสินเชื่อโดยกลุ่มลูกค้า
ดังกล่าวเป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการของธนาคารพาณิชย์ แต่อย่างไรก็ดี การที่ธนาค าร 
ได้มีมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มลูกค้าที่มีอยู่ปัจจุบันแล้วจ าเป็นต้องหาแนวทาง 
ให้ความช่วยเหลือกับกลุ่มที่ไม่เคยเป็นลูกค้าหรือใช้บริการกับธนาคารพาณิชย์มาก่อนด้วย เพื่อเป็น  
การช่วยเหลือให้อยู่ในระบบอย่างถูกต้องต่อไป 

(๗.๑๙) ธนาคารไทยพาณิชย์ จ้ากัด (มหาชน)  
 ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ได้มีมาตรการการปล่อยสินเชื่อ

ให้กับลูกค้ารายย่อยของธนาคารอย่างระมัดระวัง โดยการปล่อยสินเชื่อให้เหมาะสมกับลูกค้าแต่ละราย  
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เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงในการผ่อนช าระหนี้ของลูกค้าซึ่งเป็นมาตรการที่ด าเนินการเป็นปกติของธนาคาร
ส่งผลให้ธนาคารได้รับผลกระทบจากการขาดช าระหนี้จากลูกหนี้จ านวนน้อยมาก และในจ านวนน้อยนี้
ธนาคารได้ด าเนินการเจรจาหาแนวทางแก้ไขร่วมกันกับลูกหนี้นั้น ๆ เพ่ือหาทางออกร่วมกัน นอกจากนี้
ธนาคารได้มีมาตรการช่วยเหลือกลุ่มลูกค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ตามมาตรการของธนาคารแห่งประเทศไทย และด้านอื่นตามที่
ธนาคารเห็นว่าจะสามารถช่วยเหลือลูกค้าได้ตามความเหมาะสมด้วยการติดต่อสอบถามเพื่อทราบข้อมูล 
ด้านผลกระทบที่ลูกค้าแต่ละรายได้รับเพ่ือหาแนวทางช่วยเหลือซึ่งลูกค้ารายย่อยของธนาคารไทยพาณิชย์ 
มีอยู่ประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ ราย โดยมีลูกค้าที่เข้าร่วมโครงการพักช าระหนี้ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ราย  
ในจ านวนดังกล่าวธนาคารได้ก าหนดให้พักช าระทั้งเงินต้นและอัตราดอกเบี้ย และผ่อนเฉพาะอัตราดอกเบี้ย
โดยเงินต้นไม่ต้องช าระ เช่น กลุ่มลูกค้าที่กู้สินเชื่อเพ่ือซื้อรถยนต์ ธนาคารก าหนดให้พักช าระหนี้ทั้งเงินต้น
และดอกเบี้ยจ านวน ๓ เดือน และกลุ่มลูกค้าที่กู้สินเชื่อเพ่ือซื้อบ้านหรือที่อยู่อาศัย ธนาคารก าหนดให้  
พักช าระเงินต้นผ่อนเฉพาะอัตราดอกเบี้ย เป็นต้น ทั้งนี้ เมื่อครบก าหนดตามที่ธนาคารก าหนดลูกค้าที่ได้รับ
ความช่วยเหลือดังกล่าวส่วนมากก็สามารถผ่อนช าระหนี้ได้ปกติ มีส่วนน้อยเท่านั้นที่ขอพักช าระหนี้กับ  
ทางธนาคารต่อเนื่อง และแนวทางการด าเนินการต่อไปของธนาคารจะเป็นมาตรการปรับโครงสร้างหนี้  
ให้กับลูกค้าที่มีหนี้สินจ านวนมากหรือเป็นหนี้กับสถาบันการเงินหลายแห่ง ด้วยการรวมหนี้ให้อยู่ที่สถาบัน
การเงินเดียวกัน ซึ่งธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งได้ร่วมมือกันด าเนินการในเรื่องนี้ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ  
และหาทางออกให้กับลูกหนี้กลุ่มดังกล่าว 

(๗.๒๐) กระทรวงพาณิชย์ 
 กระทรวงพาณิชย์ได้มีการด าเนินมาตรการช่วยเหลือและบรรเทา 

ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ดังนี้ 
 (๗.๒๐.๑) ช่วงสถานการณ์ปกติ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 

ได้ด าเนินการควบคุมราคาสินค้าอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ ๒ มาตรการ ดังนี้ 
๑) มาตรการทางด้านกฎหมาย  กรมการค้าภายใน 

กระทรวงพาณิชย ์ได้น าพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาบังคับใช้ในการด าเนินงาน
ด้านการควบคุม และดูแลราคาสินค้าอุปโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน โดยการบังคับใช้ดังกล่าว
กรมการค้าภายในจะค านึงถึงสิทธิประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย ด าเนินการอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม 
กับสภาพเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา ด้วยการก าหนดราคาสินค้าที่เหมาะสมสอดคล้องกับกลไกราคาตลาด
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจของผู้ประกอบการมากจนเกินไป และไม่ปล่อยให้ผู้อุปโภคแบกรับภาระ  
การด ารงชีพเกินควร 

๒) มาตรการทางด้านการบริหาร กรมการค้าภายใน 
ได้ด าเนินการประสานขอความร่วมมือจากบริษัทผู้ผลิต และผู้ประกอบการห้างร้านต่าง ๆ ในการปรับลด
ราคาสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชนในแต่ละช่วงเวลาเป็นอย่างดี  

นอกจากนี้ ทุกช่วงเปิดภาคเรียนประจ าปี ก่อนเปิด
ภาคเรียนกรมการค้าภายในได้ด าเนินการเชิญผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องลดราคาสินค้าที่จ าเป็นในช่วงเปิด
ภาคเรียน โดยมีรายการสินค้าที่เกี่ยวข้อง เช่น ชุดนักเรียน รองเท้านักเรียน กระเป๋าหนังสือ ต าราเรียน 
เครื่องเขียน อุปกรณ์เสริมในการเรียน เป็นต้น 



๙๒ 
 

 (๗.๒๐.๒) ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) กรมการค้าภายในได้มีมาตรการให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ให้แก่ประชาชน โดยการจัดจ าหน่ายสินค้าที่จ าเป็นในการด ารงชีพในราคาถูกให้แก่ประชาชน ดังนี้ 

๑) พื ้นที ่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
ได้จ าหน่ายสินค้าผ่านรถพุ่มพวงที่เป็นตัวแทนของกรมการค้าภายใน จ านวนมากกว่า ๓๐๐ คัน  
และจัดจ าหน่ายสินค้าผ่านเรือเร่ให้บริการและอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่อยู่ติดริมคลอง 
และแม่น้ า โดยรถพุ ่มพวงและเรือเร่สามารถเข้าถึงประชาชนผู ้ที ่ต ้องการซื ้อสินค้า และเป็นกลไก  
ทางการตลาดในการแข่งขันของผู้ประกอบการที่จะเข้าถึงผู้ซื้อให้ได้มากที่สุด  เพ่ือผลก าไรของตน 

๒) พ้ืนที่ในต่างจังหวัด ได้ก าหนดจุดจ าหน่ายสินค้า
ราคาถูกเพื่อบริการประชาชน โดยประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของกรมการค้าภายใน เสียงตามสาย 
และโฆษณาผ่านรถกระจายเสียงไปตามชุมชนหมู่บา้นตา่ง ๆ เพ่ือให้ประชาชนในแตล่ะพื้นทีไ่ดร้ับทราบ ดังนี้ 

๒.๑) ร้านธงฟ้าที่มีอยู่ทุกจังหวัดและในบางอ าเภอ 
๒.๒) จัดโครงการน าสินค้าราคาถูกไปจ าหน่ายให้แก่

ประชาชนตามพื้นที่ต่างจังหวัด และทุกอ าเภอทั่วประเทศ จ านวน ๗๒ รายการ ปรับลดราคาสูงสุด 
ร้อยละ ๕๘ โดยมีสินค้า จ านวน ๖ กลุ่ม ได้แก่ อาหารและเครื่องดื่ม อาหารปรุงส าเร็จแช่เย็น ซอสปรุงรส 
ของใช้ประจ าวัน ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดร่างกาย และผลิตภัณฑ์ซักล้าง โดยมีระยะเวลาการจ าหน่าย 
ครั้งละ ๒ - ๓ วัน  

๒.๓) กรมการค้าภายในได้ขยายระยะเวลาด าเนิน
มาตรการลดราคาสินค้าราคาถูก และเพ่ิมรายการสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ จ านวน ๔,๘๔๕ รายการ  
มีจ านวนห้างร้านเข้าร่วม จ านวน ๑๘๕ ห้างร้าน โดยปรับลดราคาสินค้าจากราคาปกติสูงสุดถึงร้อยละ ๖๘  

๒.๔) กรมการค้ าภายในและภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้อง 
ร่วมด าเนินการกระจายสินค้าราคาถูกไปจัดจ าหน่ายในระดับภูมิภาค จังหวัด และอ าเภอ โดยให้ด าเนินการ
ผ่านห้างร้านผู้จัดจ าหน่ายสินค้าประจ าท้องถิ่น และห้างร้านผู้จัดจ าหน่ายสินค้าชั้นน า อาทิ ห้างแม็คโคร 
โลตัส และบิ๊กซี ที่ตั้งอยู่ตามหัวเมืองต่าง ๆ ของแต่ละจังหวัดและอ าเภอ 

(๗.๒๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ด าเนินการให้ ความช่วยเหลือ 

เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - ๑๙) ที่ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ แบ่งเป็น ๒ ระยะ ดังนี้ 

 (๗.๒๑.๑) โครงการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
ในช่วงการเกิดภาวะวิกฤติโควิด-๑๙ ซึ่งจัดเป็นโครงการระยะสั้น แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 

๑) การจ้างงาน โดยใช้งบประมาณของท้องถิ่นในการจ้าง
แรงงานในท้องถิ่นเข้าสู่โครงการที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน ๔๐๖ โครงการ 
เช่น โครงการจ้างเหมาก าจัดวัชพืช โครงการจ้างเหมาบริการท าความสะอาด โครงการจ้างเหมาดูแล  
ตัดแต่งสวนและต้นไม้ เป็นต้น 



๙๓ 
 

๒) การส่งเสริมอาชีพ โดยด าเนินโครงการด้านการส่งเสริม
อาชีพ จ านวน ๘๘๓ โครงการ เช่น โครงการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การตัดเย็บเสื้อผ้า  
การจัดท าหน้ากากผ้า การจักสาน เป็นต้น 

๓) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยด าเนินโครงการเกี่ยวกับ
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต จ านวน ๕๙๘ โครงการ เช่น โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน 
การติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID - ๑๙) โครงการเพ่ิมศักยภาพคนพิการ และโครงการพัฒนาศักยภาพผู้น า
สตรีซึ่งด าเนินการร่วมกับกรมการพัฒนาชุมชน 

ทั้งนี้ การด าเนินการโครงการดังกล่าวสามารถให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบในช่วงการเกิดภาวะวิกฤติโควิด-๑๙ เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น
และฟื้นฟู รวมทั้งกระตุ้นเศรษฐกิจในท้องถิ่น ซึ่งด าเนินการเสร็จสิ้นสามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนได้ 
จ านวน ๒,๒๓๖,๒๕๖ คน ใช้งบประมาณ ๑๘๓,๕๙๘,๒๑๔ บาท 

 (๗.๒๑.๒) โครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ 
ที่มีภาวะพ่ึงพิง  

 โครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ 
ที่มีภาวะพ่ึงพิงจัดเป็นโครงการระยะยาวมีระยะเวลาในการด าเนินการ ๑ ปี โดยกรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้จัดท าค าของบประมาณจากโครงการเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ  
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) ของรัฐบาล 
เนื่องจากปัจจุบันจะมีประชากรผู้สูงอายุทั่วประเทศประมาณ ๙.๕ ล้านคน เป็นผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง
ประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ คน รวมทั้งผู้ป่วยติดเตียงหรือผู้ที่ต้องได้รับการดูแลอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่
ญาติจะเป็นผู้ให้การดูแลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดตั้งโครงการเพ่ือให้คนในท้องถิ่นได้รับการจ้างงาน
เพ่ิมมากขึ้น มีรายได้ที่มั่นคงเพ่ิมขึ้น เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือกระตุ้นการบริโภคในท้องถิ่น 
และคนในท้องถิ่นได้เป็นผู้ให้การดูแลผู้สูงอายุภายในท้องถิ่นของตน รวมทั้งมีวิชาชีพที่สามารถน าไป
ประกอบอาชีพได้  

 โดยโครงการอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ
ที่มีภาวะพ่ึงพิง ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ านวน ๑,๐๘๐,๕๘๖,๐๐๐ บาท แบ่งเป็น งบประมาณ 
ค่าฝึกอบรมให้กับส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด จ าน วน ๗๖ จังหวัด เป็นเงิน 
๑๔๗,๗๐๖,๐๐๐ บาท และค่าตอบแทนอาสาสมัคร ๙๓๒,๘๘๐,๐๐๐ บาท เพ่ือด าเนินการจ้างอาสาสมัคร
บริบาลท้องถิ่นโดยเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนทั้งสิ้น ๗,๗๗๔ แห่ง แห่งละ ๒ คน  
ในอัตราคนละ ๕,๐๐๐ บาทต่อคนต่อเดือน ทั้งนี้ อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นจะต้องผ่านการฝึกอบรม 
ที ่ทางจังหวัดจัดร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข จ านวน ๗๐ ชั ่วโมง เมื ่อผ่านการอบรมและได้รับ 
ใบประกาศนียบัตรแล้วอาสาสมัคร ๑ คนจะต้องให้การดูแลผู้สูงอายุจ านวน ๔ คน ท าให้ผู้สูงอายุที่มี 
ภาวะพ่ึงพิงได้รับการดูแลทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอย่างถูกวิธีตามหลักสาธารณสุข 

 เมื่อสิ้นสุดโครงการ ท้องถิ่นสามารถต่อยอดโครงการ
โดยการตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการจ้างอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นต่อได้ แต่หากไม่มีการจ้างต่ออาสาสมัคร
สามารถน าใบประกาศนียบัตรที่ได้รับไปประกอบการสมัครงานได้ 
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(๗.๒๒) กรมการพัฒนาชุมชน 
 กรมการพัฒนาชุมชนมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคง มีเสถียรภาพ และมีความเข้มแข็ง โดยโครงการที่กรมการพัฒนา
ชุมชนได้ด าเนินการ มีดังนี้ 

 (๗.๒๒.๑) โครงการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นการด าเนินโครงการภายใต้แนวคิด ปราชญ์ชุมชนสอนคนในชุมชน ภายใต้หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐานระดับบุคคลหรือครัวเรือน ประชาชนประกอบอาชีพสุจริต สร้างรายได้
ให้กับครัวเรือน เกิดความร่วมมือภายในชุมชน ส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยผลการด าเนินการ 
ท าให้มีหมู่บ้านเป้าหมายรวม ๕๗,๒๑๗ หมู่บ้าน วิทยากรสัมมาชีพชุมชน (ปราชญ์ชุมชน) ๕๗,๒๑๗ คน 
ครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน ๑,๕๙๕,๔๒๐ ครัวเรือน 

 (๗.๒๒.๒) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ดอกเบี้ยต่ าสร้างโอกาสให้สตรีได้เข้าถึงแหล่งทุนในการสร้างงาน สร้างอาชีพ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางด้านเศรษฐกิจให้กับสตรีและองค์กรสตรี ส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี  
ในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาของสตรีในหมู่บ้าน ชุมชน และพัฒนาศักยภาพทักษะ และเปิดโอกาส 
ในการแสดงศักยภาพของสตรีที่มีภาวะผู้น า โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ได้ด าเนินการโครงการในการให้ความช่วยเหลือประชาชน ดังนี้ 

๑) โครงการสตรีแบ่งปันรัก ปลูกพืชผักปลอดภัย ซึ่งเป็น
การขับเคลื่อนโครงการโดยไม่ใช้เงินงบประมาณ มีขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 

๑.๑) การรณรงค์ ให้ ผู้น าสตรีปลูกพืชผักสวนครัว 
ในครัวเรือนและขยายผลสู่สมาชิก 

๑.๒) การจัดตั้งตลาดสตรีแบ่งปันรัก ปลูกพืชผักปลอดภยั 
เพื่อเป็นจุดนัดพบในการจัดกิจกรรมการแจก แลก หรือจ าหน่ายผลผลิตที่ได้จากครัวเรือน 

๑.๓) จัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุ์ 
๒) มาตรการการลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และอัตราดอกเบี้ย

ผิดนัดกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังนี้ 
๒.๑) ลูกหนี้ใหม่ที่ท าสัญญาเงินกู้ตั้งแต่ ๒๑ มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ลดอัตราดอกเบี้ยจากเดิมร้อยละ ๓ ต่อปี เป็นร้อยละ ๐.๑๐ ต่อปี 
๒.๒) ลูกหนี้เดิมที่ช าระหนี้คืนตามสัญญา ลดอัตรา

ดอกเบี้ยจากเดิมร้อยละ ๓ ต่อปี เป็นร้อยละ ๐.๑๐ ต่อปี เริ่มตั้งแต่ ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นไป 
๒.๓) ลูกหนี้ เดิมที่ผิดนัดช าระหนี้และมาแสดงตน 

ในระหว่างวันที่ ๒๑ มกราคม ถึง ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จะท าการปรับโครงสร้างหนี้และลดอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัดจากเดิมร้อยละ ๗.๕ บาทต่อปี เป็น ๑ – ๓ เดือนแรก อัตราดอกเบี้ยผิดนัดร้อยละ ๑ บาทต่อปี  
และตั้งแต่เดือนที่ ๔ เป็นต้นไป อัตราดอกเบี้ยผิดนัดร้อยละ ๐.๑๐ บาทต่อปี 

ทั้งนี้ ผลจากมาตรการการลดดอกเบี้ยเงินกู้และดอกเบี้ย
ผิดนัด ท าให้มีลูกหนี้ใหม่ จ านวน ๘,๖๙๘ โครงการ สมาชิกได้รับผลประโยชน์ ๑๖๓,๑๑๑ ราย ลูกหนี้เดิม 
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ที่ไม่ผิดนัดช าระหนี้ จ านวน ๑๓,๔๖๑ โครงการ สมาชิกได้รับผลประโยชน์ ๒๖๔,๕๓๘ ราย และลูกหนี้เดิม
ผิดนัดช าระหนี้ จ านวน ๑๖,๐๙๗ โครงการ สมาชิกได้รับผลประโยชน์ ๓๓๖,๗๓๖ ราย 

๓) มาตรการพักช าระหนี้ให้แก่สมาชิกลูกหนี้กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี โดยพักช าระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ย เป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

 ๓.๑) เป็นสมาชิกลูกหนี้กองทุนประเภทบุคคลธรรมดา
และองค์กรสตรี 

 ๓.๒) เฉพาะสมาชิกลูกหนี้ที่มีงวดก าหนดช าระในช่วง
วันที่ ๑ เมษายน ถึง ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ เท่านั้น 

 ๓.๓) เป็นสมาชิกลูกหนี้ที่ไม่อยู่ระหว่างการด าเนินคดี
ในชั้นศาลและลูกหนี้ที่ศาลมีค าพิพากษาแล้ว 

 ๓.๔) สมาชิกขอสิทธิ์เข้าร่วมโครงการพักช าระหนี้
ภายในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ทั้งนี้ ผลจากมาตรการพักช าระหนี้ให้แก่สมาชิกลูกหนี้
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จ านวน ๑๙,๙๐๗ โครงการ มีสมาชิกได้รับผลประโยชน์ ๙๗,๒๓๒ ราย 

(๗.๒๓) กรมการจัดหางาน 
 กรมการจัดหางานได้ด าเนินการส่งเสริมการมีงานท า การคุ้มครอง

คนหางาน เพ่ือให้ประชากรวัยท างานทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นักเรียน นักศึกษา ผู้หางาน ผู้ว่างงาน  
ผู้ประสงค์จะหางานใหม ่ผู้ถูกเลิกจ้างและกลุม่เป้าหมายพิเศษ ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ทหารปลดประจ าการ 
และผู้พ้นโทษ มีงานท าที่เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ และความถนัด ไม่ถูกหลอกลวง ตลอดจนได้รับ
สิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมและเป็นธรรม มีรายได้ที่เหมาะสม รับรู้ข่าวสารตลาดแรงงานที่ทันสมัยรวดเร็ว 
ช่วยลดปัญหาการว่างงานและการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ กิจกรรม ดังนี้ 

 (๗.๒๓.๑) การให้บริการจัดหางานในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ 
๑) การให้บริการจัดหางาน ณ ส านักงานจัดหางาน จ านวน

ทั้งสิ้น ๘๗ แห่งทั่วประเทศ ประกอบด้วยส านักงานจัดหางานกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนที่ ๑ – ๑๐  
และส านักงานจัดหางานจังหวัด 

๒) การจัดกิจกรรมนัดพบแรงงาน โดยประสานงาน 
ให้นายจ้าง ผู้ประกอบการและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ว่างงาน ผู้หางานได้มาสมัครงาน ณ จุดที่จัดกิจกรรม 

๓) การให้บริการจัดหางานในเชิงรุก โดยการบูรณาการ
ร่วมกับจังหวัดในการจัดกิจกรรมจัดหางานในพ้ืนที่ที่มีการว่างงานเป็นจ านวนมาก หรือในระดับหมู่บ้าน 
ระดับต าบล 

๔) การให้บริการจัดหางานในรูปแบบ e-service ด้วยการ
ลงทะเบียนเข้าสู่ระบบแพลตฟอร์ม “บัตรดิจิทัล (SmartูJobูWallet)”ูซึ่งเป็นบริการจัดหางานรูปแบบใหม่ 
ลดการเดินทางเข้าไปสมัครงาน ณ ส านักงานจัดหางาน รองรับการใช้งานของบัตรดิจิทัลเพ่ือการจ้างงาน 
ในรูปแบบ QR Code จับคู่ผู้หางานกับนายจ้าง ซึ่งท าให้แรงงานบางส่วนได้กลับเข้าสู่ระบบการจ้างงานแล้ว 
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 (๗.๒๓.๒) การส่งเสริมด้านอาชีพ  
กรมการจัดหางานส่งเสริมด้านการสร้างงานสร้างอาชีพ 

ให้ประชาชน รวมทั้งมีการส่งเสริมให้ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกันรวมกลุ่ม เพ่ือเข้ารับ
การฝึกอบรมเกี่ยวกับอาชีพในระยะสั้น หรือการจัดอบรมเกี่ยวกับการส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ตามความพร้อมของกลุ่มเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นด้านการน าทักษะในการประกอบอาชีพ การใช้วัตถุดิบ  
ในพ้ืนที่ การหาตลาดรองรับผลผลิต ซึ่งนอกเหนือจากการฝึกอาชีพในระยะสั้นแล้วยังมีการต่อยอด 
ด้านทักษะอาชีพให้กับแรงงานด้วยการฝึกอบรมหลักสูตรระยะยาวของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

นอกจากนี้ ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) กรมการจัดหางานได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
โดยจัดการให้บริการจัดหางานด้วยระบบ “บัตรดิจิทัล” (Smart Job Wallet) มีข้อมูลต าแหน่งงานว่าง 
ที่เป็นปัจจุบัน (Real time) และมีระบบการแจ้งเตือนให้ผู้ว่างงานทราบในกรณีที่มีต าแหน่งงานว่างตรงกับวุฒิ 
คุณสมบัติ และข้อมูลที่ได้ลงทะเบียนไว้ในระบบ เพ่ือเป็นการลดจ านวนผู้เดินทางมาเข้าใช้บริการที่ส านักงาน
จัดหางาน 

(๗.๒๔) ส้านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
 ส านักพัฒนาสังคมได้ด าเนินการส่งเสริมอาชีพและพัฒนาอาชีพ  

โดยจัดหาตลาดแรงงานเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน 
จากภูมิปัญญาท้องถิ่น ประสานการจัดหาแหล่งเงินทุนและช่องทางการจ าหน่าย การพัฒนาหลักสูตร  
การฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น และส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาด นอกจากนี้ ยังมีการฝึกอาชีพโดยการสนับสนุน
ให้สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้และการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งกรุงเทพมหานคร 
ได้มีการด าเนินการเกี่ยวกับโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร จ านวน ๑๐ แห่ง จัดฝึกอาชีพ ๖ ประเภท
สาขาวิชา ประกอบด้วย ประเภทอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม ศิลปกรรม อุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว และเทคโนโลยีสารสนเทศ จ านวนมากกว่า ๑๒๐ หลักสูตร หลักสูตรที่มีความโดดเด่น คือ 
เสริมสวย ตัดขนสุนัข อาหารไทย ภาษาจีน ตัดเย็บเสื้อผ้า นวดแผนไทย และวิเคราะห์อัญมณี ศูนย์ฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร ในความดูแลของส านักพัฒนาสังคม จ านวน ๕ แห่ง และศูนย์ฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร 
ในความดูแลของส านักงานเขต จ านวน ๑๑ แห่ง มีหลักสูตรจ านวนมากกว่า ๑๐๘ หลักสูตร หลักสูตร 
ที่มีความโดดเด่น คือ ศิลปะประดิษฐ์ การแปรรูปสมุนไพร ตัดผมบุรุษ เบเกอรี่ และซ่อมโทรศัพท์มือถือ 

 โดยผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร
ในปีการศึกษา ๒๕๖๒ มีผู้สมัครฝึกอบรมทั้งสิ้น ๒๑,๓๙๙ คน จบการฝึกอบรม จ านวน ๑๗,๕๔๑ คน  
มีผู้น าความรู้จากการฝึกอบรมไปประกอบอาชีพ จ านวน ๑๒,๑๙๑ คน และศูนย์ฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผู้สมัครฝึกอบรม จ านวน ๒๐,๒๖๙ คน และมีผู้น าความรู้จากการฝึกอบรม 
ไปประกอบอาชีพ จ านวน ๙,๔๓๘ คน  

 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการฝึกอาชีพคือผู้ฝึกอบรม
ออกจากการฝึกอบรมกลางคันเนื่องจากได้งานท า และกรณีที่ผู้ฝึกอบรมน าความรู้ที่ได้ไปใช้เป็นงานอดิเรก 
ในชีวิตประจ าวัน ไม่ได้น าไปประกอบอาชีพอย่างแท้จริง 
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(๗.๒๕) ส้านักงานธนานุเคราะห์ 
 ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีแนวทาง

การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่มีรายได้น้อยและผู้ที่ประสบปัญหาทางการเงินเฉพาะหน้าในช่วงขาดแคลน
เงินหมุนเวียนที่จะน าไปใช้ในการด ารงชีพ โดยการให้บริการในการรับจ าน าด้วยอัตราดอกเบี้ยต่ า ตาม
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ เช่น เงินต้นไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ ๐.๒๕ บาท/เดือน 
เงินต้น ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ ๐.๗๕ บาท/เดือน เงินต้น ๑๐,๐๐๑ – ๐,๐๐๐ บาท/เดือน 
และเงินต้น ๑๐,๐๐๑ – ๑๐๐,๐๐๐ บาท คิดดอกเบี้ยร้อยละ ๑.๒๕ บาท/เดือน ซึ่งของรับจ าน าเป็น
ประเภททอง นาก เงิน เพชร ลักษณะรูปพรรณ และของเบ็ดเตล็ด กล้องถ่ายรูป นาฬิกา แว่นตา เครื่องเขียน 
เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องมือช่าง ฯลฯ รายละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยแบ่งออกเป็น 

 (๗.๒๕.๑) การให้ความช่วยเหลือประชาชนช่วงสถานการณ์ปกติ 
เป็นการให้บริการด้วยการรบัจ าน าในอัตราดอกเบี้ยต่ า และการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการรับจ าน าของภาครัฐ 

 (๗.๒๕.๒) การให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) ได้แก่ โครงการ สธค. โรงรับจ าน าของรัฐ 
สู้ภัยโควิด – ๑๙ เป็นโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า เพ่ือช่วยเหลือประชาชนฐานราก โดยคิดอัตราดอกเบี้ย 
ไม่เกินร้อยละ ๐.๑๒๕ ต่อเดือน ระยะเวลาตั๋วจ าน าจาก ๔ เดือน ๓๐ วัน ขยายเป็น ๔ เดือน ๑๒๐ วัน  
โดยไม่คิดดอกเบี้ยในส่วนขยายเวลา และโครงการ สธค. แบ่งปันน้ าใจ สู้ภัยโควิด – ๑๙ เป็นการส่งเสริม 
การกระจายรายได้ให้กับชุมชน ด้วยการสนับสนุนผลิตภัณฑ์ข้าวสาร ปลากระป๋องจากสหกรณ์การเกษตร 
เพื่อน ามาจัดท าถุงแบ่งปันแจกให้กับผู้มาใช้บริการ 

(๗.๒๖) ส้านักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร 
 ส านักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครด าเนินกิจการโรงรับจ าน า

ให้บริการแก่ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งการด าเนินกิจการได้ก าหนดให้รับจ าน าทรัพย์สิน 
ต่อตั๋วรับจ าน าได้ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ลูกค้าของสถานธนานุบาล สามารถใช้บริการได้ในวงเงินไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท/ราย และผู้ใช้บริการสามารถขอผ่อนเงินต้น หรือเพ่ิมเงินต้นได้ตามมูลค่าทรัพย์สิน 
ที่น ามาจ าน าไว้มีมูลค่าเพียงพอหรือสูงกว่าที่จะประเมินราคาได้ และคิดอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย 
แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๗ เช่น เงินต้นไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ย
ร้อยละ ๒ บาท/เดือน และเงินต้นส่วนที่เกิน ๒,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑.๒๕ บาท/เดือน  
เพื่อช่วยเหลือประชาชนให้สามารถน าทรัพย์สินมีค่ามาจ าน าในราคารับจ าน าได้โดยคิดอัตราดอกเบี้ยขั้นต่ า
และในราคารับจ าน าที่สมควร เป็นต้น อีกทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนซื้อทรัพย์หลุดจ าน าโดยวิธีการ 
ที่ยุติธรรม นอกจากนี้ ในปี ๒๕๖๒ ด าเนินโครงการลดดอกเบี้ยรับจ าน าตามนโยบายรัฐบาลส าหรับ 
ประชาชนทั่วไป เช่น เงินต้นไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๐.๒๕ บาท/เดือน เงินต้น  
๕,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑ บาท/เดือน และเงินต้นเกินกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท  
คิดอัตราดอกเบี ้ยตามกฎหมาย และโครงการลดดอกเบี ้ยรับจ าน า ช่วงเปิด เทอมส าหรับนักเรียน  
นิสิต นักศึกษา และผู้ปกครอง 

 ทั้งนี้ ในช่วงภาวะแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID – ๑๙) ส านักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร ได้มีมาตรการช่วยเหลือประชาชนโดยลด
ดอกเบี้ยรับจ าน า ได้แก่ วงเงินรับจ าน าตั้งแต่ ๑ – ๕,๐๐๐ บาท จากร้อยละ ๒๕ สตางค์ต่อเดือน เป็น
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ร้อยละ ๑๐ สตางค์ต่อเดือน วงเงินรับจ าน าตั้งแต่ ๕,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท จากร้อยละ ๑ บาทต่อเดือน เป็น
ร้อยละ ๕๐ สตางค์ต่อเดือน และขยายระยะเวลาตั๋วรับจ าน า จาก ๔ เดือน ๓๐ วัน เป็น ๘ เดือน  
โดยประชาชนที่ท าธุรกรรมทุกประเภทกับสถานธนานุบาลทั้ง ๒๑ แห่ง ของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วันที่  
๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ จะได้รับสิทธิลดดอกเบี้ยตามวงเงินข้างต้น 
และขยายระยะเวลาตั๋วรับจ าน าเพิ่มเติมอีก ๘ เดือน 

(๗.๒๗) กรมบังคับคดี 
 กรมบังคับคดีมีแนวทางแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ลูกหนี้ 

ด้วยการฟ้ืนฟูกิจการ และผลการด าเนินการของกรมบังคับคดี สรุปได้ ดังนี้ 
 (๗.๒๗.๑) การฟ้ืนฟูกิจการ 

 ๑) ขั้นตอนและกระบวนการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 
๑.๑) ลูกหนี้ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล 
๑.๒) ศาลล้มละลายกลางรับค าร้องและเกิดสภาวะ

การพักช าระหนี้ทันที 
๑.๓) ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและตั้งผู้ท าแผนฟ้ืนฟู

กิจการ 
๑.๔) เจ้าหนี้ยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์ภายใน ๑ เดือนนับแต่มีการโฆษณาค าสั่งตั้งผู้ท าแผนฟื้นฟูกิจการ 
๑.๕) ผู้ท าแผนฟ้ืนฟูกิจการน าส่งแผนฟ้ืนฟูกิจการ

ของลูกหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายใน ๓ เดือน 
๑.๖) จัดให้มีการประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณาแผนฟ้ืนฟู

กิจการ 
๑.๗) หากศาลเห็นชอบ ผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ

สามารถด าเนินการตามแผนได้ทันที เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ศาลจะมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ หากศาล 
ไม่เห็นชอบ ศาลจะมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟื้นฟูกิจการ 

 ๒) ขั้นตอนและกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

๒.๑) ลูกหนี้และเจ้าหนี้ร่วมกันท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
โดยที่เจ้าหนี้จะต้องเห็นชอบเป็นจ านวนสองในสามของจ านวนหนี้ทั้งหมด 

๒ .๒ ) ลูกหนี้ ยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการต่อศาล
ล้มละลายกลางพร้อมแผนฟื้นฟูกิจการที่ผ่านการเห็นชอบจากเจ้าหนี้ 

๒.๓) ศาลล้มละลายกลางรับค าร้องและเกิดสภาวะ 
การพักช าระหนี้ทันที 

๒.๔) เมื่อศาลพิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ 
และเห็นชอบด้วยแผนฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะมีค าสั่งไปยังเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และให้ผู้บริหารแผนฟ้ืนฟู
กิจการด าเนินการตามแผนเป็นระยะเวลา ๓ ปี พร้อมรายงานผลการปฏิบัติการตามแผนไปยังเจ้าพนักงาน
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พิทักษ์ทรัพย์ทุก ๓ เดือน เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ศาลจะมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ แต่หากศาล 
ไม่เห็นชอบ ศาลจะมีค าสั่งยกค าขอฟ้ืนฟูกิจการ  

อนึ่ง การฟ้ืนฟูกิจการเป็นทางเลือกหนึ่งที่ท าให้ลูกหนี้
สามารถแก้ไขปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราวให้สามารถกลับมาบริหารกิจการได้โดยไม่ต้อง
เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย โดยพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ได้ก าหนดประเภทของ
ลูกหนี้ที่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูกิจการได้ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเข้าสู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้แต่ละประเภท อย่างไรก็ดี กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟูกิจการที่บังคับใช้อยู่  
ในปัจจุบันอาจมีหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูกิจการได้โดยสะดวก 
กรมบังคับคดีได้มีการพิจารณาศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสม
และสามารถน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

(๗.๒๗.๒) รายงานสถิติการบังคับคดีแพ่ง 
กรมบังคับคดีมีผลการด าเนินการบังคับคดีแพ่ง ตั้งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (เดือนตุลาคม – เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔) ดังนี้ 
 

ปีงบประมาณ ประเภทส้านวน 
เกิดใหม่ 

เรื่อง ทุนทรัพย์ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(๑ ต.ค. ๒๕๖๓ –  
๓๐ ก.ย. ๒๕๖๔) 

ส านวนยึด ๑๑๘,๗๑๙ ๒๕๙,๒๐๑,๘๓๖,๘๑๔.๙๓ 
ส านวนอายัด ๑๑๙,๖๙๗ ๓๔,๖๐๑,๓๕๙,๕๑๘.๖๗ 
ส านวนขับไล่ – รื้อถอน ๔,๒๑๙ - 

รวม ๒๔๒,๖๓๕ ๒๙๓,๘๐๓,๑๙๖,๓๓๓.๖๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
(ต.ค. – พ.ย. ๒๕๖๔) 

ส านวนยึด ๒๐,๘๑๖ ๔๔,๔๓๙,๔๖๒,๔๕๖.๗๗ 
ส านวนอายัด ๒๒,๓๖๑ ๕,๖๑๘,๙๗๐,๑๖๑.๗๗ 
ส านวนขับไล่ – รื้อถอน ๕๒๘ - 

รวม ๔๓,๗๐๕ ๕๐,๐๕๘,๔๓๒,๖๑๘.๕๔ 
 

ตารางที่ ๙ แสดงรายงานสถติิการบังคับคดีแพ่ง 
 

(๗.๒๗.๓) ผลการผลักดันทรัพย์สินออกจากระบบการบังคับคดี
ของกรมบังคับคดี แยกออกเป็นขายได้/งดการบังคับคดี/ถอนการยึดทรัพย์ ประจ้าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๕ (เดือนตุลาคม – เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔) 

หนว่ยนับ คือ บาท (ราคาประเมนิ) 

ปีงบประมาณ ขายได้ งดการบังคับคดี ถอนการยึดทรัพย์ รวมผลผลักดันทรัพย์ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ๖๐,๙๓๗,๙๙๒,๖๖๘ ๕๒,๖๒๘,๙๑๒,๒๐๖ ๘๕,๓๐๒,๓๘๘,๙๖๔ ๑๙๘,๘๖๙,๒๙๓,๘๓๘ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ๑๕,๓๐๘,๔๓๗,๔๕๑ ๗,๓๘๓,๑๗๑,๙๘๐ ๑๖,๓๘๔,๔๙๒,๗๓๖ ๓๙,๐๗๖,๑๐๒,๑๖๗ 
 

ตารางที่ ๑๐ แสดงผลการผลักดันทรัพย์สินออกจากระบบการบังคับคดี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๕ 



๑๐๐ 
 

(๗.๒๗.๔) สถิติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคับคดี ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

ตารางที่ ๑๑ แสดงสถติิการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคบัคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

(๗.๒๗.๕) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 (๑) กรมบังคับคดีควรส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ 

ให้ลูกหนี้ที่ถูกยึดทรัพย์ขายทอดตลาดได้รับทราบสิทธิและกระบวนการในการขายทอดตลาด โดยใช้กลไก
การด าเนินงานผ่านส านักงานบังคับคดีจังหวัด โดยให้ส านักงานบังคับคดีจังหวัดประสานไปยังผู้ใหญ่บ้าน
และก านันในท้องที่เพื่อช่วยประชาสัมพันธ์เรื่องดังกล่าว 

 (๒) กรมบังคับคดีควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ล้มละลาย เพ่ือให้ลูกหนี้สามารถเข้าสู่กระบวนการล้มละลายและการบังคับคดีได้ควบคู่กันไป 

 (๓) ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับ
การฟ้ืนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้ลูกหนี้สามารถร้องขอให้ศาลใช้ดุลยพินิจ 
ในการสั่งให้ลูกหนี้สามารถฟ้ืนฟูกิจการได้ หากเจ้าหนี้ไม่ยินยอมหรือไม่เห็นชอบในการจัดท าแผนฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหนี้ 

(๗.๒๘) ส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ได้บริหาร

จัดการด้านราคาและมาตรการบรรเทาผลกระทบ เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ภาคประชาชน จ าแนกได้ 
ดังนี้ 

 (๗.๒๘.๑) ด้านราคาน้้ามัน แบ่งออกเป็น 
 ๑) การบริหารจัดการด้านราคา มีดังน้ี 

๑) เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ – เดือนเมษายน  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ตรึงราคาขายปลีกดีเซล ไม่ให้เกิน ๓๐ บาทต่อลิตร โดยกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้ชดเชย
น้ ามันดีเซล คิดเป็นเงินประมาณ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 

๒) เดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
โดยกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้ด าเนินการชดเชยครึ่งหนึ่งของราคาดีเซลที่เกิน ๓๐ บาทต่อลิตร ดังนี้ 



๑๐๑ 
 

๒.๑) วันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ปรับเป็น  
๓๒ บาทต่อลิตร และพิจารณาปรับขึ้นต่อเป็นรายสัปดาห์จนถึงค่าเป้าหมาย (จ านวน ๓๕ บาทต่อลิตร  
ณ ราคาแก๊สโซฮอล์ ๑๔๕ ดอลลาร์/bbl)  

๒.๒) ค่าใช้จ่ายเดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ประมาณ ๓๓,๑๔๐ ล้านบาท 

๓) คงการปรับลดสัดส่วนผสมไบโอดีเซลเหลือ B๕ 
(ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕) 

๔) คงค่าตลาดน้ ามันดีเซลอยู่ที่ ๑.๔๐ บาทต่อลิตร  
(ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕) 

๕) ปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต ๕ บาทต่อลิตร  
(ถึงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕) โดยรัฐสูญเสียรายได้เดือนกุมภาพันธ์ – เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประมาณ ๓๗,๐๐๐ ล้านบาท 

๒) มาตรการเฉพาะกลุ่ม มีดังน้ี 
๑ ) ด า เน ิน ก ารช ่วยค ่าน้ าม ัน เบนซ ิน ส าห ร ับ

รถจักรยานยนต์สาธารณะ ไม่เกิน ๒๕๐ บาท/คน/เดือน (เดือนพฤษภาคม – เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๕) 
ค่าใช้จ่ายประมาณ ๑๒๐ ล้านบาท 

๒) ยกเลิกการชดเชยราคาดีเซลหมุนเร็วเกรดพรีเมียม 
(เริ่มวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕) 

 (๗.๒๘.๒) ด้านราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) 
 ๑) ผลการด้าเนินการให้ความช่วยเหลือที่ผ่านมา 

๑.๑) ช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงเดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐบาลรักษาเสถียรภาพราคาการจ าหน่ายปลีกอยู่ที่ราคา ๓๖๓ บาทต่อขนาดถัง ๑๕ กิโลกรัม 

๑.๒) ช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงเดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ รัฐบาลรักษาเสถียรภาพราคาการจ าหน่ายปลีกอยู่ที่ราคา ๓๑๘ บาทต่อขนาดถัง ๑๕ กิโลกรัม 

ทั้งนี้ ส าหรับนโยบายด้านการช่วยเหลือภาคครัวเรือน 
ที่มีรายได้น้อยปัจจุบันกระทรวงพลังงานโดยความช่วยเหลือของ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้มีโครงการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ด้วยการให้ส่วนลดค่าก๊าซหุงต้ม
จ านวน ๔๕ บาทต่อคนต่อระยะเวลา ๓ เดือน และได้มีโครงการบรรเทาผลกระทบให้แก่ ร้านค้า ผู้หาบเร่ 
แผงลอยจ าหน่ายอาหารต่าง ๆ ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นส่วนลดค่าก๊าซหุงต้มจ านวน ๑๐๐ บาท 
ต่อคนต่อระยะเวลา ๑ เดือน  

 ๒) การบริหารจัดการและมาตรการบรรเทาผลกระทบ 
ในปัจจุบัน 

๒.๑) การบริหารจัดการด้านราคาได้มีการปรับราคา
ขายปลีกเพ่ิมขึ้นเดือนละ ๑ บาทต่อกิโลกรัม ภายหลังจากตรึงราคาไว้ที่ ๓๑๘ บาท/ถัง (๑๕ กิโลกรัม) 
ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งคิดเป็นค่าใช้จ่ายประมาณ ๖,๓๘๐ ล้านบาท ถ้าหากกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงไม่ให้การชว่ยเหลือจะท าให้ราคาขายในปัจจุบนัจะมีราคาสูงกว่า ๔๕๐ บาท/ถัง ทั้งนี้ การปรับเพิ่ม



๑๐๒ 
 

ราคาขายปลีกเดือนละ ๑ บาทต่อกิโลกรัม ได้เริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้แก่ เดือนเมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๓๓๓ บาท/ถัง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๓๔๘ บาท/ถัง และเดือน
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๓๖๓ บาท/ถัง 

๒.๒) มาตรการเฉพาะกลุ่ม มีดังนี้ 
๒.๒.๑) กลุ่มผู้มีรายได้น้อยได้ด าเนินการ 

ให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ – เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕) 
จากเดิมจ านวน ๔๕ บาท/๓ เดือน เป็น ๑๐๐ บาท/๓ เดือน ซึ่งมีค่าใช้จ่ายประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท 

๒.๒.๒) ผู้มีรายได้น้อยกลุ่มร้านค้า และหาบเร่
แผงลอยอาหาร ที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยให้ส่วนลด จ านวน ๑๐๐ บาท 
/คน/เดือน ปัจจุบันได้ต่อมาตรการให้ความช่วยเหลือไปอีก ๓ เดือน ซึ่งจะสิ้นสุด ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

(๗.๒๘.๓) ด้านราคาก๊าซธรรมชาติส้าหรับยานยนต์ หรือ Natural 
Gas for Vehicles (NGV) 

 ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ที่ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับกรมการขนส่งทางบก
ได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ให้กระทรวงพลังงานพิจารณาทบทวนนโยบายการช่วยเหลืออุดหนุนราคา
เชื้อเพลิงส าหรับรถสาธารณะ เนื่องจากจ านวนผู้โดยสารลดลงอาจส่งผลให้ผู้ประกอบการมีรายได้ไม่พอ 
กับค่าใช้จ่าย และอาจเกิดภาวะขาดทุนสะสมจากค่าเชื้อเพลิงที่เป็นต้นทุนหลักในการด าเนินธุรกิจ เพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่ายจากสถานการณ์ ดังกล่าวคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
ได้พิจารณาช่วยเหลือโดยให้ลดราคาขายปลีกก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์รถโดยสารสาธารณะ ทั้งในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และต่างจังหวัด ดังนี้ 

 ๑) เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงานได้มีมติให้ลดราคาขายปลีกก๊าซลงจ านวน ๓ บาทต่อกิโลกรัม จากเดิม ๑๓.๖๒ บาท
ต่อกิโลกรัม เป็น ๑๐.๖๒ บาทต่อกิโลกรัม เป็นระยะเวลา ๓ เดือน คือ ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ถึงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ๒) เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงานได้มีมติขยายเวลาช่วยเหลือต่อไปอีก ๑ เดือน คือ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ถึงวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เห็นว่าเศรษฐกิจของประเทศยังฟ้ืนตัว 
ได้ไม่เต็มที่ จึงขยายระยะเวลาช่วยเหลือที่ราคา ๑๓.๖๒ บาทต่อกิโลกรัมต่อไปอีก ๑ เดือน คือ ตั้งแต่วันที่  
๑ - ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ขยายเวลาอีกครั้งไปจนถึงวันที่ 
๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ๓) เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงานได้มีมติเห็นชอบให้คงราคาขายปลีกก๊าซที่ราคา ๑๓.๖๒ บาทต่อกิโลกรัม ยกเว้น
กรณีที่ราคาขายปลีกต่ ากว่า ๑๓.๖๒ บาทต่อกิโลกรัม ให้ปรับราคาตามราคาขายปลีกก๊าซส าหรับรถทั่วไป 
มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ๔) ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ จนถึงปัจจุบัน 
โครงการช่วยเหลือโดยเฉพาะในกลุ่มรถโดยสารสาธารณะทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และต่างจังหวัด 



๑๐๓ 
 

โดยให้รถกลุ่มดังกล่าวสามารถซื้อก๊าซได้ในราคาที่ต่ ากว่ารถทั่วไปผ่านบัตรส่วนลดก๊าซธรรมชาติ (NGV) 
ภายในวงเงินช่วยเหลือ ดังนี้ 

๔.๑) กลุ่ มรถโดยสารสาธารณะขนาดเล็กไม่ เกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน 

๔.๒) กลุ่มรถสาธารณะขนาดใหญ่ไม่เกิน ๔๐,๐๐๐
บาท/เดือน 

(๗.๒๙) บริษัท ปตท. จ้ากัด (มหาชน) 
 การให้ความช่วยเหลือของกลุ่มบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) คิดเป็นเงินประมาณ 
๓,๙๕๗ ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๗.๒๙.๑) จัดตั้งโรงพยาบาลสนาม (End to End) และสนับสนุน
เครื่องช่วยหายใจพร้อมออกซิเจนเหลว 

(๗.๒๙.๒) จัดตั้งหน่วยคัดกรองให้บริการฉีดวัคซีน 
(๗.๒๙.๓) สนับสนุนแอลกอฮอล์ 
(๗.๒๙.๔) พัฒนา ผลิต จัดหาอุปกรณ์ป้องกันการแพร่ระบาด 
(๗.๒๙.๕) พัฒนาชุดตรวจคัดกรอง COVID – ๑๙ 
(๗.๒๙.๖) วิจัยและพัฒนาวัคซีนป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 
(๗.๒๙.๗) การจัดท าถุงยังชีพมอบให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ 
(๗.๒๙.๘) สนับสนุนน้ ามันเชื้อเพลิงและลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน

ของประชาชน (ก๊าซธรรมชาติ (NGV) และก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG))  
(๗.๒๙.๙) สนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนยากจนที่เสี่ยง

หลุดออกจากระบบการศึกษา เช่น โครงการลมหายใจเพื่อน้อง เป็นต้น 
นอกจากนี้ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้ร่วมมือกับกระทรวง

พลังงานในการช่วยเหลือภาคครัวเรือนที ่มีรายได้น้อยโดยผ่านกลไกของบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เช่น  
การให้ส่วนลดค่าก๊าซหุงต้ม จ านวน ๔๕ บาท/คน/ภายในระยะเวลา ๓ เดือน และได้มีโครงการบรรเทา
ผลกระทบให้แก่ ร้านค้า ผู้หาบเร่ แผงลอยจ าหน่ายอาหารต่าง ๆ ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นส่วนลด 
ค่าก๊าซหุงต้ม จ านวน ๑๐๐ บาท/คน/ภายในระยะเวลา ๑ เดือน เป็นต้น ตลอดจนได้ขยายระยะเวลา
การให้ความช่วยเหลือโดยลดราคาขายปลีกก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์รถโดยสารสาธารณะทั้งในเขต
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และต่างจังหวัด อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจของประเทศยังฟ้ืนตัวได้ไม่เต็มที่ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ - ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ราคา ๑๓.๖๒ บาทต่อกิโลกรัม และเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ขยายเวลาอีกครั้งไปจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ อีกทั้งยังมีการสนับสนุนอุปกรณ์
ทางการแพทย์ บริจาค และลดค่าใช้จ่ายประชาชนด้านพลังงาน รวมเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๘๕๑ ล้านบาท 
พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือประชาชนในช่วงการแพร่ระบาดดังกล่าวด้วยการจ้างงาน First Jobber  
ของ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จ านวน ๑,๕๐๘ คน ไม่รวมบริษัทในกลุ่มบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 



๑๐๔ 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นการสร้างงานให้กับนักศึกษาจบใหม่ และกลุ่มผู้ตกงาน 
เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 

(๗.๓๐) การไฟฟ้านครหลวง 
 การไฟฟ้านครหลวงได้ด าเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙)  
ตามมติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน และตามอ านาจหน้าที่ของการไฟฟ้านครหลวง  
สรุปได้ ดังนี้ 

(๗.๓๐.๑) มาตรการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – ๑๙) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓  
– พ.ศ. ๒๕๖๔ มีมาตรการช่วยเหลือ ดังน้ี 

๑) มาตรการที่  ๑ คือ ผู้ใช้ไฟฟ้าทุกประเภทมีส่วนลด 
ค่าไฟฟ้า ร้อยละ ๓ ในเดือนเมษายน - เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒) มาตรการที ่ ๒ คือ บ้านอยู ่อาศัยประเภท ๑.๑ 
(บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน ๕ แอมป์ และมีการใช้ไฟฟ้าไม่เกิน ๑๕๐ หน่วยต่อเดือน) ได้รับยกเว้น
ค่าไฟฟ้าฟรี ในเดือนมีนาคม - เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และค่าไฟฟ้าฟรี ๙๐ หน่วยแรก รวมกับ
ค่าบริการในเดือนกุมภาพันธ์ - เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ (ยกเว้นในเดือนเมษายน) 

๓) มาตรการที ่ ๓ ค ือ บ้านอยู ่อาศัยประเภท ๑.๒ 
(บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์เกิน ๕ แอมป์ และบ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน ๕ แอมป์ แต่มีการใช้
ไฟฟ้าเกิน ๑๕๐ หน่วยต่อเดือน ติดต่อกัน ๓ เดือนขึ้นไป) และบ้านอยู่อาศัยประเภท ๑.๓ (บ้านอยู่อาศัย 
ที่ใช้อัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (Time of Use Tariff : TOU Tariff) ก าหนดให้ใช้ไฟฟ้าฟรีและมีส่วนลด
ตามปริมาณการใช้งาน 

๔) มาตรการที ่ ๔ คือ ผู ้ใช้ไฟฟ้าประเภท ๒ กิจการ
ขนาดเล็ก (ไม่รวมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ) ได้รับยกเว้นค่าไฟฟ้าฟรี ๕๐ หน่วยแรก รวมกับค่าบริการ  
ในเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ (ยกเว้นในเดือนเมษายน) และค่าไฟฟ้าฟรี ๑๐๐ หน่วยแรก 
รวมกับค่าบริการในเดือนกรกฎาคม – เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๕) มาตรการที่ ๕ คือ ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภท ๓ (กิจการ
ขนาดกลาง) ประเภท ๔ (กิจการขนาดใหญ่) ประเภท ๕ (กิจการเฉพาะอย่าง) ประเภท ๖ (องค์กร 
ที่ไม่แสวงหาก าไร) และประเภท ๗ (กิจการสูบน้ าเพ่ือการเกษตร) ยกเว้นการเรียกเก็บค่าไฟฟ้าต่ าสุด 
(Minimum Charge) ในเดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และในเดือนกุมภาพันธ์ – เดือน
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ (ยกเว้นในเดือนเมษายน)  

๖) มาตรการที่  ๖ คือ การขยายระยะเวลาผ่อนช าระ 
ค่าไฟฟ้า 



๑๐๕ 
 

(๗.๓๐.๒) มาตรการเร่งด่วนเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อประชาชน 
จากปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคยุโรป ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งมีสาระส้าคัญ ดังน้ี 

 ๑) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ และวันที่ 
๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ เห็นชอบตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 
ในหลักการข้อเสนอมาตรการเร่งด่วนเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนจากสถานการณ์ราคาพลังงาน 
อันเนื่องจากปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคยุโรป โดยมีมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนในส่วนของ
มาตรการด้านราคาค่าไฟฟ้าซึ่งให้ส่วนลดอัตราค่าเอฟทีแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัยและประเภท
กิจการขนาดเล็ก (ไม่รวมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ) ที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน ๓๐๐ หน่วยต่อเดือน เป็นระยะเวลา  
๔ เดือน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 ๒) การด าเนินการของการไฟฟ้านครหลวงได้ก าหนดให้
มีมาตรการส่วนลดอัตราค่าเอฟที และมาตรการขยายระยะเวลาผ่อนช าระค่าไฟฟ้า 

(๗.๓๐.๓) มาตรการรองรับในการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
(EV) 

๑) ส าหรับบ้านอยู่อาศัยและคอนโดจะรับติดตั้งเครื่อง 
อัดประจุไฟฟ้าส าหรับการชาร์จรถยนต์ไฟฟ้าภายในบ้านและคอนโด โดยการไฟฟ้านครหลวงมีการท า MOU 
กับบริษัท Mitsubishi ซึ่งลูกค้าที่ซื้อรถ EV กับบริษัท Mitsubishi ทางการไฟฟ้านครหลวงจะเป็นผู้ติดตั้ง 
หัวชาร์จให้ 

๒) ส าหรับพ้ืนที่สาธารณะจะรับติดตั้งเครื่องอัดประจุไฟฟ้า
ส าหรับการชาร์จรถยนต์ไฟฟ้าในพ้ืนที่สาธารณะของหน่วยงานภาครัฐ โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ติดตั้งหัวชาร์จ 
ให้หน่วยงานภาครัฐจ านวน ๑๕ หัวชาร์จ และสะสมครบจ านวน ๑๐๐ หัวชาร์จภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ อีกทั้ง 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการด าเนินโครงการมหานครสดใสชาร์จไฟกับการไฟฟ้านครหลวง โดยมีแผนติดตั้ง  
หัวชาร์จของการไฟฟ้านครหลวง จ านวน ๑๐๐ หัวชาร์จ ตลอดจนมีการพัฒนา Application EV ใหม่ 
“MEAูEV” พร้อมรองรับการคิดค่าให้บริการ EV 

(๗.๓๐.๔) อัตราค่าไฟฟ้าอัดประจุยานยนต์ไฟฟ้า (EV) 
๑) กรณี “Home”ูEVูCharger มีอัตราเดียวกับประเภท 

บ้านอยู่อาศัย 
๒) กรณี “Public”ูEVูCharger มีอัตราค่าไฟฟ้าสถานี 

อัดประจุไฟฟ้าส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า คือ อัตราตามสถานีอัดประจุไฟฟ้าแบบทั่วไป และอัตราตามสถานีอัด
ประจุไฟฟ้าแบบ Low Priority 

(๗.๓๑) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ด าเนินมาตรการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้า 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) โดยมีมาตรการ
ช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้า ดังนี้ 



๑๐๖ 
 

 (๗.๓๑.๑) มาตรการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – ๑๙) ตามนโยบายรัฐบาลในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังน้ี 

๑) มาตรการลดค่าไฟฟ้าร้อยละ ๓ ส าหรับกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้า 
ทุกประเภท ในเดือนเมษายน - เดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ 

๒) มาตรการยกเว้นการเรียกเก็บค่าไฟฟ้าอัตราขั้นต่ า 
ส าหรับกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าประเภท ๓ (กิจการขนาดกลาง) ประเภท ๔ (กิจการขนาดใหญ่) ประเภท ๕ (กิจการ
เฉพาะอย่าง) ประเภท ๖ (องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร) และประเภท ๗ (กิจการสูบน้ าเพื่อการเกษตร) 
ในเดือนเมษายน - เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๓) มาตรการไฟฟ้าฟรี ๙๐ หน่วย ส าหรับกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้า
ประเภทบ้านอยู่อาศัย ๑.๑.๑ (บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน ๕ แอมป์ และมีการใช้ไฟฟ้าไม่เกิน  
๑๕๐ หน่วยต่อเดือน) ในเดือนเมษายน - เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔) มาตรการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย 
ส าหรับกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย ๑.๑.๑ (บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน ๕ แอมป์ และมีการ
ใชไ้ฟฟ้าไม่เกิน ๑๕๐ หน่วยต่อเดือน) ก าหนดให้ใช้ไฟฟ้าฟรี และกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย ๑.๑.๒ 
(บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์เกิน ๕ แอมป์ และบ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน ๕ แอมป์ แต่มีการใช้ไฟฟ้า
เกิน ๑๕๐ หน่วยต่อเดือน ติดต่อกัน ๓ เดือนขึ้นไป) มีส่วนลดค่าไฟฟ้า ในเดือนมีนาคม - เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๕) มาตรการขยายเวลาการผ่อนช าระค่าไฟฟ้า 
 (๗.๓๑.๒) มาตรการช่วยเหลือผูใ้ช้ไฟฟ้าจากสถานการณก์ารแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – ๑๙) ตามนโยบายรัฐบาลในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีดังน้ี 
๑) มาตรการช่วยเหลือผู้ ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย 

และกิจการขนาดเล็ก มีดังนี้ 
 ๑.๑) มาตรการไฟฟ้าฟรี ๙๐ หน่วย ส าหรับกลุ่ม 

ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทบ้านอยู่อาศัย ๑.๑.๑ (บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน ๕ แอมป์ และมีการใช้ไฟฟ้า 
ไม่เกิน ๑๕๐ หน่วยต่อเดือน) ในเดือนกุมภาพันธ์ - เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ (ยกเว้นเดือนเมษายน) 

 ๑.๒) มาตรการส่วนลดค่าไฟฟ้า ส าหรับกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้า
ประเภทบ้านอยู่อาศัย ๑.๑.๒ (บ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์เกิน ๕ แอมป์ และบ้านอยู่อาศัยที่ติดตั้งมิเตอร์ 
ไม่เกิน ๕ แอมป์ แต่มีการใช้ไฟฟ้าเกิน ๑๕๐ หน่วยต่อเดือน ติดต่อกัน ๓ เดือนขึ้นไป) ในเดือนกุมภาพันธ์ 
ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ (ยกเว้นเดือนเมษายน) 

 ๑.๓) มาตรการไฟฟ้าฟรี ๕๐ หน่วยแรก ส าหรับผู้ใช้
ไฟฟ้าประเภทกิจการขนาดเล็ก (ไม่รวมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ) ในเดือนกุมภาพันธ์  - เดือนมิถุนายน  
พ.ศ. ๒๕๖๔ (ยกเว้นในเดือนเมษายน) และมาตรการไฟฟ้าฟรี ๑๐๐ หน่วยแรก ในเดือนกรกฎาคม -  
เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒) มาตรการยกเว้นการเรียกเก็บค่าไฟฟ้าต่ าสุด ส าหรับ
ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภท ๓ (กิจการขนาดกลาง) ประเภท ๔ (กิจการขนาดใหญ่) ประเภท ๕ (กิจการเฉพาะอย่าง) 



๑๐๗ 
 

ประเภท ๖ (องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร) และประเภท ๗ (กิจการสูบน้ าเพื่อการเกษตร) ในเดือนมกราคม -  
เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ (ยกเว้นในเดือนเมษายน)  

๓) มาตรการขยายระยะเวลาผ่อนช าระค่าไฟฟ้า 
 (๗.๓๑.๓) การปรับค่าเอฟที (Ft) รอบเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีมติเห็นชอบค่าเอฟที 

(Ft) รอบเดือนพฤษภาคม - เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เท่ากับ ๒๔.๗๗ สตางค์ต่อหน่วย เพ่ิมขึ้นจาก 
รอบก่อน ๒๓.๓๘ สตางค์ต่อหน่วย โดยมีสาเหตุหลักมาจากต้นทุนเชื้อเพลิงที่ใช้ผลิตไฟฟ้ามีความผันผวน
และมีราคาสูงขึ้น อันเนื่องมาจากวิกฤตราคาพลังงานโลกที่เพิ่มสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ จึงส่งผลให้ค่าเอฟที 
(Ft) เพิ่มสูงขึ้นมาก 

แต่อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ และวันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ เห็นชอบให้ลดค่าเอฟที (Ft) บ้านอยู่อาศัย 
และกิจการขนาดเล็ก (ไม่รวมส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ) ที่มีการใช้ไฟฟ้าไม่เกิน ๓๐๐ หน่วยต่อเดือน 
เป็นระยะเวลา ๔ เดือน (เดือนพฤษภาคม - เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕) 

 (๗.๓๑.๔) แนวทางการก้ากับดูแลค่าไฟฟ้า 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้มีการก าหนด

หลักเกณฑ์ทางการเงินเพ่ือก ากับให้การไฟฟ้ามีฐานะการเงินเป็นไปตามเกณฑ์ ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงานได้พิจารณาให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคน าเงินที่เกินเกณฑ์ที่ก าหนด (พิจารณาจากอัตรา
ผลตอบแทนการลงทุน หรือ Return on Invested Capital) คืนเพ่ือลดค่าไฟฟ้าให้ผู้ใช้ไฟฟ้า โดยในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๓ และปี พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้มีการทบทวนหลักเกณฑ์ทางการเงิน
ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบันโดยปรับลดอัตราผลตอบแทนการลงทุนของการไฟฟ้าจากเดิม  
ให้สะท้อนกับการลงทุนที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือจะได้มีวงเงินน ามาลดค่าไฟฟ้าให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า ทั้งนี้ ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานอยู่ระหว่างการศึกษาโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าใหม่ 

 (๗.๓๑.๕) มาตรการรองรับการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า (EV) 
มาตรการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกระตุ้นให้เปลี่ยน

การใช้งานยานยนต์สันดาปภายในเป็นยานยนต์ไฟฟ้าเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม โดยมีมาตรการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑) ก าหนดให้มาตรการรองรับการส่งเสริมการใช้ยานยนต์

ไฟฟ้า (EV) เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์องค์กร 
๒) การปรับปรุง แก้ไข และจัดท าระเบียบ หลักเกณฑ์ 

มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
๓) การสนับสนุนการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านระบบไฟฟ้า 

และสถานีอัดประจุไฟฟ้า 
๔) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาฐานขอ้มูลเพ่ือศึกษา

พฤติกรรมการอัดประจุไฟฟ้า 
๕) การประชาสัมพันธ์สื่อสารความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ยานยนต์ไฟฟ้า และสถานีอัดประจุไฟฟ้าให้กับประชาชน 



๑๐๘ 
 

 (๗.๓๑.๖) อัตราค่าไฟฟ้าส้าหรับ EV CHARGING 
 ๑) กรณีบ้านอยู่อาศัยคิดตามอัตราประเภทบ้านอยู่อาศยั 
 ๒) กรณีสถานีอัดประจุไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ ส าหรับอัตรา 

ค่าไฟฟ้าชั่วคราวส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า คิดตามอัตราตามช่วงเวลาของการใช้ (Time of Use : TOU)  
และส าหรับอัตราค่าไฟฟ้ายานยนต์ไฟฟ้าภายใต้เงื่อนไขการบริหารจัดการแบบ Low Priority คิดตามอัตรา
คงที่ทุกแรงดันตลอดทั้งวัน 

(๗.๓๒) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยด าเนินมาตรการด้านไฟฟ้า 

เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - ๑๙) ดังนี้ 

 (๗.๓๒.๑) เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม - เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ดังน้ี 

๑) ลดอัตราค่าบริการไฟฟ้าสุทธิ (รวม VAT) ร้อยละ ๓ 
ให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าทุกประเภท ระยะเวลา ๓ เดือน เป็นวงเงิน ๔,๙๕๓ ล้านบาท  

๒) ไฟฟ้าฟรีส าหรับบ้านอยู่อาศัย ผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีมิเตอร์ 
ไม่เกิน ๕ แอมป์ ระยะเวลา ๓ เดือน เป็นวงเงิน ๙,๗๙๕ ล้านบาท 

๓) ลดค่า Minimum Charge ยกเว้นเรียกเก็บค่าไฟฟ้า
ต่ าสุดกับผู้ใช้ไฟฟ้าประเภท ๓ กิจการขนาดกลาง ประเภท ๔ กิจการขนาดใหญ่ ประเภท ๕ กิจการโรงแรม 
กิจการให้เช่าที่พักอาศัย ประเภท ๖ องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร และประเภท ๗ สูบน้ าเพ่ือการเกษตร 
ระยะเวลา ๑๒ เดือน เป็นวงเงิน ๒๙๑ ล้านบาท 

๔) ลดค่าไฟฟ้าบ้านอยู่อาศัย ระยะเวลา ๓ เดือน  
เป็นวงเงิน ๑๑,๖๖๓ ล้านบาท 

 (๗.๓๒.๒) มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้าให้แก่ประชาชนในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังน้ี 

๑) ประเภทบ้านอยู่อาศัยขนาดเล็กให้สิทธิในการใช้
ไฟฟ้าฟรี จ านวน ๙๐ หน่วยแรก ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าที่ติดตั้งมิเตอร์ไม่เกิน ๕ แอมป์ ที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน  
๑๕๐ หน่วย  

๒) ประเภทบ้านอยู่อาศัยขนาดใหญ่ให้ส่วนลดค่าไฟฟ้า
ส าหรับขนาดมิเตอร์เกิน ๕ แอมป์ ที่ใช้ไฟฟ้าเกิน ๑๕๐ หน่วย รวมถึงมิเตอร์ตามช่วงเวลาของการใช้ (Time 
of Use Tariff : TOU Tariff)  

๓) ประเภทกิจการขนาดเล็กให้สิทธิไฟฟ้าฟรี ๕๐ หน่วยแรก 
ยกเว้นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

นอกจากนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศได้มีกรอบ
แนวทางลดค่าไฟฟ้าช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประเภทบ้านอยู่อาศัยไม่เกิน ๑๕๐ หน่วย/เดือน ดังนี้ 



๑๐๙ 
 

(๑) ลดอัตราค่าไฟฟ้าเป็นลักษณะในการคิดดอกเบี้ยเงินกู้
แบบเงินต้นคงที่ (Flat Rate) ส าหรับประเภทบ้านอยู่อาศัยที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน ๑๕๐ หน่วย/เดือน ส าหรับ 
๑๕๐ หน่วยแรก 

(๒) ก าหนดมาตรการช่วยเหลือชั่วคราว ๑ ปี หรือจนกว่า
การปรับโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๘ มีผลบังคับใช้ 

(๓) เสนอให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน
พิจารณาก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีรายได้น้อยด้วยการปรับปรุ งโครงสร้างอัตรา 
ค่าไฟฟ้าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – พ.ศ. ๒๕๖๘ ให้มีความเหมาะสมต่อไป 

(๘) กรณีศึกษา : การศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหาหน้ีสินในครัวเรือนในพ้ืนที่ต่าง ๆ   
(๘.๑) สถาบันการเงินชุมชนคลองพลูตาหลวง จังหวัดชลบุรี 

จากข้อมูลการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหา
หนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ณ สถาบันการเงินชุมชนคลองพลูตาหลวง จังหวัดชลบุรี พบว่า  
เป็นสถาบันการเงินที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานอย่างมากทั้งการด าเนินงานเพ่ือเป็นสถาบัน
การเงินทางเลือกให้แก่คนในชุมชนทดแทนเจ้าหนี้นอกระบบ การด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
ในการหารายได้ของคนในชมุชน ตลอดจนการท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกับสมาชิกและคนในชุมชน
เพื่อตอบแทนชุมชนคลองพลูตาหลวง และมีองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที่สนใจเดินทาง  
มาศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง โดยความส าเร็จดังกล่าวเกิดขึ้นด้วยความร่วมมือร่วมมือใจของคนในชุมชน
อย่างแท้จริง ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงานที่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนได้อย่างแท้จริง สรุปได้ 
ดังนี้ 

(๘.๑.๑) คณะกรรมการต้องมีคุณสมบัติ มีประสบการณ์ และได้รับ
ความเชื่อถือจากสมาชิกในชุมชน โดยต้องมีการเรียนรู้ พัฒนา และต่อยอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
ด้านต่าง ๆ ทั้งด้านการบริหาร การบริการ การบัญชี และเทคโนโลยี อย่างสม่ าเสมอ รวมถึงต้องส่งเสริม 
และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และพัฒนาขีดความสามารถ 
ของสถาบันการเงินชุมชน 

(๘.๑.๒) การบริหารจัดการต้องยึดหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และมีความยุติธรรม บนพื้นฐานของกฎหมาย และระเบียบที ่เกี ่ยวข้อง โดยส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังของสมาชิกและชุมชน 

(๘.๑.๓) การจัดท าบัญชีทุกประเภทต้องมีมาตรฐาน โปร่งใส  
มีการควบคุม ตรวจสอบความถูกต้อง และต้องแบ่งประเภทให้เกิดความชัดเจน ตลอดจนรับค าแนะน า 
เพื่อปรับปรุงและพัฒนาจากผู้มีประสบการณ์ เช่น ธนาคารออมสิน เป็นต้น 

(๘.๑.๔) การให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู ้เพื ่อเป ็นทุนในการ
ประกอบอาชีพ หรือเป็นค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ให้แก่สมาชิกต้องปฏิบัติตามระเบียบของสถาบันการเงินชุมชน
อย่างเคร่งครัด การพิจารณาต้องมีความเป็นธรรม มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน และมีความเอื้ออาทรต่อกัน 
เพ่ือให้สมาชิกสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบันการเงินชุมชน ลดการพึ่งพา และทดแทนการกู้ยืมเงิน
จากเจ้าหนี้นอกระบบ 
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(๘.๑.๕) พยายามติดตามสถานะความเป็นอยู่ ความเดือดร้อน
ล าบากของสมาชิก หรือลูกหนี้ของสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือประโยชน์ในการให้ค าแนะน า ให้ความ
ช่วยเหลือ ตลอดจนพิจารณาความเสี่ยงในการได้รับช าระหนี้ หากปรากฏพฤติการณ์ที่อาจท าให้ลูกหนี้  
ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนดจะได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือก าหนดมาตรการผ่อนปรน  
เพื่อไม่ให้หนี้สูญ ทั้งนี้ จะไม่ด าเนินการในลักษณะที่อาจท าให้ลูกหนี้เสียหาย อับอาย หรือหมดก าลังใจ 

(๘.๑.๖) มุ่งเน้นการให้ความรู้ทางการเงินแก่สมาชิก และคนในชุมชน 
เพ่ือปลูกฝังวินัยทางการเงิน และให้ลูกหนี้ตระหนักว่าการเป็นหนี้ไม่ใช่เรื่องเสียหายแต่เมื่อเป็นหนี้แล้วต้อง
ช าระหนี้เพ่ือรักษาเครดิตและความน่าเชื่อถือของตนเอง 

(๘.๑.๗) มุ่งเน้นให้สมาชิก และลูกหนี้สามารถประกอบอาชีพ  
เพื่อหารายได้และพึ่งพาตนเองได้ ทั้งการประกอบอาชีพหลัก หรือการประกอบอาชีพเสริม และให้ยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ตระหนักถึงความพอประมาณ ไม่อยากมีอยากได้จนเกินตัว หรือฟุ้งเฟ้อในสิ่งที่ไม่จ าเป็น 
ใช้ชีวิตด้วยความไม่ประมาท มิฉะนั้น จะไม่สามารถหลุดพ้นปัญหาหนี้สินได้เลย 

(๘.๑.๘) พัฒนาศูนย์การเรียนรู้โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยจัดท าโรงเรือนเพื่อปลูกเมล่อนในโรงเรือนระบบปิด และเลี้ยงไส้เดือนเอามูลท าปุ๋ย  
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และเป็นศูนย์การเรียนรู้อาชีพให้คนในชุมชน ตลอดจนหน่วยงาน องค์กร  
และประชาชนทั่วไปที่เดินทางมาศึกษาดูงาน 

(๘.๑.๙) มีการพัฒนา เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผลงานของสถาบันการเงินชุมชน เพื่อให้คนในชุมชน และสมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน 

 (๘.๑.๑๐) มุ่งเน้น และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกและชุมชน
ในการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชน และการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์เพ่ือส่วนรวม เพ่ือให้  
เกิดความรู้สึกร่วมกันว่า สถาบันการเงินชุมชนคลองพลูตาหลวงเป็นสถาบันการเงินของทุกคนและของชุมชน
อย่างแท้จริง 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
(๑) ปัจจัยส าคัญที่ท าให้สถาบันการเงินชุมชนคลองพลูตาหลวง

ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานเกิดจากความรู้ ความสามารถ ความจริงจัง และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารสถาบันการเงินชุมชนคลองพลูตาหลวง ที ่มีประสบการณ์ในการ
บริหารจัดการและติดตามหนี้ ควบคู่ไปกับความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนที่มีความรับผิดชอบ มีวินัย  
และช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นอย่างดี ซึ่งปัจจัยดังกล่าวเป็นเรื่องที่ต้องสร้างให้เกิดขึ้นในสถาบันการเงินชุมชน
อื่น ๆ เพื่อให้การด าเนินงานของสถาบันการเงินทุกแห่งทั่วประเทศประสบความส าเร็จและสามารถเป็นที่พ่ึง
ให้แก่คนในชุมชนได้ 

(๒) การแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืนสิ่งส าคัญคือการสนับสนุน 
ให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
ควบคู่กับการสร้างวินัยทางการเงินในภาคประชาชน ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องมีบทบาทในการ
ผลักดันให้เรื่องดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
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 (๘.๒) สถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดรวมใจ ๒ จังหวัดนนทบุรี 
จากข้อมูลการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหา

หนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ณ สถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดรวมใจ ๒ จังหวัดนนทบุรี พบว่า 
สถาบันการเงินชุมชนปากเกร็ดรวมใจ ๒ เป็นอีกหนึ่งสถาบันการเงินชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนโดยเฉพาะปัญหาหนี้นอกระบบของคนในชุมชนที่สามารถ 
ร่วมแลกเปลี่ยนเรยีนรูแ้ละเป็นต้นแบบแก่สถาบันการเงินชุมชนอื่น ๆ ได้ โดยสถาบันการเงินชุมชนปากเกรด็
รวมใจ ๒ มีการด าเนินงานทั้งการให้บริการรับฝากเงิน – ถอนเงิน และการปล่อยสินเชื่อ เพื่อให้คนในชุมชน
มีเงินหมุนเวียนคล่องตัว ซึ่งมีหลักการด าเนินงานที่ส าคัญ สรุปได้ ดังนี้ 

(๘.๒.๑) กำรให้บริกำร โดยยึดประชำชนในชุมชนเป็นศูนย์กลำง 
(๘.๒.๒) เป็นแหล่งเงินทุนกำรหมุนเวียน ดอกเบี้ยต่ ำ (ร้อยละ ๑ 

ต่อเดือน) 
(๘.๒.๓) ลดภำระกำรกู้ เงินนอกระบบของสมำชิก บรรเทำควำม

เดือดร้อน 
(๘.๒.๔) ธุรกิจพ่ึงพำตนเอง ไม่หวังผลก ำไรเพียงอย่ำงเดียว 
(๘.๒.๕) สร้ำงวินัยในกำรออมทำงสมำชิกและกำรลงทุนของประชำชน

ในชุมชน 
นอกจำกนี้ สถำบันกำรเงินชุมชนปำกเกร็ดรวมใจ ๒ ได้สร้ำงสถำบัน

กำรเรียนรู้กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษำ เพ่ือเป็นกำรตอบสนองต่อ 
ควำมต้องกำรของบุคคล ๒ กลุ่ม ได้แก่ (๑) สมำชิกและประชำชนในชุมชนที่มีควำมประสงค์ที่จะฝึกอำชีพ
เพื่อน ำไปสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ (๒) บุคคลภำยนอก จัดให้มีกำรศึกษำดูงำนในลักษณะกำรปฏิบัติงำนจริง 
รวมทั้งมีกำรจัดสวัสดิกำรแก่สมำชิก เช่น สมำคมฌำปนกิจสงเครำะห์ จัดทุนกำรศึกษำ งำนสำธำรณะกุศล  
และสังคมต่ำง ๆ เป็นต้น โดยมีผลกำรด ำเนินงำนก้ำวหน้ำเป็นล ำดับจนได้รับกำรประกำศและเสนอจำก
เครือข่ำยกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองปำกเกร็ดให้เป็นกองทุนน ำร่องเพ่ือยกฐำนะเป็นสถำบันกำรเงิน  
เมื่อวันที่  ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๔๙ โดยได้ยกฐำนะเป็น “สถำบันกำรเงินชุมชนปำกเกร็ดร่วมใจ ๒”  
ซึ่งมีธนำคำรออมสิน เป็นพี่เลี้ยงในกำรบริหำรจัดกำร 

 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
ควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้แก่ลูกหนี้  ได้รับทราบข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้องกับการเป็นหนี้ โดยเฉพาะแนวทางการบริหารจัดการหนี้ การวางแผนการใช้จ่ายเงินให้เหมาะสม
กับรายได้ของครัวเรือน การสร้างวินัยทางการเงินเพื่อให้หลุดพ้นจากการเป็นหนี้สิน และเพื่อให้ประชาชน 
ในชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ตลอดจนสถาบันการเงินชุมชนปำกเกร็ดรวมใจ ๒  
ควรมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาด้านการส่งเสริมเงินทุนและการสนับสนุนด้านการออม เพื่อให้เกิดโครงการที่ดี
และเป็นตัวอย่าง (Best Practice) แก่ชุมชนอื่นต่อไป 
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 (๘.๓) สหกรณ์การเกษตรหาดใหญ่ จ้ากัด และสหกรณ์การเกษตร
สทิงพระ จ้ากัด จังหวัดสงขลา 

จากข้อมูลการศึกษาดงูานในพ้ืนที่ของคณะกรรมาธกิารแก้ไขปัญหา
หนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ณ สหกรณ์การเกษตรหาดใหญ่ จ ากัด และสหกรณ์การเกษตรสทิงพระ 
จ ากัด จังหวัดสงขลา พบว่า สหกรณ์การเกษตรทั้งสองแห่งเป็นสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสามารถสนับสนุน
ให้ประชาชนระดบัฐานรากเกิดความร่วมมือระหว่างสมาชิก ให้สมาชิกสามารถพึ่งพาตนเอง เติมเต็มช่องว่าง
ทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ และแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนให้แก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

(๓.๑) สหกรณ์การเกษตรหาดใหญ่ จ ากัด เป็นสหกรณ์การเกษตร 
ที่ให้บริการด้านการเงินแก่สมาชิกทั้งการให้บริการรับฝากเงิน – ถอนเงิน และการปล่อยสินเชื่อ โดยบัญชี
เงินฝากสัจจะออมทรัพย์และเงินฝากออมทรัพย์ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒.๕๐ ต่อปี และเงินฝากออมทรัพย์
พิเศษ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๓ ต่อปี ส่วนการปล่อยสินเชื่อจะแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น กู้ได้ 
ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระไม่เกิน ๑๒ งวด ระยะปานกลาง กู้ได้ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระ 
ไม่เกิน ๑๓๐ งวด (๑๐ ปี) ระยะยาว กู้ได้ไม่เกิน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระไม่เกิน ๑๘๐ งวด  
(๑๕ ปี) โดยเงินกู้ทุกประเภทคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๖ ต่อปี ทั้งนี้ กรณีที่สมาชิกสหกรณ์เกิดปัญหา 
หนี้ค้างช าระโดยส่วนใหญ่เกิดจากราคาผลผลิตตกต่ า รายได้ลดลง มีหนี้สินหลายทาง น าเงินกู้ไปใช้  
ผิดวัตถุประสงค์ ขาดวินัยการเงิน มีรายได้ทางเดียว รวมทั้งไม่สามารถประกอบอาชีพได้เนื่องจากเจ็บป่วย 
และการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล สหกรณ์มีแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้แก่สมาชิก 
โดยสหกรณ์จะด าเนินการส ารวจและตรวจสอบยอดหนี้ของลูกหนี้ โดยพิจารณาจากประเภทสัญญา 
ระยะเวลาการค้างช าระ เงินต้นค้างช าระ ดอกเบี้ยค้างช าระ และค่าปรับค้างช าระ พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูล
หนี้สินและเจ้าหนี้ทั้งหมดของสมาชิกเพ่ือจัดล าดับการแก้ไขปัญหาให้แก่สมาชิก ได้แก่ หนี้ที่ถึงก าหนดช าระ 
หนี้ดอกเบี้ยสูง และหนี้ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของสมาชิก เพ่ือให้ สมาชิกมีแนวทาง 
การบริหารจัดการหนี้สินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข 

(๓.๒) สหกรณ์การเกษตรสทิงพระ จ ากัด เป็นสหกรณ์การเกษตร 
ที่ให้บริการด้านการรับฝากเงิน – ถอนเงิน การปล่อยสินเชื่อ และการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย โดยสหกรณ์ 
มีแนวทางการสนับสนุนเงินทุนให้แก่สมาชิกคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑ – ๒ หรือปลอดดอกเบี้ยตามที่
เห็นสมควรแต่ละโครงการ โดยพิจารณาตามความจ าเป็นให้แก่สมาชิกแต่ละราย เพ่ือช่วยเหลือให้สมาชิก  
ได้พัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือน ส่วนบัญชีเงินฝากสัจจะ 
ออมทรัพย์และเงินฝากออมทรัพย์ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒.๕๐ ต่อปี และเงินฝากออมทรัพย์พิเศษ  
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๓ ต่อปี ส่วนการปล่อยสินเชื่อจะแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น กู้ได้ไม่เกิน 
๓๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระไม่เกิน ๑๒ งวด ระยะปานกลาง กู้ได้ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระไม่เกิน 
๑๓๐ งวด (๑๐ ปี) ระยะยาว กู้ได้ไม่เกิน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ผ่อนช าระไม่เกิน ๑๘๐ งวด (๑๕ ปี) โดยเงินกู้
ทุกประเภทคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๖ ต่อปี ทั้งนี้ ในอดีตที่ผ่านมาสหกรณ์มีปัญหาด้านการจัดการหนี้สิน 
ที่สมาชิกค้างช าระเป็นจ านวนมาก จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการหนี้สินของสหกรณ์โดยก าหนดให้มี 
การควบคุมภายในด้านลูกหนี้ แยกสภาพหนี้ของสมาชิก จัดท ารายได้ของสมาชิกที่กู้เงิน สร้างความเข้มแข็ง
ด้านอาชีพของสมาชิก และสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่สมาชิกโดยการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบที่สมาชิกถูกเอาเปรียบ
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จากนายทุน เปิดคลินิกหนี้เพ่ือรับปรึกษาเกี่ยวกับสินเชื่อ ปัญหาหนี้สิน หาทางออกและช่วยเหลือสมาชิก  
น าสมาชิกเข้าสู่กระบวนการสร้างอาชีพสร้างรายได้ มีการใช้มาตรการสมาชิกควบคุมสมาชิก และจัดท า
โครงการอบรมสัมมนาเพ่ือถอดบทเรียนเรื่องการจัดการบริหารหนี้ให้กับสมาชิกที่ไม่สามารถช าระหนี้ไ ด้  
เพื่อก าหนดแนวทางในการปฏิบัติให้สามารถช าระหนี้ให้ได้ปกติ นอกจากนี้ ในช่วงการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) โดยก าหนดให้มีการลดดอกเบี้ยให้แก่สมาชิกที่สามารถ 
ช าระดอกเบี้ยได้ ขยายระยะเวลาการช าระหนี้เงินต้น ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ และให้สินเชื่อเงินกู้เพ่ือส่งเสริม
อาชีพและค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพโดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑ ต่อปี รายละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ช าระหนี้ภายในระยะเวลา ๑ – ๒ ป ี

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
(๑) สหกรณ์การเกษตรหาดใหญ่ จ ากัด ควรสร้างองค์ความรู้ให้แก่

สมาชิกทั้งการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการสร้างวินัยทางการเงินและการปรับทัศนคติในการด าเนินชีวิตภายใต้
บริบทของการเป็นหนี้เพื่อให้สมาชิกรู้จักน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด าเนินชีวิต  
และควบคุมค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น รวมถึงการหารายได้เพิ่มจากการประกอบอาชีพเสริม 

(๒) สหกรณ์การเกษตรสทิงพระ จ ากัด ควรพิจารณาหาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาหนี้สินในระยะยาวให้แก่สมาชิกสหกรณ์ที่ประสบปัญหาหนีส้ินเนือ่งจากได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID ๑๙) โดยเฉพาะแนวทางการแก้ไขปัญหา 
หนี้ค้างช าระภายหลังจากที่ครบก าหนดเวลาที่สหกรณ์ได้ผ่อนปรนการช าระหนี้ให้แก่สมาชิก เพื่อให้สมาชิก
มีแนวทางในการบริหารจัดการหนี้อย่างเป็นระบบ และมีทิศทางที่ชัดเจน สามารถเลือกแผนการช าระหนี้  
ที่เหมาะสมแก่ตนเอง ตลอดจนสหกรณ์จะได้รับการช าระหนี้เงนิกู้คนืและสามารน าไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ 
ให้แก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อสมาชิกมากยิ่งขึ้น 

(๙) สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาหน้ีสินในครัวเรือน 
(๙.๑) บริบทและเงื่อนไข 

การแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนในปัจจุบันจะพบว่ามีหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการแก้ไขปัญหาภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่ก าหนดไว้ โดยขาด
การบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกันในลักษณะแบบเป็นองค์รวม และยังไม่มีหน่วยงานท าหน้าที่
รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาโดยตรง ประกอบกับยังขาดฐานข้อมูลกลางของลูกหนี้ที่จะช่วยให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบข้อมูลลูกหนี้ หรือน าข้อมูลลูกหนี้ไปใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบ
และสะดวกรวดเร็วซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยท าให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินของลูกหนี้ด าเนินไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนของหน่วยงานต่าง ๆ  
เป็นการด าเนินการภายใต้กฎหมาย นโยบาย และระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  

ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงบริบทและเงื่อนไขการด าเนินการแก้ไขปัญหา
หนี้สินในครัวเรือนภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบบริบทและเงื่อนไขจากสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ  
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง เทคโนโลยี และวัฒนธรรมในปัจจุบัน จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า  
การด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินเป็นลักษณะการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเป็นหนี้แล้ว โดยขาดมาตรการ
ป้องกันก่อนการเป็นหนี้ และระหว่างการเป็นหนี้ จึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะ
ประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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(๙.๑.๑) พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๔ ก าหนดให้บุคคลใดให้บุคคลอื่นกู้ยืมเงินหรือกระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการอ าพราง 
การให้กู้ยืมเงิน โดยเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้ หรือโดยก าหนดข้อความอันเป็นเท็จ 
ในเรื่องจ านวนเงินกู้หรือเรื่องอื่น ๆ ไว้ในหลักฐานการกู้ยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้เพื่อปิดบังการเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด หรือโดยก าหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน์อย่างอื่นนอกจาก
ดอกเบี้ยไม่ว่าจะเป็นเงินหรือสิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วน  
อันสมควรตามเงื่อนไขแห่งการกู้ยืมเงินต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับเกินสองแสนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ มาตรา ๕ ก าหนดให้บุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิเรียกร้องจากบุคคลอื่น  โดยรู้ว่าเป็นสิทธิ 
ที่ได้มาจากการกระท าความผิดและใช้สิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชน์แห่งสิทธินั้นต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับผู้กระท าความผิด และมาตรา ๖ ก าหนดให้เมื่อศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดแต่รอ 
การก าหนดโทษหรือรอลงโทษไว้ไม่ว่าจะมีค าขอหรือไม่ ศาลอาจจะน าวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
ตามมาตรา ๓๙ (๓) และ (๕) แห่งประมวลกฎหมายอาญามาบังคับโดยอนุโลม ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสาระส าคัญ
ของกฎหมายฉบับนี้จะเห็นได้ว่าเป็นกฎหมายที่ช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการท า 
สัญญากู้ยืมโดยเฉพาะการกู้เงินนอกระบบที่ผู้กู้ยืมเงินโดยส่วนใหญ่จะเสียเปรียบผู้ให้กู้ยืมโดยเฉพาะ 
อัตราดอกเบี้ยที่ผู้ให้กู้อาจจะก าหนดไว้ในอัตราที่สูงมากจนท้ายที่สุดเกิดกรณีที่ผู้กู้ไม่สามารถที่จะช าระเงินต้น
พร้อมดอกเบี้ยได้ จึงน าไปสู่ปัญหาการทวงหนี้ที่ไม่เป็นธรรม การถูกข่มขู่คุกคาม และเจ้าหนี้ใช้ความรุนแรง 
ในการทวงหนี้ ซึ่งนับเป็นการช่วยคุ้มครองสิทธิของประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 
ได้อย่างยั่งยืน และน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน แต่ด้วยสภาพสังคมในปัจจุบันเป็นช่วงที่
ประเทศไทยอยู่ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท าให้
ประชาชนจ านวนมากได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาเศรษฐกิจและขาดรายได้ ขณะที่ ค่าใช้จ่ายเท่าเดิม 
เช่น ค่าผ่อนบ้าน ผ่อนรถ และค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันในครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น เป็นต้น เมื่อไม่สามารถ 
หาเงินมาผ่อนช าระหนี้ในระบบได้ก็จ าเป็นต้องกู้ยืมเงินนอกระบบเพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่าย โดยปัจจุบันรูปแบบ
การให้กู้ยืมเงินกู้นอกระบบได้มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนด้วยเทคโนโลยีซึ่งจากเดิมจะเป็นการท าสัญญากู้ยืม 
การจ านองโดยมีหลักทรัพย์ค้ าประกัน การขายฝาก หรือขายทรัพย์ การให้กู้ยืมและเก็บหนี้รายวันที่ดอกเบี้ยสูง
ประมาณร้อยละ ๒๐ ต่อวัน หรือที่เรียกว่าแก๊งค์หมวกกันน็อค ก็พัฒนาเป็นการให้กู้ออนไลน์ผ่านเฟสบุ๊ค  
หรือแอปพลิเคชันไลน์ ซึ่งสามารถเข้าถึงได้ง่าย ขั้นตอนไม่ยุ่งยาก และไม่ต้องตรวจข้อมูลเครดิตบูโรของผู้กู้ 
จึงสะท้อนให้เห็นว่ากฎหมายฉบับนี้แม้จะช่วยเป็นเครื่องมือในการปราบปรามหนี้นอกระบบและมีการจัดตั้ง
ศูนย์ปราบปราม แต่การปราบปรามตามกลไกของกฎหมายยังไม่อาจหยุดหนี้นอกระบบได้เพราะหนี้นอกระบบ
ก็ยังถือเป็นแหล่งเงินทุนส าคัญของลูกหนี้ที่มีความจ าเป็นต้องใช้เงินในการหมุนเวียนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
และน าไปช าระหนี้ท าให้ลูกหนี้จ านวนมากไม่ประสงค์แจ้งความด าเนินคดีกับเจ้าหนี้นอกระบบในปัจจุบัน 

(๙.๑.๒) พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕ 
ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ต้องจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ มาตรา ๑๑ ก าหนด 
ข้อห้ามในการทวงถามหนี้ และมาตรา ๑๓ ก าหนดข้อห้ามในการทวงถามหนี้ในลักษณะที่ไม่เป็นธรรม  
ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายของกฎหมายฉบับนี้จะเห็นได้ว่าเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการทวงถามหนี้ 
ในปัจจุบันมีการกระท าที่ไม่เหมาะสมต่อลูกหนี้ไม่ว่าจะเป็นการใช้ถ้อยค าที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
อย่างรุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ การใช้ก าลังประทุษร้าย หรือการท าให้เสียชื่อเสียง รวมถึงการให้ข้อมูลเท็จ
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และการสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่บุคคลอื่น ประกอบกับการที่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการทวงถามหนี้และควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็นการเฉพาะ จึงท าให้การทวงถามหนี้
ของเจ้าหนี้ต่อลูกหนี้ดีขึ้น ลดการใช้ความรุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ การใช้ก าลังประทุษร้าย การท าให้ 
อับอาย หรือการท าให้เสียชื่อเสียง รวมถึงการให้ข้อมูลเท็จและการสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่ 
บุคคลอื่นอันส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม แต่ไม่ได้ช่วยในการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้แก่ 
ลูกหนี้ได้โดยตรง 

(๙.๑.๓) พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ หมวดที่ ๓ 
ได้ก าหนดการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ไว้ ๒ ส่วน ได้แก่ การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ตามหมวด ๓/๑  
เป็นการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจ ากัด หรือมหาชนจ ากัด ที่มีหนี้สินตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป 
ที่มีภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว โดยมีขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการพอสังเขป คือ ลูกหนี้ต้องเป็นบริษัทจ ากัด  
หรือบริษัท มหาชน จ ากัด เท่านั้น การฟ้ืนฟูกิจการต้องยื่นค าร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการและตั้งผู้ท าแผนเพ่ือท าหน้าที่บริหารกิจการของลูกหนี้ในระหว่างการฟ้ืนฟูกิจการ และจัดท า แผน
ฟ้ืนฟูกิจการเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมเจ้าหนี้และศาล ในการให้ความยินยอมและเห็นชอบแผนการบริหารแผน 
ที่ศาลเห็นชอบกระท าโดยผู้บริหารแผนที่ศาลแต่งตั้งเมื่อผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการสามารถด าเนินการ  
ตามแผนได้แล้วเสร็จ ศาลจะมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ ส าหรับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ตามหมวด ๓/๒ 
เป็นการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ที่เป็นผู้ประกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีหนี ้สินตั ้งแต่ ๒ ล้านบาทขึ ้นไป แต่ไม่เกิน  
๑๐ ล้านบาท ที่มีภาวะไม่สามารถช าระหนี้ได้หรือขาดสภาพคล่อง โดยมีขั้นตอนการฟื้นฟูกิจการพอสังเขป 
คือ ลูกหนี้และเจ้าหนี้ต้องประชุมร่วมกันจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเสนอต่อที่ประชุมเจ้าหนี้เพ่ือให้ความเห็นชอบ
โดยมติของที่ประชุมด้วยเสียงสองในสามของจ านวนหนี้ทั้งหมด จากนั้นลูกหนี้จึงจะยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการพร้อมแนบแผนฟื้นฟูกิจการที่เจ้าหนี้เห็นชอบ ศาลจะสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ไปพร้อมกัน โดยมอบให้ลูกหนี้เป็นผู้บริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการที่ศาลเห็นชอบ ผู้บริหารแผนฟ้ืนฟู กิจการ 
ต้องด าเนินการตามแผนเป็นระยะเวลาไม่เกิน ๗ ปี พร้อมรายงานผลการปฏิบัติการตามแผนไปยัง 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทุก เดือน เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ศาลจะมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ 
แต่หากศาลไม่เห็นชอบศาลจะมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ  

 เมื่อพิจารณาประเด็นการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ดังกล่าว 
จะเห็นได้ว่ากฎหมายยังไม่ครอบคลุมถึงการฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาโดยเฉพาะ 
บุคคลทั่วไปที่จัดอยู่ในกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้น้อยและกลุ่มครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีประสบปัญหามีหนี้สินหลายบัญชีและหลายแหล่งสถาบันการเงินจนไม่สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี
และเป็นปกติสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเมื่อเปรียบเทียบในระบบกฎหมายล้มละลายสากล จะปรากฏ
หลักการช่วยเหลือลูกหนีใ้ห้มีทางเลือกอื่นนอกจากการล้มละลาย เช่น กระบวนการฟื้นฟูสถานะทางการเงิน
ของลูกหนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ลูกหนี้สามารถยื่นค าขอฟ้ืนฟูสถานะทางการเงินของตนเองได้  
ทั้งลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ
ของประเทศไทย โดยเปิดโอกาสให้ลูกหนี้บุคคลธรรมดาโดยเฉพาะลูกหนี้บุคคลธรรมดาที่มีรายได้ประจ า 
สามารถยื่นค าร้องขอเพื่อฟ้ืนฟูสถานะทางการเงินของตนเองด้วยความสมัครใจได้ 
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 ท้ังนี้ จากการศึกษาเชิงลึกของคณะอนุกรรมาธิการ พบว่า  
ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับการฟื้นฟูหนี้สินตามกฎหมายระดับสหรัฐอเมริกา หรือ 
Federal Law ซึ่งก าหนดอยู่ในหมวดที่ ๑๓ ที่เรียกว่า Bankruptcy Law ได้ก าหนดกลไกในการฟื้นฟูหนี้สนิ  
(Debt Management) ของบุคคลทั่วไปและกิจการขนาดเล็กที่ไม่ใช่บริษัทจ ากัดหรือมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
โดยมีจุดเด่นส าคัญ คือ ลูกหนี้จะได้รับการคุ้มครองทรัพย์สินและถูกบังคับสิทธิเรียกร้องตลอดจนการบังคับ
ตามกฎหมาย และในระหว่างการขอฟ้ืนฟูหนี้สินจะห้ามไม่ให้เจ้าหนี้ใช้สิทธิฟ้องคดีที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน  
ของลูกหนี้ ห้ามบังคับคดีตามค าพิพากษาถ้าหากมีการด าเนินการต้องหยุดชั่วคราวจนกว่าการฟ้ืนฟูหนี้สิน 
จะเสร็จสิ้น รวมถึงห้ามผู้ให้บริการสาธารณูปโภคงดหรือระงับการให้บริการแก่ลูกหนี้อีกด้วย นอกจากนี้  
ในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินยังค านึงถึงความสมดุลของปริมาณหนี้สินและรายได้ของลูกหนี้ที่จะสามารถ 
น าเงินมาช าระหนี้ได้ ดังนั้น ถ้าหากประเทศไทยจะน าบทบัญญัติดังกล่าวมาศึกษาความเป็นไปได้เพื่อแก้ไข
ปรับปรุงหลักการและกระบวนการให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยน่าจะเป็นกฎหมายฟ้ืนฟูหนี้สิน
ของบุคคลทั่วไปส าหรับประเทศไทยที่จะช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนได้อย่างแท้จริง 

(๙.๑.๔) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หมวดที่ ๒ ว่าด้วย
การบังคับคดีได้ก าหนดวิธีการบังคับคดีโดยการขายทอดตลาดเพียงวิธีการเดียวนั้น ท าให้ มีข้อจ ากัด 
ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องจนเป็นผลให้ลูกหนี้ และเจ้าหนี้ไม่ได้รับประโยชน์สูงสุดจากทรัพย์ 
ที่ถูกยึดหรืออายัดไว้จากกระบวนการดังกล่าว เช่น ลูกหนี้ขาดโอกาสในการเข้าเสนอราคาเพราะไม่มีเงิน 
วางประกันและไม่สามารถเสนอราคาสู้กับนายทุนที่เข้ามาเสนอราคาเพ่ือซื้อทรัพย์ในราคาต่ าเพื่อน าไป 
ขายต่อส าหรับท าก าไรได้ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบวิธีการบังคับคดีของต่างประเทศจะมีวิธีการบังคับคดีหลายวิธี 
ที่จะท าให้เจ้าหนี้และลูกหนี้ได้รับประโยชน์จากทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ให้ได้มากที่สุด เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีสถาบันท าหน้าที่ก ากับคุณภาพของผู้ให้บริการขายทอดตลาด หรือประเทศญี่ปุ่น 
ผู้ที่จะท าการขายทอดตลาดได้ต้องเป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมอย่างเข้มงวดเพ่ือให้เป็นผู้ที่มีความรู้และ 
ความเชี่ยวชาญในการขายทอดตลาดซึ่งมีมาตรการทางเลือกในการบังคับคดีนอกจากวิธีการทอดตลาด 
เป็นการให้เช่าหรือการขายให้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้ นอกจากนี้  ยังมีวิธีการขายทอดตลาด
อสังหาริมทรัพย์แบบกลุ่มตามแนวทางของกฎหมายประเทศญี่ปุ่นด้วยวิธีการประมูลเพ่ือจูงใจให้ผู้ซื้อ 
จ านวนมากเข้ามาประมูลจนท าให้ทรัพย์ขายได้ทีละหลายรายการไปในคราวเดียวกันด้วยระยะเวลา
อันรวดเร็ว หรือประเทศอังกฤษจะมีการใช้หลัก Power of Sale ในการแก้ไขปัญหาการบังคับจ านอง  
หากผู้จ านองมีปัญหาไม่สามารถช าระหนี้ได้ ผู้รับจ านองสามารถขายทรัพย์สินได้โดยไม่ต้องผ่านการบังคับคดี
แต่สามารถขายทอดตลาดได้โดยเอกชนซึ่งจะท าให้เจ้าหนี้ได้รับเงินคืนในช่วงเวลาที่เหมาะและผู้จ านอง
สามารถใช้หนี้เงินกู้ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าส่วนต่างซึ่งเป็นผลดีทั้งสองฝ่าย 

(๙.๑.๕) ประเทศไทยประสบปัญหาด้านความเหลื่อมล้ าทางรายได้
และความยากจนมาเป็นระยะเวลานานอันเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตแบบไม่ทั่วถึง 
จนท าให้เกิดภาวะรวยกระจุก จนกระจาย แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมาทุกรัฐบาลจะมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ให้ดีขึ้นได้ในระดับหนึ่ง แต่ภาคครัวเรือนก็ยังมีความเปราะบางต่อภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง ประกอบกับภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยทุกภาคส่วนทั้งด้านเกษตร 



๑๑๗ 
 

อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว และบริการ รวมทั้งสภาพสังคมและความเป็นอยู่ของประชาชนทั่วประเทศ  
แม้รัฐบาลจะมีมาตรการให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผลกระทบเพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชน 
รวมถึงบรรเทาผลกระทบและเสริมสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบการสามารถผ่านพ้นวิกฤตความยากล าบาก 
ไปได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม แต่การฟ้ืนฟู การเยียวยา และการกลับคืนสู่สถานะเดิมของทุกภาคส่วน
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาไม่ต่ ากว่า ๒ ปี ซึ่งภายในระยะเวลาดังกล่าวหากรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ไม่มีมาตรการให้ความช่วยเหลือภาคครัวเรือนจากกรณีที่รายได้ปรับลดลงอย่างรุนแรง และแนวทาง 
ที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจให้มีความเข็มแข็ง การแก้ไขปัญหาความยากจน การเพ่ิมโอกาส 
ให้ประชาชนทุกคนเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก
ให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น จะท าให้
สถานการณ์หนี้สินในครัวเรือนและจ านวนของครัวเรือนที่มีความเปราะบางมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  
อีกทั้งครัวเรือนที่มีความเปราะบางอยู่แล้วจะยิ่งท าให้สถานการณ์แย่ลงไปเรื่อย ๆ จนถึงขั้นเป็นหนี้สิน 
ทั้งในและนอกระบบในลักษณะหมุนเวียนหนี้ มีภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว และไม่สามารถเผชิญกับสถานการณ์ 
ในปัจจุบันได้อันจะน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม และท าให้กลายเป็นปัญหาสังคมจนประชาชนไม่สามารถ 
ด ารงชีพได้อย่างปกติสุข 

(๙.๒) พฤติกรรมการก่อหน้ีกับความจ้าเป็น 
จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการพบว่าในช่วงก่อนเกิดสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ในประเทศไทย สถานะของครัวเรือนไทย
มีสัดส่วนการออมต่อรายได้ลดลงแต่เป็นหนี้เร็ว เป็นหนี้เยอะ และเป็นหนี้นาน โดยอัตราการขยายตัว 
ของหนี้สินในครัวเรือนที่ก่อให้เกิดปัญหาทางการเงินส่วนใหญ่เกิดจากความต้องการใช้เงินเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของตนเองซึ่งบุคคลกลุ่มนี้จะมีอายุเฉลี่ยประมาณ ๓๐ ปี และมีภาระหนี้บัตรเครดิต 
และสินเชื่อส่วนบุคคลโดยไม่ค านึงถึงความจ าเป็นที่เหมาะสมของการน าเงินในอนาคตมาใช้จ่ายในปัจจุบัน 
ทั้งที่เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้และมีแนวโน้มที่จะเป็นหนี้เสีย โดยปริมาณหนี้ที่เพ่ิมขึ้นไม่อาจปฏิเสธได้ว่า
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบันท่ีสร้างความสะดวกสบายในการเข้าถึงข้อมูล
ให้แก่ผู้บริโภคแล้วยังท าให้ผู้ประกอบการน าเสนอโฆษณาสินค้าที่เข้าถึงความต้องการและความสนใจ 
ของผู้บริโภคได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น เช่น การซื้อสินค้าผ่านระบบออนไลน์ การน าเสนอแหล่งท่องเที่ยว  
และร้านอาหาร เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยท่ีกระตุ้นให้ประชาชนมีการใช้จ่ายเงินเกินตัวได้โดยง่าย ประกอบกับ
สื่อสังคมออนไลน์ หรือ Social Media ยังส่งเสริมให้มนุษย์เป็นสัตว์สังคมก่อให้เกิดความอยากอวด อยากได้ 
อยากเที่ยว และอยากมีตามกลุ่มเพ่ือนท่ีนับวันจะยิ่งท าให้ประชาชนไม่มีวินัยทางการเงินและมีแนวโน้ม 
การก่อหนี้ที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งปริมาณหนี้ที่เพ่ิมขึ้นจะสะท้อนถึงความเปราะบางทางการเงิน
ของครัวเรือนจนท าให้ครัวเรือนขาดภูมิคุ้มกันและอยู่ในสถานะที่อ่อนไหวต่อความผันผวนทางเศรษฐกิจ
จนไม่สามารถรองรับเหตุฉุกเฉินท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ เช่น การเจ็บป่วย อุบัติเหตุ หรือสถานการณ์อื่นใดที่จะท าให้
มีรายได้ลดลง เป็นต้น ดังเช่นกรณีที่ประเทศไทยมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ทั่วประเทศจนท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องด าเนินมาตรการควบคุม ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) เช่น  
การปิดเมือง การห้ามเคลื่อนย้ายคน เป็นต้น จนท าให้ภาคธุรกิจต้องหยุดชะงัก โรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นจ านวนมากไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ปกติ หลายโรงงานต้องลดก าลังการผลิต และปรับลดเวลา 



๑๑๘ 
 

การท างานหรือหยุดกิจการบางประเภท เช่น ด้านการท่องเที่ยว ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจสายการบิน เป็นต้น  
ที่จะมีผลท าให้การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น  
อันส่งผลกระทบต่อการจ้างงานและรายได้ของประชาชนลดลงในขณะที่ค่าใช้จ่ายยังคงเดิม แม้ภาครัฐ 
จะมีมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายให้ประชาชน รวมถึงบรรเทาผลกระทบ
และเสริมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการสามารถผ่านพ้นวิกฤตความยากล าบากนี้ไปได้ทั้งการพักเงินต้น  
ลดดอกเบี้ย ขยายระยะเวลาช าระหนี้ มาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) รวมทั้งผ่อนปรนเกณฑ์
การจัดชั้นสินเชื่อปกติ เพ่ิมความยืดหยุ่นในการอนุมัติเงินกู้ และมาตรการอื่น ๆ เพื่อให้ลูกหนี้มีสภาพคล่อง
เพียงพอในการด าเนินธุรกิจหรือด าเนินชีวิตประจ าวันต่อไปได้ 

แต่อย่างไรก็ตาม จากพฤติกรรมการก่อหนี้และความจ าเป็นที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบันได้สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนขาดองค์ความรู้ในการวางแผนการใช้จ่ายเงิน ไม่มีวินัยทางการเงิน 
และการตระหนักถึงความจ าเป็นของการก่อหนี้ ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างยั่งยืนรัฐบาล 
ควรให้ความส าคัญและก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการสร้างองค์ความรู้ท้ังการวางแผนทางการเงิน  
การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย การปลูกฝังจิตส านึก และข้อมูลอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง ตั ้งแต่ในวัยเรียน 
โดยบรรจุไว้ในระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตั้งแต่ระดับประถม มัธยม และปริญญาตรี เพ่ือให้ประชาชน 
ทุกคนมีความรู้และความเข้าใจทางการเงิน มีวินัยทางการเงิน และตระหนักถึงความจ าเป็นของการก่อหนี้
เพ่ือสร้างรายได้จะได้ส่งผลให้ครัวเรือนมีรายได้ในการด ารงชีพเพ่ิมขึ้น และเพ่ิมขีดความสามารถในการ 
ช าระหนี้ของครัวเรือนในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

(๙.๓) การเข้าถึงบริการทางการเงิน 
ปัจจุบันการแข่งขันในการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินเพ่ือรองรับ

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐและการขยายฐานลูกค้าให้มากขึ้นถือเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้  
หนี้ภาคครัวเรือนปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น โดยสถาบันการเงินมีการใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเชิงรุกหลากหลาย
รูปแบบ เช่น การจัดมหกรรมผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินแบบครบวงจร (Money Expo) กลยุทธ์ 
การแข่งขันด้านอัตราดอกเบี้ย การออกผลิตภัณฑ์ด้านสินเชื่อใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น การพัฒนาและน าเสนอ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการขยายช่องทางการตลาดทั้งการเชื่อมต่อกับระบบอินเตอร์เน็ต  
และโทรศัพท์มือถือ จูงใจให้ผู ้ใช้บริการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และง่ายขึ ้น   
แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องควรท าหน้าที่ก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินการปล่อยสินเชื่อ 
ควบคู่กันไปเพ่ือให้ปริมาณการปล่อยสินเชื่อเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และอยู่ในระดับที่เหมาะสม 

(๙.๔) การแก้ไขปัญหาหน้ีสินโดยใช้แหล่งเงินทุน 
จากการศึกษาเชิงลึกของคณะกรรมาธิการทั้งด้านการประชุมพิจารณา

และการเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง และปัญหาอุปสรรคในพ้ืนที่ 
รวมทั้งรับฟังแนวทางการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของประชาชน พบว่า สถาบันการเงินชุมชน 
กองทุนหมู่บ้าน และสหกรณ์ ที่มีศักยภาพและมีมาตรฐานการด าเนินงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ สามารถเติมเต็ม
ช่องว่างการให้บริการทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ 
และเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบและเป็นแหล่งเงินทุนที่ส าคัญให้แก่ประชาชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ในครัวเรือนในแต่ละพ้ืนที่ และช่วยให้ประชาชนฐานรากที่มีรายได้น้อยมี โอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน  



๑๑๙ 
 

เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบ
ได้อีกช่องทางหนึ่ง ภาครัฐควรมีมาตรการส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันการสร้างองค์ความรู้ ร่วมกับ 
การถอดบทเรียนจากกองทุนหมู่บ้าน สถาบันการเงิน สหกรณ์ ที่ประสบความส าเร็จ โดยน าแบบอย่าง 
มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับกองทุนหมู่บ้านหรือสถาบันการเงินชุมชนทุกแห่งให้มีการบริหารจัดการที่ดี 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีมาตรฐานการด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ และประชาชนต่อไป  

(๑๐) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
(๑๐.๑) มาตรการการจัดการและแก้ไขปัญหาหนี้ส ินครัวเรือน 

ต้องด้าเนินการในรูปแบบองค์รวม หรือ Holistic Debt Management System 
 รัฐบาลต้องมีนโยบายให้สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร เช่น 

ระบบสหกรณ์ กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่อยู่ในการก ากับของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ร่วมมือกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการสร้างมาตรการจัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนแบบองค์รวม 
หรือ Holistic Debt Management System) ให้ศูนย์คุ้ มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน  หรือ ศคง.  
ซึ่งมีช่องทางให้บริการอยู่แล้วผ่าน ๑๒๑๓ เป็นผู้ประสานงานและรับผิดชอบปรับโครงสร้างหนี้สินทั้งหมด
ด้วยแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน ทั้งนี้ อาจร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น ศูนย์ด ารงธรรม คณะกรรมการไกล่เกลี่ย 
แก้ไขปัญหาหนี้สิน ในการเพ่ิมช่องทางการรับเรื่องร้องทุกข์จากลูกหนี้ เพ่ือส่งให้ ศคง. ด าเนินการ  
ณ จุดเดียว 

(๑๐.๒) มาตรการช่วยเหลือตามข้อ (๑๐.๑) ต้องด้าเนินการในลักษณะ
ของการฟ้ืนฟูหน้ีสินของลูกหน้ี 

การฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้เป็นการท าให้เงื่อนไขการช าระหนี้สมดุล
ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ โดยลูกหนี้สามารถช าระหนี้ได้จากรายได้ของตนและเจ้าหนี้ได้ช าระหนี้มากที่สุด
ภายใต้ข้อจ ากัดของลูกหนี้ มิใช่การพิจารณาโดยหลักการบริหารสินเชื่อในระบบธนาคารที่มีกฎระเบียบ 
และข้อจ ากัดเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหนี้ฝ่ายเดียว และต้องตระหนักว่าการที่สถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อ  
ไปแล้วเกิดปัญหาในฝั่งลูกหนี้ถือเป็นภาระที่ทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้ต้องเป็นเจ้าของปัญหาร่วมกัน มิใช่ปล่อย 
ให้เป็นปัญหาของลูกหนี้เท่านั้นเช่นที่ผ่านมา จนท าให้ปัญหาหนี้สินของลูกหนี้แต่ละรายมีปริมาณเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นหนี้ครัวเรือนจ านวนมหาศาลและมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

ด ังนั ้น  การฟื ้นฟ ูหนี ้ส ินของลูกหนี ้ที ่เป ็นบ ุคคลธรรมดา  
จึงควรก าหนดให้บุคคลธรรมดาที่มีรายได้ประจ าสามารถยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูสถานะทางการเงินของตนเองได้ 
โดยไม่ต้องถูกฟ้องล้มละลายมาก่อน และไม่จ าต้องก าหนดสถานะลูกหนี้ว่า ต้องมีหนี้สินล้นพ้นตัว  
เพียงแต่ลูกหนี้สามารถพิสูจน์ได้ว่า มีทรัพย์สินไม่เพียงพอต่อการช าระหนี้ หรือขาดสภาพคล่องก็เพียงพอ 
ต่อการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู ทั้งนี้ ควรก าหนดมูลหนี้ขั้นสูงที่ลูกหนี้สามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู  
โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยภาระหนี้สินของบุคคลธรรมดาทั่วประเทศ และต้องสามารถพิสูจน์ได้ว่าตนเอง 
มีรายได้ประจ าเป็นจ านวนเท่าใด เช่น เงินเดือน ค่าแรง ค่าจ้าง บ าเหน็จ บ านาญ เงินค่าเลี้ยงชีพ  
หรือเงินรายได้จากแหล่งรายได้ที่แน่นอน และเพียงพอต่อการช าระหนี้ ให้แก่เจ้าหนี้ตามจ านวนที่ก าหนด 
ในแผนฟ้ืนฟู โดยการช าระหนี้ตามแผนฟ้ืนฟูต้องค านึงถึงรายได้ที่ลูกหนี้ได้รับ ค่าใช้จ่ายจ าเป็นในการ
ด ารงชีวิต ความเหมาะสมและเป็นธรรมในการได้รับช าระหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละราย ตลอดจนระยะเวลา  



๑๒๐ 
 

ในการด าเนินการตามแผนไม่ควรเกิน 5 ปี และเมื่อลูกหนี้ช าระหนี้ครบถ้วนตามแผนฟ้ืนฟูแล้ว ลูกหนี้ 
จะหลุดพ้นจากภาระหนี้สินทั้งหมดและมีโอกาสเริ่มต้นใหม่ โดยถือว่าลูกหนี้ได้ช าระหนี้ครบถ้วนตามก าลัง
ความสามารถของตนแล้ว  

(๑๐.๓) ผลักดันกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหน้ีสินลูกหน้ีที่เป็นบุคคลธรรมดา 
และกิจการ SMEs  

การฟ้ืนฟูหนี้สินลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา และกิจการ SMEs 
ควรก าหนดให้กฎหมายมีกลไกที่ลูกหนี้สามารถร้องขอฟ้ืนฟูผ่านการด าเนินการของเจ้าพนักงาน เพ่ือให้ลูกหนี้
สามารถเข้าถึงกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ SMEs และการฟ้ืนฟูหนี้สินบุคคลธรรมดาได้ เป็นวาระเร่งด่วน
เพ่ือให้กฎหมายสามารถบังคับใช้ได้ทันเวลาการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  
ติดเชื้อไวรัสโรโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) เริ่มดีขึ้นพร้อมกับมาตรการเปิดเมือง 

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้ยกร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓  
โดยเพ่ิมความในหมวด ๓/๔ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ ซึ่งมีอยู่ ๗ ส่วน ดังนี้  

ส่วนที่ ๑ บทนิยาม  
ส่วนที่ ๒ การฟ้ืนฟูหนี้สินและการจัดท าแผน  
ส่วนที่ ๓ การขอให้ฟื้นฟูหนี้สินของลูกหนี้และเห็นชอบแผน 
ส่วนที่ ๔ การพิจารณาค าร้องขอให้ฟื้นฟูหนี้สินและเห็นชอบแผน  
ส่วนที่ ๕ การด าเนินการภายหลังศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินและ

เห็นชอบด้วยแผน 
ส่วนที่ ๖ การยกเลิกการฟื้นฟูหนี้สิน 
ส่วนที่ ๗ การปลดจากการปฏิบัติตามแผนฟื้นฟูหนี้สิน 

โดยสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ลูกหนี้ที่สามารถฟ้ืนฟูหนี้สินของตนตามหมวดนี้ 
ได้แก่ ลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล มูลนิธิ สมาคม สหกรณ์ หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง ที่เป็นหนี้เจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันไม่เกินสิบล้านบาทและไม่อยู่ในสถานะ 
ที่จะช าระหนี้ได้ อาจยื่นค าขอด้วยความสมัครใจต่อเจ้าพนักงานซึ่งหมายถึงเจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ฟื้นฟูหนี้สิน
ของลูกหนี้ตามร่างพระราชบัญญัตินี้  เพ่ือให้ท าการฟ้ืนฟูหนี้สินของตนได้ โดยให้เจ้าพนักงานและลูกหนี้
ร่วมกันจัดท าแผนฟ้ืนฟูหนี้สินก าหนดขั้นตอนและวิธีการฟ้ืนฟูหนี้สิน โดยค านึงถึงรายได้ที่ลูกหนี้ได้รับ 
ความสามารถในการช าระหนี้ ความเหมาะสมและเป็นธรรมในการได้รับช าระหนี้ของเจ้าหนี้แต่ละราย  
หรือแต่ละกลุ่ม และก าหนดระยะเวลาการด าเนินการตามแผนไม่เกิน 5 ปี  ทั้งนี้ เมื่อเจ้าหนี้และศาล
เห็นชอบด้วยกับแผนฟ้ืนฟูดังกล่าว แผนฟ้ืนฟูจะผูกมัดเจ้าหนี้และลูกหนี้ให้ปฏิบัติการช าระหนี้ตามแผน  
เมื่อลูกหนี้สามารถปฏิบัติตามแผนฟื้นฟูส าเร็จ ลูกหนี้จะหลุดพ้นจากภาระหนี้สินทั้งปวง 

(๑๐.๔) จัดท้าโครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพสู้วิกฤติโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 

การจัดท าโครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพสู้วิกฤติโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบให้มีอาชีพและรายได้ 
ส าหรับการด ารงชีพและสามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 



๑๒๑ 
 

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) รวมทั้งเพ่ือเป็นทางเลือกในการสร้างรายได้หรือการประกอบอาชีพ 
หลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) และสามารถต่อยอดในการ
ประกอบอาชีพหรือท าเป็นอาชีพเสริมหลังผ่านพ้นวิกฤติการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

(๑๐.๕) ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ผลักดันให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เพ่ือให้สหกรณ์รวบรวมและเปิดเผยข้อมูลบัญชีลูกหนี้ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละสหกรณ์ 
ให้สถาบันการเงินรับทราบ หรือให้มีการรายงานหนี้สินต่อหน่วยงานกลาง เพ่ือเป็นการลดการปล่อยสินเชื่อ
ที่ซ้ าซ้อนอันเป็นสาเหตุที่ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้อย่างยั่งยืน 

(๑๐.๖) การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครัวเรือนในการให้ความรู้ในการบริหาร
จัดการหน้ีสิน 

 การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครัวเรือนโดยการให้ความรู้ในการ
บริหารจัดการหนี้สิน เช่น รณรงค์การจัดท าองค์กรทางการเงินที่ดี (Happy Money Organization)  
ให้หน่วยงานต่าง ๆ จัดท าโครงการสวัสดิการให้ความรู้การบริหารทางการเงิน องค์กรปลอดหนี้ หรือชมรม 
ที่มีกิจกรรมช่วยเหลือกันและกันในกลุ่มสมาชิกที่เป็นหนี้  การให้ความรู้แก่คนรุ่นใหม่ในระดับนักศึกษา  
และในระดับประถมเพ่ือสร้างพลเมืองรุ่นใหม่ห่างไกลหนี้ เป็นต้น นอกจากนี้ กลไกการฟ้ืนฟูหนี้สิน  
ตามกฎหมายก็เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างวินัยแก่ลูกหนี้ที่ต้องใช้จ่ายเงินภายใต้แผนฟ้ืนฟูหนี้สินเป็นการฝึกอบรม
วินัยทางการเงินไปด้วยพร้อมกับการช าระหนี้ 

๔.๓.๒ หน้ีสาธารณะ (หน้ีสินภาครัฐ) 
 (๑) สถานการณ์หน้ีสาธารณะ 

 (๑.๑) ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ในช่วง ๖ เดือนแรก
ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (เดือนตุลาคม - เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓) มีรายได้ที่น าส่งคลังจ านวน 
๓๔๘,๕๕๔ ล้านบาท และมีรายจ่ายจ านวน ๗๓๔,๓๓๒ ล้านบาท ซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินการกู้เงินเพื่อชดเชย
การขาดดุลดังกล่าวเป็นจ านวน ๑๕๗,๖๐๐ ล้านบาท ปัจจุบันฐานะการคลังของรัฐบาลมีเงินคงคลัง จ านวน 
๓๗๖,๑๕๕ ล้านบาท โดยจ านวนเงินคงคลังดังกล่าวยังเพียงพอต่อการด าเนินการตามนโยบายต่าง ๆ  
ของรัฐบาล 

 (๑.๒) สถานะหน้ีสาธารณะคงค้าง ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ มีจ านวน
หนี้คงค้าง ๙,๓๓๗,๕๔๓.๐๒ ล้านบาท แบ่งออกเป็น หนี้ในประเทศ ร้อยละ ๙๘.๒๐ และหนี้ต่างประเทศ  
ร้อยละ ๑.๘๐ ของหนี้สาธารณะคงค้างทั้งหมด และเมื่อแบ่งตามอายุคงเหลือสามารถแบ่งออกเป็น 
หนี้ระยะยาว ร้อยละ ๘๖.๔๒ และหนี้ระยะสั้น ร้อยละ ๑๓.๕๘ ของหนี้สาธารณะคงค้างทั้งหมด  
โดยรายละเอียดของหนี้สาธารณะแบ่งเป็น หนี้รัฐบาล จ านวน ๘,๒๐๓,๖๙๘.๖๗ ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ 
จ านวน ๘๔๕,๖๓๙.๙๑ ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) จ านวน 
๒๘๑,๐๔๑.๖๒ ล้านบาท และหนี้หน่วยงานของรัฐ จ านวน ๗,๑๖๒.๘๒ ล้านบาท 

(๒) หน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) 

หนี้สาธารณะของไทย ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๙๘ 
ของ GDP โดยสัดส่วนของหนี้สาธารณะต่อ DGP ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ 



๑๒๒ 
 

ข้อมูลย้อนหลัง ๑๐ ปี และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) โดยสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ของประเทศไทย เมื่อเทียบกับ
ต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่และกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ ๖๒.๘๙ และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๖๖.๙๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งยังอยู่ 
ในเกณฑ์เฉลี่ยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนและประเทศก าลังพัฒนาด้วยกัน ส าหรับประเทศไทย 
World Population Review ได้จัดไว้เป็นอันดับที่ ๑๒๐ ด้วยอัตราหนี้สินของประเทศอยู่ที่ร้อยละ ๔๑.๔๗  
ของ GDP 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพท่ี ๒๐ แผนภาพแสดงสดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในประเทศอาเซียน 
 

(๓) การบริหารหน้ีสาธารณะ 
 (๓.๑) โครงสร้างของหน้ีสาธารณะ ประกอบด้วยหนี้ ๕ ประเภท ดังนี้ 

 (๓.๑.๑) หนี้ที่รัฐบาลก่อขึ้นโดยตรง ตามแผนงาน นโยบาย และแผน
งบประมาณประจ าปี ประกอบด้วย 

 ๑) หนี้ที่ รัฐกู้ โดยตรง เช่น หนี้ต่างประเทศ เงินกู้หนี้
ต่างประเทศ เงินกู้เพ่ือใช้ในแผนงาน/โครงการของรัฐบาล เงินกู้ให้กู้ต่อ หนี้ในประเทศ เงินกู้ชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณ และการบริหารหนี้เงินกู้ เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
เงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก. COVID - ๑๙ เงินกู้เพ่ือน าเข้ากองทุนส่งเสริมการประกันภัย เงินกู้เพ่ือวางระบบ 
บริหารจัดการน้ า เป็นต้น 

 ๒) หนี้ที่รัฐบาลกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนฟื้นฟู 
 (๓.๑.๒) หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลเป็นผู้ค้ าประกันเงินกู้ ทั้งที่เป็น

หนี้ในประเทศ และหนี้ต่างประเทศ 
 (๓.๑.๓) หนี้รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจในภาคการเงิน โดยรัฐบาล 

ค้ าประกันทั้งที่เป็นหนี้ในประเทศ และหนี้ต่างประเทศ 
 (๓.๑.๔) หนี้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ ที่รัฐบาลค้ าประกันและไม่ค้ าประกัน 
 (๓.๑.๕) หนี้หน่วยงานของรัฐ ที่รัฐบาลค้ าประกันและไม่ค้ าประกัน 



๑๒๓ 
 

 (๓.๒) การบริหารหนี้สาธารณะ 
 การรักษาวินัยทางการคลังและกรอบความยั่งยืนทางการคลัง 

ต้องด าเนินการตามเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง ของรัฐประกาศก าหนดตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ และพระราชบัญญัติการบริหาร 
หนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ดังนี้ 

(๓.๒.๑) กรอบนโยบายในการก่อหน้ีสาธารณะ 
 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๕๐ ก าหนดให้คณะกรรมการก าหนดนโยบายการการเงินการคลังของรัฐ มีอ านาจหน้าที่ก าหนด
สัดส่วนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ไม่เกินร้อยละ ๖๐ โดยสัดส่วนที่เกิดขึ้นจริง คือ ร้อยละ ๔๙.๓๔ (ทั้งนี้  ปัจจุบันได้ปรับเพ่ิมเป็นไม่เกิน 
ร้อยละ ๗๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔) 

 (๒) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจ าปีงบประมาณ ไม่เกินร้อยละ ๓๕ และสัดส่วนที่เกิดขึ้นจริง คือ ร้อยละ ๒๕.๓๘ 

 (๓) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่ เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ 
หนี้สาธารณะทั้งหมด ไม่เกินร้อยละ ๑๐ และสัดส่วนที่เกิดขึ้นจริง คือ ร้อยละ ๑.๗๘ 

 (๔) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่ เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ ไม่เกินร้อยละ ๕ และสัดส่วนที่เกิดขึ้นจริง คือ ร้อยละ ๐.๐๑ 

 ทั้งนี้  ให้มีการทบทวนสัดส่วนที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ ง 
อย่างน้อยทุกสามปี และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบด้วย  

(๓.๒.๒) การบริหารหน้ีสาธารณะ 
 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

มาตรา ๓๖ ก าหนดให้ “ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ” รับผิดชอบด าเนินการในกิจการทั่วไปของ
คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ และมีอ านาจหน้าที่บริหารหนี้สาธารณะ จัดหา
แหล่งเงินทุนและวางแผนการระดมทุนให้กับภาครัฐ บริหารความเสี่ยงผ่านการปรับโครงสร้างหนี้และ 
การบริหารความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนและอตัราดอกเบีย้ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลโครงการเงินกู้
และช าระหนี้เพ่ือให้การบริหารหนี้สาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสริมสร้างความยั่งยืนทางการคลัง 

(๓.๒.๓) กองทุนเพ่ือการปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ 
 การปรับโครงสร้างหนี ้สาธารณะนั ้น พระราชบัญญัติ  

การบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้มีการจัดตัง้ “กองทุนบริหารเงนิกูเ้พื่อการปรับโครงสร้าง
หนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ” ขึ้น โดยเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง  
มีวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินที่ได้รับจากกระทรวงการคลัง ๒ แหล่ง (มาตรา ๓๖/๑) คือ  

 ๑) เงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะล่วงหน้า (Prefunding) 
ตามมาตรา ๒๔/๑  

 ๒) เงินกู้เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ตามมาตรา 
๒๕/๑  



๑๒๔ 
 

 การด าเนินงานของกองทุนฯ จะต้องบริหารเงินภายใต้
กรอบการลงทุนที่กฎหมายก าหนด โดยค านึงถึงความมั่นคง ผลตอบแทน และความเสี่ยงที่เหมาะสม  
โดยกองทุนฯ สามารถน าเงินไปลงทุนได้ (มาตรา ๓๖/๘) ดังนี้ 

 

กรณีลงทุนในประเทศ กรณีลงทุนต่างประเทศ 

- ตราสารหนี้ที่กระทรวงการคลังออก/ค้ าประกัน  
- ตราสารหนี้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยออก  
- ตราสารหนี้ที่มีการจัดอันดับความน่าเชื่อถือสูงสุด  
- ท าธุรกรรมซื้อโดยมีสัญญาจะขายคืนตราสารหนี้ที่
กระทรวงการคลังหรือธนาคารแห่งประเทศไทยออก  
- เงินฝาก/บัตรเงินฝากของสถาบันการเงินภาครัฐหรือ
ธนาคารพาณิชย์  

- ตราสารหนี้ที่ออกเป็นเงินตราสกุลหลักที่มีการจัด
อันดับความน่าเชื่อถือสูงสุดซึ่งออกหรือค้าประกันโดย
รัฐบาลต่างประเทศ/สถาบันการเงินของรัฐบาล
ต่างประเทศ/สถาบันการเงินระหว่างประเทศ  

 

ตารางที่ ๑๒ น าเงินไปลงทนุ ตามมาตรา ๓๖/๘ 
 

อย่างไรก็ตาม ในการบริหารเงินข้างตน้กองทุนฯ จะบริหารด้วยตนเอง
หรือด าเนินการว่าจ้างผู้บริหารสินทรัพย์ภายนอก (Asset Management) เพ่ือท าหน้าที่บริหารแทนก็ได้ 
(มาตรา ๓๖/๑๖) โดยภายใต้ระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนฯ ในปัจจุบันมีโครงสร้างการบริหารงานของ
กองทุนฯ ดังนี้ 

 

ภาพที่ ๒๑ แผนภาพแสดงโครงสรา้งการบริหารงานของกองทนุเพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 



๑๒๕ 
 

(๓.๓) แผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 เมื่อวันที่  ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติแผน 

การบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยค านึ งถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) 
ตลอดจนการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลางส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
- พ.ศ. ๒๕๖๙ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการกู้เงินที่เพิ่มสูงขึ้นของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 
และสภาวะตลาดการเงินที่มีความผันผวนสูง เพ่ือก ากับการบริหารหนี้สาธารณะให้อยู่ในกรอบต้นทุน 
และความเสี่ยงที่เหมาะสม ดังนี้ 

 (๓.๓.๑) แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ประกอบด้วย แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม ๑,๓๔๔,๗๘๓.๘๔ ล้านบาท แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 
๑,๕๐๕,๓๖๙.๖๔ ล้านบาท และแผนการช าระหนี้ วงเงินรวม ๓๓๙,๒๙๑.๘๗ ล้านบาท โดยภายใต้แผน 
การบริหารหนี้สาธารณะดังกล่าว กระทรวงการคลังคาดว่าสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ณ สิ้นเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ จะอยู่ที่ร้อยละ ๖๒.๖๙ ซึ่งกระทรวงการคลังประเมินว่าการลงทุนในแผนงาน
โครงการต่าง ๆ ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะจะช่วยเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้ เกิดการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจภายหลังจากที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) มีแนวโน้มคลี่คลาย 

(๓.๓.๒) เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการก าหนด
นโยบายการเงินการคลังของรัฐได้มีมติเห็นชอบให้มีการทบทวนกรอบสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศจากเดิมไม่เกินร้อยละ ๖๐ เป็นไม่เกินร้อยละ ๗๐ เพื่อเป็นการเพิ่มพ้ืนที่ทางการคลัง 
ให้กับรัฐบาลและไม่เป็นอุปสรรคหากรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือด าเนินนโยบายการคลังระยะปานกลาง 
โดยยังคงมีความสามารถในการช าระหนี้อยู่ในเกณฑ์ 

(๔) การด้าเนินงานของส้านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 
 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะได้ด าเนินการบริหารหนี้สาธารณะ สรุปได้ 

ดังนี้ 
(๔.๑) การจัดท้าแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ้าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 เมื่อวันที่  ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติแผน 

การบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยค านึ งถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 
ตลอดจนการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลางส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ –  
พ.ศ. ๒๕๖๙ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการกู้เงินที่เพ่ิมสูงขึ้นของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐและสภาวะ
ตลาดการเงินที่มีความผันผวนสูง เพ่ือก ากับการบริหารหนี้สาธารณะให้อยู่ในกรอบต้นทุนและความเสี่ยง 
ที่เหมาะสม โดยจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกอบด้วย 
แผนการก่อหนี้ใหม่ แผนการบริหารหนี้เดิม และแผนการช าระหนี้ และทบทวนกรอบสัดส่วนหนี้สาธารณะ 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจากเดิมไม่เกินร้อยละ ๖๐ เป็นไม่เกินร้อยละ ๗๐ เพ่ือเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่



๑๒๖ 
 

ทางการคลังให้กับรฐับาลและไม่เป็นอุปสรรคหากรฐับาลมีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือด าเนินนโยบายการคลัง
ระยะปานกลาง โดยยังคงมีความสามารถในการช าระหนี้อยู่ในเกณฑ์ 

(๔.๒) การกู้เงินเพ่ือแก้ไขผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 
ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณแผ่นดินในการป้องกันการแพร่ระบาด การรักษาผู้ป่วย ตลอดจนการจัดหา
วัคซีนป้องกัน อุปกรณ์สถานที่ และพาหนะต่าง ๆ จ านวนมาก นอกจากนี้ มาตรการล็อคดาวน์ต่าง ๆ ท าให้
เกิดผลกระทบต่อประชาชนและผู้ประกอบการจ านวนมาก รัฐบาลจึงต้องจัดสรรเงิ นช่วยเหลือเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบดังกล่าว เช่น มาตรการช่วยเหลือค่าครองชีพ โครงการคนละครึ่ง โครงการช่วยเหลือ
ลูกจ้างแรงงาน โครงการเงินกู้ระยะสั้น (Soft Loan) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ เป็นต้น ท าให้รัฐบาลจ าเป็นต้อง
ตราพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ ไข เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ได้แก่ 

(๔.๒.๑) พระราชก้าหนดให้อ้านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีสาระส้าคญั ดังน้ี 

๑) การกู้เงินของกระทรวงการคลังและการใช้จ่ายเงินกู้ 
๑.๑) กระทรวงการคลังโดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติท าการ 

กู้เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศ วงเงินไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหา เยียวยา 
และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID ๑๙) 
โดยให้กระทรวงการคลังลงนามในสัญญากู้เงินหรือออกตราสารหนี้ ภายในก าหนดเวลาไม่เกินวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๔ (มาตรา ๓) 

๑.๒) เงินกู้ให้น าไปใช้จ่ายภายใต้แผนงานหรือโครงการ 
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามบัญชีท้าย พ.ร.ก. เพ่ือการดังต่อไปนี้ (มาตรา ๕) 

 ๑.๒.๑) เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

 ๑.๒.๒) เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ 
ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ 

 ๑.๒.๓) เพ่ื อฟ้ืนฟู เศรษฐกิจและสังคมที่ ได้ รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

๑.๓) การกู้เงินเพ่ือการตามข้อ ๑.๒ (๑) และ (๒) ให้มี
มูลค่ารวมกันไม่เกิน ๖๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และการกู้เงินเพื่อการตามข้อ ๑.๒ (๓) ให้มีมูลค่ารวมกันไม่เกิน 
๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท (มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง) 

๑.๔) ในกรณีจ าเป็นคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้น าวงเงินกู้
เพ่ือการตามข้อ ๑.๒ (๒) มาใช้เพื่อการตามข้อ ๑.๒ (๑) ได้ (มาตรา ๖ วรรคสอง) 



๑๒๗ 
 

๑.๕) ในกรณีที่จ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้คณะรัฐมนตรี
มีมติให้น าวงเงินกู้เพ่ือการตามข้อ ๑.๒ (๓) มาใช้เพ่ือการตามข้อ ๑.๒ (๑) และ (๒) เพ่ิมเติมได้ แต่รวมวงเงิน 
กู้แล้วต้องไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท (มาตรา ๖ วรรคสาม) 

๒) การบริหารและจัดการการกู้เงิน และการอื่นใดที่เกี่ยวข้อง 
 ให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะมีหน้าที่ด าเนินการ

เกี่ยวกับการบริหารและจัดการการกู้เงิน การเบิกจ่ายเงินกู้ การช าระหนี้ และการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกู้เงิน 
และให้น ากฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม (มาตรา ๙) 

๓) การกลั่นกรองแผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้ 
 ให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (คณะกรรมการ 

กลั่นกรองฯ) เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติการใช้จ่ายเงินกู้ หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ (มาตรา ๘) ดังนี้ 

 ๓.๑) พิจารณากลั่นกรองแผนงานหรือโครงการให้เป็นไป
ตามแผนงานหรือโครงการตามบัญชีท้าย พ.ร.ก. ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

 ๓.๒) ก ากับดูแลการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ
ที่ใช้เงินกู้และรายงานความก้าวหน้าต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยทุก ๓ เดือน  

 ๓.๓) ก าหนดวงเงินส าหรับรายการเงินส ารองจ่ายตาม
แผนงานหรือโครงการที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชก าหนด 

 ๓.๔) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณามีมติตาม 
ข้อ ๑.๔ และข้อ ๑.๕  

 ๓.๕ ) แต ่งตั ้งคณะอน ุกรรมการหรือคณะท างาน 
เพ่ือปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ๓.๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือวางระเบียบเกี่ยวกับ 
การด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการที่ใช้เงินกู้ตาม พ.ร.ก.  

 ๓.๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 โดยให้คณะกรรมการกลั่นกรองฯ พิจารณาแผนงาน 
หรือโครงการให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่า ๒๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง  

๔) การด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ และรายงานผล 
การใช้จ่ายเงินกู้ 

 ๔.๑) การด าเนินการตามแผนงานหรอืโครงการให้เป็นไป
ตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ (มาตรา ๗ วรรคสาม)  

 ๔ .๒ ) ภายใน ๖๐ วันนั บแต่ วั นสิ้ นปี งบประมาณ 
ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินตาม พ.ร.ก. นี้ ที่กระท าในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ  
โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงิน วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู้  
รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ (มาตรา ๑๐) 

 



๑๒๘ 
 

๕) บัญชีแนบท้ายพระราชก าหนดฯ 
 ประกอบด้วยแผนงานหรือโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ในการด าเนินงานและวงเงินที่ใช้ในการด าเนินงาน สรุปได้ดังนี้ 
 

 
ตารางที่ ๑๓ แผนงานโครงการตามพระราชก าหนดก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 

เพื่อแก้ไข เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสงัคม ที่ได้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
(๔.๒.๒) พระราชก้าหนดให้อ้านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – ๑๙) ซึ่งยังไม่ยุติลง โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
๑) ให้กระทรวงการคลังโดยคณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติ 

กู้เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศ หรือออกตราสารหนี้ ในนามรัฐบาลแห่ งราชอาณาจักรไทย มีมูลค่า
รวมกันไม่เกินห้าแสนล้านบาท โดยต้องลงนามในสัญญากู้เงิน หรือออกตราสารหนี้ ภายในวันที่ ๓๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ (มาตรา ๓) 

ทั้งนี้  วงเงินกู้ดังกล่าวไม่กระทบต่ออ านาจการกู้เงินหรือ 
ออกตราสารหนี้ของกระทรวงการคลังตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๒) ให้การกู้เงินตามพระราชก าหนดนี้ เป็นการกู้เงินตาม
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ (มาตรา ๔) 



๑๒๙ 
 

๓) เงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้ จะน าไปใช้เพ่ือการอื่นนอกจาก
การดังต่อไปนี้มิได้ 

 ๓.๑) เพื่อแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ 

 ๓.๒) เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชย ให้แก่ประชาชน
ทุกสาขาอาชีพ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

 ๓.๓) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการตามวรรคหนึ่ง  
ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดนี้ (มาตรา ๕) 

๔) การกู้ เงินตามพระราชก าหนดนี้  ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติเท่าที่จ าเป็น โดยค านึงถึงขีดความสามารถของรัฐในการช าระหนี้คืนประกอบด้วย ในกรณี
จ าเป็นคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ปรับวงเงินกู้ที่ก าหนดไว้ตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดนี้เพ่ือการตามมาตรา ๕ 
(๑) (๒) และ (๓) ก็ได้ แต่เมื่อรวมวงเงินกู้ทั้งหมดต้องไม่เกินห้าแสนล้านบาท (มาตรา ๖) 

๕) เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติ 
การใช้จ่ายเงินกู้ ให้เป็นไป ให้คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณากลั่นกรอง
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และให้น าความในมาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม (มาตรา ๗) 

๖) การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารและจัดการการกู้เงิน  
การเบิกจ่ายเงินกูก้ารช าระหนี ้การรายงานการกู้เงนิ และการอื่นใดที่เกี่ยวกับการกู้เงินตามพระราชก าหนดนี้
ให้น าความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

๗) บัญชีแนบท้ายพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบด้วยแผนงานหรือโครงการ ดังนี้ 
 



๑๓๐ 
 

 
 

ตารางท่ี ๑๔ แผนงานโครงการตามพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 
เพื่อแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

ทั้งนี้  เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการ
ก าหนดนโยบายการเงินการคลังของรัฐได้มีมติเห็นชอบให้มีการทบทวนกรอบสัดส่วนหนี้สาธารณะ 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจากเดิมไม่เกินร้อยละ ๖๐ เป็นไม่เกินร้อยละ ๗๐ เพ่ือเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่
ทางการคลังให้กับรัฐบาลและไม่เป็นอุปสรรคหากรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือด าเนินนโยบายการคลัง
ระยะปานกลาง โดยยังคงมีความสามารถในการช าระหนี้อยู่ในเกณฑ์ นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติให้ขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายร้อยละ ๐.๒๕ ต่อปี 
จากเดิมร้อยละ ๐.๕๐ ต่อปี เป็นร้อยละ ๐.๗๕ ต่อปี นับเป็นการขึ้นดอกเบี้ยนโยบายครั้งแรกหลังจาก 
คงดอกเบี้ยไว้ในระดับต่ าสุดเป็นประวัติการณ์ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยการปรับขึ้นดอกเบี้ย
นโยบายครั้งนี้เป็นผลมาจากเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องที่ชัดเจนมากขึ้นและเป็นช่วงเวลา
ที่ประเทศไทยอยู่ในภาวะเงินเฟ้อและมีความเสี่ยงที่จะปรับสูงขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบาย
การเงินโดยการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพ่ือดูแลเงินเฟ้อให้อยู่ในระยะต่ าและไม่ผันผวนโดยจะเอื้อต่อ  
การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว และความกินดีอยู่ดีของประชาชน ซึ่งเป็นเวลาที่เหมาะสม 
แต่อย่างไรก็ตาม ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของอัตราดอกเบี้ยย่อมท าให้ต้นทุนการกู้ของรัฐบาล
สูงขึ้น แต่ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะได้มีแผนการบริหารความเสี่ยงโดยด าเนินการเปลี่ยนการกู้เงินระยะสั้น



๑๓๑ 
 

ที่เป็นดอกเบี้ยลอยตัว (Float Rate) มาเป็นอัตราดอกเบี้ยแบบคงที่ (Fix Rate) มากขึ้น คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ ๘๒ ส่วนผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนนั้นไม่มี เพราะรัฐบาลมีหนี้ต่างประเทศเพียงร้อยละ ๑.๘ 
และได้ด าเนินการปิดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเรียบร้อยแล้ว 

(๕) สรุปผลการวิเคราะห์หน้ีสาธารณะ 
 (๕.๑) บริบทและเงื่อนไข 

(๕ .๑ .๑) พระราชบัญญั ติการบริหารหนี้ สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นับเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญต่อประเทศไทยในแต่ละช่วงเวลาเป็นอย่างมาก 
อันเนื่องมาจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงส่งผลให้หนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างรวดเร็วในช่วงระยะเวลาอันสั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารหนี้สาธารณะอย่างเป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพ แต่ด้วยบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการก่อหนี้ การค้ าประกัน และการปรับโครงสร้างหนี้ 
ได้กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ และมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหนี้สาธารณะ
อยู่หลายหน่วยงานจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ขึ้น เพ่ือปรับปรุงระบบ 
การบริหารหนี้สาธารณะของประเทศให้เป็นระบบและมีหน่วยงานกลางเพียงหน่วยงานเดียว เพ่ือรับผิดชอบ 
การบริหารหนี้สาธารณะ ควบคุมดูแลการก่อหนี้โดยรวมของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และอยู่ในระดับที่สอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ แต่อย่างไรก็ดี ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะอีกหลายครั้ง เพ่ือก าหนดขอบเขตของหนี้สาธารณะให้มีความชัดเจน 
เพ่ิมเติมอ านาจกระทรวงการคลังในการกู้เงินและบริหารจัดการหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จัดตั้งกองทุน 
บริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ และปรับปรุงกลไก
การก ากับดูแลหนี้ของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ให้มีความรอบคอบรัดกุม 

 (๕.๑.๒) ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันโดยเฉพาะสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 
ส่งผลให้ภาครัฐจ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙  
และบรรเทาผลกระทบจากโรคโควิด ๑๙ ให้แก่ภาคประชาชน ผู้ประกอบการ และทุกภาคส่วน ผ่านมาตรการ
ทางการคลัง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ วงเงินกู้จ านวน ๑ ล้านล้านบาท พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ วงเงินกู้จ านวน ๕ แสนล้านบาท รวมทั้งการกู้เงินขาดดุลงบประมาณที่มีแนวโน้ม 
อยู่ในระดับสูง โดยเงินกู้ต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นผลมาจากสัดส่วน GDP ของประเทศไทยหดตัวเป็นอย่างมาก  
และคาดว่าจะส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP สูงถึงร้อยละ ๖๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งเมื่อพิจารณา
ประเด็นปัญหาดังกล่าวจะท าให้เห็นว่าการบริหารงานของรัฐอาจจะขัดต่อกฎการคลัง (Fiscal rule) ตามที่
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก าหนดไว้ว่าหนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่เกิน 
ร้อยละ ๖๐ ภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ไม่เกินร้อยละ ๓๕ หนี้สาธารณะที่ออกด้วยสกุลเงิน
ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดไม่เกินร้อยละ ๑๐ และภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 



๑๓๒ 
 

ต่อรายได้การส่งออกสินค้าและบริการไม่เกินร้อยละ ๕ ดังนั้น จากสภาพปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการวินัย
การเงินการคลังจึงได้มีมติ เห็นชอบขยายกรอบเพดานหนี้สาธารณะจากเดิมที่ก าหนด เป็นสัดส่วน 
หนี้สาธารณะต่อ GDP ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ (ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔) เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลังให้กับรัฐบาล 
และไม่เป็นอุปสรรคหากรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือด าเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง 
โดยยังคงมีความสามารถในการช าระอยู่ในเกณฑ์ดี ทั้งนี้ การทบทวนกรอบสัดส่วนการบริหารหนี้สาธารณะ 
ในครั้งนี้ เป็นไปตามความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ที่ก าหนดให้มีการทบทวนสัดส่วนต่าง ๆ อย่างน้อยทุก ๓ ปี 

(๕.๒) ระบบและกลไกการกู้เงิน 
 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม มาตรา ๔ ได้ก าหนดขอบเขตนิยามค าว่า หนี้สาธารณะ ประกอบด้วย หนี้ที่กระทรวงการคลัง 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ 
ที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อที่ เกิดขึ้นโดยกระทรวงการคลัง 
ไม่ได้ค้ าประกัน และหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย นอกจากนี้  ยังได้ก าหนดนิยาม การบริหาร 
หนี้สาธารณะครอบคลุมถึงการก่อหนี้ โดยวิธีการกู้เงินหรือการค้ าประกัน การช าระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ 
และการด าเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารหนี้สาธารณะ และการก าหนดนิยามหน่วยงานภาครัฐ
ประเภทต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐ ไว้ด้วย มาตรา ๗ ก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอ านาจในการ
กู้เงินหรือค้ าประกันในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย โดยการด าเนินการดังกล่าวจะต้องผ่านการอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งกระทรวงการคลังจะกู้เงินได้เฉพาะวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ได้แก่ มาตรา ๒๑  
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้  โดยต้องกู้เป็นเงินบาทและน าส่งคลัง 
เพ่ือใช้จ่ายในกระบวนการงบประมาณ มาตรา ๒๑/๑ เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง ให้กู้เป็นเงินบาท
โดยวิธีการออกตั๋วเงินคงคลังที่มีอายุไม่เกิน ๑๒๐ วัน และจะต้องแยกกับตั๋วเงินคลังที่กู้เพ่ือวัตถุประสงค์อื่น 
มาตรา ๒๒ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ต้องกู้เป็นเงินตราต่างประเทศเพ่ือใช้ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้อง
ใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องใช้เป็นเงินตราต่างประเทศ หรือจ าเป็นต้องกู้
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางการเงินของประเทศ โดยต้องก าหนดวัตถุประสงค์การใช้เงินอย่างชัดเจน  
แต่ในกรณีที่ตลาดการเงินในประเทศเอื้ออ านวย อาจด าเนินการกู้เป็นเงินบาทโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีได้ 
(มาตรา ๒๓) มาตรา ๒๔ เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ เฉพาะเป็นการประหยัด ลดความเสี่ยง 
ในอัตราแลกเปลี่ยน หรือการกระจายภาระการช าระหนี้ ซึ่งสามารถกู้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ได้ทั้งหนี้  
ของกระทรวงการคลังเอง และหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน มาตรา ๒๕ เพ่ือให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อ  
โดยกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือน ามาให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ กู้ต่อส าหรับใช้ในโครงการหรือแผนงานที่รัฐบาลเห็นว่า 
มีความจ าเป็นเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และมาตรา ๒๕/๑ เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ  
เมื่อมีความจ าเป็นในการสร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงส าหรับใช้ในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ  
โดยการกู้เงินดังกล่าวจะต้องน าส่งเข้ากองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาด
ตราสารหนี้ในประเทศเพื่อน าไปลงทุนภายใต้กรอบที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเมื่อพิจารณาขอบเขตของ 



๑๓๓ 
 

หนี้สาธารณะ การบริหารหนี้สาธารณะ วัตถุประสงค์การกู้เงิน และผู้มีอ านาจในการกู้เงิน จะท าให้เห็นว่า
ระบบและกลไกการกู้เงินของกระทรวงการคลังดังกล่าวข้างต้นจะต้องด าเนินการภายใต้กรอบเพดานการกู้เงิน
ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ก าหนด โดยจ าแนกเป็น การกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่อง 
ของเงินคงคลัง (บาท) ตามมาตรา ๒๑/๑ ต้องไม่เกินร้อยละ ๓ ของงบประมาณและงบประมาณเพ่ิมเติม 
การกู้เพ่ือชดเชยขาดดุลฯ (บาท) ตามมาตรา ๒๑ การกู้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ค้ าประกัน (บาท) ตามมาตรา ๒๔ 
และการกู้ เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ในประเทศ (บาท) ตามมาตรา ๒๕/๑ ต้องไม่เกินร้อยละ ๘๐  
ของงบช าระคืนต้นเงินกู้ และไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณและงบประมาณเพ่ิมเติม การกู้เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม (ต่างประเทศ/บาท) ตามมาตรา ๒๒ การกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ที่ค้ าประกัน 
(ต่างประเทศ) ตามมาตรา ๒๔ และการกู้ เงินเพื่อให้กู้ต่อ (ต่างประเทศ) ตามมาตรา ๒๕/๑ ต้องไม่เกิน 
ร้อยละ ๑๐ ของงบประมาณ การกู้เงินเพ่ือให้กู้ต่อ (บาท) ตามมาตรา ๒๕/๒ และการค้ าประกันตามมาตรา ๒๘ 
ต้องไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณและงบประมาณเพิ่มเติม แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลังจาก 
การด าเนินการก่อหนี้สาธารณะเรียบร้อยแล้ว กระทรวงการคลังจ าเป็นต้องบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยมาตรา ๒๔ ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจในการบริหารจัดการหนี้คงค้าง
โดยการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะภายใต้เครื่องมือและวิธีการ อันได้แก่ การกู้เงินรายใหม่เพ่ือช าระหนี้เดิม 
(Refinance) การแปลงหนี้ (Swap) การช าระหนี้ก่อนถึงก าหนดช าระ (Prepayment) การขยายหรือ 
ย่นระยะเวลาการช าระหนี้ (Extending Shortening) การต่ออายุ (Roll- over) การซื้อคืน (Buyback) 
การไถ่ถอนตราสารหนี ้ (Redemption) และมาตรา ๑๓ ก าหนดให้การช าระคืนเงินต้น ดอกเบี ้ย  
และค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการกู้เงิน ให้ตั้งจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส าหรับกรณีการกู้ด้วยวิธี 
การออกตั๋วเงินคลังซึ่งเป็นตราสารหนี้ระยะสั้นที่ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารสภาพคล่องของรัฐบาล
สามารถน าเงินคงคลังมาช าระคืนได้ ซึ่งนับเป็นขั้นตอนและวิธีการก่อหนี้สาธารณะและการบริหาร 
หนี้สาธารณะที่รอบคอบและรัดกุม โดยมีส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเป็นผู้รับผิดชอบ (มาตรา ๓๖)  
ในการบริหารหนี้สาธารณะ ควบคุมดูแลการก่อหนี้โดยรวมของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และอยู่ในระดับที่สอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อประเทศชาติและประชาชนต่อไป 

(๕.๓) การก่อหน้ีสาธารณะกับความจ้าเป็น 
ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนาจ าเป็นต้องด าเนินนโยบาย

การคลังแบบขยายตัวเพ่ือยกระดับการพัฒนาของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น ในช่วง 
ที่ผ่านมาภาครัฐได้มีการก่อหนี้ สาธารณะเพ่ือสนับสนุนการลงทุนของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ผ่านการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณเป็นส าคัญ เช่น ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๖๔ 
รัฐบาลมีโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ จ านวน ๑๗๘ โครงการ วงเงินกว่า ๒.๖ ล้านล้านบาท 
ครอบคลุมทุกสาขาทั้งด้านคมนาคม สาธารณูปการ พลังงาน สังคม และการพัฒนาพ้ืนที่ทุกภูมิภาค  
และในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ – พ.ศ. ๒๕๖๙ รัฐบาลมีแผนที่จะลงทุนเพ่ือรองรับโครงสร้างพ้ืนฐานในอนาคต 
อย่างต่อเนื่อง วงเงินประมาณ ๘๔๐,๐๐๐ ล้านบาท เป็นต้น นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีเหตุผลความจ าเป็น 
ที่จะต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 
ในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกสาขาอาชีพ
เป็นวงกว้าง ซึ่งในการด าเนินมาตรการควบคุมและยับยั้งการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 



๑๓๔ 
 

(COVID - ๑๙) ได้ส่งผลให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทุกภาคส่วนเกิดภาวะหยุดชะงัก 
อย่างฉับพลัน และยังส่งผลกระทบอย่างรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง รัฐบาลจึงได้ด าเนินนโยบายการคลัง 
และนโยบายการเงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ อันได้แก่ พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้งให้อ านาจกระทรวงการคลังตราพระราชก าหนดให้กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข
ปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคโควิด ๑๙ เช่น  
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
วงเงินกู้จ านวน ๑ ล้านล้านบาท และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ วงเงินกู้ 
จ านวน ๕ แสนล้านบาท เป็นต้น ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเหตุผลความจ าเป็นในการก่อหนี้สาธารณะที่ผ่านมา 
จะท าให้เห็นว่าประเทศไทยยังมีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือพัฒนาประเทศและแก้ไขปัญหาในสภาวะที่ 
เกิดภัยพิบัติหรือเกิดโรคระบาด ดังนั้น ระดับหนี้สาธารณะ และสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP จะเพิ่มสูงขึ้น
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตาม ในการกู้เงินแต่ละครั้งจะมีส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจะจัดท า
แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีซึ่งในแผนจะประกอบด้วย แผนการก่อหนี้ใหม่เพ่ือการลงทุน 
และบริหารสภาพคล่อง แผนการบริหารหนี้คงค้างเพ่ือบริหารความเสี่ยง และแผนการช าระหนี้  
จากงบประมาณและแหล่งเงินอื่น โดยเป็นการด าเนินการภายใต้กลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะ 
ระดับปานกลาง (Medium Term Debt Strategy) ที่พิจารณาความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน 
และการปรับโครงสร้างหนี้  อีกทั้ งยังต้องจัดท าแผนภายใต้กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง  
และกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะอย่างเคร่งครัด ซึ่งแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปี 
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะก่อนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ นอกจากนี้ ในการกู้แต่ละครั้งได้พิจารณาถึงต้นทุนการระดมทุน วงเงินกู้ 
รวมถึงประเภทของตราสารหนี้ซึ่งนับเป็นการใช้เครื่องมือการกู้ที่หลากหลาย และพิจารณาช่วงเวลาการกู้ 
ให้สอดคล้องกับการเบิกจ่ายเงินเพ่ือหลีกเลี่ยงการแย่งชิงเม็ดเงินจากภาคเอกชน (Crowding Out Effect) 
ในประเทศ ป้องกันไม่ให้ตลาดการเงินเกิดความผันผวน ภายใต้ต้นทุนและความเสี่ยงในระดับที่เหมาะสม
และไม่กระทบต่อความเสี่ยงในการปรับโครงสร้างหนี้ในอนาคต 

ทั้งนี้ แม้ว่าประเทศไทยจะอยู่ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ปกตินับตั้งแต่ 
มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) ซึ่งรัฐบาลจ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือ 
ภาคส่วนที่ ได้รับผลกระทบและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมโดยเร็วผ่านการด าเนินนโยบายการคลัง  
จึงจ าเป็นต้องเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal space) โดยการเพ่ิมเพดานหนี้สาธารณะเพ่ือให้สามารถ 
รองรับกรณีการกู้เงินเพ่ิมเติมส าหรับการด าเนินนโยบายการคลังและแผนพัฒนาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในอนาคต 
และถ้าหากในอนาคตสถานการณ์กลับมาเป็นปกติรัฐบาลสามารถทบทวนความเหมาะสมของเพดาน 
หนี้สาธารณะได้ทุก ๓ ปี ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดไว้  
แต่ระดับหนี้สาธารณะในปัจจุบันของประเทศไทยยังไม่ก่อให้เกิดปัญหาการคลังแต่อย่างใดเนื่องจากรัฐบาล
ยังมีความสามารถในการช าระหนี้ (Debt affordability) และจากการประมาณการสัดส่วนภาระดอกเบี้ย 
ของรัฐบาลต่อรายได้ ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ คาดว่าจะอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๘ และในอีก ๕ ปี
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ข้างหน้ายังคงต่ ากว่าระดับเกณฑ์มาตรฐานสากลที่ก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ ๑๐ นอกจากนี้ บริษัท Moody’s 
Investors Service (Moody’s) บริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือจากประเทศสหรัฐอเมริกาได้คงอันดับ 
ความน่าเชื่อถือของประเทศไทยอยู่ที่ระดับ BBB+ และมุมมองมีเสถียรภาพ (Stable Outlook) เมื่อวันที่ ๘ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยเชื่อมั่นว่า แม้หนี้รัฐบาลเพ่ิมสูงขึ้น แต่ตัวชี้วัดภาคการคลังและหนี้สาธารณะ 
ยังคงแข็งแกร่ง เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีอันดับความน่าเชื่อถือในระดับเดียวกันและมีแนวโน้ม 
ที่จะรักษาระดับความแข็งแกร่งดังกล่าวต่อไปได้ อีกทั้งยังคาดการณ์ว่าในช่วง ๒ – ๓ ปีข้างหน้า รัฐบาล 
จะยังคงด าเนินนโยบายการคลังแบบผ่อนคลายเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจที่มีความเปราะบาง  
และเมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวจะส่งผลให้การขาดดุลงบประมาณและภาระหนี้ลดลง รวมถึงจะท าให้ต้นทุน 
การกู้ เงินต่ าลงและจะช่วยให้ประเทศไทยมีความสามารถในการช าระหนี้อยู่ในระดับสูง (High Debt 
Affordability)  

(๖) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ได้รับ 

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ได้ระบุถึงแผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาลที่รัฐบาลกู้มาเพ่ือด าเนินการ
แผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ  
และสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพิ ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ วงเงิน 
๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่น ามาใช้เพ่ือช่วยเหลือเยียวยา และชดเชยประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์ดังกล่าว โดยการใช้เงินงบประมาณในส่วนนี้ได้ส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP  
ของประเทศไทยสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้น ในอนาคตหากรัฐบาลจะมีแผนการก่อหนี้สาธารณะใหม่ 
รัฐบาลควรพิจารณาตรวจสอบความคุ้มค่า ความเหมาะสม และประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ 
อย่างรอบคอบ เพื่อไม่ให้เป็นการสร้างภาระให้แก่คนรุ่นหลังในอนาคตมากจนเกินควร 

 
๔.๓.๓. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

(๑) ด้านหน้ีสินในครัวเรือน 
 (๑.๑) รัฐบาลควรออกมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนเป็นวาระ

แห่งชาติด้วยการก าหนดให้มีกลไกในการแก้ไขปัญหาหนี้สินแบบองค์รวม (Holistic Debt Management 
System) ทั้งปัญหาหนี้สินของสถาบันการเงิน และหนี้สินที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน เช่น กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน สหกรณ์
ต่าง ๆ สถาบันการเงินชุมชน เป็นต้น โดยให้กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
ยุติธรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ร่วมกันจัดตั้งศูนย์การจัดการหนี้ สิน 
ภาคครัวเรือนแห่งชาติ และจัดท าร่างกฎหมายการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนทั้งระบบ อาทิ กฎหมาย 
ว่าด้วยการฟื้นฟูหนี้บุคคลธรรมดา ตามร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ปรากฏอยู่ใน
ภาคผนวก ข 

 (๑.๒) กระทรวงยุติธรรมควรพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาวิธีการบังคับคดี 
เพ่ือให้ลูกหนี้ได้เงินมาช าระหนี้ตามค าพิพากษาที่ปัจจุบันจ ากัดเพียงวิธีการขายทอดตลาดวิธีการเดียว  
โดยแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งในส่วนที่ว่าด้วยการบังคับคดี ตลอดจนแก้ไขระเบียบ  
ว่าด้วยการบังคับคดีให้มีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น เช่น หากทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
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ที่ยึดและอายัดไว้มีราคาประเมินเกินกว่าที่ก าหนดไว้ อาจให้ผู้ขายทอดตลาดเอกชนที่ ได้รับอนุญาต 
(Authorized auctioneer) ด าเนินการขายทอดตลาดแทนได้ หรือการใช้หลัก Power of Sale ตามหลัก 
ของประเทศอังกฤษ กรณีผู้จ านองทรัพย์สินมีปัญหาไม่สามารถช าระหนี้ได้ผู้รับจ านองทรัพย์สินสามารถ 
ขายทรัพย์สินได้โดยไม่ต้องผ่านการบังคับคดี เป็นต้น อันจะท าให้การบังคับคดีสามารถท าให้เจ้าหนี้  
ได้รับการช าระหนี้ตามค าพิพากษาได้มากที่สุด และลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้ในจ านวนเงินที่เป็นธรรมจาก 
การบังคับคดี 

 (๑.๓) ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ ควรร่วมกันสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ภาคประชาชน ครัวเรือนไทย โดยการจัดให้มี  
วิชาเรียนในหลักสูตรการเรยีนการสอนตั้งแตร่ะดับประถม มัธยม และปริญญาตรี เพื่อให้ความรู้การวางแผน
ทางการเงิน การสร้างวินัยทางการเงิน และการบริหารจัดการหนี้สินแก่คนรุ่นใหม่ทุกระดับการศึกษา 
รวมถึงการรณรงค์ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ในการสร้างความรู้และความเข้าใจอย่างทั่วถึงเรื่องการบริหาร
จัดการหนี้ อันเป็นการสร้างพลเมืองคนรุ่นใหม่ให้ห่างไกลหนี้สินอย่างยั่งยืน 

 (๑.๔) รัฐบาลควรมีการก ากับ ติดตาม และดูแลการปล่อยสินเชื่อของ 
สถาบันการเงินของรัฐ และธนาคารพาณิชย์ ในช่วงที่คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติปรับ 
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพ่ือไม่ให้สถาบันการเงินของรัฐ และธนาคารพาณิชย์ ฉวยโอกาสปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
โดยเฉพาะกลุ่มลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) 
และยังไม่มีศักยภาพในการช าระหนี้ 

(๒) ด้านหน้ีสาธารณะ 
 รัฐบาลควรมีมาตรการด้านอื่น ๆ นอกจากการใช้กลไกการก่อหนี้สาธารณะ

เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาจากผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID ๑๙) 
เพื่อให้รองรับการแก้ไขปัญหาการฟ้ืนฟูด้านเศรษฐกิจและสังคมที่จะเกิดในอนาคตได้มากขึ้น  อาทิ เร่งรัด 
การหามาตรการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้แก่ประชาชนในการด ารงชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอ เพียง  
และลดการพ่ึงพาจากภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

 
 
 
 
 

(นายสัมฤทธิ์  แทนทรัพย์) 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
ญัตติ 
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ภาคผนวก ข 
ร่าง พระราชบัญญัติล้มละลายว่าด้วยการฟ้ืนฟูหน้ีบุคคล 



ร่าง พระราชบัญญัติล้มละลาย 
ว่าด้วยการฟ้ืนฟูหนี้บุคคล 
----------------------------- 

 
ร่าง 

พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

----------------------------- 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ”  
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด ๓/๔ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟื้นฟูหนี้สินของลูกหนี้ 

มาตรา ๙๐/๑๔๒ ถึงมาตรา ๙๐/.......  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
 

หมวด ๓/๔ 
กระบวนพิจารณาเกี่ยวกบัการฟื้นฟูหนี้สนิของลูกหนี ้

----------------------------- 
ส่วนที ่๑ 
บทนิยาม 

------------------- 
มาตรา ๙๐/๑๔๒  ในหมวดนี้ เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น  
“ เจ้าหนี้” หมายถึง เจ้าหนี้มีประกันและเจ้าหนี้ไม่มีประกัน  
“ลูกหนี้” หมายถึง ลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล มูลนิธิ สมาคม สหกรณ์ หรือนิติบุคคลอื่น

ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
“ ฟ้ืนฟูหนี้สิน” หมายถึง  การแก้ไขให้ลูกหนี้ที่มีหนี้สินสามารถช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามหมวดนี้ 
“ค าร้องขอ” หมายความว่า ค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟูหนี้สินและเห็นชอบแผน 
“ผู้ร้องขอ” หมายความว่า ผู้ยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟูหนี้สินและเห็นชอบแผน 
“แผน” หมายความว่า แผนฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ 
“ค าขอ” หมายถึง  ค าขอที่ลูกหนี้ประสงค์ให้เจ้าพนักงานท าการฟ้ืนฟูหนี้สินกับเจ้าหนี้ให้แก่ลูกหนี้ 
“เจ้าพนักงาน” หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ ได้แก่ 

(๑) พนักงานอัยการ” หมายความว่า พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด ที่ได้รับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดให้ด าเนินการเกี่ยวกับการฟื้นฟูหนี้สินของลูกหนี้  

(๒) เจ้าพนักงานคุ้มครองสิทธิ กระทรวงยุติธรรม ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการเกี่ยวกับ 
การฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้  



๒ 
 

(๓) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ
เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ รวมถึงเจ้าหน้าที่ของมูลนิธิหรือสมาคมที่ได้จดทะเบียนต่อนายทะเบียน 
และมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขหนี้สินของลูกหนี้ 

 
ส่วนที่ ๒ 

การฟ้ืนฟูหนี้สินและการจัดท าแผน 
--------------------------------------- 

 
มาตรา ๙๐/๑๔๓ ลูกหนี้ที่มีหนี้สินต่อเจ้าหนี้คนเดียวหรือหลายคนรวมกันไม่เกินสิบล้านบาท 

และไม่อยู่ในสถานะที่จะช าระหนี้ได้ตามมาตรา ๙๐/๙๒ วรรคสอง อาจยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ ณ สถานที่ 
ที่ลูกหนี้มีภูมิล าเนาอยู่ หรือ ณ สถานที่ตั้งหรือที่ท าการของเจ้าหน้าที่แล้วแต่กรณีเพ่ือให้ท าการฟื้นฟูหนี้สิน
ของตนได้ 

เมื่อเจ้าพนักงานได้รับค าขอฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้  ให้พิจารณาค าขอของลูกหนี้โดยเร็ว  
ถ้าได้ความตามมาตรา ๙๐/๑๔๓ และมีเหตุสมควรและช่องทางที่จะท าการฟ้ืนฟูหนี้สินแก่ลูกหนี้ ได้  
ให้มีค าสั่งรับค าขอและให้แจ้งให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ทราบภายในสามวันนับแต่มีค าสั่ง 

มาตรา ๙๐/๑๔๔ กรณีที่มี เหตุสมควร เจ้าพนักงานอาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้อง 
ตามมาตรา ๙๐/๙๘ เพ่ือให้ศาลมีค าสั่งจ ากัดสิทธิตาม มาตรา ๙๐/๑๐๒ เพ่ือคุ้มครองทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ในระหว่างการด าเนินการฟ้ืนฟูหนี้สิน 

มาตรา ๙๐/๑๔๕ ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจออกหมายเรียก ลูกหนี้ เจ้าหนี้ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
มาสอบสวนมูลเหตุแห่งหนี้ ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สิน และพยานหลักฐานต่างๆอันเกี่ยวข้องกับ
หนี้สินของลูกหนี้ รายได้ รายจ่าย สมุดบัญชี ของลูกหนี้ เพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูหนี้สินและก าหนดเงื่อนในการ
ช าระหนี้สิน 

ให้เจ้าพนักงานและลูกหนี้ร่วมกันจัดท าแผนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่
เจ้าพนักงานได้มีค าสั่งรับค าขอจากลูกหนี้ 

มาตรา ๙๐/๑๔๖ ในแผน ให้มีรายการต่อไปนี้ เป็นอย่างน้อย 
(๑) เหตุผลที่ท าให้มีการพ้ืนฟูหนี้สิน 
(๒) รายละเอียดแห่งสินทรัพย์ หนี้สิน และภาระผูกพันต่างๆของลูกหนี้ในขณะที่ ยื่นค าร้องขอ 
(๓) หลักการและวิธีการฟ้ืนฟูหนี้สิน 

(ก) ขั้นตอนของการฟ้ืนฟูหนี้สิน 
(ข) การช าระหนี้ การยืดก าหนดเวลาช าระหนี้ การลดจ านวนหนี้ลง และการจัดกลุ่มเจ้าหนี้

โดยสิทธิของเจ้าหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันต้องได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน เว้นแต่เจ้าหนี้ผู้ได้รับการปฏิบัติ  
ที่เสียเปรียบในกลุ่มนั้นจะให้ความยินยอมเป็นหนังสือ 

(ค) วิธีการฟ้ืนฟูหนี้สินของลูกหนี้ เช่น การลดทุนและเพ่ิมทุน การก่อหนี้ และระดมเงินทุน 
การจัดการและการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของลูกหนี้ 

(๔) ระยะเวลาด าเนินการตามแผนซึ่งไม่เกินห้าปี 



๓ 
 

(๕) การไม่ยอมรับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือสิทธิตามสัญญา ในกรณีที่ทรัพย์สิน ของลูกหนี้หรือสิทธิ
ตามสัญญามีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ที่จะพึงได้  

เพ่ือประโยชน์ในการจัดท าแผน เจ้าพนักงานอาจนัดลูกหนี้และเจ้าหนี้บางรายมาหารือในการ
จัดท าเงื่อนไขการฟ้ืนฟูหนี้สินตามแผนของเจ้าหนี้รายนั้นได้   

มาตรา ๙๐/๑๔๗  เมื่อจัดท าแผนเสร็จแล้ว ให้ เจ้าพนักงานก าหนดวันนัดประชุมเจ้าหนี้  
เพ่ือพิจารณาแผนโดยเร็ว และให้ส่งส าเนาแผนให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ทราบก่อนวันนัดประชุมไกล่เกลี่ย 
หนี้ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 

มาตรา ๙๐/๑๔๘ เจ้าหนี้ อาจยื่นขอแก้ไขแผนโดยยื่นค าขอแก้ไขต่อเจ้าพนักงานก่อนวันประชุม 
เจ้าหนี้ไม่น้อยกว่าสิบวัน 

กรณีมีการยื่นค าขอแก้ไขแผนตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานนัดประชุม ลูกหนี้และเจ้าหนี้ 
รายที่ยื่นค าขอแก้ไขเพ่ือพิจารณาว่าสมควรจะแก้ไขแผนหรือไม่  หากลูกหนี้ยินยอมให้แก้ไขให้เจ้าพนักงาน 
ท าการแก้ไขแผน หากลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ไม่ยินยอมแก้ไขแผนตามที่เจ้าหนี้ยื่นค าขอแก้ไข ให้ใช้แผนตามเดิม  

มาตรา ๙๐/๑๔๘ มติยอมรับแผนของที่ประชุมเจ้าหนี้ตามมาตรา ๙๐/๑๔๗ ต้องเป็นไปดังนี้ 
(๑) เจ้าหนี้ทุกกลุ่มมีมติยอมรับแผน หรือ 
(๒) ที่ประชุมเจ้าหนี้อย่างน้อยหนึ่งกลุ่ม และเมื่อนับรวมจ านวนหนี้ของเจ้าหนี้ที่ยอมรับแผน 

ในที่ประชุมเจ้าหนี้ทุกกลุ่มแล้ว มีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบแห่งจ านวนหนี้ของเจ้าหนี้ซึ่งได้เข้าประชุม
ด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนในที่ประชุมเจ้าหนี้และได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  

มาตรา ๙๐/๑๔๙ ถ้าที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติตามมาตรา ๙๐/๑๔๘ ยอมรับแผนให้เจ้าพนักงาน 
ยื่นค าร้องขอต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้ สินและเห็นชอบแผน ตามมาตรา ๙๐/๑๕๒ หรือพิจารณา 
ท าสัญญาประนีประนอมยอมความระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ตามแผนหรือด าเนินการอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร
เพ่ือการฟ้ืนฟูหนี้สินส าเร็จ 

ถ้าที่ประชุมเจ้าหนี้ไม่มีมติตามมาตรา ๑๔๘ ยอมรับแผนหรือไม่มีเจ้าหนี้มาประชุมให้ลูกหนี้
และเจ้าพนักงานประชุมปรึกษากับเจ้าหนี้ที่มีมติไม่ยอมรับแผน เพ่ือแก้ไขแผนตามที่เห็นสมควร และให้  
นัดประชุมเจ้าหนี้อีกครั้ง ให้น าความในมาตรา ๙๐/๑๔๖ วรรคหนึ่งมาใช้บังคับ และให้ถือว่า ลูกหนี้และเจ้าหนี้
ทั้งหลายได้ทราบนัดแล้ว 

เจ้าหนี้ตามวรรคสามรายใดไม่มาประชุมเจ้าหนี้โดยไม่มีเหตุอันสมควรและจ าเป็น ให้ถือว่า 
เจ้าหนี้นั้นมีมติยอมรับแผน  เว้นแต่ จะแสดงให้เห็นว่า ลูกหนี้ไม่ได้แจ้งความเป็นเจ้าหนี้ให้เจ้าพนักงานทราบ
และไม่มีรายชื่อเจ้าหนี้นั้นในแผน 

การนัดประชุมเจ้าหนี้ตามวรรคสอง หากที่ประชุมเจ้าหนี้ครั้งที่สองยังมีมติไม่ยอมรับแผน 
ไกล่เกลี่ย ให้เจ้าพนักงานยุติการด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูหนี้สิน  หากที่ประชุมมีมติยอมรับแผนให้ด าเนินการ 
ตามวรรคหนึ่ง 

ค าสั่งให้ยุติการฟ้ืนฟูหนี้สินตามวรรคหนึ่ง ไม่ตัดสิทธิของลูกหนี้ ในการยื่นค าร้องขอ 
ตามหมวด ๓/๒ และหมวด ๓/๓  รวมถึง การขอให้ เจ้าพนักงานด าเนินการฟ้ืนฟูหนี้สินของตนใหม่ 
เมื่อพ้นระยะเวลานับจากครั้งก่อนไม่น้อยกว่าหกเดือน 

มาตรา ๙๐/๑๕๐  เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนและการจัดท าแผนตามมาตรา ๙๐/๑๔๕ และ 
มาตรา ๙๐/๑๔๖ ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจออกหมายเรียก เจ้าหนี้ ลูกหนี้ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งเห็นว่า 



๔ 
 

สามารถแจ้งข้อความเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สินของลูกหนี้มาพบตนเพ่ือสอบถามหรือขอให้ศาลสั่งให้บุคคล
นั้น ๆ ส่งเอกสารหรือวัตถุพยานซึ่งอยู่ในความยึดถือหรืออ านาจของผู้นั้นอันเกี่ยวกับกิจการหรือทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้มาให้ตนก็ได้  

หมายเรียกตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือเป็นค าสั่งของเจ้าพนักงานตามกฎหมายอาญา 
 

ส่วนที่ ๓ 
การขอให้ฟื้นฟูหนี้สินของลูกหนี้และเห็นชอบแผน 

---------------------------------- 
 

มาตรา ๙๐/๑๕๑ กรณีที่เจ้าพนักงานเห็นสมควรและจ าเป็นต้องยื่นค าร้องขอ เจ้าพนักงานอาจยื่น 
ค าร้องขอต่อศาลให้มีการฟ้ืนฟูหนี้สินและเห็นชอบแผนตามมาตรา ๙๐/๑๕๙ ได้ โดยแนบแผนพร้อมหลักฐาน
แสดงว่าเจ้าหนี้ได้มีมติยอมรับแผนแล้วตามมาตรา ๙๐/๑๔๘   

มาตรา ๙๐/๑๕๒ ในการร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สิน ผู้ร้องขอต้องช าระค่าขึ้นศาลห้าร้อยบาทและต้องวางเงิน
ประกันค่าใช้จ่ายที่ผู้ร้องขอต้องรับผิดชอบในการขอฟ้ืนฟูหนี้สินไว้ต่อศาลเป็นจ านวนหนึ่ งพันบาท ในขณะ 
ยื่นค าร้องขอ 

หากค่าใช้จ่ายนั้นไม่เพียงพอ ศาลจะมีค าสั่งให้ผู้ร้องขอวางเงินประกันค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นตามจ านวน 
ที่เห็นสมควรก็ได้  ในกรณีที่ผู้ร้องขอไม่ยอมวางเงินประกันเพิ่มตามวรรคหนึ่ง ถ้าศาลยังไม่มีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
หนี้สิน ให้ถือว่าผู้ร้องขอทิ้งค าร้องขอ ให้ศาลจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

กรณีที่ผู้ร้องขอเป็นผู้ยากไร้หรือมีรายได้น้อย ผู้ร้องขออาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อพิจารณายกเว้น 
หรือก าหนดค่าขึ้นศาลและเงินประกันค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควรก็ได้ 

ให้ลูกหนี้เป็นผู้รับผิดชอบเงินค่าขึ้นศาลและเงินประกันตามวรรคหนึ่ง 
มาตรา ๙๐/๑๕๓ ผู้ร้องขอจะถอนค าร้องขอไม่ได้ เว้นแต่ศาลจะอนุญาต แต่ถ้าศาลได้มีค าสั่งให้  

ฟ้ืนฟูหนี้สินและเห็นชอบด้วยแผนแล้ว ศาลจะอนุญาตให้ถอนค าร้องขอไม่ได้ 
 

ส่วนที่ ๔ 
การพิจารณาค าร้องขอให้ฟื้นฟูหนี้สินและเห็นชอบแผน 

----------------------------- 
 

มาตรา ๙๐/๑๕๔  เมื่อศาลสั่งรับค าร้องขอแล้ว ให้ก าหนดวันนัดไต่สวนเป็นการด่วน ให้หมายเรียก
และส่งส าเนาค าร้องขอไปยังลูกหนี้และเจ้าหนี้ทั้งหลายให้ทราบก่อนวันไต่สวน ทั้งนี้ ให้ส่งก่อนวันไต่สวน 
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 

เจ้าหนี้อาจยื่นค าคัดค้านก่อนวันนัดไต่สวนไม่น้อยกว่าสามวัน เว้นแต่เจ้าหนี้ที่ได้มีมติ
ยอมรับแผนหรือไม่มาประชุมเจ้าหนี้ตามมาตรา ๙๐/๑๔๙  

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๐/๑๑ มาใช้บังคับกับการไต่สวนค าร้องขอของศาลโดยอนุโลม 
มาตรา ๙๐/๑๕๕ ในการไต่สวนค าร้องขอ ศาลต้องไต่สวนเอาความจริง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๐/๑๔๓ 

และแผนเข้าหลักเกณฑ์ที่ศาลจะพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ตามมาตรา ๙๐/๑๕๙ 



๕ 
 

ถ้าได้ความจริงและแผนเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าว ทั้งผู้ร้องขอยื่นค าร้องขอโดยสุจริต ให้ศาล 
มีค าสั่งให้ฟื้นฟูหนี้สินและเห็นชอบแผน โดยให้ลูกหนี้เป็นผู้บริหารแผน มิฉะนั้นให้มีค าสั่งให้ยกค าร้องขอ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้คัดค้านค าร้องขอ ถ้าศาลเห็นสมควรจะงดการไต่สวนและมีค าสั่งตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณีก็ได้  

มาตรา ๙๐/๑๕๖ ก่อนศาลมีสั่งเห็นชอบด้วยแผน  หากมีเจ้าหนี้ยื่นค าร้องต่อศาล เกี่ยวกับมูลหนี้  
ที่ได้เกิดขึ้นก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการว่า  ลูกหนี้ไม่แสดงรายละเอียดแห่งหนี้สินของตน หรือแสดง
จ านวนหนี้ที่ค้างช าระของเจ้าหนี้ทั้งหลายไม่ถูกต้อง ให้ศาลส่งส าเนาค าร้องแก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย เจ้าพนักงาน 
หรือลูกหนี้ และศาลอาจมีค าสั่งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจสอบเกี่ยวกับมูลหนี้ของเจ้าหนี้ทั้งหมด 
หรือแต่บางส่วน หรือจะมีค าสั่งตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

หากศาลไต่สวนแล้วได้ความจริงตามที่เจ้าหนี้ร้องขอตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลสอบถาม เจ้าพนักงาน  
หรือลูกหนี้ถึงเหตุดังกล่าว ถ้าศาลเห็นว่าหนี้ที่มิได้แสดงหรือที่ได้แสดงไว้ในรายละเอียดแห่งหนี้สินนั้น  
เป็นข้อผิดพลาดหรือข้อผิดหลงเล็กน้อย ก็ให้ศาลมีค าสั่งให้เจ้าพนักงานหรือลูกหนี้ แก้ไขแผนส าหรับหนี้ 
ที่ขาดหายไป หรือแก้ไขข้อผิดพลาดเช่นว่านั้นให้ถูกต้อง และให้ถือว่าแผนยังมีผลผูกพันเจ้าหนี้ทั้งหลายต่อไป 
ถ้าศาลเห็นว่าหนี้ที่มิได้แสดงหรือที่ได้แสดงไว่ในรายละเอียด แห่งหนี้สินนั้นเป็นข้อผิดพลาดหรือข้อผิดหลง 
ในสาระส าคัญก็ให้ศาลมีค าสั่งยกค าร้องขอ 

ค าสั่งศาลให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตรวจสอบเกี่ยวกับมูลหนี้ของเจ้าหนี้ ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้
ศาลรอการไต่สวนค าร้องขอตามมาตรา ๙๐/๑๕๕ 

มาตรา ๙๐/๑๕๗ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๐/๑๐๒ และมาตรา ๙๐/๑๐๓ มาใช้บังคับในการร้องขอ
ฟ้ืนฟูหนี้สิน 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๐/๑๓ มาตรา ๙๐/๑๔ และมาตรา ๙๐/๑๕ มาใช้บังคับกับการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อจ ากัดสิทธิของเจ้าหนี้ การด าเนินการที่ถือเป็นการให้ความคุ้มครองแก่เจ้าหนี้
มีประกัน อายุความและระยะเวลาเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาและการบังคับคดี และระยะเวลา
เกี่ยวกับการเสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการโดยอนุโลม   

มาตรา ๙๐/๑๕๘ การที่ศาลจะพิจารณาให้ความเห็นชอบแผน มีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แผนมีรายการครบถ้วนตามมาตรา ๙๐/๑๔๖ 
(๒) เมื่อการด าเนินการตามแผนส าเร็จจะท าให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมี

ค าพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย และ 
(๓) เจ้าหนี้ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันต้องได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกัน เว้นแต่เจ้าหนี้ผู้ได้รับการ

ปฏิบัติที่เสียเปรียบในกลุ่มนั้นจะให้ความยินยอมเป็นหนังสือ  
(๔) แผนได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้ 

มาตรา ๙๐/๑๕๙ เมื่อศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินและเห็นชอบแผน ให้ศาลแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้เจ้า
พนักงาน ลูกหนี้และเจ้าหนี้ทราบเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิสก์อื่นๆตามที่ศาลเห็นสมควร  
และให้ศาลแจ้งค าสั่งต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์เพ่ือประกาศค าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินและเห็นชอบด้วยแผนของศาล 
ในเว็บไซต์ของกรมบังคับคดีหรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิสก์อื่น   



๖ 
 

ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งยกค าร้องขอฟ้ืนฟูหนี้สินและเห็นชอบแผน  เพราะแผนไม่เข้าหลักเกณฑ์
ที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ ลูกหนี้อาจยื่นค าร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ตามหมวดนี้หรือ 
ตามหมวด ๓/๒ แล้วแต่กรณีอีกได้ โดยน าหลักเกณฑ์เรื่องระยะเวลาตามมาตรา ๙๐/๔๓(๓) มาบังคับใช้  
 

ส่วนที ่๕ 
การด าเนนิการภายหลงัศาลมีค าสั่งให้ฟืน้ฟูหนี้สนิและเหน็ชอบด้วยแผน 

----------------------------------------- 
 

มาตรา ๙๐/๑๖๐ แผนซึ่งศาลมีค าสั่งเห็นชอบแล้ว ผูกมัดเจ้าหนี้ทั้งหลายในหนี้ของตน แต่ไม่ผูกมัด
เจ้าหนี้ทั้งหลายที่ลูกหนี้ไม่ได้แจ้งให้เจ้าพนักงานทราบและเรียกให้เข้าประชุมเพื่อพิจารณาแผนหรือมิได้  
มีรายการเจ้าหนี้นั้นไว้ในแผน   

ค าสั่งของศาลที่เห็นชอบด้วยแผน ให้มีผลเปลี่ยนแปลงความรับผิดของบุคคลซึ่งเป็นผู้ค้ าประกันหรือ 
อยู่ในลักษณะอย่างผู้ค้ าประกันของลูกหนี้ที่มีอยู่ก่อนวันที่ศาลมีค าสั่งดังกล่าวเท่าที่ลูกหนี้ต้องรับผิดต่อเจ้าหนี้
ตามแผน ทั้งนี้ ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงความรับผิดของบุคคลผู้รับผิดร่วมกับลูกหนี้ 

มาตรา ๙๐/๑๖๑ เมื่อศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูหนี้สินและเห็นชอบด้วยแผนแล้ว ให้เจ้าพนักงานชี้แจง
รายละเอียดของแผน หน้าที่และการปฏิบัติตามแผน ตลอดจนเหตุและปัจจัยที่ท าให้ต้องมีการฟ้ืนฟูหนี้สิน
ให้แก่ลูกหนี้ และให้มีอ านาจติดตามการปฏิบัติตามแผนของลูกหนี้และด าเนินการตามมาตรา ๙๐/๑๖๒  

มาตรา ๙๐/๑๖๓ เมื่อศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟูหนี้สินและเห็นชอบด้วยแผนแล้ว ถ้ามีความจ าเป็นต้องแก้ไข
แผนเพื่อให้การฟ้ืนฟูหนี้สินส าเร็จไปได้ ลูกหนี้หรือเจ้าพนักงาน อาจยื่นขอแก้ไขแผนได้ ในกรณีเช่นว่านี้  
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๐/๑๔๗ มาตรา ๙๐/๑๔๘ มาตรา ๙๐/๑๔๙  มาตรา ๙๐/๑๕๐ มาตรา ๙๐/๑๕๕ 
มาตรา ๙๐/๑๕๖ มาตรา ๙๐/๑๕๘ และมาตรา ๙๐/๑๖๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๙๐/๑๖๔ ให้ลูกหนี้จัดท ารายงานการปฏิบัติงานตามแผนเสนอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
และเจ้าพนักงานทุกรอบสามเดือนตามรูปแบบที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก าหนด   
 

ส่วนที่ ๖ 
การยกเลิกการฟ้ืนฟูหนี้สิน 

------------------------------------------- 
 

มาตรา ๙๐/๑๖๔ ถ้าลูกหนี้หรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ แล้วแต่กรณี เห็นว่าการฟ้ืนฟูหนี้สินได้
ด าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผนแล้ว ให้รายงานขอให้ศาลมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูหนี้สินโดยไม่ซักช้า  
และให้ศาลนัดพิจารณา หากได้ความว่าการฟื้นฟูหนี้สินได้ด าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผน ก็ให้ศาลมีค าสั่ง
ยกเลิกการฟ้ืนฟูหนี้สินโดยไม่ซักช้า แต่ถ้าได้ความว่าการฟ้ืนฟูหนี้สินยังไม่เป็นผลส าเร็จตามแผน ในกรณีที่  
ยังเหลือระยะเวลาด าเนินการตามแผน ก็ให้ศาลมีค าสั่งให้ด าเนินการฟ้ืนฟูหนี้สินต่อไปภายในก าหนด
ระยะเวลาตามแผน ถ้าในระหว่างนั้นระยะเวลาด าเนินการ ตามแผนสิ้นสุดลงแล้ว แต่เป็นที่เห็นได้แน่ชัดว่า
แผนได้ด าเนินการมาใกล้จะส าเร็จแล้ว ศาลจะขยายระยะเวลาด าเนินการตามแผนต่อไปอีกตามควรแก่  
กรณีก็ได้ 



๗ 
 

มาตรา ๙๐/๑๖๕  ถ้าลูกหนี้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ตามที่ได้ตกลงไว้ในแผนก็ดี หรือปรากฏแก่ศาล 
โดยมีพยานหลักฐานว่า การช าระหนี้ตามแผนนั้นไม่อาจด าเนินไปได้ โดยปราศจากอยุติธรรมหรือจะเป็น
การเนิ่นช้าเกินสมควรก็ดี หรือการที่ศาลได้มีค าสั่งเห็นชอบด้วยนั้น เป็นเพราะลูกหลอกลวงทุจริตก็ดี  
เมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงาน หรือ เจ้าพนักงาน หรือ เจ้าหนี้คนใดมีค าขอ โดยท าเป็นค าร้อง  
ศาลมีอ านาจยกเลิกการฟ้ืนฟูหนี้สิน แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงการใดที่ได้ กระท าไปแล้วตามแผนนั้น และให้น า
มาตรา ๙๐/๑๒๓ และมาตรา ๙๐/๑๒๔ มาใช้บังคับ โดยอนุโลม”  

มาตรา ๙๐/๑๖๖ ในกรณีที่ ศาลมีค าสั่ งยกเลิกการฟ้ืนฟูหนี้ สิน ให้ศาลแจ้งค าสั่ งดั งกล่าว 
แก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และลูกหนี้โดยไม่ซักช้า 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๐/๑๙๕ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับแก่การแจ้งค าสั่ง และประกาศค าสั่ง 
โดยอนุโลม 

มาตรา ๙๐/๑๖๗  ค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูหนี้สิน  ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงความผูกพันในหนี้ของลูกหนี้ 
กับเจ้าหนี้ตามแผน 

เจ้าหนี้ที่ลูกหนี้มิได้แสดงไว้ในรายละเอียดแห่งหนี้สิน และเจ้าหนี้ที่ผู้ท าแผน มิได้เรียกให้
ประชุมเจ้าหนี้เพ่ือพิจารณาแผน ย่อมมีสิทธิตามมูลหนี้เดิมของตน 

มาตรา ๙๐/๑๖๘ ในระหว่างการปฏิบัติตามแผนถ้าลูกหนี้ถึงแก่ความตาย หรือ พิการ ทุกพลภาพหรือ
เจ็บป่วยไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ  ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ เจ้าพนักงาน หรือเจ้าหนี้  ยื่นค าร้อง 
ต่อศาลเพ่ือขอให้แต่งตั้งทายาทหรือผู้จัดการมรดกหรือผู้ปกครองทรัพย์ของลูกหนี้แล้วแต่กรณี เป็นผู้ปฏิบัติ
ตามแผนแทนลูกหนี้ 

กรณี ตามวรรคหนึ่ง หากเจ้าหนี้ประสงค์จะคัดค้าน ให้ยื่นค าคัดค้านก่อนวันนัดไต่สวนไม่น้อย
กว่าสามวัน 

มาตรา ๙๐/๑๖๙  กรณีที่ศาลมีค าสั่งแต่งตั้งผู้ปฏิบัติตามแผนแทนลูกหนี้ตามมาตรา ๙๐/๑๖๘ เมื่อมี
เหตุจ าเป็น บุคคลดังกล่าวอาจยื่นค าร้องต่อศาลขอแก้ไขแผนได้ และให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๙๐/๑๖๓ มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ส่วนที ่๗ 
การปลดจากการปฏิบตัิตามแผนฟ้ืนฟูหนี้สิน 

------------------------------------------------------- 
 

มาตรา ๙๐/๑๗๐ กรณีที่ผู้ปฏิบัติตามแผนตามมาตรา ๙๐/๑๖๘ มีเหตุที่จ าเป็นท าให้ไม่สามารถ 
ปฏิบัติตามแผนให้ส าเร็จได้แม้จะมีการแก้ไขแผนแล้วก็ดี หรือ ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนได้โดยวิธีการแก้ไข
แผนก็ดี ผู้ปฏิบัติตามแผนอาจยื่นค าร้องขอต่อศาลเพ่ือของปลดลูกหนี้จากการปฏิบัติตามแผนได้ 

มาตรา ๙๐/๑๗๑  เมื่อศาลได้รับค าร้องของผ ู้บริหารแผนตามมาตรา ๙๐/๑๗๐ ให้ศาลนัดไต่สวน
โดยเร็ว ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๙๐/๑๕๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

มาตรา ๙๐/๑๗๒  เมื่อศาลไต่สวนค าร้องตามมาตรา ๙๐/๑๗๐ และฟังได้ว่าทายาทหรือผู้จัดการมรดก
หรือผู้ปกครองทรัพย์ของลูกหนี้ หรือ ลูกหนี้ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหารแผนให้ส าเร็จได้ ให้ศาล 
มีค าสั่งปลดลูกหนี้จากการปฏิบัติตามแผน 



๘ 
 

มาตรา ๙๐/๑๗๓ เหตุจ าเป็นที่ศาลมีค าสั่งปลดลูกหนี้จากการปฏิบัติตามแผน มี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ทายาทเป็นผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือ คู่สมรสซึ่งไม่มีรายได้ประจ าพอที่จะปฏิบัติ  

ตามแผนให้ส าเร็จได้ด้วยการแก้ไขแผน  
(๒) ลูกหนี้ผู้ตายไม่มีทรัพย์มรดกใดที่จะน าช าระหนี้ตามแผนได้  
(๓) เหตุอื่น ๆ ที่ท าให้การปฏิบัติตามแผนต่อไปไม่อาจส าเร็จไปได้ ตามที่ศาลเห็นสมควร  

มาตรา ๙๐/๑๗๔  ค าสั่งปลดลูกหนี้จากการปฏิบัติตามแผน ให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สินทั้งปวง 
ตามแผน รวมถึงหนี้ของเจ้าหนี้ตามมาตรา ๙๐/๑๗๖ วรรคสอง 

มาตรา ๙๐/๑๗๔ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๐/๑๒๖ ถึงมาตรา ๙๐/๑๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 
 
 
หมายเหตุ  ร่างฉบับนี้ เป็นการร่างให้สอดคล้องกับ ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ใน

การพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และได้มีการรับฟังความคิดเห็ นเสร็จแล้ว  
โดยเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวด 3/2 และเพิ่ม หมวด 3/3  ร่างกฎหมายฉบับนี้  
จึงเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมเป็น หมวด 3/4 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ประมวลภาพการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 



ประมวลภาพการด าเนนิงานของคณะกรรมาธกิารแก้ไขปัญหาหน้ีสินแห่งชาติ 

การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประชุมคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
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การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน  
หนี้สินภาครัฐ รวมถึงคา่ครองชีพสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน  
หนี้สินภาครัฐ รวมถงึค่าครองชีพสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน  
หนี้สินภาครัฐ รวมถึงคา่ครองชีพสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน  
หนี้สินภาครัฐ รวมถึงคา่ครองชีพสูง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายนามฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ 



รายนามฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ  
สภาผู้แทนราษฎร 

 
๑. พันจ่าอากาศเอก ศักดิ์สิทธิ์  ภู่สิโรรังษี ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 

 คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 

๒. นางสาวพิสมัย  แนบสนิท วิทยากรช านาญการพิเศษ 

๓. นายเมธี  มณีรัตน์ วิทยากรช านาญการ 

๔. นายพงศกร  คเชนทรพรรค นิติกรช านาญการ 

๕. นางสาวพินพงษ์  สมัครเขตการณ์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 

๖. นางสาวพิทยาภรณ์  เภาศรี เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 

----------------------------------- 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารแก้ไขปัญหาหน้ีสินแห่งชาติ 
ส านักกรรมาธิการ ๑ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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