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รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ 

 

 
 
 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐานของรางพระราชบัญญัติ 
๑. รางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
   กฎหมายใหม  แกไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
                แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
       
 ๒.๒ เหตุผล 
       เนื่องจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนการใหบริการสาธารณะทางดานการศึกษาแก
ประชาชน โดยมีวัตถุประสงคใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชน
ทางการศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือเปนการสนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดีมี
แรงจูงใจในการศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับ
โครงสรางหนี้ ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้   
 
๓. ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับคณะเปนผูเสนอ 
 
สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๑. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
    เนื่องจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนการใหบริการสาธารณะทางดานการศึกษาแกประชาชน  
โดยมีวัตถุประสงคใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือเปนการสนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดีมี
แรงจูงใจในการศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับ
โครงสรางหนี้ ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได 
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๒. ผูเกี่ยวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ  
๑. กระทรวงศึกษาธิการ 
๒. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
๓. กระทรวงการคลัง 
๔. กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
๕. สํานักงบประมาณ  
๖. นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
๗. ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา ดานการเงิน และดานกฎหมาย 
๘. สถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษา 
๙. ประชาชนท่ัวไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว 

อาจเลือกทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนใหกองทุนก็ได ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบี้ย ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและ
ไดรับผลการศึกษาในระดับเกียรตินิยมอันดับ ๑ สามารถแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินเปน
เงินทุนเพ่ือการศึกษาโดยไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาดังกลาวคืน 

๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและ 
จบจากคณะหรือสาขาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินในสวนท่ี
คางชําระท้ังหมดเปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน และไมมีหนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาในสวนท่ีคางชําระคืน 
 ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอนวันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใช
และยังมีเงินคางชําระอยู ใหชําระคืนเฉพาะเงินตน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินท่ีศาลไดมีคําพิพากษากอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ เม่ือไดทําการปรับปรุงโครงสรางหนี้ กับกองทุนแลว ถือวาหลุดพนจากประวัติการชําระหนี้ อันไม
กอใหเกิดรายได โดยผูคํ้าประกัน ผูกูยืมเงินไดปฏิบัติตามดังกลาวแลว ก็ใหถือวาหลุดพนจากประวัติการชําระ
หนี้อันไมกอใหเกิดรายไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลบัตรเครดิต  
 ๗. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี  ๘ ตุลาคม ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จํานวน ๒๖๙ วัน นับจากวันข้ึนเว็บไซต ถึงวันปดการรับฟงความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 
      ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

   ๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 ๔. ผูจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
 ๕. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ๖. อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ๗. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 ๘. อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแกน 
 ๙. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
    ๑๐. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
    ๑๑. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
    ๑๒. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี
    ๑๓. อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
    ๑๔. อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
    ๑๕. อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
    ๑๖. อธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากร 
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    ๑๗. อธิการบดีมหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
    ๑๘. อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง   

 
๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 จํานวน ๐ ราย  
 จากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง 
 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ท่ีไดแสดงความคิดเห็น 
 จํานวน ๗ หนวยงาน  ดังนี ้
      ๑. กระทรวงศึกษาธิการ 
      ๒. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
      ๓. กระทรวงการคลัง 
      ๔. สํานักงบประมาณ 
      ๕. มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
      ๖. มหาวิทยาลัยบูรพา 
      ๗. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
 
๕.๒ ผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิก
การศึกษาแลว อาจเลือกทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนให
กองทุนก็ได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- การทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมเปนการเปด

โอกาสใหผูกูไดมีชองทางชําระหนี้และกองทุนไดรับ

การชําระหนี้มากข้ึน จึงเห็นชอบดวยในหลักการ      

แตอยางไรก็ดี การทํางานแทนการชําระหนี้เงินกูยืม

คืนเปนการชําระหนี้อยางอ่ืนแทนการชําระหนี้ตามท่ี     

ตกลงกันไวซ่ึงผูกูยืมท่ีทํางานจะไมรับคาตอบแทนใน

การทํางาน ดังนั้น รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

สมควรกําหนดหลักการเก่ียวกับอัตราคาตอบแทน

และระยะเวลาในการทํางานใหรัฐแทนการชําระเงิน

กูยืมในอัตราและระยะเวลาท่ีเหมาะสมไวดวย เชน 

อัตราค าตอบแทนไมน อยกวารอยละ ... ของ

คาตอบแทนในตําแหนงและระดับเดียวกัน และ

ระยะเวลาไมนอยกวา .. ป  

- การกําหนดใหผูกูยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิก

การศึกษาสามารถเลือกทํางานใหกับหนวยงานภาครัฐ

แทนการชําระเงินคืนกองทุนฯ แมจะชวยใหกองทุนฯ 

สามารถแกไขปญหาการผิดนัดชําระหนี้ของผูกูยืมเงิน

ไดในระดับหนึ่ง แตการดําเนินงานตามแนวทางดังกลาว

จําเปนตองคํานึงถึงสาขาท่ีขาดแคลนซ่ึงเปนความ

ตองการของหนวยงานภาครัฐ รวมถึง ควรกําหนดอัตรา

คาตอบแทนและระยะเวลาการทํางานแทนการชําระ

เงินคืนกองทุนฯ ดวย ท้ังนี้  เพ่ือมิใหภาครัฐมีอัตรา

กําลังคนเกินความจําเปน หรืออาจเปนการเลือกปฏิบัติ 

และไมเปนธรรมกับผู อ่ืนท่ีประสงคจะเขาทํางานกับ

ภาครัฐ แตมิไดเปนผูกูยืมเงินกองทุนฯ หรือเปนผูกูยืม

เงินท่ีชําระเงินคืนกองทุนฯ ครบถวนแลว 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผู กูยืมเงินภายหลังท่ี

สําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลวอาจเลือก

ทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ี

ไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนใหกองทุนก็ได ตาม

หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กําหนด  

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาเหมาะสม เพราะจะทําใหเกิดแรงจูงใจให

บัณฑิตท่ีมีความรูความสามารถสนใจท่ีจะเขาทํางาน

ในหนวยงานภาครัฐเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลดีตอการท่ี

หนวยงานของรัฐจะไดคัดเลือกทรัพยากรบุคคลท่ีมี

คุณภาพมากยิ่ ง ข้ึน  แตการกําหนดหลักเกณฑ 

คุณสมบัติ วิธีการ และเง่ือนไข โดยคณะกรรมการ

ตองมีความชัด เจนในเรื่องการกําหนดเง่ือนไข 

รายละเอียด เกณฑการคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ

เขาทํางาน และสัดสวนของการหักเงินเดือนเพ่ือ

ชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

 

(กระทรวงการคลัง) 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

๑. การกําหนดใหผูกูยืมเงินภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว อาจเลือกทํางานใหรัฐ 
แทนการชําระเงินกูยืมท่ีไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนใหกองทุนก็ได จะตองสอดรับตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง และเขาหลักเกณฑการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเขารับราชการ 
(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) 
 ๒.  กรณีทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมฯ นั้น เห็นควรใหมีกําหนดระยะเวลาเหมาะสมกับมูลคาหนี้ 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 
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 ๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบ้ีย 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบี้ยเปนการเปดโอกาสใหผูกูได

มีชองทางการชําระหนี้และกองทุนไดรับการชําระหนี้

มากข้ึน จึงเห็นชอบดวยในหลักการ 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- การกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเงินกูยืมท่ี

ปลอดดอกเบี้ย ตองมีการกําหนดระยะเวลาการปลอด

ดอกเบี้ย ถามีการชําระเงินคืนตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 

(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม) 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปน

เงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบี้ย ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปน

เงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบี้ย ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

- การเรียกเก็บดอกเบี้ยจากการใหนักเรียนและ

นักศึกษากูยืมนั้น มีเจตนาเพียงเพ่ือใหผูกูยืมเงิน

ตระหนักและใหความสําคัญในการชําระเงินคืน

กองทุนฯ เทานั้น มิไดมุงหวังกําไรหรือแสวงหา

รายไดจากดอกเบี้ยแตอยางใด ซ่ึงหากมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานของกองทุนฯ 

โดยกําหนดใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนเฉพาะเงินตน

หรือการแปลงหนี้ดวยการเปลี่ยนสัญญากูยืมเงิน

เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาแบบใหเปลาเปนการ

ดําเนินงานซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการตาม

เจตนารมณการจัดตั้งกองทุนฯ ตามมาตรา ๖ 

ประกอบมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติฯ ท่ี

บัญญัติใหจัดตั้งกองทุนดังกลาวเพ่ือสนับสนุนและ

สงเสริมการศึกษาดวยการใหเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษา ตลอดจนการดําเนินงานในลักษณะ

เชนนี้ อาจสงผลกระทบตอสถานะทางการเงินของ

กองทุนฯ ท่ีอาจมีเงินทุนไมเพียงพอสําหรับใช

หมุนเวียนเพ่ือปลอยกูใหแกนักเรียนและนักศึกษา

รายใหม และตองกลับไปพ่ึงพางบประมาณ

แผนดินท่ีจะกลายเปนภาระทางการคลังของ

ประเทศในระยะยาว 

(กระทรวงการคลัง) 

- เห็นวาไมเหมาะสม ซ่ึงการท่ีรัฐจะชวยแบงเบา

ภาระใหแกผูกูยืมเพ่ือการศึกษาอาจทําไดโดย

วิธีการอ่ืนโดยไมกระทบตอประโยชนดาน

งบประมาณแผนดิน เชน การกําหนดมาตรการพัก

ชําระหนี้ หรือการกําหนดมาตรการผอนผันการ

ชําระหนี้หรือลดอัตราดอกเบี้ย ในกรณีมีเหตุ

สุดวิสัย เชน เกิดภัยพิบัติ เกิดโรคระบาดรายแรง 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
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คณะกรรมการกําหนด เปนตน 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

และไดรับผลการศึกษาในระดับเกียรตินิยมอันดับ ๑ สามารถแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงิน
เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาโดยไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาดังกลาวคืน 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เห็นดวย และเนื่องจากผูไดรับเกียรตินิยมอันดับ ๑ 

อาจจะไดรับทุนการศึกษาจากแหลงอ่ืนแลว จึงเสนอ 

๒ ประเด็น คือ ผลการศึกษาเฉลี่ยสะสม (GPAX) ไม

ต่ํากวา ๓.๒๕ ข้ึนไป แทนเกียรตินิยมอันดับ ๑ และ

แปลงหนี้เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาหรือเลือกขอรับเปน

คาครองชีพ  

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

- การใหผูกูยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาและไดรับผลการศึกษาในระดับ

เกียรตินิยมไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา

ดังกลาวคืน อาจจะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปน

ธรรม เนื่องจากผูไดรับผลการศึกษาในระดับ 

เกียรตินิยมและท่ีไมไดรับเกียรตินิยมมีสถานะ  

แหงปริญญาเหมือนกันท่ีจะตองปฏิบัติอยางเทา

เทียมกัน 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- การกําหนดใหผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา และไดรับผลการศึกษาในระดับ

เกียรตินิยมอันดับ ๑ สามารถแปลงหนี้เงินกูยืม

เพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินเปนเงินทุนเพ่ือ

การศึกษาโดยไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา

คืน และจบจากคณะหรือสาขาท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหแปลงหนี้เงินกูยืม

เพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินในสวนท่ีคางชําระ

ท้ังหมดเปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน และไมมี

หนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาในสวนท่ี

คางชําระคืน นั้น อาจเปนภาระของรัฐบาลในการ

จายเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน หรืออาจซํ้าซอนกับ

สถานศึกษาท่ีมีทุนการศึกษาแบบใหเปลา ดังนั้น 

ตองวางหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขใหรัดกุม 

(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม) 
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- การแปลงหนี้เฉพาะผูกูยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาและไดรับผลการศึกษาในระดับ

เกียรตินิยมอันดับ ๑ หรือจบจากคณะหรือสาขาท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดอาจกอใหเกิดความ

เหลื่อมล้ํากับผูกูยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับ

อ่ืน รวมถึง อาจเกิดความซํ้าซอนกับการจัดสรรทุน

แบบใหเปลาของสถานศึกษา หรืออาจสรางความ

ไมเปนธรรมกับผูกูยืมเงินท่ีชําระหนี้ตามสัญญา

กูยืมเงิน หรือชําระหนี้เสร็จสิ้นแลว 

(กระทรวงการคลัง) 

- ไมเห็นดวยกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงิน

สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและไดรับผล

การศึกษา ในระดับเกียรตินิยมอันดับ ๑ สามารถ

แปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินเปน

เงินทุนเพ่ือการศึกษา โดยไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษาดังกลาวคืน 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาไมเหมาะสม เนื่องจากอาจขัดตอ

วัตถุประสงคและเจตนารมณของกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

และจบจากคณะหรือสาขาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงิน
ในสวนท่ีคางชําระท้ังหมดเปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน และไมมีหนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาในสวน
ท่ีคางชําระคืน 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เปนมาตรการท่ีนาจะทําใหวัตถุประสงคของกองทุนท่ี

จะผลิตกําลังคนท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

สงเสริมการศึกษาสาขาวิชาท่ีขาดแคลนหรือสาขาวิชาท่ี

กองทุนมุงสงเสริมเปนพิเศษ หรือเพ่ือสรางความเปน

เลิศทางวิชาการบรรลุตามวัตถุประสงคได จึงเห็นชอบ

- สวนท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดคณะ

หรือสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษานั้น  เห็นวา 

นอกจากกระทรวงศึกษาธิการแลวยังมีสวนราชการ

อ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา กํากับ หรือ

ดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา สมควรกําหนดสวน
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ดวยในหลักการ  

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- เห็นดวย โดยเพ่ิมแปลงหนี้เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษา

หรือเลือกขอรับเปนคาครองชีพ 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

ราชการอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- ในการกําหนดคณะหรือสาขา ควรมอบหมาย

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม เปนผูกําหนด เนื่องจากมีภารกิจในการ

กํากับดูแล และกําหนดนโยบายสําหรับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา 

(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม) 

- ไมเห็นดวยกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงิน

สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและจบจาก

คณะหรือสาขาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดให

แปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินใน

สวนท่ีคางชําระท้ังหมด เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษา

แทน และไมมีหนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษา ในสวนท่ีคางชําระคืน 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาไมเหมาะสม เนื่องจากอาจขัดตอ

วัตถุประสงค และเจตนารมณของกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา และหลักเกณฑดังกลาว

กวางขวางและไรขอบเขตท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจไมเกิด

ประโยชนตอสาธารณะหรืออาจกอใหเกิดความ

เสียหายตอการใชจายงบประมาณแผนดิน 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 
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๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอนวันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้
บังคับใชและยังมีเงินคางชําระอยู ใหชําระคืนเฉพาะเงินตน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- การกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอนวันท่ี

พระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใชและยังมีเงินคางชําระ

อยู ใหชําระคืนเฉพาะเงินตนเปนการเปดโอกาสใหผูกู

ไดมีชองทางการชําระหนี้และกองทุนไดรับการชําระ

หนี้มากข้ึนและสอดคลองกับรางมาตรา (๖) ใน

ประเด็นท่ี ๒ จึงเห็นชอบดวยในหลักการ 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- การกําหนดใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนเฉพาะเงินตน 

รวมท้ัง ไมตองจัดใหมีผูคํ้าประกันการชําระเงินคืนใน

สัญญากูยืมเงินกองทุนฯ นั้น จะชวยเพ่ิมโอกาสให

นักเรียนและนักศึกษาสามารถเขาถึงแหลงเงินกูจาก

กองทุนฯ ไดโดยงายแลว ยังเปนการชวยเหลือและ

บรรเทาความเดือดรอนใหแกผูคํ้าประกันจากการเปน

หนี้อันไมกอใหเกิดรายได และเพ่ิมโอกาสท่ีกองทุนฯ 

จะไดรับการชําระเงินคืนเพ่ือนําไปใชหมุนเวียนและ

ปลอยกูใหแกนักเรียนและนักศึกษารายใหมอีกดวย 

(กระทรวงการคลัง)  

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอน

วันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใชและยังมีเงินคาง

ชําระอยู ใหชําระคืนเฉพาะเงินตน ท้ังนี้ ตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กําหนด 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาเหมาะสม แตการกําหนดคุณสมบัติ วิธีการ 

และเง่ือนไขโดยคณะกรรมการตองมีความชัดเจนใน

เรื่องการกําหนดเง่ือนไข รายละเอียด และหลักเกณฑ

ท่ีใชตองมีความเหมาะสมชัดเจน เชน การกําหนด

ยกเวนดอกเบี้ยไมควรใชกับผูกูยืมทุกคน เนื่องจาก

- การดําเนินงานตามแนวทางดังกลาวอาจสงผลให

กองทุนฯ มีความเสี่ยงจากการผิดนัดชําระหนี้

เพ่ิมข้ึน เนื่องจากผูกูยืมเงินอาจไมตระหนักหรือให

ความสําคัญในการนําเงินมาชําระคืนกองทุนฯ 

และทายท่ีสุดจะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน

ตามภารกิจของกองทุนฯ ดวย 

(กระทรวงการคลัง) 
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ความม่ันคงในการทํางานและฐานเงินเดือนหรือภาระ

ของผูกูยืมอาจไมเหมือนกัน ดังนั้น จึงตองกําหนด

หลักเกณฑคุณสมบัติของผูท่ีสมควรไดรับการยกเวน

ดอกเบี้ยใหชัดเจน  

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอน

วันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใชและยังมีเงินคาง

ชําระอยู ใหชาํระคืนเฉพาะเงินตน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

 

๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผู กู ย ืมเงินที ่ศาลไดมีคําพิพากษากอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เม่ือไดทําการปรับปรุงโครงสรางหนี้กับกองทุนแลว ถือวาหลุดพนจากประวัติการ
ชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายได โดยผูค้ําประกัน ผูกูยืมเงินไดปฏิบัติตามดังกลาวแลว ก็ใหถือวาหลุดพน
จากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลบัตรเครดิต  

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินท่ีศาลไดมีคํา

พิพากษากอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เม่ือไดทํา

การปรับปรุงโครงสรางหนี้ กับกองทุนแลว ถือวาหลุด

พนจากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายได โดย

ผูคํ้าประกัน ผูกูยืมเงินไดปฏิบัติตามดังกลาวแลว ก็ให

ถือวาหลุดพนจากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิด

รายไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูล

บัตรเครดิต 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาเหมาะสม เนื่องจากเม่ือลูกหนี้ไดปฏิบัติตาม

เง่ือนไขการปรบัปรุงโครงสรางหนี้กับกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาซ่ึงเปนเจาหนี้แลว แมศาลจะมี    

คําพิพากษาไปแลว กอนท่ีพระราชบัญญัตินี้จะมีผล

บังคับใช ก็สามารถใชหลักเกณฑนี้ยอนหลังไปเปนคุณ

แกลูกหนี้กอนมีคําพิพากษาได 

- กองทุนฯ มิไดเปนสถาบันการเงินตามบทบัญญัติ

นิยามในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนั้น 

กองทุนฯ จึงมิไดมีหนาท่ีรายงานขอมูลเครติตของ

ผูกูยืมเงินใหแกบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด 

และไมจําเปนตองกําหนดใหผูกูยืมเงินหลุดพนจาก

ประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายไดตาม

กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตแต

อยางใด 

(กระทรวงการคลัง) 
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(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินท่ีศาลไดมี     

คําพิพากษากอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เม่ือได

ทําการปรับปรุงโครงสรางหนี้กับกองทุนแลว ถือวาหลุด

พนจากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายได โดย

ผูคํ้าประกัน ผูกูยืมเงินไดปฏิบัติตามดังกลาวแลว ก็ให

ถือวาหลุดพนจากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิด

รายไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูล

บัตรเครดิต 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

  
๗. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ   
    ๑. ตามรางมาตรา ๕ กําหนดใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงมาตรา ๔๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดวา “ในการทําสัญญากูยืมเงินตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหมี
ผูคํ้าประกันการชําระเงินคืนกองทุนดวยก็ได” เห็นวา การทําสัญญากูยืมเงินจากกองทุนอาจไมมีผูคํ้าประกัน
เงินกู หรือไมมีการเอาทรัพยสินเปนประกันเงินกูยืม ซ่ึงจะทําใหการชําระหนี้เงินกูยืมมีความเสี่ยงมากยิ่งข้ึน  
จึงเห็นสมควรคงหลักการตามวรรคสองของมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไว (กระทรวงศึกษาธิการ) 

    ๒. กรณีท่ีจําเปนตองปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
กรณีดังกลาวสามารถดําเนินการไดโดยไมจําเปนตองปรับแกไขพระราชบัญญัติฯ แตอยางใด อยางไรก็ดี 
เนื่องจากขณะนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายกรางกฎหมายเพ่ือแกไข
ปญหาการชําระหนี้ของผูกูยืมเงิน โดยปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดหารือรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนไดยกรางกฎหมายวาดวยกองทุนฯ เรียบรอยแลว ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได
เสนอใหปรับแกไขพระราชบัญญัติฯ ในหลายประเด็น อาทิ การเพ่ิมองคประกอบของผูแทนภาคเอกชนใน
คณะกรรมการกองทุนฯ การใหอํานาจคณะกรรมการกองทุนฯ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการ
ลดหยอนหนี้ การปรับโครงสรางหนี้ และการแปลงหนี้ ท้ังในชั้นกอนฟองรองดําเนินคดี ชั้นระหวางดําเนินคดี 
หรือชั้นระหวางบังคับคดี เปนการเฉพาะรายหรือเปนการท่ัวไปก็ได การขยายเวลาบังคับคดีออกไปอีก ๑๐ ป 
นับแตวันท่ีผูกูยืมเงินทําขอตกลงเปนหนังสือกับกองทุนฯ การงดหรือลดการเรียกเก็บเงินเพ่ิมจากผูจายเงินได
พึงประเมินในกรณีท่ีมีเหตุอันควร การกําหนดใหกองทุนฯ สามารถสั่งระงับหนี้หรือระงับการเรียกใหชําระหนี้
ตามสัญญากูยืมเงินในกรณีท่ีผูกูยืมเงินพิการหรือทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพการงานได ดังนั้น  
จึงเห็นควรใหนํารางพระราชบัญญัติฯ ท่ีเสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใชประกอบการพิจารณา
รวมดวย (กระทรวงการคลัง) 

 ๓. รางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ดังกลาว เปนการ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักเรียน
หรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชนทางการศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค 
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ลดความเหลื่อมล้ํา สนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดี มีแรงจูงใจในการศึกษา และลดภาระการชําระหนี้
ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับโครงสรางหนี้ ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกัน
จากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวจะสงผลกระทบตอรายรับ
ของกองทุนและมีผลทางออมท่ีจะเปนภาระตองบประมาณท่ีจะตองสนับสนุนใหกับกองทุนในโอกาสตอไป ซ่ึงมี
ผลตอภาระการเงินการคลังภาครัฐในอนาคต จึงเห็นสมควรท่ีจะไดมีการพิจารณาหาแนวทางในการบริหาร
จัดการเงินทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกองทุนฯ (กยศ.) เพ่ือความรอบคอบ ครบถวน
สมบูรณ  ไมกอให เกิดภาระงบประมาณและไมกอให เกิดหนี้ อันไมกอให เกิดรายไดในอนาคต (สํานัก
งบประมาณ)  

๔. ควรลดอัตราดอกเบี้ยใหสําหรับผูชําระหนี้ตรงเวลา รวมท้ัง มีการกําหนดเกณฑการเปลี่ยนแปลง
หนี้กูยืมฯ เปนทุนการศึกษา โดยไมตองชําระคืน สําหรับกรณีผูกูยืมฯ บําเพ็ญประโยชนตอสังคมอยางชัดเจน
และมีผลงานเปนท่ีประจักษ เปนท่ียอมรับในวงกวาง หรือไดรับรางวัลท่ีนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

 

สวนท่ี ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 
๑. ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 
    เนื่องจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนการใหบริการสาธารณะทางดานการศึกษาแกประชาชน  
โดยมีวัตถุประสงคใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือประโยชนทางการศึกษา
อยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือเปนการสนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดี มีแรงจูงใจใน
การศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับโครงสรางหนี้ 
ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้
  
๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
                “มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
      รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือ
พัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมให
มีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาว
มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติดวย 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
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 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษา
ตามความถนัดของตน 
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา
และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุนหรือใช
มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระ
และกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว”   
 
  พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
      “มาตรา ๑๙ คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
                 (๑) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และควบคุมดูแลกิจการของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
        (๒) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
                 (๓) เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการดําเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุน 
                 (๔) พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปสําหรับการดําเนินการและการบริหารงานของ
กองทุน 
                (๕) กําหนดขอบเขตการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาตามมาตรา ๓๗ และพิจารณาอนุมัติใหเงินกูยืม
เพ่ือการศึกษาแกนักเรียนหรือนักศึกษาเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการศึกษา 
       (๖) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการท่ีสถานศึกษาจะรวมดําเนินงานกับกองทุน 
และแบบบันทึกขอตกลงการเขารวมดําเนินงานกับกองทุนตามมาตรา ๓๘ 
                (๗) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาแกนักเรียนหรือ
นักศึกษา และการชําระเงินคืนกองทุน  
      (๘) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการนําเงินหรือทรัพยสินของกองทุนไปหา
ผลประโยชนตามมาตรา ๑๒ 
      (๙) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการขอขอมูลสวนบุคคลของผูกูยืมเงินท่ีอยูในครอบครองของบุคคลอ่ืน และเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการรับเงิน
กูยืมเพ่ือการศึกษาและการชําระเงินคืนกองทุนของผูกูยืมเงิน 
   (๑๐) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจางสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลใหทําหนาท่ี
บริหารและจัดการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา ติดตามและเรงรัดใหมีการชําระคืนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา 
   (๑๑) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการผอนผันใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนกองทุน 
ลดหยอนหนี้ หรือระงับการชําระเงินคืนกองทุนตามมาตรา ๔๔ วรรคสาม 
            (๑๒) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับความรับผิดของผูคํ้าประกันตามมาตรา ๔๙ 
วรรคสาม 
            (๑๓) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกผูจัดการและการทําสัญญาจางผูจัดการ 
รวมท้ังกําหนดคาตอบแทนหรือประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูจัดการตามมาตรา ๓๑ 
   (๑๔) กําหนดมาตรการใด ๆ ตามความจําเปนเพ่ือประโยชนในการบริหารกองทุนและการติดตาม
การชําระเงินคืนกองทุน 
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            (๑๕) กําหนดขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ การบัญชี การตรวจสอบ
บัญชี และขอบังคับอ่ืนท่ีจําเปนในการดําเนินการและการบริหารงานของกองทุน 
            (๑๖) พิจารณาผลการศึกษา วิเคราะห และประเมินความตองการเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของนักเรียน
หรือนักศึกษาท้ังในปจจุบันและอนาคตท่ีผูจัดการเสนอ 
   (๑๗) ออกขอบังคับ ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติการอ่ืนใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
            (๑๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
กองทุน 
            คณะกรรมการอาจมอบอํานาจของคณะกรรมการตาม (๒) (๕) (๑๔) และ (๑๘) เฉพาะในสวนท่ีไม
เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใหผูจัดการหรือบุคคลอ่ืนใดกระทําการแทนคณะกรรมการก็ได” 
 “มาตรา ๔๑ นักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงไดรับอนุมัติใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ตองทําสัญญากูยืมเงินตามแบบ 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  ในการทําสัญญากูยืมเงินตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหมีผูคํ้าประกันการชําระเงินคืน
กองทุนดวยก็ได” 
 “มาตรา ๔๔ เม่ือผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว มีหนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือ
การศึกษาท่ีไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนใหกองทุน ตามจํานวน ระยะเวลา และวิธีการท่ีกองทุนแจงใหทราบ 
  คณะกรรมการจะกําหนดใหเริ่มคิดดอกเบี้ยหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกูยืมเงินนับแตเวลาใด 
ภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลวก็ได แตอัตราดอกเบี้ยหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีคิด ณ วันทํา
สัญญา ตองไมเกินอัตรารอยละเจ็ดจุดหาตอป และหามมิใหคิดดอกเบี้ยทบตน 
  ในกรณีจําเปน ผูจัดการอาจผอนผันใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนกองทุนแตกตางไปจากจํานวน
ระยะเวลา หรือวิธีการท่ีกําหนดไวตามวรรคหนึ่ง หรือลดหยอนหนี้ หรือระงับการชําระเงินคืนกองทุนตามท่ีผู
กูยืมเงินรองขอเปนรายบุคคลหรือเปนการท่ัวไปก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดตามมาตรา ๑๙ (๑๑) 
  ในกรณีท่ีผูกูยืมเงินผูใดผิดนัดการชําระเงินคืนกองทุน และไมไดรับอนุญาตใหผอนผันตามวรรคสาม
คณะกรรมการจะกําหนดใหผูกูยืมเงินตองเสียเงินเพ่ิมอีกไมเกินรอยละหนึ่งจุดหาตอเดือนก็ได” 
  

 แผนการปฏิรูปประเทศ 
     แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา มีผลอันพึงประสงคเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา  

ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความ
หลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทยการพัฒนาของโลกอนาคต เพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต สามารถแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร 
และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และเปนพลเมือง
ท่ีรูสิทธิและหนาท่ี มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ  
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๓. ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
    เม่ือมีการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีเสนอ
ดังกลาวนี้ จะสงผลใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือเปนการสนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดีมี
แรงจูงใจในการศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับ
โครงสรางหนี้ ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได  
 
๔. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
  -    
        
 ๕.๒ ผลกระทบตอสังคม 
       เชิงบวก  
                กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนการใหบริการสาธารณะทางดานการศึกษาแกประชาชน 
สงผลใหนักเรียนหรือนักศึกษาสามารถเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชนทางการศึกษา
อยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา และเปนการสนับสนุนใหผูกูยืมเงินมีการศึกษาท่ีดี มีแรงจูงใจใน
การศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับโครงสรางหนี้ 
ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได ท้ังนี้ การกําหนดใหผูกูยืมเงินชําระ
เงินคืนเฉพาะเงินตน รวมท้ัง ไมตองจัดใหมีผูคํ้าประกันการชําระเงินคืนในสัญญากูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา นั้น จะชวยเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนและนักศึกษาสามารถเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษาไดโดยงาย ยังเปนการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหแกผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อัน
ไมกอใหเกิดรายได และเพ่ิมโอกาสท่ีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจะไดรับการชําระเงินคืนเพ่ือนําไปใช
หมุนเวียนและปลอยกูใหแกนักเรียนและนักศึกษารายใหมอีกดวย 
  เชิงลบ 
            การกําหนดใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนเฉพาะเงินตน รวมท้ัง ไมตองจัดใหมีผูคํ้าประกันการชําระ
เงินคืนในสัญญากูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษานั้น แมจะชวยเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนและนักศึกษา
สามารถเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไดโดยงายแลว ยังเปนการชวยเหลือและบรรเทา
ความเดือดรอนใหแกผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได และเพ่ิมโอกาสท่ีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาจะไดรับการชําระเงินคืนเพ่ือนําไปใชหมุนเวียนและปลอยกูใหแกนักเรียนและนักศึกษารายใหมอีกดวย 
แตอยางไรก็ดี การดําเนินงานตามแนวทางดังกลาวอาจสงผลใหกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีความเสี่ยง
จากการผิดนัดชําระหนี้เพ่ิมข้ึน เนื่องจากผูกูยืมเงินอาจไมตระหนักหรือใหความสําคัญในการนําเงินมาชําระคืน
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และทายท่ีสุดจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานตามภารกิจของกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาดวย 
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 ๕.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
  - 
 
๖. การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
๗. การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
 เพ่ือกําหนดใหคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษา  
   
 
๘. บทกําหนดโทษ 
  ไมมี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเปนพินัย 
  โทษอุปกรณ 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
 
สวนท่ี ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก 
รางพระราชบัญญัต ิ
  คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 
แลวตั้งแตวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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