
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๘๙ 
วันศุกร ท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๗. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

๑. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   (ลาการประชุม) 
๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    (ลาการประชุม) 
๓. นายอัชพร  จารุจินดา    (ลาการประชุม) 
๔. นายธนาวัฒน  สังขทอง   (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติ
หนาท่ีประธานในท่ีประชุม ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ขอใหท่ีประชุมพิจารณาบทบัญญัติ 
รางรัฐธรรมนูญท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการไดจัดทําข้ึนตั้งแตมาตรา ๑ – ๕๗ ตามท่ีท่ีประชุม
คณะกรรมการไดมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงท่ีประชุมมีการอภิปราย 
แสดงความคิดเห็น สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
 มาตรา ๔       
  “มาตรา ๔  ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน”  
 



 ๓ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔  ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกันศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติม
ความในวรรคหนึ่งเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามความเห็นของสภานิติบัญญัติแหงชาติและนักวิชาการ  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเ ม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
   
  มาตรา ๕/๑       
  “มาตรา ๕/๑ เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใดใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัย
กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
 ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดข้ึนในวงงานของ 
สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ ใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ แลวแตกรณี เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามหนาท่ี
และอํานาจตอไป”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท่ีประชุมมีมติเพ่ิมความเปนมาตรา ๕/๑ 
โดยนํามาตรา ๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติเปนวรรคหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญนี้ตามความเห็นของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยคณะกรรมการเห็นควรเพ่ิมความเปนวรรคสองเพ่ือกําหนดผูทําหนาท่ีวินิจฉัยดวย 
  ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - การใหองคกรท่ีเก่ียวของวินิจฉัยชี้ขาดกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งไดเองตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
โดยไมตองเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดนั้น จะทําใหเกิดปญหาข้ึนหรือไม 
  - การใหองคกรท่ีเ ก่ียวของวินิจฉัยเองไดตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย แบงไดเปนสองกรณี คือ ๑) กรณีท่ีไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่ง และ ๒) กรณีท่ีไมมีปญหาเก่ียวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่ง  
   นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา สวนตัวไมเห็นดวยกับการเขียน
รางมาตรา ๕/๑ ตามท่ีมีการเสนอ เนื่องจากการใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรท่ีเก่ียวของวินิจฉัยชี้ขาดกรณี
ท่ีไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเองไดเปรียบเสมือนกับการใหองคกรนั้นเขียน
รัฐธรรมนูญข้ึนเอง อาจจะทําใหเกิดปญหาข้ึนได  



 ๔ 

 ประธานกรรมการกลาววา องคกรตามวรรคสองจะไมมีอํานาจวินิจฉัยกรณีตามวรรคหนึ่งไดเอง 
เนื่องจากรางมาตรานี้เปนเรื่องการวินิจฉัยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ
เทานั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคหนึ่งอาจถูกนําไปตีความไดวาองคกรตามวรรคสองมี
อํานาจวินิจฉัยกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตนเองได เวนแตเกิดกรณีท่ีองคกรตามวรรคสองวินิจฉัย 
ไมถูกตองหรือกรณีท่ีเปนความขัดแยงระหวางองคกรตามวรรคสอง ใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ตอไป ท้ังนี้ ควรมีการปรับปรุงเนื้อหาของรางมาตรา ๕/๑ ใหมีความชัดเจนมากข้ึน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ 
 “เม่ือมีกรณีท่ีจะตองวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดข้ึนในวงงานของสภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครอง หรือองคกรอิสระ ใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือองคกรอิสระ แลวแตกรณี เสนอเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามหนาท่ีและอํานาจตอไป แตเฉพาะศาลฎีกาหรือศาลปกครอง ใหกระทํา
เฉพาะเม่ือมีมติของท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเฉพาะ
ในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี” 
 อยางไรก็ตาม ขอใหท่ีประชุมพิจารณาวากรณีเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลท่ีตองเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญนั้นควรมีกรณีใดบาง โดยเสนอใหรอการพิจารณารางมาตรา ๕/๑ ไวกอน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ศาลปกครองเคยวินิจฉัยชี้ขาดกรณีสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจัดคูหาลงคะแนนเลือกตั้งไมเหมาะสม 
 - กรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดคูหาลงคะแนนเลือกตั้งโดยหันหนาคูหาออก 
ดานนอก ทําใหบุคคลภายนอกเห็นการลงคะแนนเลือกตั้งของผูใชสิทธิเลือกตั้งซ่ึงเปนกรณีเดียวกัน  
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการดําเนินการท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการกลาววา ศาลปกครองอาจวินิจฉัยกรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัด
คูหาลงคะแนนเลือกตั้งไมเหมาะสมวาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ถามีการฟองคดีตอ
ศาลแพงวากฎกระทรวงขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลแพงจะมีอํานาจวินิจฉัยวากฎกระทรวงขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรือไม และมีขอพิจารณาวากรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองวินิจฉัยในเรื่องเดียวกันแตมีคําวินิจฉัยท่ี
แตกตางกันจะดําเนินการอยางไร 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีท่ีมีการกลาวอางตอศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองวา
พระราชบัญญัติใดขัดตอรัฐธรรมนูญแลว ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองตองเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย แตศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะมีอํานาจวินิจฉัยกรณีท่ีมีการกลาวอางวากฎหมายลําดับรอง 
ขัดตอรัฐธรรมนูญไดเอง 
 - ในคดีอาญานั้น หากมีการคัดคานวากฎหมายท่ีเก่ียวของกับคดีขัดตอรัฐธรรมนูญแลว ศาลอาญา
จะตองพักการพิจารณาคดีชั่วคราวเพ่ือเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกอน 
 ประธานกรรมการกลาววา หากเกิดกรณีท่ีศาลอาญาวินิจฉัยวากฎกระทรวงใดขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แตปรากฏวาศาลปกครองกลับมีคําวินิจฉัยวากฎกระทรวงดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว จะดําเนินการ
อยางไร หรือในกรณีท่ีจําเลยในคดีอาญาตอสูวากฎกระทรวงใดจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนการ 
ขัดตอรัฐธรรมนูญแลว จะสามารถดําเนินการตามรางมาตรา ๒๐๘ ไดหรือไม 



 ๕ 

 นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ถาเปน
กฎหมายท่ีผานฝายนิติบัญญัติและมีปญหาวาขัดรัฐธรรมนูญหรือไม ใหไปศาลรัฐธรรมนูญ ถาเปนกฎท่ี 
ฝายบริหารออกเองมีปญหาวาขัดรัฐธรรมนูญหรือไม ใหไปศาลปกครอง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การออกกฎกระทรวงตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติดวย 
 นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา เคยมีคดีท่ีไป
ศาลยุติธรรมแลวมีประเด็นวากฎกระทรวงขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมเชนกัน ซ่ึงตองสงเรื่องใหคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดอํานาจระหวางศาลพิจารณาวาประเด็นหลักของคดีอยูในเขตอํานาจของศาลใดระหวาง 
ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ระบบกฎหมายตางประเทศศาลยุติธรรมจะมีอํานาจวินิจฉัย
กฎหมายท่ีจะใชบังคับกับจําเลย ซ่ึงอาจจะไมอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมก็ได  
 ประธานกรรมการกลาววา การสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจระหวางศาลเพ่ือ
พิจารณาวาประเด็นหลักของคดีอยูในเขตอํานาจของศาลใดนั้น จะเปนเรื่องการวินิจฉัยคดีซ่ึงไมไดวินิจฉัยวา
กฎกระทรวงนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม นอกจากนี้ เม่ือพระราชบัญญัติไดกําหนดใหมีบทหามมิให
ประชาชนกระทําการใดแลว ฝายบริหารก็สามารถออกกฎกระทรวงเพ่ือขยายความพระราชบัญญัติดังกลาว
ซ่ึงอาจขัดตอรัฐธรรมนูญได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เม่ือฝายบริหารออกกฎกระทรวงซ่ึงอาจขัดตอรัฐธรรมนูญแลว ก็
สามารถเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดวาพระราชบัญญัติท่ีเปนแมบทของกฎกระทรวงไดกําหนด
หลักเกณฑท่ีนําไปสูการออกกฎกระทรวงท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญได 
 - ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับพิจารณาในกรณีการกลาวอางวากฎกระทรวงใดขัดตอรัฐธรรมนูญ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๕/๑  
 
 มาตรา ๒๕       
  “มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ 
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะทําการนั้นได และไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้น 
ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
และครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวา
นั้น ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 



 ๖ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสทิธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลซ่ึงไดรับผลรายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือจากการกระทําความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้คงหลักการเดิม  
แตไดเพ่ิมวรรคสองและวรรคสามเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหกับประชาชนเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการไดปรับถอยคําในวรรคสามจากความวา “ตามท่ีกฎหมายกําหนด” เปนความวา “ตามท่ี
กฎหมายบัญญัต”ิ ความในรางมาตรา ๒๕ ท่ีแกไขแลว เปนดังนี้  
 “มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวา
นั้น ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 บุคคลซ่ึงไดรับผลรายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือจากการกระทําความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๕ ตามท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ  
 
  มาตรา ๒๖       
  “มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองคํานึงถึง
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ หรือจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได และตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองคํานึงถึง

ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ หรือจะกระทบ
ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได และตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 



 ๗ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้เปนการปรับปรุง
ถอยคําเพ่ือใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยไดปรับถอยคําจากความวา “หรือจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย” เปนความวา “หรือและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ความในรางมาตรา ๒๖ ท่ีแกไขแลว 

เปนดังนี้  
 “มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองคํานึงถึง

ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ หรือและจะ

กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได และตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไวดวย  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
  นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง สอบถามวา ควรนิยามคําวา “หลักนิติธรรม” 
หรือไม 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความหมายในทางวิชาการของ 
คําวา “หลักนิติธรรม” ยังมีความแตกตางกัน แตโดยหลักการแลว คําวา “นิติธรรม” คือ การคุมครองไมให
มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และจํากัดการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๖ ตามท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ 
 
  มาตรา ๒๗       

“มาตรา ๒๗  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางระหวางบุคคล เพศ ความพิการ 

หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ ใชสิทธิหรือเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ หรือผูดอยโอกาส 
ไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม   

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของ
รัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรอืจริยธรรม”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 



 ๘ 

  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางระหวางบุคคล ในเรื่อง 

ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 
  มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ
ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของ
รัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแต ท่ีจํากัดไว ในกฎหมายเฉพาะในสวน 
ท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้ยังคงหลักการเดิม  
แตมีการปรับปรุงถอยคําในวรรคสามตามความเห็นของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ แสดงความเห็นวา คําวา “คนพิการ” ในวรรคสี่ ควรเปลี่ยนเปน
คําวา “ผูพิการ”จะเหมาะสมกวาหรือไม เนื่องจากในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะใชคําวา “ผูพิการ”  
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา กลุมคนพิการเสนอใหใชคําวา 
“คนพิการ” ซ่ึงมีความเปนสากล โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานก็ใชคําวา “คนพิการ”   
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๗ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๖ วันอังคาร ท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
 
  มาตรา ๓๐       

“มาตรา ๓๐  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ ตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก หรือในระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๓๐ การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใช 
กฎอัยการศึก หรือในระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้เพ่ิมความวา  
“หรือการรบ” ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีและกระทรวงกลาโหม ซ่ึงเปนการใชคําเดิมท่ีใชอยูใน 
มาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓๐ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 



 ๙ 

  มาตรา ๔๑       
“มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและฟองหนวยงานของรัฐ   
ขอบเขตแหงสิทธิและการใชสิทธิตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  

 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและฟองหนวยงานของรัฐ   
 ขอบเขตแหงสิทธิและการใชสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติบุคคลหรือ

ชุมชนยอมมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนได  ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น โดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
รับรูในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา คณะกรรมการตัดความในวรรค
สองของรางมาตรานี้ออกตามความเห็นของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม เนื่องจากสิทธิในการรอง
ทุกข เปนสิทธิตามธรรมชาติ และสิทธิ ในการฟองหนวยงานของรัฐ ก็ มีกฎหมายรองรับไวแล ว  
จึงสามารถตัดความในวรรคสองออกไดโดยยังคงหลักการเดิม และเพ่ิมความในวรรคสองข้ึนใหมซ่ึงเปน 
เรื่องการเขาชื่อของชุมชนเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐในการดําเนินการอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชน และบังคับใหหนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นและใหประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของมี
สวนรวมรับรูในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  
  นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ สอบถามวา การรับรูในการพิจารณาขอเสนอแนะของชุมชนตอ
หนวยงานของรฐัหมายถึงการทําประชาพิจารณใชหรือไม และมีกฎหมายใดรองรับไวแลวหรือไม  
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การทําประชาพิจารณเปน 
สวนหนึ่งของกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ไมมีกฎหมายรองรับไวโดยตรง แตอาจจะมีแทรกอยูในกฎหมายบางฉบับ เชน กฎหมายดานโยธาธิการและ
ผังเมือง หรือกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม อีกท้ังยังมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไว   
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๑ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
  มาตรา ๔๓       

“มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิดําเนินการหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐ 
ในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของทองถ่ินและของชาติ”  

 
 



 ๑๐ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ และ
ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธดิําเนินการหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ

รัฐ ในการอนุรักษ  ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ รวมตลอดท้ังการจัดใหมีระบบสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน สิทธิ
ดังกลาวหมายความรวมถึงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรฐัในการดําเนินการดวย” 
 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนมีสิทธิเขามีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้คงหลักการเดิม 
ในเรื่องสิทธิชุมชน โดยนําความในมาตรา ๖๖ และ ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาบัญญัติรวมไวใน 
รางมาตรานี้และเพ่ิมการจัดระบบสวัสดิการชุมชนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการไดรับฟงความคิดเห็น รวมท้ัง
เพ่ิมเรื่องสิทธิในการรวมดําเนินการกับรัฐในวรรคหนึ่ง  
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็นดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา สามารถกําหนดใหมีท้ังภูมิปญญาของวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ินได เนื่องจากภูมิปญญาทองถ่ินในบางประเภทจะเปนไปตามสภาพแวดลอมเฉพาะของทองถ่ินนั้น 
 - ความวา “...ของทองถ่ินและของชาติ...” มีความหมายครอบคลุมถึงเรื่องใดบาง 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคแรกหมายรวมถึงภูมิปญญาของทองถ่ินและของชาติดวย 
เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคแรก เปนดังนี้ “...จารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ...” 
 นอกจากนี้ สิทธิในรางมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง ในประเด็นการบัญญัติถอยคําวา “...หรือสงเสริม 
ภูมิปญญาทองถ่ิน...” เปนการบัญญัติถอยคําท่ีอาจมีความหมายแคบเกินไป เนื่องจากภูมิปญญานั้นมีท้ัง 
ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาของวัฒนธรรมระดับชาติ ดังนั้น ควรตัดคําวา “...ทองถ่ิน...” ออก เพ่ือใหมี
ความหมายถึงภูมิปญญาระดับชาติดวย  
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๔๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิดําเนินการหรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หรือรัฐ ในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ รวมตลอดท้ังการจัดใหมีระบบสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน สิทธิ
ดังกลาวหมายความรวมถึงการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดวย 
 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนมีสิทธิเขามีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
 
  มาตรา ๔๔       
 “มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”  



 ๑๑ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๔ โดยไมมีการแกไข 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา มีการบิดเบือนวาเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธไมเปนไปตามหลักสากล ฝายเลขานุการคณะกรรมการจึงทําเชิงอรรถ 
ของรางมาตรานี้วารางมาตรานี้เปนไปตามหลักของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR)  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๔ โดยไมมีการแกไข ตามมติท่ีประชุมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
  
 มาตรา ๔๕       
 “มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนด
นโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนด
นโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น และมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของ
พรรคกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา คณะกรรมการเพ่ิมความในวรรคสอง
ตอนทายตามความคิดเห็นของประชาชน ท้ังนี้ ฝายเลขานุการคณะกรรมการไดปรับถอยคําในวรรคสองจาก
ความวา “มิใหสมาชิกของพรรคกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง” เปนความวา  
“มิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง” ความในราง
มาตรา ๔๕ ท่ีแกไขแลว เปนดังนี้  
 “มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนด



 ๑๒ 

นโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลใดซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น และมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของ
พรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๕ ตามท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ 
  
  มาตรา ๔๕/๑ 
  “มาตรา ๔๕/๑  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับการคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค” 
 ประเด็นการพิจารณา 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท่ีประชุมมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา 
๔๕/๑ โดยเปนการเพ่ิมเรื่องการคุมครองสิทธิของผูบริโภคตามหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๕/๑ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ตามมติท่ีประชุมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
 มาตรา ๔๕/๒ 
   “มาตรา ๔๕/๒ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยาง
เหมาะสม โดยไมเสียคาใชจาย 
   ผูยากไรมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย” 
  ประเด็นการพิจารณา 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ท่ีประชุมมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา  
๔๕/๒ โดยเปนการเพ่ิมในเรื่องการรับบริการสาธารณสุขของประชาชนตามหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๕/๒ ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม ตามมติท่ีประชุมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
  มาตรา ๔๖       
 “มาตรา ๔๖  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มิได 
 ผู ใดทราบวา มีการกระทําตามวรรคหนึ่ งยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด เ พ่ือรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได   
 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได 
 การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 



 ๑๓ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๔๖  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มิได 
 ผู ใดทราบวา มีการกระทําตามวรรคหนึ่ งยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด เ พ่ือรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได   
 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสามสิบหาวัน

นับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได 
 การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา คณะกรรมการไดปรับลด
ระยะเวลาในวรรคสามเพ่ือใหดําเนินการไดรวดเร็วข้ึน  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๖ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
  มาตรา ๔๗       
 “มาตรา ๔๗  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 (๒) ปองกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  

(๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปน
สําคัญ  

(๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม  
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๔๗  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  



 ๑๔ 

 (๒) ปองกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ พิทักษผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของ

แผนดิน และใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด  

(๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปน
สําคัญ  
 (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา คณะกรรมการปรับแกไข (๒) 
ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีซ่ึงมาจากกระทรวงมหาดไทย คือ ใหความรวมมือในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปนหนาท่ีของปวงชนชาวไทย และมีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติม (๘) เปนดังนี้   
“(๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ มรดกวัฒนธรรม” 
นอกจากนี้  กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอแกไขรางมาตรา 
๔๗ (๘) เปนดังนี้ “ (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และสงเสริม คุมครองมรดกวัฒนธรรม และ 

ภูมิปญญา ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - ควรแกไขเพ่ิมเติม (๘) เปนดังนี้ “(๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และมรดกวัฒนธรรม” 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง สอบถามวา การอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ของชาติควรจะกําหนดเปนสิทธิหรือหนาท่ี 
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมของชาติควรจะกําหนดใหเปนหนาท่ี  
 - ควรใชความวา “มรดกทางวัฒนธรรม” ซ่ึงมีความเหมาะสมมากกวา โดยแปลมาจากคําวา 
“cultural heritage” เพ่ือทําใหเกิดการดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูในประเทศไทย เชน ภาพวาด
โบราณ วัดหรือเจดียโบราณ และภูมิปญญาของชาวบาน เปนตน  
 ประธานกรรมการกลาววา วัฒนธรรมท่ีมีอยูในประเทศไทยไมถือวาเปนมรดก แตเปนวัฒนธรรมท่ีมี
การสืบทอดมาเปนระยะเวลานาน ควรสอบถามไปยังราชบัณฑิตยสถานวา คําใดท่ีสอดคลองกับคําวา 
“cultural heritage” เพ่ือจะไดนํามากําหนดไวใน (๘) ใหชัดเจน สวนเรื่องภูมิปญญาทองถ่ินนั้นไมสามารถ
กําหนดใหเปนหนาท่ีของประชาชน เนื่องจากอาจทําใหเกิดปญหาได แตสามารถนําไปกําหนดไวในหมวด
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ในรางมาตรา ๔๓ ไดกําหนดให
บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธอินุรักษ ฟนฟูหรือสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินไวแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๔๗  



 ๑๕ 

  มาตรา ๔๘       
 “มาตรา ๔๘  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหง
อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐพึงจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาว
กรองท่ีมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๔๘ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ 
แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ 
และความสงบเรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐพึงตองจัดใหมี

การทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี ตามความเหมาะสม” 

  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้ยังคงหลักการเดิม 
แตปรับปรุงถอยคําตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีและกระทรวงกลาโหม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๘ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
  มาตรา ๕๐       

“มาตรา ๕๐  รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง 
โดยไมเรียกเก็บคาใชจาย  

รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  
รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษา

ตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมี
คุณภาพไดมาตรฐานสากล และดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตาม
ความถนัดของตน ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
จัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษา 
แหงชาติดวย  

การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๕๐ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย  

 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  



 ๑๖ 

 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษา
ตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
ทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพได
มาตรฐานสากล และดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัด

ของตน ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการ

ศึกษาแหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความ
ถนดัของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสอง รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลน 
ทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน” 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้ยังคงหลักการเดิม 
แตนําเรื่องท่ีรัฐตองจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนในวรรคสองเดิมไปบัญญัติไวในวรรคหนึ่ง และนําความใน
วรรคสามเดิม ความวา “ดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัด
ของตน” ไปบัญญัติเพ่ิมเปนวรรคทาย ท้ังนี้ ฝายเลขานุการคณะกรรมการไดปรับถอยคําในวรรคหนึ่งจาก
ความวา “รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับท่ีมี
คุณภาพอยางท่ัวถึงโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย” เปนความวา “รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา

ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับท่ีอยางมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย” ความใน

รางมาตรา ๕๐ ท่ีแกไขแลว เปนดังนี ้
 “มาตรา ๕๐ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา 
ภาคบังคับท่ีอยางมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดยไมเรียกเก็บคาใชจาย  

 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  

 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังการศึกษา
ตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
ทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพได
มาตรฐานสากล และดําเนินการใหผูดอยโอกาสไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัด

ของตน ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการ

ศึกษาแหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความ
ถนดัของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสอง รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลน 
ทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๐ ตามท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ 
 
 
 
 



 ๑๗ 

  มาตรา ๕๑       
“มาตรา ๕๑  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชน
สูงสุด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๕๑  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 
  รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสูงข้ึนตามลําดับ” 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้เปนการปรับปรุง
ถอยคํา โดยเพ่ิมเรื่องการพัฒนาการบริการสาธารณสุขไวในวรรคสอง ท้ังนี้ ฝายเลขานุการคณะกรรมการ 
ไดปรับถอยคําในวรรคสองจากความวา “ใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสูงข้ึนตามลําดับ” เปนความวา “ใหมี
คุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” ความในรางมาตรา ๕๑ ท่ีแกไขแลว เปนดังนี ้
 “มาตรา ๕๑  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพ

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง และสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 
  รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๑ ตามท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ 
 
  มาตรา ๕๒       

“มาตรา ๕๒ รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๕๒  
  ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี ้
  - ควรกําหนดกรอบการในการทําสัญญาระหวางรัฐและเอกชนไวในรางรัฐธรรมนูญวา รัฐพึงไดรับการ
ชดเชยหรือไดรับประโยชนจากการท่ีเอกชนใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐโดยเอกชนไดผลตอบแทน
มากกวาคาสัมปทานท่ีตองจายใหกับรัฐเกินกวาท่ีประมาณการไว 
  - บอรดรัฐวิสาหกิจจะมีอัยการคอยดูแลเรื่องการทําสัญญาระหวางรัฐและเอกชนหรือไม เพ่ือใหเปนไป
ตามกฎหมายมหาชนท่ีผูบริโภคจะไดรับประโยชนมากท่ีสุด 
 - ในทางปฏิบัติสํานักงานอัยการสูงสุดจะตรวจสอบการทําสัญญาของหนวยงานของรัฐเฉพาะใน
ประเด็นขอกฎหมายเทานั้น แตอาจมีการต้ังขอสังเกตเก่ียวการทําสัญญาของหนวยงานของรัฐบางประเภท
ดวยเชนกัน 



 ๑๘ 

 - ควรมีผูเชี่ยวชาญในดานเศรษฐศาสตร หรือนักการเงินการคลังเขามาเปนบอรดของรัฐวิสาหกิจดวย 
 - เสนอใหปรับปรุงเนื้อหาของรางมาตรา ๕๒ โดยใหมีหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
และเสนอใหเพ่ิมความเปนวรรคสองโดยกําหนดใหรัฐมีอํานาจบริหารจัดการโครงขายพ้ืนฐานของประเทศ 
อยางไรก็ตาม รัฐสามารถใหเอกชนใชประโยชนหรือดําเนินการแทนได แตตองเก็บคาตอบแทนจากเอกชน
โดยคํานึงถึงตนทุนในการกอสรางโครงขายพ้ืนฐานของประเทศ ผลกระทบตอผูบริโภค รวมท้ังสวนแบงจาก
รายไดของเอกชนท่ีไดรับสัมปทานดวย 
 - คณะกรรมการสามารถปรับปรุงเนื้อหาของรางมาตรา ๕๒ ใหมีความครอบคลุมและเกิดความ
ชัดเจนได หากไมกระทบตอหลักการท่ีไดกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา รางมาตรา ๕๒ มีผูเสนอใหมีการ
บัญญัติถอยคําเพ่ิมเติม ในกรณีของสาธารณูปโภคท่ีรัฐจัดใหมีข้ึน รัฐบาลตองไมนําไปใหพรรคพวก 
ของตนหาประโยชน โดยรัฐและประชาชนไมสามารถดําเนินการใดได  
 ท่ีประชุมเห็นควรใหรอการพิจารณาในประเด็นการเสนอใหมีการบัญญัติถอยคําในลักษณะดังกลาว
ไวกอน โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการไปปรับปรุงถอยคําแลวเสนอตอท่ีประชุมอีกครั้งหนึ่ง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๕๒  
 
   มาตรา ๕๔       
  “มาตรา ๕๔  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดลอม รัฐตอง
ดําเนินการใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน
หรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชน ท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๕๔  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดลอม รัฐตอง

ดําเนินการใหประชาชนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของมี

การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดวยตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน
หรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชน ท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 



 ๑๙ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้ปรับแกไขตาม
ความเห็นของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ท้ังนี้ ฝายเลขานุการคณะกรรมการไดปรับถอยคํา 
ในวรรคหนึ่งจากความวา “หรือสิ่งแวดลอม” เปนความวา “หรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง” และตัดคําวา 
“ดวย” ในวรรคหนึ่งออก ความในรางมาตรา ๕๔ ท่ีแกไขแลว เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๔  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรง รัฐตองดําเนินการใหประชาชนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ี

เกี่ยวของมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 

และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา
ดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน
หรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชน ท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๔ ตามท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ 
 
  มาตรา ๕๗       
  “มาตรา ๕๗  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค และสงเสริมและ
สนับสนนุใหผูบริโภครวมกลุมกันเพ่ือปกปองสิทธิของตน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๕๗  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค และสงเสริมและ

สนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพื่อปกปองสิทธิของตนดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง 

ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใด” 
  นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้ปรับแกไขตาม
ความเห็นของภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๗ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ตรวจสอบเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญวาไดมีการแกไขปรับปรุงเนื้อหาตามขอเสนอหรือความคิดเห็นของ
ประชาชนครบถวนหรือไม เพ่ือปองกันการทักทวงวาไมไดแกไขตามขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นของ
ประชาชน  



 ๒๐ 

 ๔.๒ นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง แจงตอท่ีประชุมวา กรมกิจการ 
พลเรือนทหารบกไดแจงวาเม่ือคณะกรรมการไดพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแลว 
จะดําเนินการจัดรายการทางโทรทัศนเพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญตอไป 
 ๔.๓ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๒๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา 
 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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