
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา 

ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

 
 
 

 ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ขึ้นบัลลังก์และ
ได้อนุญาตให้สมาชิกปรึกษาหารือปัญหาที่เก่ียวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใด ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ ขอให้ซ่อมแซมผิวการจราจร ขอให้
แก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด ขอให้แก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจ า ขอให้แก้ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร 
ตกต่ า ขอให้ก าจัดผักตบชวาในคูคลอง ขอให้แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า ขอให้แก้ไขปัญหาดินสไลด์ เป็นต้น  
 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้กล่าวเปิดประชุม จากนั้นได้เสนอให้ที่ประชุม 
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๑ กระทู้ถาม          (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม     (ไม่มี) 
ระเบียบวาระท่ี ๓ รับรองรายงานการประชุม      (ไม่มี) 

   

  
 จากนั้น ได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือขอน าเรื่องขอถอนญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาความคุ้มค่าปัญหาและผลกระทบในการก่อสร้างรถไฟทางคู่  
สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ ซึ่ง นายนิยม  วิวรรธนดิฐกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคเศรษฐกิจใหม่ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระที่ ๕.๑๒) ออกจากระเบียบวาระการประชุม ขึ้นมาพิจารณาก่อน 
ซึ่งทีป่ระชุมเห็นชอบ 
 เนื่องจากผู้เสนอญัตติได้มีหนังสือขอถอนญัตติดังกล่าวออกจากระเบียบวาระการประชุม ซึ่งที่ประชุม 
มีมติยินยอมให้ถอนได้ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๖๑ 
 

 

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๒ 

ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพฤหัสบดีที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓ 

 

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

เรื่องท่ีประธานปรึกษาที่ประชุม  



๒ 
 

 

 

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณามีมติให้รับฟังความคิดเห็นของนักเรียน 
นิสิต นักศึกษา เยาวชน และประชาชน ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระท่ี ๔.๓) 
โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๓ 

สมาชิกฯ อภิปรายในประเด็นการท าหน้าที่ของคณะกรรมาธิการฯ และประเด็นการรับฟังความเห็น 
ของนักศึกษา ประธานคณะกรรมาธิการฯ และกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงในประเด็นองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการ  
ข้อจ ากัดในการท าหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ วิธีการรับฟังความคิดเห็น และระยะเวลาการท างาน ที่ประชุม 
ได้มีมติเห็นชอบด้วยกับรายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

๒. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปฏิบัติตามกฎหมายของโครงการก่อสร้างทางรถไฟ
ยกระดับและถนนยกระดับในเขตกรุงเทพมหานคร และการใช้ประโยชน์ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
(โฮปเวลล์) ซึ่งคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระ 
ที่ ๔.๔) 

ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้ นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค 
นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์ นายโกวิทย์  ธารณา นายพีระภัฏ  บุญเจริญ และนางนงภรณ์  รุ่งเพ็ชรวงศ์ 
เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง 

เมื่อประธานคณะกรรมาธิการฯ และกรรมาธิการฯ ได้เสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ ความเป็นมาข้อเท็จจริง ปัญหาข้อกฎหมาย ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตด้านกฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรม รวมถึงข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 

สมาชิกฯ อภิปรายในประเด็นความเป็นมา ปัญหาของการด าเนินโครงการ การประมูลโครงการ 
การตกลงท าสัญญาสัมปทานและการบอกเลิกสัญญา โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน 
ปฏิบัติหน้าที่ ประธานคณะกรรมาธิการฯ และกรรมาธิการฯ ตอบชี้แจงในประเด็นศึกษาปัญหาข้อกฎหมาย  
ผลทางกฎหมาย ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการที่ให้หน่วยงานติดตามผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบด้วยกับรายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ๓. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน
พิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระท่ี ๔.๕) 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

  

 

  

 

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณามีมติให้รับฟังความ

คิดเห็นของนักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  เยาวชน  และประชาชน  ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  (ในระเบียบวาระที่  ๔.๓)  โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการ

ป ร ะ ชุ ม 

สภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่  ๒๕  ปีที่  ๒  ครั้งที่  ๒๖  (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  

วันพุธที่  ๒  กันยายน  ๒๕๖๓ 

ภายหลังสมาชิกฯ  อภิปราย  ประธานคณะกรรมาธิการฯ  และกรรมาธิการ

ฯ  ตอบชี้แจง  ที่ ประชุมได้มีมติ เห็นชอบด้วยกับรายงานและข้อสั งเกตของ

คณะกรรมาธิการฯ  เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒. รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  การปฏิบัติตามกฎหมายของ

โครงการก่อสร้างทางรถไฟยกระดับและถนนยกระดับในเขตกรุงเทพมหานคร  และ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย  (โฮปเวลล์)  ซึ่งคณะกรรมาธิการ

การกฎหมาย  การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณาเสร็จแล้ว  (ในระเบียบวาระที่  

๔.๔) 

ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา  ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้  

นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค  นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์  นายโกวิทย์  ธารณา   

นายพีระภัฏ  บุญเจริญ  และนางนงภรณ์  รุ่งเพ็ชรวงศ์  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม   

ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๔  วรรคสอง 

เมื่อประธานคณะกรรมาธิการฯ  และกรรมาธิการฯ  ได้เสนอรายงาน  

สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยน

ปฏิบัติหน้าที่  ประธานคณะกรรมาธิการฯ  และกรรมาธิการฯ  ตอบช้ีแจง  ที่ประชุม



๓ 
 

 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ นายวรเทพ   
สกุลพิชัยรัตน์  พันต ารวจเอก วิรุตม์  ศิริสวัสดิบุตร นายปกรณ์  อารีกุล นายน  าแท้  มีบุญสล้าง นายทีปกร  
โกมลพันธ์พร  นางสาวพรเพ็ญ  คงขจรเกียรติ และนายกิตติเดช  กิจมโนมัย คณะอนุกรรมาธิการ เข้าร่วมชี้แจง 
ต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง 
 เมื่อรองประธานคณะกรรมาธิการฯ และกรรมาธิการฯ ได้เสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ ความเป็นมาและสภาพปัญหา ประเด็นการพิจารณา สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
รวมถึงข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 สมาชิกฯ อภิปรายในประเด็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย การเสนอร่างกฎหมาย
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทรมาน ความไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม กรรมาธิการฯ ตอบชี้แจง 
ในประเด็นจุดแข็งของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในการป้องกันการซ้อมทรมาน คือ การห้ามจับขังไว้ในที่ลับ 
เจ้าหน้าที่ต้องน าผู้ถูกจับไว้ในที่แจ้ง โดยแจ้งนายอ าเภอ อัยการในท้องที่ทันที ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบด้วยกับ
รายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

 

 ต่อมา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน คือ 
ร่างพระราชบัญญัติหอการค้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซ่ึง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑) 
 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ นางสาวปัทมาวดี   
บุญโญภาส รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า นายชัยวัธ  มะระพฤกษ์วรรณ รองประธานกรรมการ สภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย และผู้แทนจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๖ 
 เมื่อนายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้แถลง 
หลักการและเหตุผล ดังนี้  
 หลักการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของหอการค้าในการด าเนินการต่างๆ เพ่ิมขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ 
มาตรา ๒๙ (๑)) 
 (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมมติของที่ประชุมใหญ่ในการเลิกหอการค้า (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔ (๑)) 
 (๓) ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ  

 เหตุผล  
 โดยที่พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางประการให้มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน โดยก าหนดหน้าที่ของหอการค้าในการ
ด าเนินการต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น อันจะเป็นการส่งเสริมการค้าและการประกอบวิสาหกิจของสมาชิกได้มากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งแก้ไขหลักเกณฑ์การเลิกหอการค้า โดยมติของที่ประชุมใหญ่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนปรับปรุงอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องด่วน  

  

 

  

 

๑. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณามีมติให้รับฟังความ

คิดเห็นของนักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  เยาวชน  และประชาชน  ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  (ในระเบียบวาระที่  ๔.๓)  โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการ

ป ร ะ ชุ ม 

สภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่  ๒๕  ปีที่  ๒  ครั้งที่  ๒๖  (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  

วันพุธที่  ๒  กันยายน  ๒๕๖๓ 

ภายหลังสมาชิกฯ  อภิปราย  ประธานคณะกรรมาธิการฯ  และกรรมาธิการ

ฯ  ตอบชี้แจง  ที่ ประชุมได้มีมติ เห็นชอบด้วยกับรายงานและข้อสั งเกตของ

คณะกรรมาธิการฯ  เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๒. รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  การปฏิบัติตามกฎหมายของ

โครงการก่อสร้างทางรถไฟยกระดับและถนนยกระดับในเขตกรุงเทพมหานคร  และ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย  (โฮปเวลล์)  ซึ่งคณะกรรมาธิการ



๔ 
 

 สมาชิกฯ อภิปราย เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ และอภิปรายในประเด็น
หน้าที่ของหอการค้า สมควรปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับบทบาท ภารกิจของหอการค้า และควรให้การ
สนับสนุนด้านงบประมาณเพ่ือเพ่ิมการแข่งขันให้กับเอกชน รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ได้สั่งเลื่อน
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป 

 
เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๗ นาฬิกา 

 
∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ 

 
กลุ่มงานรายงานการประชุม 

ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


