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ออกอากาศ มิถุนายน  2562 
 ระบบสุขภาพของประเทศไทยในปัจจุบัน ประกอบด้วย 3 ระบบย่อย ได้แก่ 1) ระบบสุขภาพปฐม
ภูมิ คือ ระบบสุขภาพที่ใกล้ชิดกับประชาชนและชุมชนมากท่ีสดุ กล่าวคือ การดูแลสุขภาพแต่แรกเริ่มแบบองค์
รวม ผสมผสาน ต่อเน่ือง ทั้งเชิงรับและเชิงรุกในชุมชน รวมทั้งระบบส่งต่อ 2) ระบบสุขภาพทุติยภูมิ คือ ระบบ
การจัดบริการท่ีเกิดขึ้นในโรงพยาบาลสําหรับโรคหรือปัญหาสุขภาพที่ไม่ซับซ้อนมาก 3) ระบบสุขภาพตติย
ภูมิ คือ ระบบการจัดบริการที่เกิดขึ้นในโรงพยาบาลขนาดใหญ่ เช่น โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลท่ัวไป 
โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย สําหรับโรคหรือปัญหาสุขภาพที่มีความซับซ้อนมากและจําเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญ
หลายสาขา  
 โดยระบบสุขภาพปฐมภูมิเป็นระบบสุขภาพพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุด เนื่องจากเป็นระบบสุขภาพที่ดูแล
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและมีค่าใช้จ่ายตํ่าที่สุด เม่ือเทียบกับระบบสุขภาพ
ทุติยภูมิและตติยภูมิ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าที่ผ่านมา ภาครัฐได้พยายามมุ่งเน้นในการพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ
มาโดยตลอด แต่กลับไม่สามารถดําเนินการได้อย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังพบสภาพปัญหาการ
ขาดกลไกและวิธีการในการบริหารจัดการและสนับสนุนระบบสุขภาพปฐมภูมิที่ เป็นเอกภาพ ขณะท่ี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 47 วรรคหน่ึง กําหนดให้บุคคลมีสิทธิในการ
ได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ มาตรา 55 กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่
มีประสิทธิภาพและท่ัวถึง และมาตรา 258 ช. (5) กําหนดให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์
ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม ดังน้ันจึงมีความจําเป็นต้องออกกฎหมายใหม่ เน่ืองจาก
กฎหมายที่มีอยู่เดิมไม่สนองตอบต่อระบบสุขภาพปฐมภูมิ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 
258 ช. (5) ทั้งน้ี เพ่ือทําให้ระบบสุขภาพปฐมภูมิของประเทศ มีความเข้มแข็งมากข้ึน และสามารถดูแล
ประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง ลดการเจ็บป่วยที่ป้องกันได้ ลดภาวะแทรกซ้อน ลดการนอนและเวลานอนใน
โรงพยาบาล ประชาชนและชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ โดยท้ายที่สุด จะทําให้ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศ
ลดลงได้ในระยะยาว ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 
ประกาศใช้บังคับเม่ือวันที่ 30 เมษายน 2562   
 พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 มีสาระสําคัญ คือ 1) ระบบสุขภาพปฐมภูมิ หมายถึง 
กลไกและกระบวนการในการประสานความร่วมมือเพ่ือจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ โดยการมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมทั้งการส่งต่อผู้รับบริการและการ
เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยบริการทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิ 2) เนื้อหาประกอบด้วย 6 หมวด 
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ได้แก่ หมวด 1 คณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ หมวด 2 การจัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ หมวด 3 การ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหน่วยบริการปฐมภูมิและเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ หมวด 4 การ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิ หมวด 5 พนักงานเจ้าหน้าท่ี และหมวด 6 บทกําหนดโทษ  
3) กําหนดให้มีคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ ทําหน้าท่ีกํากับดูแลเชิงนโยบาย ควบคู่กับกําหนด
หลักเกณฑ์การให้บริการสุขภาพปฐมภูมิ และกําหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามนโยบาย/
ยุทธศาสตร์/แผน รวมทั้งพัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับเช่ือมโยงข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพปฐมภูมิ และจัดให้มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวและคณะผู้ให้บริการสุขภาพปฐมภูมิในจํานวนท่ี
เหมาะสม 4) กําหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสุขภาพปฐมภูมิและการรักษาพยาบาลตามกฎหมาย  
5) กําหนดให้สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขข้ึนทะเบียนหน่วยบริการ และร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
จัดทําบัญชีรายช่ือผู้รับบริการในเขตพ้ืนที่ของหน่วยบริการ รวมทั้งจ่ายเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็นต่อการ
จัดบริการสุขภาพปฐมภูมิ 6) ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องส่งผู้รับบริการให้หน่วยบริการอ่ืน ๆ กําหนดให้มีระบบ
ข้อมูลด้านสุขภาพเพ่ือประโยชน์ในการส่งต่อผู้รับบริการ และ 7) กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการ
ตรวจสอบสถานที่หน่วยบริการ ตลอดจนกําหนดโทษในกรณีไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการหรือ
เจ้าหน้าท่ี โดยให้เป็นความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได้  

 ทั้งนี้ ภาครัฐมีความมุ่งหวังว่าหากมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 
2562 อย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนจะได้รับบริการสุขภาพปฐมภูมิที่มีมาตรฐานและลดความเหลื่อมล้ําในการ
เข้าถึงบริการสุขภาพปฐมภูมิ อันเป็นการสร้างความเป็นธรรมและความม่ันคงด้านสุขภาพให้เกิดข้ึนในสังคม
และประเทศ  
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