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*สรุปและเรียบเรียงจากโครงการวิจัย เร่ือง “การพัฒนาระบบคลังหน่วยกิตเพ่ือการเทียบโอนความรู้ ทักษะไปสู่การยกระดับฝีมือแรงงานตามมาตรฐาน หรือ 

การศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น” โดย ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน และคณะ และ”การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการยกระดับแรงงานฝีมือและคุณวุฒิทางการศึกษา 

ผ่านการจัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานฝีมือแรงงาน” โดย ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน และคณะ และ “ปัญหาและทางออกด้านการบริหารแรงงานของซัพพลายเออร์ไทย 

ในอุตสาหกรรมยานยนต์ รายงานฉบับสมบูรณ์” โดย ผศ. ดร.ธัญญลักษณ์ วีระสมบัติ

1.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 และ 

	 กรอบยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558-2577) ชีใ้ห้เหน็ว่า 

	 รฐับาลไทยมเีป้าหมายทีจ่ะเพิม่ขดีความสามารถก�ำลงัแรงงาน 

	 ของประเทศ แต่ในปัจจุบันรัฐบาลยังคงไม่สามารถยกระดับ 

	 ฝีมือแรงงานได้อย่างต่อเนือ่ง และไม่สามารถยกระดบัขดีความ 

	 สามารถในการผลิตของประเทศได้ 

2.	 จากการส�ำรวจปัญหาในการยกระดับฝีมือแรงงานของไทย 

	 พบว่า แรงงานยงัขาดแรงจงูใจในการศกึษาด้านอาชีวศกึษาและ 

	 การพัฒนาทักษะ นอกจากนี้ยังพบว่า บรรดาหน่วยงานต่างๆ  

	 ที่เกี่ยวข้อง ต่างท�ำหน้าท่ีของตน ไม่มีการแบ่งหน้าที่กัน 

	 อย่างชดัเจน ขาดการประสานงาน และมกีารท�ำงานซ�ำ้ซ้อนกนั  

	 อีกทั้งยังขาดมาตรฐานกลางในการเทียบโอนความรู้ ตลอดจน 

	 ยังไม่สามารถเทียบโอนประสบการณ์การท�ำงานให้เป็น 

	 หน่วยกิตการศึกษาได้ ท�ำให้ไม่สามารถเช่ือมต่อโลกของ 

	 การท�ำงานและโลกของการศกึษาเข้ากนัได้อย่างชดัเจน ซึง่เป็น 

	 อุปสรรคต่อการพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง

3.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากงานวิจัย 

	 •	 รัฐบาลควรมีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้กับแรงงาน โดย 

		  เร่งสร้างภาพลักษณ์ของการศึกษาสายอาชีวศึกษาอย่าง 

		  ต่อเนื่องและส่งเสริมความส�ำคัญและความส�ำเร็จของ 

		  ผูท้ีศ่กึษาในสายอาชวีศึกษา ทัง้ต่อนกัเรยีน ครูฝ่ายแนะแนว 

		  การศึกษาและผู้ปกครอง 

	 •	 รฐับาลควรพยายามปรบัแก้กฎหมายให้เกดิการประสานงาน 

		  ควรมีการออกกฎหมายที่ก�ำหนดให้มีหน่วยงานกลาง 

		  มาท�ำหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งหน่วยงานที่ควรท�ำหน้าท่ีรับรอง 

		  และเชื่อมต่อระหว่างโลกของงานและโลกของการศึกษา 

		  ก็คือ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) สังกัด 

		  ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

	 •	 ส่งเสรมิให้มธีนาคารหน่วยกติ (Credit Bank) เป็นเครือ่งมอื 

		  ในการเกบ็รวบรวมรายละเอยีดประสบการณ์ในการท�ำงาน 

		  และประสบการณ์ทีเ่กีย่วกบัการศึกษาของแรงงานแต่ละคน 

 		  และสามารถน�ำไปใช้เทียบ ถ่ายโอนหน่วยกิตได้

ประเด็นสำ�คัญ
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	 ทรัพยากรมนุษย์ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่มีความส�ำคัญที่สุด 

ในการพัฒนาประเทศ ปัญหากับดักของการเป็นประเทศท่ีมีรายได้ 

ปานกลางส่วนหนึง่เกดิจากปัญหาการผลติของไทยทีย่งัขาดนวตักรรม 

ทีเ่กดิขึน้ได้จากการมทีรัพยากรมนษุย์คณุภาพสงู ทศิทางของแผนพฒันา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ให ้

ความส�ำคัญกับการปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมทีเ่กดิขึน้ 

อย่างรวดเร็ว ซึ่งต้องอาศัยเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการผลิต หากปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน 

จะท�ำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง แนวทางการพฒันาทีส่�ำคญั

ก็คือ ต้องมีการยกระดับศักยภาพในการแข่งขันและและการหลุดพ้น

กับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูงโดยการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

	 นอกจากนี ้กรอบยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558-2577) 

ระบุว่า ยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน ได้มีการระบุถึงความจ�ำเป็นในการพัฒนาและยกระดับ

ผลิตภาพแรงงานไว้ว่า “จ�ำเป็นต้องพัฒนาและยกระดับผลิตภาพ

แรงงาน เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

โดยเสริมสร้างศักยภาพและเพิ่มสมรรถนะของแรงงาน พัฒนา

ความรูค้วามสามารถและทกัษะฝีมอืให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของตลาด เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต เพ่ือให้สามารถ

ตอบสนองการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตของประเทศไทย 

ในอนาคต” 

	 อย่างไรก็ดี ปัญหาท่ีพบก็คือ รัฐบาลยังคงไม่สามารถยกระดับ 

ฝีมอืแรงงานได้อย่างต่อเนือ่ง และไม่สามารถยกระดบัขดีความสามารถ 

ในการผลิตของประเทศได้ นอกจากน้ียังพบว่า ผลิตภาพในการผลิต 

ของคนงานในบางสาขาลดลง และในบางสาขาเพิ่มได้ล่าช้า เพราะ 

ไม่สามารถน�ำนวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ในกระบวนการผลิตได้ เนื่องจาก

คนงานไม่มีความรู ้เพียงพอ ท�ำให้ประเทศไทยยังคงพึ่งแรงงาน 

ไร้ฝีมือทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ และไม่สามารถยกระดับ

ขีดความสามารถในการผลิตของประเทศได้ เป็นเหตุให้ประเทศ 

ขาดสมรรถนะในการแข่งขันเน่ืองจากยังต้องอาศัยแรงงานราคาถูก 

เป็นหลกั แต่มต้ีนทนุค่าแรงทีส่งูกว่าประเทศคูแ่ข่ง Policy Brief ฉบบันี้ 

มีจุดประสงค์เพื่อการระบุถึงปัญหาและอุปสรรคในการยกระดับ 

ฝีมือแรงงาน และเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 

ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาฝีมือ

แรงงานได้อย่างต่อเนื่อง 

2.1	 จ�ำนวนผู้ศึกษาระดับอาชีวศึกษาต�่ำกว่าเป้าหมาย และแรงงาน 

	 ระดบัอาชีวศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงานในสัดส่วนทีน้่อยลงเนือ่งจาก 

	 แรงงานกลุม่เป้าหมายขาดแรงจูงใจในการศกึษาและพฒันาทกัษะ 

	 การผลิตแรงงานกึ่งฝีมือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  

	 และระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) เป็นปัจจยัส�ำคัญ 

	 ในการยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึ่งประเทศไทยได ้

	 ตั้งเป้าหมายในการผลิตผู้ส�ำเร็จอาชีวศึกษาเทียบกับผู ้ส�ำเร็จ 

	 การศึกษาสายสามัญให้ได้ร ้อยละ 60:40 ผลที่เกิดขึ้นจริง 

	 กลับไม่เป็นเช่นน้ัน ข้อมูลปี 2558 ระบุว่า สัดส่วนนักเรียน 

	 อาชีวศึกษาเมื่อเทียบกับสายสามัญในปี 2557 อยู่ที่ 32:68 

2. ข้อค้นพบจากงานวิจัย1. บทนำ� 

สัดส่วนนักเรียนอาชีวศึกษาเมื่อเทียบกับสายสามัญ

พ.ศ. รวม ชาย หญิง

2550 39 : 61 n.a. n.a.

2551 39 : 61 n.a. n.a.

2552 37 : 63 46 : 54 30 : 70

2553 36 : 64 44 : 56 30 : 70

2554 35 : 65 43 : 67 27 : 73

2555 34 : 66 43 : 67 26 : 74

2556 32 : 68 41 : 59 25 : 75

2557 32 : 68 41 : 59 23 : 77

ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ 2558
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	 นอกจากนี้ผลการประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานปี 2560 และปี 2561 แสดงให้เห็นว่า  

แม้ประมาณการผูส้�ำเร็จการศกึษาสายอาชีวศกึษาเข้าสูต่ลาดแรงงานใน ปี 2561 จะมมีากกว่า 2560 

แต่จ�ำนวนดังกล่าวก็ยังกว่าผู้ส�ำเร็จการศึกษาสายสามัญท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างมีนัยส�ำคัญ 

โดยผลประมาณการของปี 2560 ระบุว่า จากจ�ำนวนผู้ที่เข้าสู่แรงงานทั้งส้ิน 555,416 คน 

มผีูท่ี้ส�ำเรจ็การศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชีพคดิเป็น 6.41% ของจ�ำนวนผูท้ีค่าดว่าจะเข้าสู ่

ตลาดแรงงานทัง้หมด สดัส่วนของผูท้ีส่�ำเรจ็การศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีขัน้สงูคดิเป็น 

17.21% ของจ�ำนวนผู้ที่คาดว่าจะเข้าสู่ตลาดแรงงานทั้งหมด ในขณะที่ผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษา 

ระดับปริญญาตรีมีสัดส่วนอยู่ที่ 60.78% ของจ�ำนวนผู้ที่คาดว่าจะเข้าสู่ตลาดแรงงานทั้งหมด  

ในขณะที่ข้อมูลส�ำหรับปี 2561 ระบุว่า จากจ�ำนวนผู้ที่เข้าสู่แรงงานทั้งสิ้น 634,205 คน มีผู้ที่ 

ส�ำเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพคิดเป็น 7.55% ของจ�ำนวนผู้ที่คาดว่าจะเข้าสู่

ตลาดแรงงานทัง้หมด สดัส่วนของผูท้ีส่�ำเรจ็การศกึษาระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพีขัน้สงูคดิเป็น 

15.07% ของจ�ำนวนผูท้ีค่าดว่าจะเข้าสูต่ลาดแรงงานทัง้หมด ในขณะทีผู่ท้ีส่�ำเร็จการศกึษาระดบั

ปริญญาตรีมีสัดส่วนอยู่ที่ 63.17% ของจ�ำนวนผู้ที่คาดว่าจะเข้าสู่ตลาดแรงงานทั้งหมด

	 ข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า จ�ำนวนของผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษายังไม่ได้รับ

ความนิยมและมีทิศทางในการเข้าสู่ตลาดแรงงานน้อยลงเม่ือเทียบกับผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี 

	 ประการแรกพบว่า เป็นปัญหาอันเน่ืองมาจากแรงงานโดยค่านิยม ประเพณี วัฒนธรรม 

เช่น ภาพลักษณ์ของนักเรียนอาชีวะศึกษาที่ถูกมองว่ายกพวกตีกันและเป็นเด็กหัวไม่ดี ตลอดจน 

โครงสร้างผลตอบแทนที่ไม่จูงใจให้มีผู้นิยมศึกษาในสายอาชีวศึกษา ซ่ึงผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษา 

ระดับปริญญาตรีได้รับค่าตอบแทนที่สูงกว่า ส่วนผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษากลับได้รับ 

ค่าตอบแทนทีน้่อยกว่าทัง้ๆ ทีเ่ป็นทีต้่องการของตลาด นอกจากนีย้งัพบว่า มแีรงงานไทยบางส่วน 

ไม่ต้องการรับการพัฒนา โดยปฏิเสธและไม่ชอบหากฝึกทักษะเพิ่มแล้วต้องท�ำงานเพ่ิม ต้องมี

ความรบัผดิชอบเพิม่เตมิ อกีทัง้ยงัพบปัญหาการลาออกบ่อยท�ำให้เกดิปัญหาความไม่ต่อเนือ่งของ 

การพัฒนาทกัษะ แสดงให้เหน็ว่า ปัญหาอันเนือ่งมาจากแรงจูงใจในการพฒันาทักษะของแรงงาน

ก็เป็นหนึ่งในอุปสรรคต่อการพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศเช่นกัน

ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานปี 2560 และ 2561 

ระดับการศึกษา

ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน
ปี 2560

ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน
ปี 2561

จำ�นวน(คน) คิดเป็นร้อยละ จำ�นวน(คน) คิดเป็นร้อยละ

มัธยมศึกษาปีที่ 3 66,923 12.05 69,591 10.98

มัธยมศึกษาปีที่ 6 19,741 3.55 20,508 3.23

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ

(ปวช. ปีที่ 3)
35,584 6.41 47,856 7.55

ประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง 

(ปวช. ปีที่ 2)
95,600 17.21 95,600 15.07

ปริญญาตรี 337,568 60.78 400,650 63.17

รวมทั้งสิ้น 555,416 100.00 634,205 100.00

ที่มา: กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
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2.2	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานขาดการ 

	 ประสานงานกนั ไม่สามารถก�ำหนดมาตรฐานหลกัสูตรการเรยีน 

	 การสอนให้เป็นหนึ่งเดียวทั้งประเทศได้

	 ประการที่สองประเทศไทยมีหน่วยงานที่พยายามท�ำมาตรฐาน

ฝีมือแรงงานอยู่อย่างน้อยสามหน่วยงาน แต่ต่างฝ่ายต่างท�ำหน้าที่ 

ตามทีก่ฎหมายรองรบัการปฏบิตัหิน้าทีข่องตน ขาดการประสานงานกนั 

ขาดหน่วยงานกลางทีร่บัผิดชอบด้านนีอ้ย่างจรงิจงั ไม่มกีารแบ่งหน้าที ่

กนัอย่างชัดเจนว่า หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานด้านนโยบาย หน่วยงานใด 

เป็นหน่วยปฏิบัติงาน และหน่วยงานใดเป็นหน่วยประสานงานและ

ให้การรับรองมาตรฐานต่างๆ ท�ำให้หน่วยงานเป็นจ�ำนวนมากอาจท�ำ 

หน้าที่ซ�้ำซ้อนกัน ท�ำให้ไม่สามารถประสานงานกันเพื่อประโยชน ์

ของประเทศชาติโดยส่วนรวมได้ดีเท่าที่ควร ท�ำให้ผู้ส�ำเร็จอาชีวศึกษา 

มีมาตรฐานที่จะต้องได้รับการรองรับหลายมาตรฐาน นอกจาก 

มาตรฐานฝ ีมือแรงงานที่ จัดท�ำ โดยกรมพัฒนาฝ ี มือแรงงาน  

กระทรวงแรงงานแล้ว ยังมีมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพที่จัดท�ำโดย

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานเหล่าน้ี

ยังไม่สามารถก�ำหนดมาตรฐานให้เป็นหนึ่งเดียวและแปลงมาตรฐาน

เหล่านั้นให้เป็นหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อให้สถาบันการศึกษา 

น�ำไปจดัท�ำหลกัสตูรให้เหมอืนกันทัง้ประเทศได้ ปัจจยัความหลากหลาย 

ดังกล่าวก่อให้เกิดเป็นอุปสรรคส�ำหรับแรงงานในการพัฒนาความรู้

ความสามารถของตนอย่างต่อเนื่อง

2.3	 แรงงานไม่สามารถเทียบโอนประสบการณ์การท�ำงานให้เป็น 

	 หน่วยกิตการศึกษาได้

	 อุปสรรคในการพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่องประการถัดมา 

ก็คือ แรงงานในประเทศไทยไม่สามารถเทียบโอนประสบการณ ์

การท�ำงานให้เป็นหน่วยกิตการศึกษาได้ ท�ำให้ไม่สามารถเชื่อมต่อ 

โลกของการท�ำงานและโลกของการศึกษาเข้ากันได้อย่างชัดเจน 

ในขณะทีป่ระเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศทีพ่ฒันาแล้วในสหภาพยโุรป 

อังกฤษ นิวซีแลนด์ และแม้แต่ประเทศมาเลเซีย ต่างมีคณะกรรมการ

ก�ำหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานในทักษะอาชีพต่างๆ ในระดับต่างๆ 

ของแต่ละอาชีพ โดยที่มาตรฐานดังกล่าวมาสามารถแปลงเป็น 

หลักสูตรการศึกษาวิชาชีพได้ทั้งหมด โดยสถานศึกษาวิชาชีพจะต้อง

จดัหลกัสูตรทีเ่ป็นกรอบคณุวฒุวิชิาชพีให้สอดคล้องกบัมาตรฐานต่างๆ 

ที่ถูกก�ำหนดข้ึน วิธีการเช่นน้ีท�ำให้การเทียบโอนระหว่างมาตรฐาน

ฝีมือแรงงานกับคุณวุฒิทางการศึกษาสามารถเทียบโอนกลับไปมาได้ 
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	 งานวิจัยของ ศ.ดร.อภิชัย พันธเสน และคณะ ชี้ให้เห็นว่า การเชื่อมต่อ

เทียบโอนประสบการณ์การท�ำงานให้เป็นหน่วยกิตการศึกษาสามารถท�ำได้  

โดยแรงงานสามารถใช้แฟ้มประวัติประสบการณ์ของการท�ำงาน (Portfolio) 

และวุฒิทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ หรือตามอัธยาศัยของแรงงาน 

แต่ละคนโดยแรงงานสามารถยืน่แฟ้มนีใ้ห้คณะกรรมการทีเ่กีย่วข้องประเมนิว่า 

ถ้ามีการศึกษาเช่นนี้ ประสบการณ์เช่นนี้ ถ้าประสงค์จะศึกษาต่อ จะเทียบกับ

วิชาใดได้บ้าง นอกจากนี้สถานท�ำงานก็สามารถประเมินสมรรถนะของคนงาน

จากแฟ้มดังกล่าวได้ด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ดี การท�ำแฟ้มของตนเพื่อไปเสนอ

คณะกรรมการหรือผู้ที่เกี่ยวข้องอาจมีปัญหาความน่าเชื่อถือและต้องใช้เวลา 

ในการตรวจสอบข้อมลูนานพอสมควร การมสีถาบนัทีเ่ชีย่วชาญท�ำการตรวจสอบ 

ก่อนรวบรวมข้อมลูไว้ทีส่่วนกลาง เรยีกว่า ธนาคาร/คลงัเครดติ (Credit Bank) 

ทีส่ามารถเรยีกได้ผ่านระบบออนไลน์โดยตรง จะช่วยลดปัญหาในการตรวจสอบ 

ความน่าเชื่อถือได้ระดับหน่ึง และถ้ามีระบบถ่ายโอนมาตรฐานฝีมือแรงงาน

เพื่อคุณวุฒิการศึกษาได้ดังภาพท่ี 1 ก็จะท�ำให้โลกการท�ำงานและโลกของ 

การศกึษาสามารถเชือ่มต่อกันได้โดยสมบรูณ์ ซึง่รปูแบบการเทยีบโอนมาตรฐาน

ฝีมือแรงงานเพื่อคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพจะมีกระบวนการดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 : รูปแบบการเทียบโอนมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ

สรางเครือขายในการสราง

ศูนยประเมินความรูความสามารถฯ

สรางเครือขายของการกำหนด
ความรูความสามารถ

กับหลักสูตรฐานสมรรถนะ
รับรองหลักสูตรฐานสมรรถนะ เปนไปตามความตองการ

ความรูความสามารถของตลาดแรงงาน

Credit
Bank

ระ
บบ

กา
รเช

ื่อม
โย

งห
น�ว

ยก
ิตร

ะห
ว�า

ง ส
ช.

 / 
สอ

ศ. การจัดการเร�ยนการสอนที่เอื้อต�อผู�เร�ยน

พรบ. โรงเร�ยนเอกชน

หลักสูตรฐานสมรรถนะ

ในระบบ

นอกระบบ

ป�จจัยเง�่อนไข

พรบ.อาชีวศึกษา
คุณสมบัติเพิ่มเติม

สำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษา
และวิชาชีพ กลุมงานโรงเรียนอาชีวศึกษา

ผาน
การทดสอบ

รับรองความรู
ความสามารถ

คุณสมบัติเพิ่มเติม การเทียบโอน
ประสบการณ

การเทียบโอนประสบการณ�สถานศึกษา

พัฒนา
ทักษะอาชีพ
วิชาเลือก

พัฒนา
ทักษะชีวิต
ทักษะอาชีพ
วิชาเลือก

การเทียบโอนความรู�ความสามารถ

การเทียบโอน
คุณวุฒิ

การเทียบโอน
สมรรถนะ

รับรองสถานศึกษาอาชีวศึกษา

เปนศูนยประเมินความรูความสามารถ

ระดั
บม

าตรฐานฝ�มือแรงงานของแต�ละอาชีพ

ความร�วมมือกับสถาบันศึกษาอาชีวศึกษา
ในการจัดตั้งศูนย�ประเมินความรู�ความสามารถในสถานศึกษา

ช�าง
ก�อสร�าง

ภาคบร�การ

ช�างศิลป�

ช�างไฟฟ�า

ช�าง
อุตสาหกรรม

ช�าง
เคร�่องกล

กรมพัฒนา
ฝ�มือแรงงาน

ความร�วมมือกับองค�กรอาชีพ
สถานประกอบการ กรมพัฒนาฯ

และกระทรวงศึกษาธิการ

Credit Transfer

ผู�จบ ปวช. / ปวส.
ผ�านการทดสอบ

มาตรฐาน
ฝ�มือแรงงาน

แรงงานมี
คุณวุฒิการศึกษา

ว�ชาชีพที่สูงข�้น

ระบบการเทียบโอน
ประสบการณ�

ระบบการเทียบคุณวุฒิ
กับสมรรถนะในหลักสูตร

ระบบการเทียบโอนความรู�
ความสามารถกับ

สมรรถนะหลักสูตร

สมุดประจำตัว

หนังสือ
รับรองความรู�
ความสามารถ

จบการศึกษา
ม.6/ปวช.

หร�อสูงกว�า

พัฒนาอาชีพ
วิชาเลือก

สอศ.

สช.

ในร
ะบบ

นอกระบบ

ทว�ภาคี
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•	 รัฐบาลควรมีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้กับแรงงาน โดยเร่งสร้างภาพลักษณ์ของการศึกษาสายอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่องและส่งเสริม 

	 ความส�ำคัญและความส�ำเร็จของผู้ที่ศึกษาในสายอาชีวศึกษา และให้ความส�ำคัญกับครูฝ่ายแนะแนวการศึกษาให้นักเรียนมีโอกาสดูงาน 

	 ในสถานประกอบการเพื่อให้ได้เรียนรู้และเข้าใจกระบวนการท�ำงานและโอกาสก้าวหน้าของผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา รวมถึง 

	 ให้ผูป้กครองมโีอกาสในการร่วมรบัรูข้้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการเรยีนต่อด้วยเพือ่สร้างความรูแ้ละความเข้าใจทีด่ต่ีอการศกึษาสายอาชวีศกึษา 

•	 ควรมีคลังหน่วยกิต หรือ Credit Bank ซึ่งจะต้องมีข้อมูล 

	 ขนาดใหญ่มาก (Big Data) มาใช้เป็นเครื่องมือในการรวบรวม 

	 ข้อมูลเพื่อเชื่อมต่อโลกของการท�ำงานและโลกของการศึกษา 

	 เข้าด้วยกนั โดยเริม่ต้นจากการท�ำโครงการน�ำร่อง โดยทดลองใช้กบั 

	 มาตรฐานฝีมือแรงงานในภาคการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต ์

	 อตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว และมาตรฐานช่างฝีมอืไฟฟ้า ซึง่เป็น 

	 อุตสาหกรรมที่ส�ำคัญของไทยนั้น Credit Bank ควรมีข้อมูล 

	 รายบุคคลของผู้ท่ีจะได้รับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพทางทักษะ  

	 ประสบการณ์การท�ำงาน การเรียนรู้รูปแบบอื่นๆ ซึ่งอยู่ใน 

	 รูปแบบของแฟ้มข้อมูลรายบุคคล ข้อมูลดังกล่าวจะต้องเป็น 

	 ข้อมูลที่เช่ือถือได้และได้รับการรับรองแล้วจากผู้ทรงคุณวุฒิว่า 

	 เป็นความจรงิเพือ่ถกูน�ำไปประเมนิในการขอต่อยอดความรูห้รอื 

	 ประสบการณ์ต่อไป Credit Bank จะช่วยให้ระบบเทียบโอน 

	 ความรู้และประสบการณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เอกสารอ้างอิง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

•	 ต้องมกีฎหมายเพ่ือจัดระบบโครงสร้างการท�ำงานและประสานงาน 

	 เพื่อให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติตามหน้าที่ของตนตามที่กฎหมาย 

	 ก�ำหนด ซึง่กฎหมายดงักล่าวจะต้องไม่ขดัแย้งกบักฎหมายเฉพาะ 

	 ของแต่ละหน่วยงาน โดยมีรัฐมนตรีจากหลายกระทรวงร่วม 

	 รกัษาการตามกฎหมายดงักล่าว นอกจากนีจ้ะต้องมกีารก�ำหนด 

	 บทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานไม่ให้ท�ำงานซ�้ำซ้อนกัน คือ  

	 จ�ำแนกออกเป็นหน่วยงานทีท่�ำหน้าทีใ่นเชงินโยบาย หน่วยงาน 

	 ที่ท�ำหน้าที่ปฏิบัติ และหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการประสานงาน 

	 และการรับรอง ลักษณะน้ีจะท�ำให้การประสานงานระหว่าง 

	 หน่วยงานต่างๆ เป็นเอกภาพ ไม่ท�ำงานซ�ำ้ซ้อนกนั หน่วยงานที่ 

	 ควรจะท�ำหน้าที่รับรองและเชื่อมต่อระหว่างโลกของงานและ 

	 โลกของการศกึษากค็อื สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี (องค์การมหาชน) 

	 สงักดัส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเพราะปัจจบุนัสถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี 

	 ก็ได้จัดท�ำคลังข้อมูลส�ำหรับผู้ท่ีมาย่ืนขอให้มีการประเมิน 

	 คุณวุฒิวิชาชีพอยู่ส่วนหนึ่งอยู่แล้ว 

สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)8


