
เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา ขึ้นบัลลังก์ 
และกล่าวเปิดประชุม จากนั้นได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม      (ไม่มี) 

รองประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) จ านวน ๔ ครั้ง คือ 

ครั้งที่ ๖ วันศุกร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๗ วันอังคารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๘ วันพุธที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
ครั้งที ่๙ วันอังคารที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมทั้ง ๔ ครั้งดังกล่าว 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว      (ไม่มี) 

จากนั้นประธานรัฐสภาได้ปฏิบัติหน้าที่ต่อและเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน 
คือ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. …. ซึ่ง คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วน) 

ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้ นางสุดฤทัย  เลิศเกษม รองอธิบดี 
กรมประชาสัมพันธ์ นางสาวนิรามิสสุข  ตั้งศรีพงศ์ ผู้แทนจากกรมประชาสัมพันธ์ และนายกิตติศักดิ์   
จุลส ารวล ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๒ 

เมื่อนายธนกร  วังบุญคงชนะ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ได้แถลงหลักการและเหตุผล 
คือ 
  

สรุปผลการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง) เป็นพิเศษ 
วันอังคารที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม    

ระเบียบวาระเรื่องด่วน 



๒ 
 

หลักการ 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

เหตุผล 
 โดยที่มาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ เสรีภาพ
ดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชน แต่ให้ค านึงถึงวัตถุประสงค์และภารกิจของ
หน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ด้วย สมควรก าหนดให้มีองค์กรเพ่ือท าหน้าที่คุ้มครองเสรีภาพของบุคคลซึ่งประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติรับรอง และก าหนดให้มีการส่งเสริมจริยธรรม 
สื่อมวลชนเพื่อให้การท าหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพเป็นไปอย่างเหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 สมาชิกฯ อภิปราย ฝ่ายที่สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติให้เหตุผลว่าจ าเป็นต้องมีการออกกฎหมาย
เพ่ือควบคุมหรือก ากับดูแลให้สื่อมวลชนมีจริยธรรมในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารต่อประชาชน จ าเป็นต้องมีการ
ปฏิรูปสื่อเพ่ือส่งเสริมและแก้ไขปัญหามาตรฐานทางจริยธรรมของสื่อมวลชน ลดการร้องเรียนจากประชาชน 
ปัญหาสื่อมวลชนน าเสนอข่าวสารที่ไม่ถูกต้อง บิดเบือนข้อเท็จจริง สร้างความขัดแย้งในสังคม ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือเป็นสื่อเทียม ประเด็นกลไกการก ากับดูแลตนเองขององค์กรสื่อมวลชนไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
สื่อมวลชนเป็นองค์กรที่สามารถชี้น าสังคม น าเสนอข่าวสารที่เสียหายต่อประชาชนได้ จ าเป็นต้องมีกฎหมาย
ก ากับดูแลสื่อมวลชนให้ท าหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและมีจริยธรรมวิชาชีพ จึงเห็นควรรับหลักการและพิจารณา
ปรับปรุงในเนื้อหาสาระของกฎหมาย 

ความเห็นของฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินี้ให้เหตุผลว่า หลักการเป็นการส่งเสริมจริยธรรม 
และมาตรฐานวิชาชีพสื่อ แต่เนื้อหาสาระเป็นการควบคุมสื่ออย่างเห็นได้ชัด การออกกฎหมายควบคุมสื่อจะ
ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมของวิชาชีพสื่อมวลชน 
เปิดช่องให้มีการใช้อ านาจรัฐแทรกแซงความเป็นอิสระหรือปิดกั้นสื่อมวลชนในการท าหน้าที่ ดังเช่น การน าเสนอ
เกี่ยวกับการชุมนุมทางการเมือง การตรวจสอบฝ่ายรัฐบาล การออกกฎหมายควบคุมสื่อมวลชนเป็นการปิดหูปิดตา 
ประชาชน โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ และท าลายกลไกการก ากับดูแลตนเองของสื่อมวลชน จึงมขี้อห่วงใยหลักประกัน 
สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน ประเด็นว่าร่างกฎหมายนี้ไม่สอดคล้องกับเจตนารณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๕  
ที่มุ่งคุ้มครองบุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนให้มีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็น
ตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ เนื้อหาสาระของร่างพระราชบัญญัติเป็นการควบคุมสื่อมวลชนมากกว่าที่จะคุ้มครอง
เสรีภาพของสื่อมวลชน ประเด็นความขัดแย้งทางความคิดเห็น ร่างกฎหมายนี้มีการคัดค้านจากองค์กรวิชาชีพสื่อ  
เช่น สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าวหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ควรพิจารณาทบทวน
หรือถอนร่างพระราชบัญญัติออกไป ประเด็นว่าร่างกฎหมายล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
ไปในยุคสื่อสังคมออนไลน์ ประเด็นประชาชนไม่ได้รับประโยชน์จากกฎหมายนี้ ประเด็นว่าการออกฎหมายฉบับนี้ 
จะส่งเสริมจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชนได้จริงหรือไม่ เป็นการเสนอกฎหมายในช่วงเวลาที่เหมาะสมหรือไม่ 
ประเด็นการก ากับดูแลตนเองของสื่อมวลชน (Media Self-regulation) สื่อมวลชนควรจะมีองค์กรและกลไกใน
การก ากับดูแลกันเองในการส่งเสริมจริยธรรมวิชาชีพสื่อมวลชน ภาครัฐควรท าหน้าที่ส่งเสริมกลไกการก ากับ
ดูแลตนเองของสื่อ โดยไม่เข้าไปแทรกแซงหรือปิดกั้นการเสนอข่าวสารของสื่อมวลชน กฎหมายฉบับนี้จึงไม่มี
ความจ าเป็น เพราะในปัจจุบันสื่อมวลชนมีเสรีภาพในการท าหน้าที่ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย  



๓ 
 

ซ่ึงร่างกฎหมายฉบับนี้ขาดการรับฟังความคิดเห็นอย่างทั่วถึงรอบด้าน ในขั้นตอนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
มีผู้แสดงความคิดเห็น ๑ ท่าน แต่ได้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นไว้ว่าเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ควรปรับปรุงการรับฟังความคิดเห็น ออกแบบกระบวนการและประชาสัมพันธ์ไปยังผู้มีส่วนได้เสียและกลุ่มที่ได้รับ 
ผลกระทบ ทั้งองค์กรวิชาชีพสื่อ วิทยุและโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ และประชาชน เช่น มีการเปิดเวที
สาธารณะ และรับฟังความคิดเห็นออนไลน์ด้วย ประเด็นเนื้อหาสาระของร่างกฎหมายที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชน คณะกรรมการฯ มีสิทธิแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจและ
หน้าที่ต่อไปได้ เมื่อพิจารณาเห็นว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจริยธรรมสื่อมวลชนเป็นความผิดตามกฎหมาย
อ่ืนด้วย เป็นการให้สิทธิในการร้องทุกข์กล่าวโทษตามกฎหมายหรือไม่ การก าหนดให้มีสภาวิชาชีพสื่อมวลชน 
ไม่มีความจ าเป็นในการคุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชน ที่มาและโครงสร้ างของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนไม่ได้ยึดโยงกับองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนและประชาชน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นตัวแทนจากภาครัฐ 
ให้กรรมการสรรหาและคัดเลือกกันเอง สภาวิชาชีพสื่อมวลชนมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองเสรีภาพในการเสนอ
ข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน และก ากับดูแลการปฏิบัติตามจริยธรรม
สื่อมวลชนและมาตฐานวิชาชีพสื่อมวลชน ซึ่งโดยข้อเท็จจริงจริยธรรมสื่อมวลชนย่อมมีความหมายที่แตกต่าง  
หลากหลาย ก าหนดได้ยาก อาจเป็นคุณหรือเป็นโทษ การก าหนดให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชนมี
หน้าที่และอ านาจก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมสื่อมวลชนของสภาได้ จะเกิดปัญหาในการตีความ พิจารณาว่า
กรณีใดฝ่าฝืนจริยธรรมสื่อมวลชนหรือไม่ ขัดต่อศีลธรรมอันดีหรือความสงบเรียบร้อยหรือไม่ ประเด็นความ 
ทับซ้อนกับองค์กรวิชาชีพสื่อซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแลตนเองอยู่แล้ว ข้อห่วงใยการน าเสนอข่าวสารที่เป็ นการ
วิพากษ์วิจารณ์หรือแสดงความเห็นแย้งกับฝ่ายรัฐบาลซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ ประเด็นการก าหนดให้มีคณะกรรมการ 
จริยธรรม มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบและพิจารณาเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจริยธรรม
สื่อมวลชนและสั่งลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจริยธรรมสื่อมวลชน การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม
สื่อมวลชนยังไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจน ยังไม่มีเครื่องมือที่จะชี้วัดหรือตรวจสอบจริยธรรมได้อย่างเหมาะสม 
บทลงโทษกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจริยธรรมสื่อมวลชน มีโทษตักเตือน ภาคทัณฑ์ ต าหนิโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณชน ไม่แตกต่างจากองค์กรวิชาชีพสื่อที่มีอยู่ในปัจจุบัน ประเด็นอ่ืน ๆ เช่น เสรีภาพของผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประเด็นว่าสื่อมวลชนย่อมมีทั้งดีและไม่ดี โดยมีประธานรัฐสภาและ
รองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม 

นายธนกร  วังบุญคงชนะ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ตอบชี้แจงว่าไม่มีการเข้าไปแทรกแซง 
หรือก ากับดูแลสื่อ แต่เป็นการส่งเสริมจริยธรรมในการท างานของสื่อมวลชนที่น าเสนอข่าวสารต่อประชาชน 
โดยสื่อมวลชนตามกฎหมายนี้เป็นสื่อที่น าเสนอข่าวสารไปยังประชาชน ไม่เกี่ยวข้องกับการแสดงความคิดเห็น
โดยไม่แสวงหาก าไรในโซเชียลมีเดีย ประเด็นนายกรัฐมนตรีได้รับทราบเรื่องกฎหมายฉบับนี้เพราะมีการเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี ๔ ครั้ง ประเด็นว่าจะรับหลักการหรือไม่เป็นดุลพินิจของสมาชิกฯ 

รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ตอบชี้แจงว่ากรมประชาสัมพันธ์เป็นเลขานุการในการจัดท า 
ร่างกฎหมายฉบับนี้ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ เมื่อปี ๒๕๖๑ ได้น าร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องใน ๔ ภูมิภาค มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นทั้งสิ้น ๖๒๗ คน เมื่อน าเผยแพร่ในเว็บไซต์ของคณะกรรมการ 
ปฏิรูปกฎหมาย มีผู้แสดงความคิดเห็น ๑๐๘ คน ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ได้น าข้อสังเกตมาด าเนินการอย่างรอบคอบ 



๔ 
 

ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตอบชี้แจงการอ้างอิงมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นเหตุผลในการออกกฎหมายนี้ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า บุคคลซึ่งประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ  
ประเด็นว่าจริยธรรมแห่งวิชาชีพมีขอบเขต มีความหมายเพียงใด วัดจากอะไร จึงเป็นเหตุผลในการออกกฎหมาย 
ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน ต้องการให้มีเนื้อหาว่าจริยธรรมสื่อมวลชนมีขอบเขตเพียงใด  

ก่อนที่ที่ประชุมจะลงมติในวาระท่ี ๑ รองประธานรัฐสภาได้ตรวจสอบองค์ประชุม 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม ปรากฏว่ามีสมาชิกแสดงตนอยู่ในที่ประชุม จ านวน ๑๘๒ คน  

ซึ่งไม่ครบองค์ประชุม (ปัจจุบันมีสมาชิกฯ ทั้งหมด จ านวน ๖๖๗ คน โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 
๔๑๘ คน และมีสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๒๔๙ คน กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  
= ๓๓๔ คน) ประธานรัฐสภาจึงได้สั่งปิดการประชุม 

  
เลิกประชุมเวลา ๑๗.๔๕ นาฬิกา 
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กลุ่มงานรายงานการประชุม 

ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


