
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๔๒ 
วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 



 ๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
นายเจษฎ  โทณะวณิก 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติ
หนาท่ีประธานในท่ีประชุม ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม  
สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 ๓.๑ หารือแนวทางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
 ท่ีประชุมมีการหารือถึงแนวทางการตอบคําถามสื่อมวลชน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ ง กรณีพรรคการเมืองขนาดเล็กหากไม มี ทุนในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งอาจทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบไดจะมีแนวทาง
ดําเนินการอยางไร  
 ประธานกรรมการชี้แจงวา พรรคการเมืองขนาดเล็กตองสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง เพราะหากไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตเลือกตั้งแตตองการไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จะเปนการเอาเปรียบพรรค
การเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
 ประเด็นท่ีสอง กรณีตองการเลือกผูสมัครแตไมตองการเลือกพรรคการเมืองจะทําอยางไร 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา รางรัฐธรรมนูญนี้ตองการใหพรรคการเมืองมีความสําคัญ โดยพิจารณา
บุคคลและพรรคการเมืองแบบคูขนาน กลาวคือ ตองการใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังพิจารณาผูสมัคร 
ไปพรอมกับการพิจารณาพรรคการเมือง เพ่ือใหพรรคการเมืองใหความสําคัญกับผู ท่ีจะมาลงสมัคร 
รับเลือกตั้งทําใหพรรคการเมืองตองเลือกคนดี ขณะเดียวกันผูท่ีตองการลงสมัครรับเลือกตั้งก็ตองพิจารณา
พรรคการเมืองดวยวาเปนพรรคการเมืองท่ีดีหรือไม 
 ประเด็นท่ีสาม กรณีการใหนายกรัฐมนตรมีาจากคนนอก  
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ผูท่ีเสนอรายชื่อนายกรัฐมนตรีคือพรรคการเมือง หากพรรคการเมือง 
ไมตองการใหนายกรัฐมนตรีเปนคนนอกก็ตองเสนอรายชื่อบุคคลในพรรคการเมืองเปนนายกรัฐมนตรี ดังนั้น 
นายกรัฐมนตรีจะมาจากคนนอกหรือไมจึงข้ึนอยูกับการประกาศรายชื่อผู ท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีของ 
พรรคการเมือง 
 ๓.๒ พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 ท่ีประชุมพิจารณารางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญตอจากการประชุมครั้งท่ีแลว โดยเริ่มตั้งแตรางมาตรา 
๑๔๕ เปนตนไป สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 



 ๔ 

 มาตรา ๑๔๕ 
 “มาตรา ๑๔๕  ในระหวางท่ีมีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๓ คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ
ของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวมิได 
 ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือสงใหพิจารณานั้น 
เปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตอง
ยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ
หลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรา ๑๔๕ เปนความเดิม
จากมาตรา ๑๔๙ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 

มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๕ โดยไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๔๖ 
 “มาตรา ๑๔๖  รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพ่ือ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมาย
ได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา หลักการของรางมาตรา ๑๔๖ และรางมาตรา ๑๔๗ ปรากฏอยูในสวนท่ีวาดวยบทท่ีใชแก 
สภาท้ังสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หลักการดังกลาวไดถูกนําไปบัญญัติไวในสวนท่ี ๗ 
การตราพระราชบัญญัติ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ตองผานการทําประชามติ จึงมีความเห็นวาควรตอง
แยกสวนเพ่ือใหประชาชนทําความเขาใจไดงายมากข้ึน แตปจจุบันประชาชนมีความเขาใจในโครงสรางของ
รัฐธรรมนูญพอสมควรแลว จึงขอใหท่ีประชุมพิจารณาวารางมาตรา ๑๔๖ และรางมาตรา ๑๔๗ จะบัญญัติ
ไวในสวนท่ีวาดวยบทท่ีใชแกสภาท้ังสอง เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ หรือจะบัญญัติไวในสวนท่ีวาดวย
การตราพระราชบัญญัติ เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 - มีกรรมการสอบถามวา การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติ ข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา และการกําหนดใหยื่น
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาภายในสามสิบวัน กลไก
ระยะเวลามีความแตกตางกัน ในกรณีท่ีอยูระหวางการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติมีความจําเปนตองชะลอการนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย
หรือไม  
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 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา เรื่องดังกลาวไดกําหนดไวในรางมาตรา ๑๕๓ ใหการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญตอง
กระทํากอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณีท่ีไดมีการยื่นตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง
พระราชบัญญัติตอศาลรัฐธรรมนูญแลว แตนายกรัฐมนตรียังนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบ
วัน จะดําเนินการอยางไร 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา กรณีมีการยื่นใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัตินั้น 
ยังไมแนชัดวาศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม นายกรัฐมนตรีจึงตองนํารางพระราชบัญญัติ
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวัน ท้ังนี้ อาจเขียนใหชัดเจนวาเม่ือมีการยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญให
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติแลว นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติ
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยไมได 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจกําหนดใหรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว 
หากมีผูไมเห็นชอบและตองการยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญใหตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติตองยื่นภายในหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
โดยในระหวางระยะเวลานั้นนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิ ไธยไม ได  แตหากพนจากระยะเวลาหาวันแลวไม มีผู ยื่นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญใหตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ ก็ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในสิบหาวันโดยนับจากวันท่ีพนกําหนดหาวันแลว 
 - มีกรรมการสอบถามวา ควรมีการกําหนดกรอบระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมควรกําหนดกรอบระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ เนื่องจากไมมีความจําเปนท่ีจะตองเรงรัดการพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑๔๖ ไวกอน 
 
 มาตรา ๑๔๗ 
 “มาตรา ๑๔๗ รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทาน 
คืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติ
นั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
อีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวันให
นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว” 
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 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การกําหนดใหรัฐสภามีอํานาจลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย
มีความไมเหมาะสม และสอบถามวาเคยเกิดกรณีตามความในรางมาตรานี้หรือไม 
 - เม่ือพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบรางพระราชบัญญัติใด และพระราชทานรางพระราชบัญญัติ
นั้นคืนมายังรัฐสภาแลว รัฐสภาตองมีหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นใหมดวย 
 - รางมาตรานี้แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยไมไดอยูเหนือกฎหมายและอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงเปนหลักการสากล จึงควรคงความในรางมาตรานี้ไว 
 - ควรกําหนดระยะเวลาใหรัฐสภาตองพิจารณาปรึกษารางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบไวในรางมาตรานี้ดวย 
 - หลักการของรางมาตรานี้ไดถูกกําหนดข้ึนตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับใด 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา หลักการของรางมาตรานี้ไดถูก
กําหนดข้ึนตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรานี้เปนไปตามหลักการเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
ชาวไทย ซ่ึงเคยเกิดกรณีตามรางมาตรานี้ดวยเชนกัน สวนความวา “...รัฐสภาจะตองปรึกษาราง
พระราชบัญญัตินั้นใหม...” อาจเปนการบังคับใหรัฐสภาตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นเพ่ือปองกันไมให
เกิดการเผชิญหนาหรือความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยและรัฐสภา สวนการกําหนดระยะเวลาเพ่ือให
รัฐสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติตามรางมาตรานี้อาจทําใหเกิดปญหาได จึงควรคงความในราง
มาตรานี้ไว ท้ังนี้ ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการคนหาขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริย
ไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภาวามีจํานวนเทาใด 
 -  มีกรรมการแสดงความเห็นว า  ไมควร กําหนดใหรั ฐสภามี อํานาจปรึกษาและยืนยัน 
รางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยเพ่ือปองกันไมใหเกิดความขัดแยงระหวาง
พระมหากษัตริยและรัฐสภา  
 - ปจจุบันศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายท่ีผานการ
เห็นชอบจากรัฐสภา อาจไมเกิดกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบรางพระราชบัญญัติและพระราชทาน
คืนมายังรัฐสภา 
 - เสนอใหแกไขเปน “...เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา…” 

 - ในประเทศอังกฤษ หากเกิดกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบราง
กฎหมายใด ถือวารางกฎหมายนั้นเปนอันตกไป  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรานี้ถือเปนหลักการ
ท่ัวไปเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติของรัฐสภา ซ่ึงรัฐสภามีหนาท่ี
ตองปรึกษาพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  
 ประธานกรรมการกลาววา ในประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงประมุขจะไมตัดอํานาจของรัฐสภาในการพิจารณาปรึกษารางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา สวนการตรวจสอบเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติวาขัดตอ
รัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนกอนการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นเพ่ือให
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึงพระมหากษัตริยอาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติของรัฐสภาดวย



 ๗ 

เหตุผลอ่ืนซ่ึงไมใชเหตุผลวารางพระราชบัญญัตินั้นขัดตอรัฐธรรมนูญก็ได สําหรับความวา “มิไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธย” ถือเปนเง่ือนไขท่ีมีความสําคัญจึงตองกําหนดไวในรางมาตรานี้ และเสนอใหคงความในราง
มาตรานี้ไว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔๗ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๔๘ 
 “มาตรา ๑๔๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวา 
มีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรมิได
พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด  
ท้ังนี้ โดยมีสัดสวนหญิงชายท่ีใกลเคียงกัน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรกําหนดรางมาตรานี้ไวในรางรัฐธรรมนูญหรือไม 
 - รางมาตรานี้มีหลักการเชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญท่ีผานมา 
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดรางมาตรานี้ออกไป  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๑๔๘ ออกท้ังมาตรา 
 
 มาตรา ๑๔๙ 
 “มาตรา ๑๔๙ ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยหรือเม่ือ
พนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป 
 ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี  
จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได 
ถาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภา
ครั้งแรกหลังการเลือกตั้งท่ัวไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 
 การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามวรรคสอง ใหเปนไป
ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งเปน “...พระมหากษัตริยไมทรงไมเห็นชอบ…” 

 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งเปน “...มิไดทรงพระราชทานคืนมา…” 



 ๘ 

 - ความวา “...มิไดพระราชทานคืนมา...”ถูกตองแลว เนื่องจากคําวา “พระราชทาน”เปนคํา 
ราชาศัพท จึงไมตองใชคําวา “ทรง” 
 - รางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบอาจเปนรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดย
คณะรัฐมนตรีหรือเสนอโดยสภาผูแทนราษฎรเอง จึงสอบถามวาคณะรัฐมนตรีเทานั้นท่ีจะมีอํานาจรองขอให
ดําเนินการตามวรรคสองไดใชหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะรัฐมนตรีเทานั้นท่ีมีอํานาจรองขอใหดําเนินการตามวรรคสองได 
และเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๙ ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยหรือเม่ือ
พนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป แตคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไปจะรองขอรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณารางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได แตตองรองขอเสียภายใน 
หกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป 
 ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 

แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดให

ความเห็นชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอภายในหกสิบ

วันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกตั้งท่ัวไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถา

คณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง

พระราชบัญญัติน้ันเปนอันตกไป 

 การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามวรรคสองหนึ่ง ให

เปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๔๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๔๙ ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยหรือเม่ือ
พนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป แตคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้ง
ท่ัวไปจะรองขอรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณารางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติม หรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได แตตองรองขอเสียภายใน 
หกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป 
 ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 

แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดให

ความเห็นชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอภายในหกสิบ

วันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกตั้งท่ัวไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถา



 ๙ 

คณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง

พระราชบัญญัติน้ันเปนอันตกไป 

 การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามวรรคสองหนึ่ง ให

เปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี” 
 
 มาตรา ๑๕๐ 
 “มาตรา ๑๕๐ งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปอยูในหมวดการเงิน การคลัง และงบประมาณ  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕๑ 
 “มาตรา ๑๕๑ ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตองมี
เอกสารประกอบซ่ึงรวมถึงประมาณการรายรับและวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน โครงการในแตละ
รายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน รวมท้ังตองแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเก่ียวกับ
ภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใชจายและการจัดหารายได ประโยชน และการขาดรายไดจาก
การยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนในการตั้งงบประมาณผูกพันขามป ภาระหนี้และ
การกอหนี้ของรัฐและฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปท่ีขออนุมัติงบประมาณนั้นและปงบประมาณท่ีผาน
มาเพ่ือใชประกอบการพิจารณาดวย 
 หากรายจายใดไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนใด
ของรัฐไดโดยตรง ใหจัดไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตองแสดงเหตุผลและความจําเปนในการกําหนด
งบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้ใหมีเนื้อหาเชนเดียวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลวโดย
กําหนดใหการจัดสรรงบประมาณตองคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศดวย ซ่ึงสหภาพยุโรปไดกําหนดให
ประเทศท่ีจะเปนสมาชิกสหภาพยุโรปตองแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีการจัดสรรงบประมาณ 
โดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศและใหมีการเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใชในการดูแลสตรีโดยเฉพาะ ถือเปน
กลไกท่ีทําใหสตรีไดรับการพัฒนามากข้ึน ปจจุบันสตรีในประเทศไทยไดรับการดูแลในเรื่องสุขภาพอนามัย 
และการศึกษาท่ีไมเหมาะสม จึงควรดําเนินการใหสตรีไดรับการดูแลในเรื่องสุขภาพอนามัย การศึกษาและ
เรื่องอ่ืนใหมากข้ึนดวย 
 - รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลวไดกําหนดใหมีการกระจายงบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของ
ประชาชนและเพ่ือการพัฒนาอยางเสมอภาค ซ่ึงไมไดกําหนดใหผูชายหรือผูหญิงตองไดรับการจัดสรร
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งบประมาณอยางเสมอภาคแตอยางใด นอกจากนี้ ในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปโดยปกติตองมีการเสนอเอกสารประกอบตามความในวรรคแรกดวย จึงเสนอใหตัดรางมาตรานี้ออก
ท้ังมาตรา 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดเรื่องการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงเรื่องเพศหญิงชายไว
ในรางรัฐธรรมนูญทําไดยาก แตสามารถกําหนดไวในแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐโดยใหรัฐสงเสริมใหมีการ
ดูแลสตรีใหมากข้ึนได สวนการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปควรอยูภายใตกฎหมาย
วาดวยวินัยการเงินและการคลังดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลว 
ไดกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศ 
 - โดยปกติสัดสวนของผูหญิงจะมีจํานวนมากกวาผูชาย จึงอาจกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหกับผูหญิงมากกวาผูชาย 
 - การจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือใชในการดูแลผูหญิงมีจํานวนไมเพียงพอ จึงควรกําหนดใหมีการ
จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงผูหญิงดวย ซ่ึงบางประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดมีการคุมครองดูแลผูหญิง
เปนอยางดี อยางไรก็ตาม สามารถกําหนดไวในแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในลักษณะใหมีการกระจาย
งบประมาณเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนและเพ่ือการพัฒนาอยางเสมอภาคได 
 - สามารถแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ใหมีเนื้อหาเชนเดียวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลว  
แตการกําหนดใหมีการแบงแยกการจัดสรรงบประมาณใหกับผูหญิงหรือผูชายโดยเฉพาะจะทําใหเกิดปญหาได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เรื่องการจัดสรรงบประมาณ 
โดยคํานึงถึงมิติหญิงชาย (Gender Budgeting) จะเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีสังคมท่ีผูชายเปนใหญ โดยสหภาพ
ยุโรปไดกําหนดใหประเทศท่ีจะเปนสมาชิกใหมตองกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงมิติ 
หญิงชายไวในรัฐธรรมนูญดวย ดังนั้น เรื่องการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชายจะถูกกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญของบางประเทศเทานั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รางมาตรานี้มีหลักการเชนเดียวกับมาตรา ๑๖๗ ของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ แตความในวรรคทายของมาตรา ๑๖๗ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหมีกฎหมายวาดวย
การเงินการคลังเพ่ือกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐบาลไวดวย ซ่ึงรางรัฐธรรมนูญนี้ไมไดกําหนดให
มีกฎหมายวาดวยการเงินการคลังเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา
ความในมาตรานี้ กําหนดไวเฉพาะกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํา
ปงบประมาณ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายเทานั้น 
ในสวนของกรอบวินัยการเงินการคลังนั้นจะมีการนําไปกําหนดไวในหมวดวาดวยการเงิน การคลัง 
 ประธานกรรมการเสนอใหรอการพิจารณาความในมาตรานี้ไวกอน ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นควร
ใหมีกฎหมายวาดวยการเงินและการคลัง ก็อาจตองกําหนดใหพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณนั้น ตองไมขัด หรือแยง หรือฝาฝนวินัยทางการเงินการคลังตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย
การเงินและการคลัง และในบทเฉพาะกาลของรางรัฐธรรมนูญนี้จะตองกําหนดไวดวยวากฎหมายวาดวย
การเงินและการคลังจะตองประกอบดวยเรื่องใดบาง และตองกําหนดใหดําเนินการตรากฎหมายดังกลาวให
แลวเสร็จภายในหนึ่งปดวย ท้ังนี้ ในเรื่องการคํานึงถึงความจําเปนทางเพศท่ีแตกตางกันในสวนท่ีเก่ียวกับ
งบประมาณนั้น ควรนาํไปกําหนดไวในแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
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 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑๕๑ ไวกอน และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ
ยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปพิจารณายกรางตามความเห็นของท่ีประชุมแลวนํามาเสนอตอท่ีประชุม 
อีกครั้ง  
 
 มาตรา ๑๕๒ 
 “มาตรา ๑๕๒ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 
 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอ
วุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 
 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ ภายในยี่สิบวัน
นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว
ใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเชนนี้ และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให
ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๔๖ 
 ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย 
ซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) เงินสงใชตนเงินกู 
 (๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
 (๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย 
 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอการแปรญัตติ
หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวน
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 
 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหเสนอ
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแต
วันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก 
ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกลาวเปนอันสิ้นผล และใหผูกระทําการดังกลาวพนจาก
สมาชิกภาพนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้นตลอดไป 
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระ 
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ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปด หากหนวยงานนั้น
เห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธิการไดโดยตรง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการสอบถามวา การกําหนดใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น 
ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามความ
ในวรรคหนึ่งจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ จะกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรตองพิจารณา
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
และโดยปกติสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด แตในบางครั้งเกิดความ
ลาชาในการพิจารณา เนื่องจากคณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอ 
สภาผูแทนราษฎรลาชา 
 -  มีกรรมการสอบถามวา ในการเสนอคําขอแปรญัตติ เ พ่ิมเติมงบประมาณของรัฐสภา  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระตามความในวรรคเกานั้น เปนการผูกพันใหรัฐ
ตองจัดสรรงบประมาณตามท่ีเสนอขอแปรญัตติหรือไม 
 - ท่ีผานมารัฐบาลไมไดจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอใหกับศาล และองคกรอิสระตาง ๆ ทําให 
ไมสามารถพัฒนาองคกรในดานตาง ๆ ได ท้ังนี้ ควรกําหนดใหรัฐบาลตองใหความสําคัญกับงบประมาณของ
ศาล และองคกรอิสระตาง ๆ โดยคํานึงถึงความเปนอิสระทางดานงบประมาณ และอาจกําหนดงบประมาณ
ของศาล และองคกรอิสระเปนสัดสวนรอยละของงบประมาณของท้ังประเทศ และเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ป 
ตามรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนของประเทศ 
 ประธานกรรมการกลาววา การเสนอคําขอแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระตามความในวรรคเกานั้น โดยปกติองคกรเหลานี้จะไมได
งบประมาณตามจํานวนท่ีเสนอขอแปรญัตติ สวนการกําหนดใหศาล และองคกรอิสระตาง ๆ ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเปนสัดสวนรอยละของงบประมาณของประเทศนั้น เปนเรื่องยากท่ีจะกําหนดไวอยาง
ตายตัวในรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม ศาลและองคกรอิสระตาง ๆ มีความคลองตัวในการใชจายเงินมากกวา
สวนราชการท่ัวไปอยูแลว เนื่องจากมีเงินอุดหนุนซ่ึงเปนเงินนอกงบประมาณ ท้ังนี้ ความในมาตรานี้ 
ควรกําหนดหามมิใหคณะรัฐมนตี หรือกรรมาธิการแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการ 
เพ่ือไมใหมีการแปรญัตติปรับลดงบประมาณแลวนําไปจัดสรรใหสวนราชการตาง ๆ เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไปแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย และตองกําหนดวาในกรณีท่ีคณะรัฐมนตร ี
รูเห็นเปนใจใหมีการตั้งงบประมาณใหกับสวนราชการตาง ๆ เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปแสวงหา
ประโยชน ใหคณะรัฐมนตรีนั้นพนจากตําแหนงท้ังคณะ ท้ังนี้ งบประมาณในสวนท่ีถูกปรับลดนั้น อาจ
กําหนดใหนําไปเพ่ิมเติมในสวนของงบประมาณขององคกรอิสระตาง ๆ หรืองบประมาณทางดานการศึกษา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
ศาล และองคกรอิสระจะมีเงินรายไดท่ีเปนเงินอุดหนุนจํานวนหนึ่งซ่ึงสามารถนําไปใชจายได รวมท้ังจะมีเงิน
งบประมาณเหลือจายทุก ๆ ป จึงทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยกวาท่ีเสนอขอ โดยสํานักงบประมาณ
เห็นวาองคกรเหลานี้มีเงินเหลือจายในแตละปซ่ึงสามารถนํามาใชจายไดอยูจํานวนหนึ่งแลว เม่ือมีการแปรญัตติ
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ปรับลดงบประมาณในสวนใดออก ก็ควรใหตัดทอนออกจากงบประมาณนั้นเลย โดยไมตองนํามาจัดสรรใหกับ
ศาล และองคกรอิสระ หรืองบประมาณทางดานการศึกษาอีก ท้ังนี้ ควรกําหนดวาเม่ือมีการปรับลดงบประมาณ
แลวจะแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณอีกไมได หากรัฐบาลเห็นวามีความจําเปนจะตองใชจายเงินงบประมาณก็
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเพ่ือใหรัฐบาลมีความ
ระมัดระวัง และรอบคอบมากยิ่งข้ึนในการพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณในแตละป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎรนั้น ไมไดคํานึงถึงความจําเปนในการใชจายเงินของหนวยงานตาง ๆ ทําให
เกิดปญหางบประมาณของแตละสวนราชการไมเพียงพอ  
 - ควรกําหนดใหมีกลไกในการปองกันไมใหมีการสมยอมกันในการจัดสรรงบประมาณ และตองให
เกิดความสมดุลระหวางฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติในกระบวนการตราพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ และตองมีกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือไมใหมีการกระจุกตัวของ
งบประมาณ และในกรณีท่ีมีการแปรญัตติปรับลดงบประมาณ ควรกําหนดใหนํางบประมาณท่ีถูกปรับลดนั้น
ไปใชเงินกู และดอกเบี้ยเงินกูเทานั้น ไมควรนําไปจัดสรรใหกับองคกรอิสระตาง ๆ  
 - ควรกําหนดใหศาล และองคกรอิสระมีอิสระในทางงบประมาณโดยไมตองพ่ึงพาฝายบริหาร ท้ังนี้
อาจกําหนดใหศาล และองคกรอิสระไดรับงบประมาณเปนสัดสวนรอยละของผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศ เชนเดียวกับประเทศบราซิล และประเทศสิงคโปรท่ีจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานทางดาน
การศึกษา 
 - การจัดสรรงบประมาณใหกับศาล และองคกรอิสระอยางเพียงพอนั้น อาจใหกระทําโดยการ
กําหนดใหศาล และองคกรอิสระตองมีการวางแผนงานในการดําเนินการและการใชจายงบประมาณลวงหนา
ใหมีความชัดเจน และแนนอน เพ่ือปองกันมิใหฝายบริหารมีเหตุผลในการปรับลดงบประมาณ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ในการพิจารณางบประมาณนั้น
ควรมีการพิจารณาในสวนของรายรับของประเทศ เชน การจัดเก็บภาษี และรายไดอ่ืน ๆ รวมท้ังมาตรการ
ในการลดหยอนและยกเวนภาษี เนื่องจากการพิจารณางบประมาณรายจายของประเทศจะตองมีการ
คํานึงถึงรายรับท่ีประเทศจะไดรับดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา สํานักงานศาลยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาจะเปนผูจัดทํางบประมาณ
ของศาลยุติธรรมแลวเสนอตอคณะกรรมการตุลาการ จากนั้นคณะกรรมการตุลาการจะเสนอใหรัฐสภา
พิจารณา โดยรัฐสภาจะมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทานั้น ไมมีอํานาจ
ในการพิจารณาปรับลด ท้ังนี้ หากรัฐสภาไมเห็นชอบ คณะกรรมการตุลาการก็จะนํากลับมาพิจารณาแลว
เสนอตอรัฐสภาอีกครั้ง ซ่ึงโดยปกติรัฐสภาจะใหความเห็นชอบงบประมาณท่ีคณะกรรมการตุลาการเสนอ ใน
สวนของการพิจารณางบประมาณรายจายนั้นจะตองพิจารณาในสวนของประมาณการรายไดดวย ท้ังนี้ 
ประมาณการรายไดจะตองสามารถนํามาใชพิจารณาจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดอยางเปนรูปธรรม
ดวย และในแตละปจะตองมีการแสดงรายรับและภาระหนี้ของประเทศใหชัดเจน เพ่ือใหประชาชนรับทราบ 
และเปนแนวทางในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 - ควรมีการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในการเสียภาษีใหกับรัฐ และควรมีการขยายฐานภาษี 
ใหมากข้ึน เพ่ือใหรัฐมีรายไดเพียงพอท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาประเทศ 
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 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณใหกับสวนราชการตาง ๆ นั้น 
ไมอาจกําหนดใหไดรับการจัดสรรเปนสัดสวนรอยละของงบประมาณท้ังหมดได เนื่องจากไมแนนอนวา 
ในอนาคตจะเกิดอะไรข้ึน สวนองคกรอิสระตาง ๆ นั้น จะมีเงินนอกงบประมาณท่ีสามารถนํามาใชได และ 
ในแตละปจะมีเงินเหลือจํานวนมากทําใหองคกรอิสระตางๆ มีการจัดอบรมหลักสูตรตาง ๆ คณะกรรมการ
จึงควรพิจารณาวาควรกําหนดหามมิใหหนวยธุรการของศาล และองคกรอิสระกระทําการอ่ืนใดนอกจากการ
กระทําตามอํานาจหนาท่ีหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดหลักสูตรฝกอบรมท่ีทําใหเกิดการสรางเครือขาย  
 ในกรณีท่ีมีการแปรญัตติปรับลดงบประมาณในสวนใดแลว ควรกําหนดหามมิใหมีการแปรญัตติ
เพ่ิมเติมงบประมาณในสวนใดอีก ยกเวนการนําไปใชเงินกู หรือดอกเบี้ยเงินกู หรือจัดสรรใหกับองคกรอิสระ 
ท้ังนี้ หากมีงบประมาณเหลืออยูก็ใหสงคืนคลังท้ังหมด และควรกําหนดเปนหลักการวาเม่ือมีการปรับลด
งบประมาณจํานวนเทาใดแลว ใหถือวางบประมาณรายจายประจําปนั้นเปนจํานวนเทาท่ีมีการปรับลดนั้น 
และหามมิใหคณะรัฐมนตรี กรรมาธิการ และสวนราชการแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณในสวนใดอีก ท้ังนี้ 
การจัดสรรงบประมาณท่ีไดมีการปรับลดไปเพ่ิมเติมใหกับงบประมาณขององคกรอิสระ อาจจะทําใหเปนการ
สรางความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับองคกรอิสระก็ได และเสนอใหแกเพ่ิมเติมความในวรรคหก 
เปนดังนี้ “ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอการแปรญัตติ
หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวน
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย หรือใหความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใด ๆ 
ของหนวยงานของรัฐ จะกระทํามิได” และตองกําหนดวา ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีรูเห็นเปนใจใหสวนราชการ
ดําเนินการอันเปนการฝาฝนความในวรรคหกใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนง ท้ังคณะ และให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามความในวรรคเจ็ด 
 - มีกรรมการสอบถามวา การกําหนดใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะนั้น ควรยกเวน
รัฐมนตรีท่ีไมไดรวมประชุม หรือรวมลงมติดวยในวันนั้นหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา บทบัญญัติในสวนท่ีวาดวยคณะรัฐมนตรีจะกําหนดหนาท่ีของ
คณะรัฐมนตรีไวบางสวน รวมท้ังมาตรการในการลงโทษคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีรูเห็นเปนใจในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหพนจากตําแหนงท้ังคณะ และไม
สามารถเปนรัฐมนตรีหรือดํารงตําแหนงทางการเมืองไดอีกตลอดชีวิต รวมท้ังกําหนดใหคณะรัฐมนตร ี
พนจากตําแหนงท้ังคณะไมวาจะมารวมประชุม หรือลงมติในวันนั้นดวยหรือไมก็ตาม ท้ังนี้ อาจกําหนดให
รัฐมนตรีท่ีแสดงความเห็นคัดคานสามารถกลับมาเปนรัฐมนตรีหรือดํารงตําแหนงทางการเมืองไดอีก 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ศาล และองคกรอิสระไมควรจัดใหมีการอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท้ังนี้ 
เพ่ือความนาเชื่อถือและความเปนอิสระขององคกร 
 - หากกําหนดใหจัดสรรงบประมาณท่ีมีการแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายใหกับศาล และ
องคกรอิสระตาง ๆ ก็จะแยงกับความในวรรคแปดท่ีกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการ
บริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระ ท้ังนี้ เม่ือมี
การแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายแลว ควรใหนํางบประมาณท่ีถูกตัดทอนนั้น ไปชําระเงินกู หรือ
ดอกเบี้ยเงินกู และงบประมาณสวนท่ีเหลือก็ใหสงคืนคลังท้ังหมด หากรัฐบาลตองการใชจายเงินดังกลาว 
ก็ใหเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมตอสภาผูแทนราษฎร 
 - ควรใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีในการวินิจฉัยวางบประมาณท่ีศาล และองคกรอิสระไดรับจัดสรรนั้น
เพียงพอหรือไม 



 ๑๕ 

 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคแปด เปนดังนี้ “รัฐตองจัดสรรงบประมาณให
เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกร
อิสระ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดรวมกันกับสํานักงบประมาณ”  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา สํานักงบประมาณควรจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงการทํางานใน
เชิงรุกขององคกรอิสระตาง ๆ ท้ังนี้ องคกรอิสระตาง ๆ จะตองเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจายเงินใหมาก 
ข้ึนดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของ
รัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระนั้น ปญหามิไดเกิดจากการจัดสรร
งบประมาณท่ีไมเพียงพอ แตเกิดจากรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระ
ไมกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใชจายงบประมาณของแตละองคกรไวโดยเฉพาะ แตใชหลักเกณฑเดียวกับ
หนวยงานของรัฐท่ัวไป จึงทําใหการใชจายงบประมาณของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง และองคกรอิสระตางๆ เกิดความลาชาจนกระทบตอใชจายงบประมาณตามจํานวนท่ีไดรับ
จัดสรรภายในปงบประมาณนั้น ๆ  และมีจํานวนงบประมาณคงเหลือในแตละปงบประมาณจํานวนมาก  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา สวนราชการตางๆ มีการจัดต้ังกองทุน โดยสวนราชการจะออก
ระเบียบเพ่ือบริหารจัดการกองทุนของสวนราชการเอง อาจทําใหรัฐบาลจะไมมีขอมูลเก่ียวกับจํานวน
งบประมาณท่ีแตละสวนราชการนําไปจัดต้ังกองทุน ซ่ึงจะสงกระทบตอการจัดสรรงบประมาณใหแตละ 
สวนราชการใหตรงตอความจําเปน และความตองการของแตสวนราชการ ดังนั้น ควรกําหนดกลไกหรือ
มาตรการเก่ียวกับการใชจายงบประมาณแผนดินของ รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และสวนราชการตาง ๆ  
ไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือเปนมาตรการการใชจายงบประมาณแผนดินใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
 - ความท่ีเสนอแกไขเพ่ิมเติมในวรรคแปด ความวา “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการ
บริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระ ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดรวมกันกับสํานักงบประมาณ” หมายความวา รัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง และองคกรอิสระจะตองรวมกับสํานักงบประมาณเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการจัดสรร
งบประมาณรวมกันทุกปงบประมาณใชหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมเห็นดวยกับการกําหนดกลไกเพ่ือสรางความโปรงใสการใชจาย
งบประมาณแผนดินของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง องคกรอิสระ และสวนราชการ
ตาง ๆ ไวในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเปนรายละเอียดจึงควรบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน และการคลัง 
สวนรางรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวแตเพียงหลักการสั้น ๆ วา การใชจายงบประมาณแผนดินของรัฐสภา  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง องคกรอิสระ และสวนราชการตาง ๆ ตองเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยวินัยการเงินและการคลัง  
 ปญหาสําคัญเก่ียวกับงบประมาณของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง องคกรอิสระ 
และสวนราชการตาง ๆ คือ เรื่องการทุจริตตอหนาท่ีและการใชจายงบประมาณแผนดินท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น จึงควรกําหนดในรางรัฐธรรมนูญวา กรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรปรับลดงบประมาณของสวนราชการใด
แลว หามมิใหนํางบประมาณท่ีปรับลดนั้นไปเพ่ิมใหแกรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือสวนราชการใด เวนแต
นําไปเพ่ิมในสวนการชําระหนี้เงินตน และดอกเบี้ยจากการกูเงินของกระทรวงการคลัง  

สวนเรื่องการจัดสรรงบประมาณใหแกรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  
และองคกรอิสระนั้นจะตองหารือรวมกับสํานักงานประมาณเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ



 ๑๖ 

ใหเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระ รวมท้ังมาตรการลงโทษคณะรัฐมนตรีกรณีท่ีรูเห็นเปนใจในการ
จัดสรรงบประมาณ หรือแปรญัตติปรับลดงบประมาณเพ่ือประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันมีผลให
คณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ และถูกตัดสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังหรือดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองตลอดชีวิต เวนแตรัฐมนตรีท่ีมีความเห็นแยงในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีจะไมถูกตัดสิทธิลงสมัคร
รับเลือกตั้งหรือดํารงตําแหนงทางการเมืองตลอดชีวิต 
 เรื่องการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง และองคกรอิสระท่ีตองหารือรวมกับสํานักงบประมาณตามความในวรรคแปดนั้น ควรกําหนด
หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณเพียงครั้งเดียวแตนําไปใชกับการเสนอคําขอตั้งงบประมาณของรัฐสภา 
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระในทุกปงบประมาณ และใชเปนหลักเกณฑใน
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณใหแกรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง และองคกรอิสระในทุกปงบประมาณเชนเดียวกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมควรเขียนชื่อสวนราชการไวในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากจะเปนการ
ผูกพันสวนราชการดังกลาวท่ีตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยางเครงครัดและไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 
 - หลักการของรางมาตรา ๑๕๒ บัญญัติแตกตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
โดยเพ่ิมหลักการในเรื่องกระบวนการ และมาตรการตรวจสอบการใชจายงบประมาณแผนดินกรณีท่ีผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสวงหาประโยชนจากการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ เพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริตเก่ียวกับ
การใชจายงบประมาณของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และสวนราชการตาง ๆ  
 - เรื่องการแปรญัตติปรับลดงบประมาณ ควรใหรัฐบาลเปนผูบริหารจัดการงบประมาณท่ีเกิดข้ึน
จากการแปรญัตติปรับลดงบประมาณ เพ่ือปองกันปญหาการทุจริต และการสมยอมระหวางฝายการเมือง
กับผูบริหารของสวนราชการ  
 - ควรกําหนดหามมิใหศาล และองคกรอิสระจัดโครงการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ สําหรับ
บุคคลภายนอกโดยใชเงินงบประมาณแผนดินในการดําเนินโครงการฝกอบรม เพ่ือปองกันมิใหบุคคล 
หรือกลุมบุคคลใดเขามาแสวงหาประโยชน หรือเขามาสรางความสัมพันธ  หรือสรางเครือขาย 
กับนักการเมือง หรือผูบริหารระดับสูงของสวนราชการตาง ๆ   
 - ปจจุบันการปฏิบัติงานของสํานักงบประมาณไมมีความเปนอิสระ เนื่องจากเปนสวนราชการใน
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ควรกําหนดใหสํานักงบประมาณเปนหนวยงานอิสระไมอยูภายใตการ
กํากับดูแลของฝายการเมือง หรือหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรใดๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของสํานัก
งบประมาณในการบริหารงบประมาณแผนดินของประเทศเปนไปโดยอิสระ  
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดความในวรรคเกาออกท้ังวรรค เนื่องจากมีหลักการเดียวกับ 
วรรคแปด  

เรื่องการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของสํานักงบประมาณใหมีความอิสระโดยไมอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของฝายการเมือง หรือหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรใดๆ นั้น ไมสามารถกระทําไดเนื่องจากสํานัก
งบประมาณเปนหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีความรับผิดชอบเรื่องการจัดสรรงบประมาณแผนดินของ
ประเทศจึงจําเปนตองอยูในกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณใหแกสวนราชการ
ตางๆ สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  



 ๑๗ 

สวนขอความท่ีแกไขเพ่ิมเติมในวรรคแปดความวา “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการ
บริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระ ท้ังนี้  
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดรวมกันกับสํานักงบประมาณ” มอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญพิจารณาทบทวนเพ่ือใชคําอ่ืนแทนคําวา “สํานักงบประมาณ”  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การจัดหลักสูตรฝกอบรมของศาล และองคกรอิสระตางๆ มีขอดีคือ 
ผูเขารับการฝกอบรมไดรับความรูเพ่ือนําไปประยุกตใชการปฏิบัติงาน สวนขอเสียคือ เปนชองทางใหกลุม
บุคคลเขามาแสวงหาประโยชน หรือสรางความสัมพันธกับนักการเมือง หรือผูบริหารระดับสูงของสวน
ราชการตาง ๆ ดังนั้น ควรกําหนดเง่ือนไขหามมิใหบุคคลซ่ึงผานการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ ท่ีจัดโดยศาล 
หรือองคกรอิสระใดแลวเขารับการฝกอบรมหลักสูตรท่ีจัดโดยศาล หรือองคกรอิสระอ่ืนอีก  
 - เห็นดวยกับการกําหนดขอหามมิใหศาล หรือองคกรอิสระจัดอบรมหลักสูตรตางๆ เพราะจะเปน
ชองทางใหบุคคลท่ีเขารับการฝกอบรมซ่ึงสวนใหญเปนผูบริหารระดับสูงของสวนราชการตาง ๆ หรือเปน
กลุมนักธุรกิจท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณแตละดานในระดับสูงอยูแลวมาแสวงหาประโยชน 
หรือสรางความสัมพันธกับนักการเมือง หรือผูบริหารระดับสูงของสวนราชการตาง ๆ  
 - ผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับหลักสูตรการศึกษาอบรมท่ีจัดโดยศาล หรือองคกรอิสระตาง ๆ พบวา
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเขารับการฝกอบรมสวนใหญเปนบุคคลในครอบครัวนักธุรกิจชั้นนําของประเทศท่ี
สลับสับเปลี่ยนกันเขารับการฝกอบรม ดังนั้น ควรกําหนดกลไกปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากการ
เขารับการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ 
 ประธานกรรมการกลาววา โครงการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ ท่ีจัดโดยศาล หรือองคกรอิสระ 
เปนหลักสูตรท่ีมีประโยชนตอผูเขารับการฝกอบรม แตศาล หรือองคกรอิสระมีหนาท่ีโดยตรงในการจัด
หลักสูตรฝกอบรมหรือไม เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีเผยแพรประชาธิปไตย ก็ควรจัดหลักสูตร
อบรมความรูประชาธิปไตยใหแกเยาวชนหรือประชาชนในชนบทใหมีความรู ไมใชจัดหลักสูตรอบรมใหแก
ผูบริหารระดับสูงของสวนราชการตาง ๆ หรือนักธุรกิจซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีความรู และประสบการณอยูแลว 
เปนตน ดังนั้น กรณีท่ีศาล หรือองคกรอิสระเห็นวามีความจําเปนตองจัดหลักสูตรฝกอบรมก็ควรมอบให
มหาวิทยาลัยเปนผูดําเนินการจะเหมาะสมกวา 
 สวนการกําหนดขอหามไมใหศาล และองคกรอิสระจัดโครงการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ สําหรับ
บุคคลภายนอกโดยใชเงินงบประมาณแผนดินในการดําเนินการไวในรัฐธรรมนูญนั้น ไมสามารถกระทําได แต
อาจกําหนดเง่ือนไขไวในรัฐธรรมนูญหามมิใหศาล และองคกรอิสระกระทําการใดนอกเหนือจากอํานาจ 
หนาท่ีท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญ อาจเปนชองทางหนึ่งในการแกไขปญหาดังกลาว หากศาล หรือองคกรอิสระใด
เห็นวาเปนหนาท่ีโดยตรงก็สามารถดําเนินการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ สําหรับบุคคลภายนอกโดยใชเงิน
งบประมาณแผนดินในการดําเนินการได สวนกรณีมีปญหาวาศาล หรือองคกรอิสระมีอํานาจจัดอบรม
หลักสูตรตางๆ หรือไม ควรใหเปนหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมเห็นดวยกับการเพ่ิมความในวรรคแปดความวา “ท้ังนี้   
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดรวมกันกับสํานักงบประมาณ” เนื่องจากอาจกระทบตอการจัดทําคําของบประมาณ
ของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระ ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีตกลงรวมกับสํานักงบประมาณ อาจทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไมเพียงพอตอการ
บริหารงานโดยอิสระได  



 ๑๘ 

 - เห็นดวยกับการบัญญัติเพ่ิมความในวรรคแปด ความวา “ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดรวมกันกับ
สํานักงบประมาณ” เพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณารวมกันระหวางสํานักงบประมาณกับรัฐสภา  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรอิสระในการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการ
บริหารงานโดยอิสระ 
 - การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรอิสระแตละองคกร สํานักงบประมาณจะพิจารณาจาก
งบประมาณคงเหลือจากปงบประมาณกอนๆ ขององคกรอิสระแตละแหงแลวจึงจัดสรรงบประมาณให 
แตละองคกรเพ่ิมเติม เชน การจัดการเลือกต้ังท่ัวไป คณะกรรมการการเลือกตั้งตองใชเงินจากงบประมาณ
คงเหลือไปพลางกอนโดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมใหในภายหลัง เปนตน 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการอยูระหวางการออกแบบเรื่องการแปรญัตติเพ่ือไมใหนํา
งบประมาณท่ีถูกปรับลดนําไปใชเปนงบดําเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังเชนอดีตท่ีผานมา  
ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไมใชการตัดสิทธิการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากรัฐบาลสามารถ
เสนอรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณเพ่ิมเติมไดเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๑๕๒ ไวกอน 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑  นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง แจงตอท่ีประชุมถึงหมายกําหนดการ
พระราชพิธีวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในวันพฤหัสบดี ท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘  
โดยประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ พรอมดวยกรรมการรางรัฐธรรมนูญ จะนําพานประดับพุมดอกไม
ถวายบังคมในนาม “คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ” ในเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา จึงขอเรียนเชิญกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญทุกทานเขารวมพระราชพิธีดังกลาวโดยพรอมเพรียงกัน 
 จากนั้น ท่ีประชุมมีการหารือถึงกําหนดการการประชุมนอกสถานท่ีระหวางวันอาทิตย ท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๕๙ – วันอาทิตย ท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมอิมพีเรียล เลควิว รีสอรท แอนด  
กอลฟคลับ ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญปรับ
รายละเอียดกําหนดการการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ระหวางวันอาทิตย ท่ี ๑๐ มกราคม –  
วันอาทิตย ท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๙ เสนอตอท่ีประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
 นอกจากนี้ ท่ีประชุมหารือถึงการจัดทําบัตรอวยพร (ส.ค.ส.) ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
และสอบถามวาฝายเลขานุการคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะสามารถดําเนินการจัดทําไดหรือไม 
 นางสาววิลาวรรณ  รารื่น ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ ๓ ปฏิบัติ
หนาท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวาจะนําเรื่องดังกลาวไปหารือกับหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของและจะแจงผลการหารือตอท่ีประชุมตอไป 
 ๔.๒ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 
 



 ๑๙ 

 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๑๐ นาฬิกา 
 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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