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https://www.youtube.com/watch?v=nQPhZS-hD7M
https://www.youtube.com/watch?v=WglSd_CKbXU


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สวนที่ ๑ 

สาระสำคัญ บทวิเคราะห และตารางเปรียบเทยีบ 
รางพระราชบญัญัติลำไย  

พ.ศ. .... 
 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑. สาระสำคัญ  

รางพระราชบญัญัติลำไย  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สาระสำคัญ 
ของรางพระราชบัญญตัลิำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ร างพระราชบัญญัติย ุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 0

๑ เสนอโดย นายร ังสรรค มณีร ัตน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจำป
ครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่  
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสำคัญ
ทำนองเดียวกันอกี จำนวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ 
(๑) รางพระราชบัญญัติลำไย  พ.ศ. . . . .  เสนอโดย นายนเรศ ธำรงทิพยคุณ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 
(๒) รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. . . . . เสนอโดย นายวิทวิสิทธิ ์  ปนสวนปลูก 

สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที ่ม ีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ก ับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุม
สภาผูแทนราษฎร) 

ซึ่งที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา โดยถือเอารางพระราชบัญญตัิของ 
นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย เปนหลักในการพิจารณา และเมื่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาเสร็จแลวจึงไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

 
๑  รางพระราชบัญญัติน้ี วาระท่ีหน่ึง เรียกวา “พระราชบัญญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....” 
   รางพระราชบัญญัติน้ี เมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว เรียกวา “พระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....” 
๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 

ดังน้ี 
 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณา

พรอมกัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
   ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีที ่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที ่ม ีหลักการทำนองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  

สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติ 
รับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 



๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งท่ี ๒๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง แลวลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวย
กับรางพระราชบญัญตัิฉบบันี ้และใหเสนอตอวุฒสิภาเพ่ือพิจารณาตอไปตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

  รางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. .... ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว มีหลักการ
และเหตุผล2

๓ ดังน้ี 

  หลักการ 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรลำไย 

เหตุผล 
โดยที่ประเทศไทยมีสภาพพื้นที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกลำไยสามารถผลิต

ลำไยนอกฤดูไดและสามารถกำหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในชวงที่ตลาดตองการ มีเทคโนโลยีการผลิต 
และการจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ลำไยและผลิตผลจากผลลำไยจึงมีความสำคัญตอเศรษฐกิจ 
ของประเทศ แตดวยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการคาและการลงทุน 
ท่ีเปล่ียนไป สภาวะโลกรอนสงผลใหสภาพภูมิอากาศเกิดการเปล่ียนแปลงและธรรมชาติเกิดความแปรปรวน
สงผลกระทบตอการปลูกและผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมทั้งสงผลตอการติดดอกออกผล 
ทำใหผลผลิตออกลาชาและไมไดคณุภาพประกอบกับเกษตรกรผูปลูกลำไยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย 
ขาดการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีประสิทธภิาพอยางเหมาะสมทำใหผลผลิตไมไดคุณภาพ
สงผลตอการกำหนดราคาลำไย เพื่อผลประโยชนดานการผลิต การลดตนทุน และการเชื่อมโยงตลาด 
ในระดับประเทศและตางประเทศ การปฏิรูประบบเกี่ยวกับลำไย การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพ
ระดับราคาลำไย การดำเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมและย่ังยืน ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริม
และสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนลำไยและผูประกอบกิจการลำไย จำเปนตองจัดใหมีการทำยุทธศาสตรลำไย
เปนเปาหมายการพัฒนาการผลิตลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับประเทศไทยอยางยั่งยืน  
โดยในการจัดทำ การกำหนดเปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร
เกี่ยวกับสงเสริมและพัฒนากิจการเกี่ยวกับลำไยของประเทศ จึงจำเปนตองตราพระราชบญัญัตินี ้

 รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว มีเนื้อหา 
รวมจำนวน ๒๒ มาตรา สรุปสาระสำคัญไดดังน้ี 
 ๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
(รางมาตรา ๒) 
 ๒. กำหนดบทนิยาม ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
  “ลำไย”  หมายความวา ลำไยสด ลำไยอบแหง รวมทั้งสวนหนึ่งสวนใดของตนลำไย  
เชน กิ่ง ใบ ราก ดอก ผล และเมล็ด และใหหมายความรวมถึงผลิตภัณฑลำไยรูปแบบอื่นที่ไดจากการนำลำไย
ไปผานกรรมวิธีตาง ๆ หรือแปรรูปทั้งหมดหรือบางสวนเพ่ือใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจดวย 

 
๓  อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร  

ไดมีขอสังเกตเห็นควรปรับปรุงแกไข “บันทึกหลักการและเหตุผล” ของรางพระราชบัญญัตินี้ และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวย
กับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการโดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังคณะรัฐมนตรีตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๗ ประกอบขอ ๑๐๕ และเพื่อประโยชนในการพิจารณาของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรจึงไดสงบันทึกหลักการ 
และเหตุผลดังกลาวมาเพ่ือใหวุฒิสภาพิจารณาดวย โปรดดูเอกสารฉบับนี้หนา ๓๘ และหนา ๓๙ และภาคผนวกหนา (๖)  



๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  “เกษตรกรผูปลูกลำไย”  หมายความวา เกษตรกรผูปลูกลำไยที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับ
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
  “ผูประกอบกิจการลำไย”  หมายความวา ผูซึ่งประกอบกิจการเกี่ยวกบัโรงคัดบรรจุ โรงงาน
แปรรูป โรงรมสารเคมี หรือโรงรวบรวม และผูประกอบกิจการลำไยอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
  “แผนปฏิบัติการ”  หมายความวา แผนปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามท่ี
กำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
(รางมาตรา ๓) 
  ๓. หมวด ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
   ๓.๑ กำหนดใหมียุทธศาสตรการพัฒนาลำไยเพื่อกำหนดเปาหมายในการพัฒนาลำไย
ใหเปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหแกประเทศอยางย่ังยืนและเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
และแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันและรวมกันไปสู เปาหมายที ่กำหนดไวในยุทธศาสตร 
การพัฒนาลำไย ตลอดจนใหมีการคุมครองรักษาผลประโยชนของเกษตรกรผูปลูกลำไยในดานตาง ๆ 
รวมทั้งผูประกอบกิจการลำไย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และสรางความปลอดภัยแกผู บริโภค โดยมีระบบการบริหารจัดการที่ไดมาตรฐานสากล  
และไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม โดยการประกาศใชยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 
ใหทำเปนประกาศและเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได และหนวยงานที่เกี ่ยวของ 
มีหนาที่ดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย และใหรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวของตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการมีหนาที่กำกับดูแลและสนับสนุน
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการใหเปนไปตามยุทธศาสตรและแผนปฏิบัตกิารดงักลาว (รางมาตรา ๕)  
   ๓.๒ กำหนดใหยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยอยางนอยตองประกอบดวย 
     (๑) วิสัยทัศนการพัฒนาลำไยอยางย่ังยืน 
     (๒) บทวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพการผลิต และการตลาดลำไย 
     (๓) วัตถุประสงคการพัฒนาลำไยซึ่งประกอบดวยดานมาตรฐาน ความปลอดภัย  
และคุณภาพในการผลิต การแปรรูป การตลาด การสงออก ราคาสินคาลำไย การวิจัยและพัฒนา การใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย รวมทั้งการเผยแพรความรู เสริมสรางความเขมแข็งในการรวมกลุม 
ของเกษตรกรผูปลูกลำไย ตลอดจนสวัสดิการอื่นที่เกี่ยวของ 
     (๔) มาตรการ เปาหมาย และตัวชี ้วัดที่ชัดเจนเปนรูปธรรม และระยะเวลา
ดำเนินการ 
     (๕) กลยุทธในการดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งกลไกการติดตาม
และประเมินผลการดำเนินการ 
(รางมาตรา ๖) 
 



๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๓.๓ การจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยอยางนอยตองดำเนินการตามกระบวนการ 
ดังตอไปนี้ 
   (๑) ใชขอมูลความรูที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ตลอดจนหวงโซอุปทานอยางรอบคอบ  
   (๒) วิเคราะหสถานการณปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
อยางรอบดานทั้งในประเทศและตางประเทศ วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจำกัด รวมทั้งความเสี่ยง 
เพ่ือเตรียมความพรอมของเกษตรกรผูปลูกลำไย 
   (๓) ใหเกษตรกรผูปลูกลำไย ผูประกอบกิจการลำไย หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของ 
มีสวนรวมในการกำหนดเปาหมาย เสนอมาตรการหรือกลยุทธในการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
รวมท้ังการสรางการรับรู ความเขาใจ และความเปนเจาของยุทธศาสตรดังกลาวรวมกัน 
(รางมาตรา ๗) 
  ๓.๔ เมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตร 
การพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการเสร็จแลว ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  
ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นควรแกไขเพิ่มเติมในเรื่องใด ใหสงคืนคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนา
ลำไยดำเนินการแกไขเพ่ิมเติม และเมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยดำเนินการแกไขเพ่ิมเติม
เสร็จแลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ โดยยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 
ที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป (รางมาตรา ๘)  
   ๓.๕ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยจัดใหมีการทบทวนยุทธศาสตร
การพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการทุกป ทั้งนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
เห็นวามีความจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือแผนปฏิบัติการที่ประกาศแลว 
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง เพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจำเปน ใหคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว 
จึงดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป   
 (รางมาตรา ๙)  
  ๔. หมวด ๒ คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
    ๔.๑ กำหนดใหมคีณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนรองประธาน
กรรมการ คนที่สอง กรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๗ คน ไดแก ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน ๔ คน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรู 
และประสบการณอันจะเปนประโยชนแกการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย ผูประกอบกิจการลำไย 
และนักวิชาการดานการเกษตรและพันธุพืช อยางนอยประเภทละ ๑ คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
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จากผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไย จำนวน ๗ คน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากรายชื่อเกษตรกรผูปลูกลำไย 
ที่ไดรับคัดเลือกในแตละพื้นท่ี และใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ 
และขาราชการในสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรแตงตั้ง
จำนวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ (รางมาตรา ๑๐)  
    ๔.๒ กำหนดคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วาระการดำรงตำแหนง และเหตุการพน 
จากตำแหนงของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ ซึ ่งประธานกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยแตงตั้ง 
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไย (รางมาตรา ๑๑ ถึงรางมาตรา ๑๓) 
    ๔.๓ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยมีหนาที ่และอำนาจ 
กลาวเฉพาะในเรื่องที่สำคัญ เชน จัดทำรางยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนา 
และบริหารจัดการลำไยทั้งระบบ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและสั่งการ 
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดำเนินการใหเปนไปตามยุทธศาสตรและแผนปฏิบัตกิารดงักลาว เสนอความเห็น
และแนวทางตอคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องเกี่ยวกับการดำเนินการ 
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย รวมทั้งการแกไขปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินการตามยุทธศาสตร
การพัฒนาลำไยดังกลาว กำหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ และกรอบระยะเวลาการดำเนินการพัฒนา  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการเพาะปลูกลำไย การพัฒนาการประกอบกิจการลำไย ผลิตภัณฑจากลำไย 
และดานการตลาด และกำกับดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ (รางมาตรา ๑๔)  
    ๔.๔ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยมีอำนาจออกคำสั่งเปน
หนังสือเรียกใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจาหนาที่ของรัฐ สงขอมูลหรือเอกสารใด ๆ  
ที่เกี่ยวของเพ่ือใชประกอบการพิจารณาได และอาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงดวยก็ได (รางมาตรา ๑๕) 
    ๔.๕ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยมอบหมาย (รางมาตรา ๑๖)  
    ๔.๖ กำหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยอยางนอย
หนึ่งครั้งทุกสามเดือน (รางมาตรา ๑๗) 
    ๔.๗ กำหนดใหนำบทบัญญัติวาดวยคำสั่งทางปกครองและคณะกรรมการที่มีอำนาจ
ดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ 
แกการทำคำสั ่งทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและ
คณะอนุกรรมการดวยโดยอนุโลม (รางมาตรา ๑๘) 
    ๔.๘ กำหนดใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย และใหมีหนาที่และอำนาจกลาวเฉพาะในเรื่องที่สำคัญ เชน ศึกษา รวบรวม 
วิเคราะหขอมูล และสนับสนุนการจัดทำรางยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ เสนอตอ
คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยเพื ่อพิจารณา ศึกษา รวบรวม วิเคราะห และเสนอแนะ 
การกำหนดมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการเพาะปลูกลำไย การพัฒนาการประกอบกจิการ
ลำไย การพัฒนาผลิตภัณฑจากลำไย และการพัฒนาดานการตลาด และติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
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การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยของหนวยงานที่เกี ่ยวของเพื่อพิจารณาเสนอตอ
คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย (รางมาตรา ๑๙)   
    ๔.๙ กำหนดใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เผยแพรรายงานสรุปผลการดำเนินการ
ประจำปใหประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ทั้งนี้  
เพ่ือประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชน ใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรจัดใหมีวิธีการที่เกษตรกร
ผูปลูกลำไยหรือผูประกอบกิจการลำไย ซึ่งพบหรือเห็นวาหนวยงานของรัฐใดไมดำเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือแผนปฏิบัติการ สามารถแจงเหตุดังกลาวใหสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรทราบไดโดยสะดวกและรวดเร็ว (รางมาตรา ๒๐) 
    ๔.๑๐ กำหนดใหในกรณีที่ความปรากฏตอคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
วาการดำเนินการใดของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือแผนปฏิบัติการ 
ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยแจงใหหนวยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไมสอดคลอง 
และขอเสนอแนะในการปรับปรุง และเมื่อหนวยงานของรัฐดำเนินการแกไขปรับปรุงประการใดแลว หรือ
ในกรณีพบปญหาอุปสรรคที ่ทำใหไมสามารถดำเนินการตามที ่ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือ
แผนปฏิบตัิการกำหนดได ใหรายงานตอคณะกรรมการยทุธศาสตรการพัฒนาลำไยทราบภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันที่ไดรับแจงหรือพบปญหาดังกลาว (รางมาตรา ๒๑) 
  ๕. บทเฉพาะกาล  
    กำหนดใหในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  
เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง และกรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๗ คน ไดแก ปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย และ
ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และใหประธานกรรมการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจำนวนไมเกนิ ๗ คน 
เปนกรรมการ และใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ โดยให
ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยตามพระราชบัญญัตนิี้ไปพลางกอนจนกวาจะไดมี
การแตงตั ้งกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๔ คน ซึ ่งประธานกรรมการแตงตั ้งจากผู ซึ ่งมีความรู 
และประสบการณอันจะเปนประโยชนแกการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย ผูประกอบกิจการลำไย 
และนักวิชาการดานการเกษตรและพันธุพืช อยางนอยประเภทละ ๑ คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
จากผู แทนเกษตรกรผู ปลูกลำไย จำนวน ๗ คน ซึ ่งประธานกรรมการแตงตั ้งจากรายชื ่อเกษตรกร 
ผูปลูกลำไยที่ไดรับคัดเลือกในแตละพื้นท่ี ซึ่งตองไมเกิน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ทั้งนี้ ใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรแตงตั้งขาราชการในสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
จำนวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ (รางมาตรา ๒๒) 
 
 



๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๒. บทวิเคราะห  

รางพระราชบญัญัติลำไย  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

บทวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 
 

๑. ประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและผลการพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึงและวาระท่ีสอง 

 ๑.๑. วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ0

๑ 

  ๑.๑.๑ การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
   รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... เสนอโดย นายรังสรรค มณีรัตน  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๖๗ และไดเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญ
ประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหนำรางพระราชบัญญัติ 
ที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันอีก จำนวน ๒ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม1

๒ คือ 

 
๑  สามารถสืบคนเอกสารแนบระเบียบวาระ เอกสารประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุมในวาระที่หน่ึง  

ขั้นรับหลักการ และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดจากเว็บไซต LIRT คลังสารสนเทศ 
ของสถาบันนิติบัญญัติ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร https://dl.parliament.go.th หรือสแกนขอมูลผาน QR CODE 
หมายเลข ๑ ถึง ๗ ในหนาท่ี ๑๗ ถึงหนา ๑๘ 

๒  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๕๕ (๒) ขอ ๒๘ และขอ ๑๑๗ วรรคสาม กำหนดไว 

ดังน้ี 
 “ขอ ๕๕  เมื่อท่ีประชุมกำลังพิจารณาญัตติใดอยู หามเสนอญัตติอ่ืนข้ึนมาพิจารณา เวนแตญัตติ ดังตอไปน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกัน ทำนองเดียวกัน หรือเก่ียวเน่ืองกันเพ่ือพิจารณา

พรอมกัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ขอ ๒๘ การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดำเนินการ

พิจารณาตามลำดับระเบียบวาระการประชุมท่ีจัดไว เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 
   ขอ ๑๑๗ การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ใหสภาพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการ 

หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติน้ัน 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีสภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญตัิท่ีมีหลกัการทำนองเดยีวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว 
ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง” 

https://dl.parliament.go.th/


๑๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๑) รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... เสนอโดย นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ 

(๒) รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... เสนอโดย นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก 
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที ่ม ีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ก ับคณะ  
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระการประชุม
สภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๑.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ 

   ผูเสนอรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ที่มีสาระสำคัญทำนองเดียวกันไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งไดกลาวถึงสาระสำคัญ
และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับของรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอท้ัง ๓ ฉบับ สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

๑) นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดแถลงถึง
หลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   หลักการ 
   โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรลำไย 

   เหตุผล 
   โดยท่ีประเทศไทยมีสภาพพ้ืนท่ีและภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกลำไยสามารถผลิต
ลำไยนอกฤดูไดและสามารถกำหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในชวงที่ตลาดตองการ มีเทคโนโลยีการผลิต 
และการจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ลำไยและผลิตผลจากผลลำไยจึงมีความสำคัญตอเศรษฐกิจ 
ของประเทศ แตดวยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการคาและการลงทุน 
ท่ีเปล่ียนไป สภาวะโลกรอนสงผลใหสภาพภูมิอากาศเกิดการเปล่ียนแปลงและธรรมชาติเกิดความแปรปรวน
สงผลกระทบตอการปลูกและผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมทั้งสงผลตอการติดดอกออกผล 
ทำใหผลผลิตออกลาชาและไมไดคุณภาพประกอบกับเกษตรกรผูปลูกลำไยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย 
ขาดการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีประสิทธภิาพอยางเหมาะสมทำใหผลผลิตไมไดคุณภาพ
สงผลตอการกำหนดราคาลำไย เพื่อผลประโยชนดานการผลิต การลดตนทุน และการเชื่อมโยงตลาด 
ในระดับประเทศและตางประเทศ การปฏิรูประบบเกี ่ยวกับลำไย การวิจัยและพัฒนา การรักษา
เสถียรภาพระดับราคาลำไย การดำเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมและยั่งยืน ดังนั้น 
เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนลำไยและผูประกอบกิจการลำไย จำเปนตองจัดใหมี
การทำยุทธศาสตรลำไยเปนเปาหมายการพัฒนาการผลิตลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับ
ประเทศไทยอยางยั่งยืน โดยในการจัดทำ การกำหนดเปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมาย และ
สาระที่พึงมีในยุทธศาสตรเกี่ยวกับสงเสริมและพัฒนากิจการเกี่ยวกับลำไยของประเทศ จึงจำเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 



๑๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

จากนั้น นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดกลาวถึง
ความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

จากหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... ดังกลาว
ประกอบกับขอมูลของสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย ที่ไดจากการติดตาม
สถานการณการคาและการสงออกพบวาผลไมสดเปนสินคาเกษตรที่มีศักยภาพในการสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจและสรางรายไดใหแกประเทศอยางตอเนื่องโดยเฉพาะลำไยซึ่งเปนผลไมที่มีการสงออกเปนลำดับ
ที่ ๓ ของประเทศไทย แตแมจะมีการสงออกลำไยจำนวนมากแตเกษตรกรผูปลูกลำไยกลับมีรายไดไมดี
และมีภาวะยากจน ดังนั้น การเสนอรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... จึงมีความสำคัญ 
เนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยซึ่งมีองคประกอบ
จากนักวิชาการ ผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไย ผูประกอบการ และผูที ่เกี ่ยวของอื่น ๆ เขามารวมกัน
กำหนดยุทธศาสตรลำไย เกี่ยวกับเรื่องคุณภาพ ราคา และการจัดการ รวมทั้งการนำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาชวยในการผลิต ทำใหสามารถปลูกลำไยนอกฤดูได เปนการลดภาระตนทุนการผลิต
และเพ่ิมคุณภาพลำไย ซึ่งจะทำใหลำไยของประเทศไทยเขาสูเวทีตลาดโลกไดมากย่ิงขึ้น 
  รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายรังสรรค มณีรัตน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ ในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๘ มาตรา 
มีสาระสำคัญ สรุปได ดังน้ี 
  ๑. พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
  ๒. กำหนดบทนิยาม ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะบทนิยามที่สำคัญ ดังนี้ 
   “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย 
   “กรรมการ” หมายความวา กรรมการยุทธศาสตรลำไย 
   “แผนแมบทลำไย” หมายความวา แผนปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไว 
ในยุทธศาสตรลำไย 
   “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง 
พาณิชย และหนวยงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
   “ลำไย” หมายความวา ไมผลที่เปนพืชเศรษฐกิจหลักของเกษตรกรภาคเหนือ  
และใหหมายถึงลำไยและผลผลิตลำไยสดและลำไยอบแหงหรือผลิตภัณฑรูปแบบอื่น 
(รางมาตรา ๓) 
  ๓. หมวด ๑ ยุทธศาสตรลำไย 
   ๓.๑ กำหนดใหมยุีทธศาสตรลำไยเปนเปาหมายในการพัฒนาการผลิตลำไยอันเปน
พืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหแกประเทศไทยอยางยั่งยืนและเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ  
ใหสอดคลองและบูรณาการกันและรวมกันไปสูเปาหมายที่กำหนดไวไวในยุทธศาสตรลำไย โดยการประกาศ 
ใชยุทธศาสตรลำไยใหทำเปนประกาศและเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได และ
หนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนาที่ดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรลำไย 



๑๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

และใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
มีหนาที่กำกับดูแลและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของดำเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย
ยุทธศาสตรลำไย (รางมาตรา ๕)  
   ๓.๒ กำหนดใหยุทธศาสตรลำไยอยางนอยประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้  
    ๑) วิสัยทัศนการตลาดนำการผลิต 
    ๒) เปาหมายการพัฒนาลำไยในระยะยาว กำหนดระยะเวลาที่ตองดำเนินการ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมาย 
    ๓) ยุทธศาสตรดานตาง ๆ 
(รางมาตรา ๖) 
   ๓.๓ การจัดทำยุทธศาสตรลำไยตองคำนึงถึงแผนการตลาดนำการผลิต โดยให
ดำเนินการตามกระบวนการดังตอไปนี้  
    ๑) มีการใชขอมูลความรูที่เกิดจากการศึกษาวเิคราะหปจจัยตาง ๆ  อยางรอบคอบ 
    ๒) วิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตอยางรอบดานทั้งในประเทศ
และตางประเทศ วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจำกัด รวมทั้งความเสี่ยง เพื่อเตรียมความพรอม
ของเกษตรกรชาวสวนลำไย 
    ๓) การใหเกษตรกรชาวสวนลำไยมีสวนรวมในการกำหนดเปาหมาย การจัดทำ
ยุทธศาสตรลำไย รวมท้ังการสรางการรับรู ความเขาใจ และความเปนเจาของยุทธศาสตรลำไยรวมกัน 
    การกำหนดวสัิยทัศนและเปาหมายการพัฒนาลำไยในระยะยาวตองมีความชัดเจน
เพื่อใหเห็นภาพในอนาคต โดยเปนกรอบอยางกวางที่ยืดหยุนตามการเปลี่ยนแปลงของโลก และ 
ตองกำหนดระยะเวลาการดำเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายในแตละชวงเวลา รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัด 
การบรรลุเปาหมายไวใหชัดเจน 
(รางมาตรา ๗) 
   ๓.๔ เมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรลำไยเสร็จแลว 
ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นควรแกไขเพิ่มเติม 
ในเรื่องใดใหสงคืนคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควรได (รางมาตรา ๘) 
   ๓.๕ เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบประกาศใชยุทธศาสตรลำไยแลว ใหคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรลำไยจัดทำแผนแมบทลำไยเพื่อบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรลำไยเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไยที่คณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรลำไย2

๓

เห็นวามีความจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง

 
๓  ถอยคำในรางมาตรา ๙ วรรคสาม ใชคำวา “ในกรณท่ีีคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรลำไย” ท่ีถูกนาจะเปน

คำวา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการ” (ซึ่งตามบทนิยามคำวา “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย) 



๑๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

หรือความจำเปนใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน และ 
เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว จึงดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมตอไป (รางมาตรา ๙)  
   ๓.๖ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยจัดใหมีการทบทวนยุทธศาสตรลำไย
และแผนแมบททุกป (รางมาตรา ๑๐)  
  ๔. หมวด ๒ คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย 
   ๔.๑ กำหนดใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนรองประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ประธานสภาเกษตรกรแหงชาต ิเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวน ๓ คน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคล 
ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับลำไย เปนกรรมการ ผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไยจำนวน ๓ คน 
เปนกรรมการ และใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการ และขาราชการ 
ในสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรแตงตั้งจำนวนไมเกิน ๒ คน เปนผูชวยเลขานุการ (รางมาตรา ๑๑)  
   ๔.๒ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยมีหนาที่และอำนาจกลาวเฉพาะ 
ในเรื่องที่สำคัญ เชน จัดทำยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย เสนอแนะและใหคำปรึกษาตอคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับยุทธศาสตรลำไยและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาหรือแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการลำไย กำหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ กรอบระยะเวลาการดำเนินการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเพาะปลูกลำไย และการพัฒนาผลผลิตลำไยใหไดประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ ้น กำกับดูแล 
ติดตามผลการดำเนินการใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรลำไย (รางมาตรา ๑๒)  
   ๔.๓ กำหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  
เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยมอบหมาย (รางมาตรา ๑๓)  
   ๔.๔ การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ดังกลาวกำหนด (รางมาตรา ๑๔) 
   ๔.๕ การปฏิบัติหนาที่และการพนจากตำแหนงของคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย
และคณะอนุกรรมการเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยกำหนด (รางมาตรา ๑๕)  
   ๔.๖ กำหนดใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีหนาที่และอำนาจกลาวเฉพาะในเรื่องที่สำคัญ เชน ศึกษา รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห
ผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย ศึกษา รวบรวม วิเคราะห และเสนอแนะ
การกำหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกลำไย และการพัฒนาผลผลิตลำไยใหไดประสิทธภิาพและ
คุณภาพสูงขึ้น ประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย (รางมาตรา ๑๖) 
   ๔.๗ กำหนดใหในกรณีที่ความปรากฏตอคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยวาการ
ดำเนินการใดของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกับยุทธศาสตรลำไยหรือแผนแมบทลำไย ใหคณะกรรมการ 



๑๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

แจงใหหนวยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไมสอดคลองและขอเสนอแนะในการปรับปรุง และเมื่อหนวยงาน 
ของรัฐดำเนินการแกไขปรับปรุงประการใดแลวใหแจงใหคณะกรรมการทราบภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่
ไดรับแจง (รางมาตรา ๑๗)  
   ๔.๘ กำหนดใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เผยแพรรายงานสรุปผลการดำเนินการประจำปใหประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชนใหสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรจัดใหมีวิธีการที่เกษตรกรซึ่งพบหรือเห็นวาหนวยงานของรัฐใดไมดำเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรลำไยหรือแผนแมบทลำไยสามารถแจงเหตุดังกลาวใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรทราบได
โดยสะดวกและรวดเร็ว (รางมาตรา ๑๘) 

๒) นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ  
ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมท้ังกลาวถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยลำไย 

เหตุผล 
ดวยประเทศไทยมีสภาพพื้นที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกลำไยสามารถผลิต

ลำไยนอกฤดูไดและสามารถกำหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในชวงท่ีตลาดตองการ มีเทคโนโลยีการผลิตและ
การจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ลำไยและผลิตผลจากผลลำไยจึงมีความสำคัญตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ แตดวยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการคาและการลงทุนที่เปลี่ยนไป 
สภาวะโลกรอนสงผลใหสภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและธรรมชาติเกิดความแปรปรวน สงผลกระทบ
ตอการปลูกและผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมทั้งสงผลตอการติดดอกออกผล ทำให 
ผลผลิตออกลาชาและไมไดคุณภาพและเกษตรกรผูปลูกลำไยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย รัฐบาล
จะตองมีนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม 
จึงจะทำใหผลผลิตไดคุณภาพสงผลตอการกำหนดราคาลำไยที่มีราคาสูงและเปนธรรมเพื่อผลประโยชน
ดานการผลิต การลดตนทุน และการเชื่อมโยงตลาดในระดับประเทศและตางประเทศ การปฏิรูประบบ
เกี่ยวกับลำไย การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคาลำไย การดำเนินธุรกิจ และการจัดสรร
ประโยชนอยางเปนธรรมและยั่งยืน ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนลำไย
และผู ประกอบกิจการลำไย จำเปนตองจัดใหมีการทำนโยบายและยุทธศาสตรลำไยเปนเปาหมาย 
การพัฒนาการผลิตลำไยเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสรางรายไดใหกับประเทศไทยอยางยั่งยืน โดยในการจัดทำ 
การกำหนดเปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรเกี่ยวกับสงเสริม 
และพัฒนากิจการเกี่ยวกับลำไยของประเทศ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 



๑๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

จากนั้น นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 
ไดกลาวถึงความจำเปนและหลักการสำคัญของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะชวยแกไขปญหาใหแกเกษตรกรที่ปลูกลำไยได 
ในหลายมิติ เนื่องจากที่ผานมาราคาลำไยถูกกดมาโดยตลอด ไมมีกฎหมายวาดวยเรื่องลำไยโดยเฉพาะ
จะมีก็แตเพียงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาและการบริหารจัดการผลไม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เทานั้น 

๒. รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... กำหนดใหมีคณะกรรมการบริหารลำไยซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน จะสามารถแกไขปญหาลำไยไดอยางครอบคลุมและรวดเร็ว เพราะมีการกำหนด
ยุทธศาสตรในการขับเคลื ่อนการดำเนินการเกี ่ยวกับลำไยใหมีประสิทธิภาพและตอเนื ่อง รวมท้ัง
กำหนดใหคณะกรรมการดังกลาวสามารถกำหนดวิธีการเยียวยาชวยเหลือเกษตรกรผู ผลิตลำไยได 
อยางเหมาะสม 

๓) นายวิทวิสิทธิ์  ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดแถลงถึงหลักการและเหตุผล พรอมทั้งกลาวถึงสาระสำคัญ
ของรางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. .... สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

หลักการ 
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยลำไย 

เหตุผล 
ดวยลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสำคัญของประเทศไทย แตละปมีชาวสวนลำไย

ปลูกเพื่อจำหนายในประเทศและสงออกไปยังตางประเทศเปนจำนวนมาก ทั้งลำไยสด ลำไยแปรรูป  
หรือผลิตภัณฑแปรรปูอื่น ๆ  เพื่อสรางกลไกใหชาวสวนลำไยและผูประกอบกิจการเกี่ยวกับลำไยในการพัฒนา 
การบริหารจัดการลำไย การจัดทำแผนยุทธศาสตรเพื่อวางแผนการปลูก การเก็บเกี่ยว การจำหนาย  
การสงออก และการวิจัยทั้งระบบ รวมทั้งสรางเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับความปลอดภัยสำหรับผูบริโภค 
เพื่อใหเปนที่ยอมรับในเวทีการคาโลก และสรางความมั่นคงในอาชีพการปลูกและผลิตลำไย 
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

จากนั้น นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล 
(ในขณะที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดกลาวถึง ความจำเปนและหลักการสำคัญของราง
พระราชบัญญัติฉบับน้ี สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. ลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศไทยเพราะมีการสงออกลำไย 
สูงถึงรอยละ ๘๐ ของปริมาณการสงออกลำไยทั้งหมด โดยมีประเทศคูคาที่สำคัญ คือ ประเทศจีน 
ประเทศเวียดนาม ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ซึ่งที่ผานมาราคาลำไยอยูในเกณฑที่ดี  
ทำใหเกษตรกรสนใจดูแลตนลำไยเพื่อใหผลผลิตของลำไยมีคุณภาพที่ดีขึ้น ทั้งนี้ การดูแลตนลำไย 
 



๑๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ใหมีคุณภาพ เกษตรกรผูปลูกลำไยตองมีตนทุนในการดูแล เชน คาปุย คาน้ำ คาไฟ คายากำจัดศัตรูพืช ปจจุบัน
เกษตรกรผูปลูกลำไยมีทางเลือกในการขายมากขึ้น ไมวาจะเปนการรอนลำไยดวยตนเอง หรือการขายเหมา 
โดยผูคาคนไทยหรือผูคาคนกลางที่เปนคนจีน หรือที่เรียกวา “ลง” ซึ่งลงทำใหเกษตรกรผูปลูกลำไย 
ไดรับเงินมัดจำลวงหนารอยละ ๓๐ และสามารถนำเงินมัดจำจำนวนนี้มาดูแลสวนลำไยที่ตัวเองปลูก 
ใหไดลำไยที่มีคุณภาพ แตในชวงฤดูที่ลำไยมีราคาตกต่ำ ลงจะเขามาที่สวนลำไยและเก็บเฉพาะลำไย 
ที่มีคุณภาพ สวนที่เหลือจะปลอยใหเปนภาระหนาที่ของเกษตรกรผูปลูกลำไยใหนำไปขายเอง ทำให 
ไมไดราคาตามที่ตกลงไว และเกษตรกรก็ไมสามารถตอรองกับลงได เพราะราคาและการกำหนด 
การเก็บเกี่ยวอยูที่ลง ทำใหเกษตรกรตองรับภาระมาโดยตลอดระยะเวลามากกวา ๒๐ ป จากที่กลาวมา
แสดงใหเห็นวาลงลำไยมีการผูกขาดและยึดตลาด รวมทั้งเขามาแทรกแซงธุรกิจผลไมอื่น ๆ ซึ่งเกษตรกร 
ผูปลูกลำไยไมมีอำนาจตอรองเพราะไมมีเงินทุน และไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได  

๒. การเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยการกำหนดใหมีคณะกรรมการลำไยซึ่งมตีัวแทน
ของเกษตรกรผูปลูกลำไยเปนองคประกอบ เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการกำหนดแผนยุทธศาสตร แนวทาง 
การสงเสริม แผนพัฒนาการผลิตลำไย การพัฒนาคุณภาพการแปรรูป การปองกัน การปราบศัตรูลำไย 
การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยและการบริหารจัดการลำไยใหมีประสิทธิภาพจะเปนกลไกที่สำคัญ 
ที่จะทำใหอาชีพปลูกและผลิตลำไยมีความมั่นคง เพราะเกษตรกรผูปลูกลำไยจะสามารถสะทอนปญหา 
ที่เกิดขึ้นจริง นอกจากนี้ คณะกรรมการชุดนี้ยังมีหนาท่ีและอำนาจในการตรวจสอบคุณภาพการรับซื้อ 
การนำเขา การสงออก รวมถึงเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับลำไย ตลอดจนผลิตภัณฑของลำไยใหครอบคลุม
ถึงผูมีสวนไดสวนเสียมากย่ิงขึ้น  

๓. รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการลำไยอยางนอย 
ปละ ๔ ครั้ง เพ่ือไมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการไมมีการประชุมอยางเชนที่ผานมา และเพ่ือใหสามารถติดตาม
วาระการประชุมไดอยางตอเนื่อง เพราะการมีวาระการประชุมที่ตอเนื่องจะเปนปจจัยสำคัญที่จะทำใหกลไก 
การบริหารจัดการลำไยมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การประชุมคณะกรรมการลำไยจะมีการกำหนดหัวขอ
ในการประชุมในแตละครั้งท่ีชัดเจน เพราะการกำหนดยุทธศาสตรลำไย การวางแผนการพัฒนาการผลิต 
การศึกษาการควบคุมตนทุนการผลิตท้ังระบบ จะทำใหเกษตรกรผูปลูกลำไยสามารถผลิตลำไยได 
ตามมาตรฐานการสงออก รวมถึงสามารถพัฒนาตอยอดผลผลิตและการแปรรูปลำไยใหมีมลูคาที่สูงขึ้นได  

๔. ประการสำคัญรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเนนการเปดเผยขอมูล การทำรายงาน
การประชุม การรายงานผลการดำเนินการประจำปตอสาธารณะใหรับทราบ ซึ่งจะทำใหเกษตรกรผูปลูกลำไย
และประชาชนไดรับทราบขอมูลกระบวนการทำงานของคณะกรรมการลำไยอันแสดงใหเห็นถึงความโปรงใส
ในการบริหารจัดการลำไยซึ่งจะเปนประโยชนแกเกษตรกรในการตดัสินใจปลูกลำไยครั้งตอไป  

๕. การตรารางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... เปนกฎหมาย จะทำใหเกิดการบริหาร
จัดการลำไยที่สามารถตอบสนองตอการผลิตและความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศได 
 
 



๑๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๑.๓ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ภายหลังจากผูเสนอรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ 
ที่มีสาระสำคัญทำนองเดยีวกัน ทั้ง ๓ ฉบับ ไดนำเสนอรางพระราชบัญญตัิตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว 
ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  
  ๑) ลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศไทย เปนผลไมประจำถิ่น มีรสชาติอรอย 
กวาประเทศอื่นท่ีนำไปปลูก แตที่ผานมาพบวามีปญหา ดังนี้  
   ๑.๑) แมที่ผานมาการสงออกลำไยจะมีม ูลคาเป นจำนวนมากแตแนวโนม 
ผลผลิตลำไยกลับมีจำนวนลดลง เนื่องจากเกษตรกรผูปลูกลำไยหยุดการปลูกลำไย เพราะประสบภาวะ
ขาดทุนจึงเปล่ียนไปปลูกผลไมอื่นแทน  
   ๑.๒) การเก็บลำไยตองใชแรงงานตางชาติที่มีความชำนาญแตแรงงานประเภทนี้
กลับมีจำนวนนอยไมเพียงพอกับความตองการของผูประกอบการ  
   ๑.๓) ราคาลำไยตกต่ำ เนื่องจากพอคาคนกลาง (ลง) กดราคา ประกอบกับตนทุน 
การผลิตลำไยมีราคาแพงแตผลผลิตกลับมีราคาถูก  
   ๑.๔) ปญหาการขาดแคลนน้ำในการเพาะปลูก  
  ๒) ปจจุบัน แมจะมีคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม (Fruit Board)  
แตเกษตรกรผูปลูกลำไยก็ยังประสบปญหาตาง ๆ อยู เนื่องจากการดูแลบริหารจัดการไมครอบคลุมผลไม
ทุกชนิด ดังนั้น จึงควรมีการแกปญหาที่ตนเหตุ คือ ควรมีการจัดตั้งกองทุนใหเกษตรกรผูปลูกลำไย 
ไดเขาถึงเงินทุนและเสียอัตราดอกเบี้ยต่ำเพื่อใหเกษตรกรมีเงินลงทุนเพาะปลูก นอกจากนี้ควรมี 
การกำหนดมาตรการลงโทษพอคาคนกลาง (ลง) ที่ไมปฏิบัติตามสัญญา  
  ๓) รัฐบาลควรมีหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการดูแลเกษตรกรผู ปลูกลำไย  
โดยมีการวางแผนการดูแลผลผลิตดานการเกษตรอยางครอบคลุมทุกขั้นตอน ดูแลโครงสรางราคา  
การหาตลาด การขนสง และสงเสริมองคความรูใหแกเกษตรกรผูปลูกลำไย เพื่อชวยเหลือเกษตรกร 
ผูปลูกลำไย โดยหากมีการดูแลในปจจัยเหลานี้ จะทำใหเกษตรกรมีอำนาจตอรองกับพอคาคนกลาง (ลง) 
ทำใหไดราคาลำไยสูงขึ้นสงผลใหเกษตรกรมีฐานะท่ีมั่นคงขึ้น มีความเปนอยูที่ดีขึ้น  
  ๔) วัตถุประสงคสำคัญของรางพระราชบัญญัตยิุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... คือ กำหนดใหมี
คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยเพื่อกำหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการลำไยโดยมีนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีเกษตรกรผูปลูกลำไย
เปนกรรมการดวย ซึ่งจะทำใหสามารถแกปญหาไดตรงประเด็นและเปนการแกไขปญหาในระยะยาว 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพลำไย รวมถึงมีแนวทางชวยเหลือเยียวยาเกษตรกรผูปลูกลำไยดวย  
 
 
 



๑๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๑.๔ การตอบชี้แจง 
   เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายเสร็จแลว มีผูตอบชี้แจง ดังนี้ 

  (๑) นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย ไดตอบชี้แจง  
สรุปสาระสำคัญได ดังนี้  

   - ภาครัฐควรมีการจัดตั้งกองทุน จัดตั้งโรงงาน จัดหาแหลงชลประทานใหแกเกษตรกร
ผูปลูกลำไย ทั้งนี้ เพื่อใหเกษตรกรผูปลูกลำไยไดรับความคุมครองจากรัฐ มีความเสมอภาคเชนเดียวกัน
กับเกษตรกรผูปลูกผลไมชนิดอื่นในประเทศไทย 

  (๒) นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล (ในขณะที่มี
การเสนอรางพระราชบัญญัติ) ไดตอบชี้แจงสรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

   ๑) ลำไยเปนพืชเศรษฐกิจของประเทศ และสรางความมั่นคงใหแกอาชีพเกษตรกร 
ผูปลูกลำไย แตปจจุบันมีปญหาหลายอยางที่ตองการใหรัฐบาลชวยแกปญหา เชน เกษตรกรเขาไมถึง
แหลงเงินทุน การขาดแคลนแหลงน้ำ การไมมีโอกาสกำหนดราคาลำไย ดังนั้น ถามีตัวแทนเกษตรกร 
ผูปลูกลำไยเขามารวมเปนคณะกรรมการลำไยจะทำใหแกปญหาไดอยางแทจริง  

   ๒) การแปรรปูลำไยเปนการชวยแกปญหาลำไยลนตลาดทำใหเกษตรกรผูปลูกลำไยมี
ทางเลือกในการผลิตท่ีหลากหลาย 

  ๑.๑.๕ ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลักการ 

   มติ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๔๐๔ เสียง ไมรับหลักการ ๑ เสียง 
งดออกเสียง ไมมี ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน ๓๑ คน 
เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของนายรังสรรค มณีรัตน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย เปนหลักในการพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๑. รางพระราชบญัญตัยุิทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  
(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย  
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และ
ครั้งท่ี ๙ (สมัยสามญัประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
 https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H5JZM  

 

 

๒. รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. ....  
(นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชารฐั 
กับคณะ เปนผูเสนอ) ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระ 
ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งที ่๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และ
ครั้งที ่๙ (สมัยสามญัประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1MMDR  

 

 

๓. รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. ....  
(นายวิทวิสิทธิ ์ปนสวนปลูก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคกาวไกล  
(ในขณะท่ีมีการเสนอรางพระราชบัญญตัิ) กับคณะ เปนผูเสนอ)  
ซึ่งเปนเอกสารแนบระเบียบวาระในคราวการประชมุสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๙ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึง่)  
วันพุธท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OS4RD  

 

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=H5JZM
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1MMDR
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=OS4RD


๒๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๔. เอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบญัญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... รางพระราชบญัญตัิลำไย 
พ.ศ. .... (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนผูเสนอ) ของสำนกัวิชาการ 
สำนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๒ ครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญประจำปครั้งท่ีหนึง่) วนัพุธท่ี 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ และครั้งท่ี ๙ (สมัยสามญัประจำปครั้งทีห่นึ่ง) 
วันพุธท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621506  

 

๕. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ท่ี ๗ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/
main_warehouse_dll_x.php?aid=11408&mid=4591  

 
 

๖. บนัทึกการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๖ ปท่ี ๒ ครัง้ที่ ๙ 
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/
main_warehouse_dll_x.php?aid=11408&mid=4591  

 
 

๗. บนัทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๒ ครัง้ที ่๙  
(สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament
_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11404&mid=4591  

 

 

 

 
 

https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/621506
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11408&mid=4591
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11408&mid=4591
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11408&mid=4591
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11408&mid=4591
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11404&mid=4591
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11404&mid=4591


๒๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

 ๑.๒ วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา 
  ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... ในวาระที่สอง ขั ้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา เริ ่มตนดวยชื ่อราง  
คำปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบราง โดยมีการพิจารณาและอภิปรายสรุปสาระสำคญัได 
ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ ชื่อรางพระราชบัญญัติ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
“ราง 

พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตร์ลำไย  

พ.ศ. ....” 
   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- ไมเห็นดวยกับการแกไขชื่อรางพระราชบัญญัติจาก “รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตร
ลำไย พ.ศ. ....” เปน “รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....” เนื่องจากชื่อใหมส้ันเกินไปและอาจไมสะทอน
ถึงสาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติอยางเพียงพอ อีกทั้งการแกไขชื่อดังกลาวอาจขัดตอขอบังคับ 
การประชุมสภาผู แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒๕ และคำวา “ยุทธศาสตร” มีความหมายครอบคลุม 
และสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตฉิบับนี้ จึงไมควรตัดออกจากชื่อรางพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- การตัดคำวา “ยุทธศาสตร” ออกจากชื่อรางพระราชบัญญัติ มีวัตถุประสงคเพื่อให
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความหมายกวางและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น และมุงใหเปนกฎหมายหลัก 
ในการกำกับดูแลและสงเสริมพืชเศรษฐกิจลำไย โดยไมจำกัดเฉพาะกรอบดานยุทธศาสตรเพียงอยางเดียว 
ทั้งนี้ การแกไขดังกลาวยังสอดคลองกับรางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. … ที่เสนอโดย นายนเรศ ธำรงคทิพยคุณ 
กับคณะ และนายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก กับคณะ ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง 
อยางไรก็ตาม แมชื่อรางพระราชบัญญัติจะเปล่ียนไป แตเนื้อหาสวนที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ลำไยยังคงอยู ทำใหเกิดประโยชนโดยตรงตอเกษตรกรผูปลูกลำไยท่ัวประเทศ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 



๒๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๒ คำปรารภ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “โดยท่ีเปนการสมควรให้มีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตร์ลำไย” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- เห็นดวยกับการแกไขคำปรารภของคณะกรรมาธิการ เพื่อใหสอดคลองกับชื่อและ
สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติ และมีความหมายครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ไมจำกัดเฉพาะกรอบดาน
ยุทธศาสตร ตลอดจนสะทอนใหเห็นถึงความสำคัญของลำไยในฐานะพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ 
ที่สามารถปลูกไดในเกือบทุกจังหวัด และมีบทบาทสำคัญตอการสรางอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร 
ทั่วประเทศ  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๓ มาตรา ๑ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

   “มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ลำไย พ.ศ. ....”” 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

- การแกไขรางมาตรา ๑ อาจขัดตอขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๑๒๕ วรรคสาม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๔ มาตรา ๒ ไมมีการแกไข 

  ๑.๒.๕ มาตรา ๓  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตนิี้   
“ลำไย”  หมายความวา ลำไยสด ลำไยอบแหง รวมทั้งสวนหนึ่งสวนใดของตนลำไย เชน กิ่ง 

ใบ ราก ดอก ผล และเมล็ด และใหหมายความรวมถึงผลิตภัณฑลำไยรูปแบบอื่นที่ไดจากการนำลำไยไปผาน
กรรมวิธีตาง ๆ หรือแปรรูปทั้งหมดหรือบางสวนเพ่ือใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจดวย 

“เกษตรกรผูปลูกลำไย”  หมายความวา เกษตรกรผูปลูกลำไยที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับสำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร  



๒๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

“ผูประกอบกิจการลำไย”  หมายความวา ผูซึ่งประกอบกิจการเกีย่วกบัโรงคัดบรรจุ โรงงานแปรรูป 
โรงรมสารเคมี หรือโรงรวบรวม และผูประกอบกิจการลำไยอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

“แผนปฏิบัติการ”  หมายความวา แผนปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไว 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
“กรรมการ”  หมายความว่า กรรมการยุทธศาสตร์ลำไย 

“แผนแม่บทลำไย”  หมายความว่า แผนปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ 

ในยุทธศาสตร์ลำไย 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์  

และหน่วยงานอ่ืนท่ีได้รับมอบหมาย 

“ลำไย”  หมายความว่า ไม้ผลท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของเกษตรกรภาคเหนือ และให้ 

หมายถึงลำไยและผลผลิตลำไยสดและลำไยอบแห้งหรือผลิตภัณฑ์รูปแบบอ่ืน 

“เลขาธิการ”  หมายความวา เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
“สำนักงาน”  หมายความวา สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

“เลขาธิการ”  หมายความว่า เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

“รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๖ มาตรา ๔  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๔  ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจและหน้าที่ของตน  

และใหมีอำนาจออกกฎกระทรวงและระเบียบและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในสวน 

ที่เกี่ยวกับหนาที่และอำนาจของตน 
กฎกระทรวงและระเบียบและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับได”   
 
 
 



๒๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรุปสาระสำคัญได ดังน้ี 

๑. มีขอสังเกตวา รางมาตรา ๔ ที่กำหนดใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอำนาจ
ออกระเบียบและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เหตุใดคณะกรรมาธิการจึงตัดอำนาจ 
ในการออก “กฎกระทรวง” ซึ่งเคยมีอยูในรางเดิมที่ไดรับหลักการในวาระที่ ๑ ออกไป ทั้งที่การออก
กฎกระทรวงตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และเปนกลไกที่เหมาะสมรวมถึงสอดคลองกับ
แนวทางการบริหารราชการในการกำกับดูแลสินคาทางการเกษตร 

๒. มีขอสงัเกตวา ในอนาคตเกษตรกรผูปลูกลำไยอาจตองบริหารจัดการปริมาณผลผลิต
เพื่อปองกันปญหาผลผลิตลนตลาด เชน การใชสารเคมีที่อยูภายใตการควบคุมและกำกับดูแลของ
หนวยงานของรัฐอื่น เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กรณีดังกลาวจึงควรพิจารณา
มาตรการรองรับและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมไวดวย 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

๑. การตัดอำนาจในการออก “กฎกระทรวง” ออก เนื่องจากในรางพระราชบัญญัตินี้
ไมมีบทบัญญัติมาตราใดท่ีกำหนดใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ดำเนินการออกกฎกระทรวง นอกจากนี ้ การออกกฎกระทรวง 
ซึ่งตองผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจทำใหการดำเนินการแกไขปญหาตาง ๆ มีความลาชาและ
ไมทันตอสถานการณความเปล่ียนแปลง ประกอบกับองคประกอบของคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนา
ลำไย มีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเปนกรรมการอยูแลว จึงถือวาเพียงพอตอการกำกับดูแล 
และตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของ 

๒. รางพระราชบัญญัตินี้มุงเนนการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 
ที่ครอบคลุมทั้งการผลิต การจัดการหลังเก็บเกี่ยว การตลาด และคุณภาพของลำไย ทั้งนี้ หากมีประเด็นใด 
ที่เกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐอื่น คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
และเรียกบุคคล เชน ผูแทนหนวยงานที่เกี ่ยวของมาชี้แจงกอนที่จะพิจารณาและกำหนดแนวทางไว 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๗ หมวด ๑ ยุทธศาสตรลำไย มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“หมวด ๑ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย”   

   

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชุม  

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๒๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๘ มาตรา ๕  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๕  ใหมียุทธศาสตรการพัฒนาลำไยเป็นเพ่ือกำหนดเปาหมายในการพัฒนาการผลิต

ลำไยอันใหเปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับประเทศไทยอยางยั่งยืนและเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำ

แผนปฏิบัติการและแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันและรวมกันไปสูเปาหมายที่กำหนดไว 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย ตลอดจนใหมีการคุมครองรักษาผลประโยชนของเกษตรกรผูปลูกลำไย 
ในดานตาง ๆ  รวมทั้งผูประกอบกิจการลำไย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย สนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และสรางความปลอดภัยแกผูบริโภค โดยมีระบบการบริหารจัดการที่ไดมาตรฐาน 
สากล และไมกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม 

การประกาศใช้ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการใหทำเปนประกาศและเมื่อได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบงัคับได และหนวยงานของรัฐทุกหน่วยที่เกี่ยวของมีหนาท่ีดำเนินการ

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
ใหเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่จะเกี่ยวของตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 

และแผนปฏิบัติการมีหนาที่กำกับดูแลและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดำเนินการใหเปนไปตาม

วรรคหน่ึงยุทธศาสตรและวรรคสองแผนปฏิบัติการดังกลาว” 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

- เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา ๕ เพราะทำใหเนื้อหาครอบคลุมและชัดเจน
วาการพัฒนาลำไยไมจำกัดเพียงเปาหมายในฐานะพืชเศรษฐกิจเทานั ้น แตยังครอบคลุมถึงผูผลิต 
ผูประกอบการ และผูบริโภค อยางไรก็ตาม มีขอสงสัยวา “แผนตาง ๆ ” หมายถึงแผนระดับใด และจะมีมาตรการ
รองรับในระหวางที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือไม นอกจากนี้ คำวา 
“รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ” หมายถึงรัฐมนตรีผูรักษาการตามมาตรา ๔ หรือรัฐมนตรีจากกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- คำวา “ยุทธศาสตร” หมายถึงกรอบใหญของแผนงานท้ังหมด สวน “แผนปฏิบัติการ” 
หมายถึงแผนที่เกี่ยวของกบัการดำเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร และ “แผนตาง ๆ” คือ
แผนของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของซึ่งตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ทั้งนี้ การประกาศยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนทุกระดับในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหหนวยงาน
ของรัฐรับทราบและถือปฏิบัติ รวมถึงพิจารณางบประมาณรายจายที่เกี่ยวของ สำหรับคำวา “รัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวของ” หมายถึงรัฐมนตรีของทุกกระทรวงที่กำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย โดยไมจำกัด
เฉพาะรัฐมนตรีผูรักษาการตามมาตรา ๔ เทานั้น 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๒๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๙ มาตรา ๖  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๖  ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยอยางนอยตองประกอบดวย 
(๑) วิสัยทัศนการตลาดนำการผลิตพัฒนาลำไยอยางย่ังยืน 

(๑/๑) บทวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพการผลิต และการตลาดลำไย 
(๑/๒) วัตถุประสงคการพัฒนาลำไยซึ่งประกอบดวยดานมาตรฐาน ความปลอดภัย และคุณภาพ 

ในการผลิต การแปรรูป การตลาด การสงออก ราคาสินคาลำไย การวิจัยและพัฒนา การใชเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมที่ทันสมัย รวมทั้งการเผยแพรความรู เสริมสรางความเขมแข็งในการรวมกลุมของเกษตรกร 
ผูปลูกลำไย ตลอดจนสวัสดิการอื่นที่เกี่ยวของ 

(๒) มาตรการ เป าหมายการพัฒนาลำไยในระยะยาว กำหนดระยะเวลาที ่ต้อง

ดำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมายที่ชัดเจนเปนรูปธรรม และระยะเวลา

ดำเนินการ 
(๓) ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ กลยุทธในการดำเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย รวมท้ังกลไก 

การติดตามและประเมินผลการดำเนินการ” 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

- เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา ๖ เนื่องจากมีความสำคัญในการสงเสริม
การพัฒนา มาตรฐานความปลอดภัย คุณภาพ การวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งเปน
ปจจัยสำคัญในการเพิ่มมูลคาและตอบสนองตอความตองการของตลาดโลกที่มุงเนนการดูแลสุขภาพ  
อันจะนำไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรผูปลูกลำไยและการพัฒนาผลผลิตอยางย่ังยืน 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๐ มาตรา ๗  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 
“มาตรา ๗  การจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยอยางนอยตองคำนึงถึงแผนการตลาด 

นำการผลิต โดยให้ดำเนินการตามกระบวนการ ดังตอไปนี้ 

(๑) มีการใชขอมูลความรูที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้งในประเทศ 

และตางประเทศ ตลอดจนหวงโซอุปทานอยางรอบคอบ  
(๒) วิเคราะหสถานการณปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดาน 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจำกัด รวมทั้งความเสี่ยง เพ่ือ
เตรียมความพรอมของเกษตรกรชาวสวนผูปลูกลำไย  



๒๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

(๓) การใหเกษตรกรชาวสวนผูปลูกลำไย ผูประกอบกิจการลำไย หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของ  

มีสวนรวมในการกำหนดเปาหมาย เสนอมาตรการหรือกลยุทธในการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย รวมทั้ง
การสรางการรับรู ความเขาใจ และความเปนเจาของยุทธศาสตรลำไยดังกลาวรวมกัน 

การกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาลำไยในระยะยาวตามมาตรา ๖ (๑)  

และ (๒) ต้องมีความชัดเจนเพื่อให้เห็นภาพในอนาคต โดยเป็นกรอบอย่างกว้างที่ยืดหยุ่นตามการเปลี่ยนแปลง 

ของโลก และต้องกำหนดระยะเวลาการดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งมีการระบุ

ตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมายไว้ให้ชัดเจน” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๑ มาตรา ๘  มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๘  เมื่อคณะกรรมการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 
เสร็จแลว ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นควรแกไขเพิ่มเติม 
ในเรื่องใด ใหสงคืนคณะกรรมการดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควรได้ และเมื่อคณะกรรมการ

ดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมเสรจ็แลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการท่ีคณะรัฐมนตรพิีจารณาใหความเห็นชอบแลว 

ใหประกาศในราชกิจจานเุบกษาตอไป” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๒ มาตรา ๙  คณะกรรมาธิการตัดออก 

   คณะกรรมาธิการตัดออก ดังน้ี 

“มาตรา ๙  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบประกาศใช้ยุทธศาสตร์ลำไยแล้ว  

ให้คณะกรรมการจัดทำแผนแม่บทลำไยเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ลำไยเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ยุทธศาสตร์ลำไยและแผนแม่บทลำไยที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามน้ัน  



๒๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ลำไยเห็นว่ามีความจำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม

ยุทธศาสตร์ลำไยและแผนแม่บทลำไยให้สอดคล้องกับความเปลี ่ยนแปลงหรือความจำเป็น  

ให้คณะกรรมการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว 

จึงดำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการตัดออกของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๓ มาตรา ๑๐ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนแม่บท

ปฏิบัติการทุกป 
ในกรณีที่คณะกรรมการเหน็วามีความจำเปนตองแกไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย

หรือแผนปฏิบัติการที่ประกาศแลวตามมาตรา ๘ วรรคสอง เพื่อใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง 
หรือความจำเปน ใหคณะกรรมการขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีกอน และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว  
จึงดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๔ หมวด ๒ คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“หมวด ๒ 
คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย”   

   
 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

 

 



๒๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๑๕ มาตรา ๑๑ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๑๑  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนา
ลำไย” ประกอบดวย  

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง  

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
(๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนเจ็ดคน ไดแก ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ปลัดการกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรม 
แหงประเทศไทย ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ  

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนสามส่ีคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับลำไย เป็นกรรมการซึ่งประธานกรรมการแตงตัง้จากผูซึ่งมีความรูและประสบการณอันจะเปน

ประโยชนแกการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย ผูประกอบกิจการลำไย และนักวิชาการดานการเกษตร 
และพันธุพืช อยางนอยประเภทละหนึ่งคน  

(๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไย จำนวนสามเจ็ดคน เป็นกรรมการ

ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากรายชื่อเกษตรกรผูปลูกลำไยที่ไดรับคัดเลือกในแตละพ้ืนที่  
ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ และข้าราชการในสำนักงานซึ่งใหเลขาธิการ 

แตงตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุขาราชการในสำนักงานจำนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

การคัดเลือกและการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๔) ให้กรรมการตาม (๑) และ (๒) 

เสนอรายชื่อบุคคลจำนวนห้าคน และกรรมการตาม (๓) เสนอรายชื่อบุคคลจำนวนสี่คน และให้บุคคลทั้งเก้าคน

ดังกล่าวประชุมคัดเลือกกันเองให้เหลือสามคนและ (๕) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

ท่ีประธานกรรมการประกาศกำหนด 
การคัดเลือกกรรมการผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกลำไยตาม (๕) ให้กรรมการตาม (๑)  

และ (๒) เสนอชื่อบุคคลจำนวนห้าคน และกรรมการตาม (๓) เสนอรายชื่อบุคคลจำนวนส่ีคน และให้บุคคล 

ทั้งเก้าคนดังกล่าวประชุมคัดเลือกกันเองให้เหลือสามคนในการกำหนดจำนวนผูแทนเกษตรกรผูปลกูลำไย 

ตาม (๕) ที่มีไดในแตละพื้นที่ ใหคำนึงถึงสัดสวนของปริมาณการปลูกลำไยและจำนวนเกษตรกรผูปลูกลำไย 
ในพ้ืนที่นั้นดวย” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๓๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๑๖ มาตรา ๑๑/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๑๑/๑  กรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๑๑ (๔) และ (๕) ตองมีสัญชาติไทย 
และมีอายุไมต่ำกวาย่ีสิบหาปในวันท่ีไดรับแตงตั้ง โดยตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

(๑) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  
(๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมอืนไรความสามารถ 
(๓) เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมอืง สมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบริหารทองถิ่น กรรมการ  

หรือผูดำรงตำแหนงซึง่รบัผิดชอบบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 
(๔) ไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามป 

หรือเปนความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) เคยเปนผูถูกส่ังใหออกตามมาตรา ๑๑/๓ (๓)” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๗ มาตรา ๑๑/๒ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๑๑/๒  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๔) และ (๕) มีวาระการดำรงตำแหนง
คราวละสามป  

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดำรงตำแหนง
ติดตอกันเกินสองวาระไมได 

เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 
ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตำแหนงตามวาระนั้นอยูในตำแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 

ในกรณีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนงตามวาระ ใหดำเนินการคัดเลือกและแตงตั้ง 
ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวพนจากตำแหนง” 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายตอท่ีประชุม สรปุสาระสำคัญได ดังน้ี 

- มีขอสังเกตวา การกำหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ 
๓ ป และเมื่อพนจากตำแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตัง้อีกได แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระ 
ไมไดนั ้น อาจเปนการจำกัดโอกาสของผูทรงคุณวุฒิดานลำไยซึ่งมีอยูจำนวนไมมาก เพราะตองใช
ระยะเวลาสะสมความรูและประสบการณ จึงขอใหคณะกรรมาธิการทบทวนประเด็นดังกลาวดวย 



๓๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

คณะกรรมาธิการตอบชี้แจง ดังน้ี 

- การกำหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิดำรงตำแหนงติดตอกันเกิน ๒ วาระไมได เปนไป
ตามแนวทางที่ใชในกฎหมายฉบับอื่น ๆ เชน พระราชบัญญัติออยและน้ำตาล พ.ศ. ๒๕๒๗ พระราชบัญญัติ
การยางแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติให
กรรมการผูทรงคณุวฒุิสามารถดำรงตำแหนงตดิตอกันเกนิ ๒ วาระไมได เพ่ือเปดโอกาสใหผูทรงคณุวุฒริุนใหม
เขามาทำหนาที่ และใหกรรมการที่ดำรงตำแหนงครบ ๒ วาระไดพักชวงหนึ่ง กอนที่จะกลับมาดำรงตำแหนง 
ไดอีกในภายหลัง 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๑๘ มาตรา ๑๑/๓ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๑๑/๓  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๑๑ (๔) 
และ (๕) พนจากตำแหนง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ประธานกรรมการมีคำส่ังใหออกจากตำแหนง เพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติ

เส่ือมเสีย หรือหยอนความสามารถ  ทั้งนี้ คำส่ังดังกลาวตองแสดงเหตุผลอยางชัดแจง   
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑/๑ 
ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนงกอนวาระ ใหดำเนินการคัดเลือกและแตงตั้ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหมภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีตำแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒวิางลง เวนแตวาระ 
ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึงเกาสิบวันจะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนก็ได และใหผูที่ไดรับแตงตั้ง
แทนตำแหนงท่ีวางนั้น อยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนงกอนวาระ ใหคณะกรรมการประกอบดวย 
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคสอง” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 



๓๒ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๑๙ มาตรา ๑๒ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี3

๔ 

“มาตรา ๑๒  ใหคณะกรรมการยุทธศาสตร์ลำไยมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทำรางยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนแม่บทปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาและ 
บริหารจัดการลำไยทั้งระบบ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและสั่งการใหหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของดำเนินการใหเปนไปตามยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการดังกลาว 

(๒) เสนอแนะและให้คำปรึกษาความเห็นและแนวทางตอคณะรัฐมนตร ีรัฐมนตรีหรือหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของในเรื่องเกี่ยวกับการดำเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย และเสนอความเห็นเกี่ยวกับ 

การพัฒนาหรือรวมทั ้งการแก ไขป ญหาเกี ่ยวกับหร ืออ ุปสรรคในการบริหารจัดดำเนินการ 

ตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยดังกลาว 
(๓) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกำกับดูแลและติดตามผลเพื่อใหหนวยงาน 

ผู้ท่ีเกี่ยวของดำเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนแม่บทลำไยปฏิบัติการ 

(๔) กำหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ และกรอบระยะเวลาการดำเนินการพัฒนา  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการเพาะปลูกลำไย และการพัฒนาผลผลิตการประกอบกิจการลำไยให้ได้

ประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น ผลิตภัณฑจากลำไย และดานการตลาด 

(๕) กำกับดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย 
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 

(๖) กำหนดแนวทางในการประสานงานระหวางสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือภาคเอกชน รวมทั้งเสนอแนะใหมีการตราหรือหนวยงานที่เกี ่ยวของในการจัดทำแกไขเพิ่มเติม  

หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเพื่อผลักดัน 
การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 

(๗) ออกประกาศเพ่ือกำหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ ตลอดจนวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกลำไยและกำหนด 
ประเภทผูประกอบกิจการลำไยอื่น 

(๗/๑) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีมอบหมาย 
(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ลำไย หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 
 

๔  คณะกรรมาธิการไดมีใบแทรกแกไขรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... โดยแกไขเพิ ่มเติมความในมาตรา ๑๒ แหงรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 
โปรดดูใบแทรกดังกลาว โดยสแกนขอมูลผาน QR CODE หมายเลข ๙ ในหนาท่ี ๓๗ 



๓๓ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๒๐ มาตรา ๑๒/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๑๒/๑  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอำนาจ
ออกคำสั่งเปนหนังสือเรียกใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจาหนาที่ของรัฐ สงขอมูล
หรือเอกสารใด ๆ  ที่เกี่ยวของเพ่ือใชประกอบการพิจารณาได ในการนี้ อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงดวยก็ได” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๑ มาตรา ๑๓ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอำนาจแตงตัง้คณะอนกุรรมการคณะหนึง่หรือหลายคณะ  

เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติหน้าท่ีการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๒ มาตรา ๑๔ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๑๔  ใหมกีารประชุมคณะกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 

อยางนอยหนึง่ครัง้ทุกสามเดอืน” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๓ มาตรา ๑๕ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๑๕  การปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนดใหนำบทบัญญัติวาดวยคำส่ังทางปกครอง

และคณะกรรมการที่มีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใชบังคับแกการทำคำส่ังทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการดวย
โดยอนุโลม” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๓๔ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๒๔ มาตรา ๑๖ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๑๖  ใหสำนักงานรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และใหมีหนาท่ี
และอำนาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) ศึกษา รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะหผลขอมูล และสนับสนุนการ

ดำเนินงานตามจัดทำรางยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนแม่บทลำไยปฏบิตัิการเสนอตอคณะกรรมการ

เพ่ือพิจารณา 
(๒) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห และเสนอแนะการกำหนดมาตรการเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพ 

และคุณภาพในการเพาะปลูกลำไย และการพัฒนาการประกอบกิจการลำไย การพัฒนาผลผลิตภัณฑ

จากลำไยให้ได้ประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น และการพัฒนาดานการตลาด  

(๓) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
และแผนแม่บทลำไยของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 

และวิธีการตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
(๓/๑) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่อาจทำใหยุทธศาสตร

การพัฒนาลำไย แผนปฏิบัติการ รวมถึงแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการลำไยไมบรรลุเปาหมาย เสนอ
ตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

(๓/๒) จัดทำรางระเบียบและประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี ้
(๔) ใหคำปรึกษา เสนอแนะ และใหความชวยเหลือดานวิชาการเกี่ยวกับการบริหาร 

และพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนแม่บทลำไยปฏิบัติการ 

(๕) เผยแพรยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนแม่บทลำไยปฏิบัติการ รวมทั้งดำเนินการ 

อื่นใดเพื่อสรางความรูความเขาใจและสรางแนวรวมในการบริหารและการพัฒนาลำไยตามยุทธศาสตรการพัฒนา

ลำไยและแผนแม่บทลำไยปฏิบัติการดังกลาว 

(๖) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและ เกษตรกรผูปลูกลำไยเกี่ยวผูประกอบกิจการลำไย 

องคกรเกษตรกรผูปลูกลำไย ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๖/๑) จัดใหมีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกลำไย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
(๗) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมาย

กำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจของสำนักงาน หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๓๕ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๒๕ มาตรา ๑๗ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๑๗  ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการว่าการดำเนินการใดของหน่วยงาน 

ของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ลำไยหรือแผนแม่บทลำไย ให้คณะกรรมการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ 

นั้นทราบถึงความไม่สอดคล้องและข้อเสนอแนะในการปรับปรุง และเมื่อหน่วยงานของรัฐดำเนินการ 

แก้ไขปรับปรุงประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ใหสำนักงานเผยแพรรายงานสรุปผลการดำเนินการประจำปใหประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ของสำนักงาน 

เพื่อประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชน ใหสำนักงานจัดใหมีวิธีการที่เกษตรกร 
ผูปลูกลำไยหรือผูประกอบกิจการลำไย ซึ่งพบหรือเห็นวาหนวยงานของรัฐใดไมดำเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือแผนปฏิบัติการ สามารถแจงเหตุดังกลาวใหสำนักงานทราบไดโดยสะดวก 
และรวดเร็ว” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๖ มาตรา ๑๘ มีการแกไข 

   คณะกรรมาธิการแกไข ดังน้ี 

“มาตรา ๑๘  ให้สำนักงานเผยแพร่รายงานสรุปผลการดำเนินการประจำปีให้ประชาชน 

ทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานในกรณีท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการวาการดำเนินการใด

ของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือแผนปฏิบัติการ ใหคณะกรรมการ 
แจงใหหนวยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไมสอดคลองและขอเสนอแนะในการปรับปรุง และเมื่อหนวยงาน 
ของรัฐดำเนินการแกไขปรับปรุงประการใดแลว หรือในกรณีพบปญหาอุปสรรคที่ทำใหไมสามารถดำเนินการ
ตามที่ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือแผนปฏิบัติการกำหนดได ใหรายงานตอคณะกรรมการทราบภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงหรือพบปญหาดังกลาว  ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการแจงและการรายงาน 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรฐัมนตรีกำหนด 

เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้สำนักงานจัดให้มีวิธีการท่ีเกษตรกร 

ซึ่งพบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐใดไม่ดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ลำไยหรือแผนแม่บท 

สามารถแจ้งเหตุดังกล่าวให้สำนักงานทราบได้โดยสะดวกและรวดเร็ว” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ 



๓๖ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  ๑.๒.๒๗ บทเฉพาะกาล คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“บทเฉพาะกาล” 
   

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

  ๑.๒.๒๘ มาตรา ๑๙ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม 

   คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม ดังน้ี 

“มาตรา ๑๙  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยประกอบดวย
กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) และ (๓) และใหประธานกรรมการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจำนวนไมเกินเจ็ดคน 
เปนกรรมการ และใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนกรรมการและเลขานกุาร โดยใหปฏิบัติหนาท่ี
คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยตามพระราชบญัญตัินีไ้ปพลางกอนจนกวาจะไดมีการแตงตัง้กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๔) และ (๕) ซึ่งตองไมเกินหนึง่รอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ  ทั้งนี้ ใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรแตงตั้งขาราชการในสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
จำนวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ” 

ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายตอที่ประชมุ 

มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการเพ่ิมขึ้นใหมของคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๘. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๖  
ปที่ ๓ ครัง้ที่ ๒๓ (สมัยสามญัประจำปครั้งท่ีหนึง่)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1P88W     

 

 

๙. ใบแทรกแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒  
แหงรางพระราชบัญญตัิยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 
ในรายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... 
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AXFGX  

 

 

๑๐. บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๖ ปที่ ๓ ครั้งที ่๒๓ (สมัยสามัญประจำปครั้งทีห่นึ่ง)  
เมื่อวนัพุธท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_repo
rt/main_warehouse_dll_x.php?aid=11774&mid=4686  

 

 

๑๑. บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ในการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๖ ปที ่๓ ครัง้ที ่๒๓  
(สมัยสามัญประจำปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๘ 
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_repo
rt/main_warehouse_dll_x.php?aid=11771&mid=4686  

 

 

 

 

https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=1P88W
https://qr.senate.go.th/sh/f/?k=AXFGX%20
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11774&mid=4686
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11774&mid=4686
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11771&mid=4686
https://msbis.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_report/main_warehouse_dll_x.php?aid=11771&mid=4686


๓๘ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๒. ผลการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

        มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติในวาระที่สามเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๓๐๗ เสียง ไมเห็นชอบ ๑ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง  
และไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

๓. ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวเห็นวา ควรมีขอสังเกต 

ที่คณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพ่ือใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ดังนี้ 

“๓.๑ เนื ่องจากคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแกไขเพิ ่มเติมชื ่อรางพระราชบัญญัติ 
ในรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. …. (นายรังสรรค มณีรัตน กับคณะ เปนผูเสนอ) โดยสภาผูแทนราษฎร
ใหถือเอาเปนหลักในการพิจารณา ใหสอดคลองกับชื่อรางของรางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. …. (นายนเรศ  
ธำรงคทิพยคุณ กับคณะ เปนผูเสนอ) และรางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. …. (นายวิทวิสิทธิ์ ปนสวนปลูก กับคณะ  
เปนผูเสนอ) ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการไวแลว อีกทั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแกไขเพิ่มเติม
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น เพื่อใหบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย 
พ.ศ. …. มีความสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาในรางกฎหมายและมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดแกไขบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย 
พ.ศ. …. เปนดังนี้ 

 
“บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญตัยิุทธศาสตร์ลำไย 

พ.ศ. .... 
 
 

หลักการ 

โดยท่ีเป็นการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตร์ลำไย 

เหตุผล 

โดยที่ประเทศไทยมีสภาพพื้นที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกลำไยสามารถผลิต 

ลำไยนอกฤดูได้และสามารถกำหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในช่วงที่ตลาดต้องการ มีเทคโนโลยีการผลิต 

และการจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ลำไยและผลิตผลจากผลลำไยจึงมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจ 

ของประเทศ แต่ด้วยการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการค้าและการลงทุน 

   



๓๙ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

ที่เปลี่ยนไป สภาวะโลกร้อนส่งผลให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและธรรมชาติเกิดความแปรปรวน 

ส่งผลกระทบต่อการปลูกและผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมท้ังส่งผลต่อการติดดอกออกผล  

ทำให้ผลผลิตออกล่าช้าและไม่ได้คุณภาพประกอบกับเกษตรกรปลูกลำไยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรราย 

ย่อย ขาดการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสมทำให้ผลผลิตไม่ได้ 

คุณภาพส่งผลต่อการกำหนดราคาลำไย เพื่อผลประโยชน์ด้านการผลิต การลดต้นทุน และการเชื่อมโยง 

ตลาดในระดับประเทศและต่างประเทศ การปฏิรูประบบเกี่ยวกับลำไย การวิจัยและพัฒนา การรักษา 

เสถียรภาพระดับราคาลำไย การดำเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ดังนั้น เพื่อเป็น

การส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนลำไยและผู้ประกอบกิจการลำไย จำเป็นต้องจัดให้มีการทำ

ยุทธศาสตร์ลำไยเป็นเป้าหมายการพัฒนาการผลิตลำไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างทำรายได้ให้กับประเทศไทย 

อย่างยั่งยืน โดยในการจัดทำ การกำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมี 

ในยุทธศาสตร์เกี่ยวกับส่งเสริมและพัฒนากิจการเกี่ยวกับลำไยของประเทศ  จึงจำเป็นต้องตรา 

พระราชบัญญัติน้ีโดยที่ลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสำคัญของประเทศและเปนที่ตองการของตลาดอาเซียน

และตลาดโลก แตดวยลำไยเปนผลไมที่สรางรายไดจากการสงออกไปยังตางประเทศ อีกทั้งคุณภาพของลำไย 
ที่สงออกไปยังกลุมผูบริโภคเปนเรื่องสำคัญที่มีผลตอการสงออกของไทย และมีแนวโนมการแขงขันดานการคา
ลำไยเพิ่มสูงขึ้นประกอบกับเกษตรกรผูปลูกลำไยสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยขาดการบริหารจัดการผลผลิต 
ที่มีประสิทธิภาพ ทำใหผลผลิตไมไดคุณภาพซึ่งสงผลตอการกำหนดราคาและการแขงขันในตลาดลำไย ดังนั้น 
เพื่อคุมครองรักษาผลประโยชนของเกษตรกรผูปลูกลำไยในดานตาง ๆ รวมทั้งผูประกอบกิจการลำไย สมควร 
มีคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยทำหนาท่ีจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ  
และใชเปนแนวทางในการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการบริหารจัดการผลผลิต 
การตลาด และการกำหนดราคาลำไยอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กำหนด 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการดังกลาว และเพื่อใหลำไยเปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับ
เกษตรกรและประเทศอยางย่ังยืน  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 

๓.๒ ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด 
ตามรางพระราชบัญญัตฉิบบันี ้ควรมีการแตงตัง้คณะอนุกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือทำหนาที่พิจารณาปญหา 
เรื ่องเรงดวนที่เปนความเดือดรอนของเกษตรกรผูปลูกลำไย เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาแนวทาง 
แกไขปญหาและเสนอใหหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่รับผิดชอบดำเนินการตอไป 

๓.๓ การดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตร 
การพัฒนาลำไยตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความจำเปนที ่จะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณในการ
สนับสนุนภารกิจ ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของควรจะตองดำเนินการจัดทำคำของบประมาณเพื่อใหมี
งบประมาณรองรับการดำเนินการตามแผนงานและโครงการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไวและเพ่ือใหลำไยเปนพืชเศรษฐกิจ
ที่สรางรายไดใหกับเกษตรกรผูปลูกลำไยและประเทศอยางย่ังยืน 



๔๐ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

๓.๔ ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเพิ ่มเติมบทเฉพาะกาล โดยการกำหนดให
ประธานกรรมการมีอำนาจแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒจิำนวนไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทั้งนี้ เพื่อใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาวมีความเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพ ควรพิจารณาแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญอันจะเปนประโยชน
ตอการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยที่เกี่ยวของ 
และเกษตรกรผูปลูกลำไย”   

 มติ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ โดยมีมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง ๒๙๖ เสียง ไมเห็นชอบ ไมมี งดออกเสียง ๑ เสียง และ 
ไมลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

๔. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว 

จากการพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. ....  
มีประเด็นขอดีและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอดีของรางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. ....4

๕ 

- รางพระราชบัญญัติลำไย พ.ศ. .... จะมีการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยที่จะทำให
เกษตรกรผูปลูกลำไยทั่วประเทศ มีจำนวนครัวเรือนที่ปลูกลำไยประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ ครัวเรือน และ 
ผูประกอบกิจการเกี ่ยวกับผลไมลำไยไดรับประโยชน ไดรับการสงเสริมเทคโนโลยีการผลิต และ 
การจัดการหลังการเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ เมื่อเกิดภัยธรรมชาติมีความแปรปรวนที่สงผลกระทบ 
ตอการปลูกและผลผลิตเกิดความเสียหาย ก็จะไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐไดทันเวลาและเหมาะสม
กับมูลคาความเสียหาย 

  ขอสังเกตของรางพระราชบัญญัตลิำไย พ.ศ. .... 

  (๑) การกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยควรครอบคลุมทั้งเรื่องการสรรหาพัฒนาพันธุลำไย  
การผลิต การแปรรูป การตลาด การจัดทำขอมูลสารสนเทศ งานวิจัย กองทุน รวมถึงการบริหารจัดการ
แบบครบวงจรใหครอบคลุมตลอดหวงโซอุปทาน ตั้งแตกระบวนการเพาะปลูกจนถึงมือผูบริโภค และกำหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยใหครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกลำไยทั้งประเทศ  

 
๕ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากรางกฎหมาย 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผล 
การรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากรางกฎหมาย : รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....  
(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ), น. ๓-๓.                                                                      



๔๑ 
 

รางพระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 

  (๒) คณะกรรมการที่เขามาดูแลเรื่องการกำหนดราคาลำไย การแปรรูปลำไย ควรมี
องคประกอบของกรรมการในสัดสวนที่เปนเกษตรกรใหเขามามีสวนรวมในการกำหนดราคาลำไย และ
กรรมการในสัดสวนที่เปนผูทรงคุณวุฒท้ัิงภาควชิาการและภาคการเกษตร และหนวยงานราชการ เพ่ือให
บูรณาการการทำงานรวมกันจากผูที่มีสวนเกี่ยวของรอบดาน ซึ่งจะทำใหมีการพัฒนาและสงเสริมให
ลำไยเปนพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศไดอยางแทจริง 
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๓. ตารางเปรียบเทียบ 

รางพระราชบญัญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....   
(นายรังสรรค มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย 

กับคณะ เปนผูเสนอ)  
กับ 

รางพระราชบญัญัติลำไย พ.ศ. .... 
(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



 

๔๓ 

ตารางเปรียบเทียบ 
รางพระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... (นายรังสรรค มณรีัตน สมาชกิสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

กับ 
รางพระราชบัญญัตยิุทธศาสตรลำไย พ.ศ. .... (สภาผูแทนราษฎรลงมตเิห็นชอบแลว) 

 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
ราง 

พระราชบัญญัต ิ
ลำไย  

พ.ศ. .... 
   

 
.................................. 
................................... 
................................... 

 
.......................................................................................................................

.................................... 
 
 

.......................................................................................................................
.................................... 

 



 

๔๔ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรลำไย 

 

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยลำไย 

 
.......................................................................................................................

.................................... 
 

.......................................................................................................................
.................................... 

 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตนิี้เรียกวา “พระราชบัญญัติยุทธศาสตรลำไย พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตนิีเ้รียกวา “พระราชบญัญตัิลำไย พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนิีใ้หใชบังคับตั้งแตวนัถดัจากวนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตนิีใ้หใชบังคับตั้งแตวนัถดัจากวนัประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญตัินี ้
“ลำไย” หมายความวา ไมผลท่ีเปนพืชเศรษฐกจิหลักของเกษตรกรภาคเหนอื 

และใหหมายถึงลำไยและผลผลิตลำไยสดและลำไยอบแหงหรือผลิตภัณฑรูปแบบอืน่ 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญตัินี ้
         “ลำไย” หมายความวา ลำไยสด ลำไยอบแหง รวมท้ังสวนหนึง่สวนใด 
ของตนลำไย เชน กิ่ง ใบ ราก ดอก ผล และเมล็ด และใหหมายความรวมถึง
ผลิตภัณฑลำไยรูปแบบอื่นท่ีไดจากการนำลำไยไปผานกรรมวิธตีาง ๆ หรือแปรรปู
ทั้งหมดหรือบางสวนเพ่ือใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจดวย 
         “เกษตรกรผูปลูกลำไย” หมายความวา เกษตรกรผูปลูกลำไยท่ีไดขึน้ทะเบียนไว
กับสำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร  
         “ผูประกอบกจิการลำไย” หมายความวา ผูซึง่ประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงคดับรรจุ 
โรงงานแปรรปู โรงรมสารเคมี หรือโรงรวบรวม และผูประกอบกิจการลำไยอืน่ตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกำหนด 



 

๔๕ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 
 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการยุทธศาสตรลำไย 
“แผนแมบทลำไย” หมายความวา แผนปฏิบัตเิพ่ือบรรลุเปาหมาย  

ตามท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรลำไย 
“หนวยงานของรฐั” หมายความวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

กระทรวงพาณิชย และหนวยงานอืน่ที่ไดรับมอบหมาย 
“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
“สำนกังาน” หมายความวา สำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญตันิี ้
 

         “แผนปฏิบัตกิาร”  หมายความวา แผนปฏิบตัิการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
 
 
 
 
 
“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
“สำนกังาน” หมายความวา สำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  

 
“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญตันิี ้
 

มาตรา ๔ ใหนายกรฐัมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญตัินี ้ท้ังนี้  
ในสวนทีเ่กี่ยวกับอำนาจและหนาที่ของตนและมีอำนาจออกกฎกระทรวงและ
ระเบียบเพ่ือปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตนิี ้

กฎกระทรวงและระเบียบนัน้ เมือ่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  
ใหใชบังคับได 

 

          มาตรา ๔ ใหนายกรฐัมนตรี รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
และรัฐมนตรวีาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้ และ 
ใหมีอำนาจออกระเบียบและประกาศเพ่ือปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญัตนิี้ ทั้งนี้  
ในสวนทีเ่กี่ยวกับหนาทีแ่ละอำนาจของตน 

ระเบียบและประกาศนัน้ เมือ่ไดประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว 
ใหใชบังคับได   
 



 

๔๖ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

หมวด ๑ 
ยุทธศาสตรลำไย 

_________________ 
 

หมวด ๑ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
_________________ 

 
มาตรา ๕ ใหมยุีทธศาสตรลำไยเปนเปาหมายในการพัฒนาการผลิตลำไย  

อันเปนพืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับประเทศไทยอยางย่ังยืนและเพ่ือใชเปนกรอบ
ในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันและรวมกันไปสูเปาหมาย 
ที่กำหนดไวในยุทธศาสตรลำไย 

 
 
 
 
การประกาศใชยุทธศาสตรลำไยใหทำเปนประกาศและเมื่อไดประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได และหนวยงานของรัฐทกุหนวยมหีนาที่
ดำเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรลำไย 

ใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีจะกำกบัดแูลและสนบัสนนุใหหนวยงานของรฐั 
ท่ีเกี่ยวของดำเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

มาตรา ๕ ใหมียุทธศาสตรการพัฒนาลำไยเพ่ือกำหนดเปาหมายในการพัฒนา
ลำไยใหเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสรางรายไดใหกับประเทศอยางย่ังยืนและเพ่ือใชเปนกรอบ
ในการจัดทำแผนปฏิบัตกิารและแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันและรวมกนั
ไปสูเปาหมายที่กำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย ตลอดจนใหมกีารคุมครอง
รักษาผลประโยชนของเกษตรกรผูปลูกลำไยในดานตาง ๆ รวมท้ังผูประกอบกิจการลำไย 
เพ่ือใหเกดิความเปนธรรมแกทุกฝาย สนบัสนุนการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และสรางความปลอดภัยแกผูบริโภค โดยมีระบบการบริหารจัดการท่ีไดมาตรฐานสากล 
และไมกอใหเกดิปญหาส่ิงแวดลอม 
          ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบตัิการใหทำเปนประกาศและเมื่อไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได และหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีหนาท่ีดำเนินการ
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 
         ใหรฐัมนตรีทีเ่กี่ยวของตามท่ีกำหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและ
แผนปฏิบัตกิารมหีนาท่ีกำกบัดแูลและสนับสนนุใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดำเนินการ
ใหเปนไปตามยุทธศาสตรและแผนปฏิบตัิการดงักลาว 

 
 



 

๔๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๖ ยุทธศาสตรลำไยอยางนอยประกอบดวย 
(๑) วสัิยทัศนการตลาดนำการผลิต 
 
 
 
 
 
 
(๒) เปาหมายการพัฒนาลำไยในระยะยาว กำหนดระยะเวลาท่ีตอง

ดำเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และตวัชี้วดัการบรรลุเปาหมาย 
(๓) ยุทธศาสตรดานตาง ๆ 
 

มาตรา ๖ ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยอยางนอยตองประกอบดวย 
(๑) วสัิยทัศนการพัฒนาลำไยอยางย่ังยืน 
(๒) บทวิเคราะหสถานการณ ศักยภาพการผลิต และการตลาดลำไย 
(๓) วัตถปุระสงคการพัฒนาลำไยซึ่งประกอบดวยดานมาตรฐาน ความปลอดภัย 

และคุณภาพในการผลิต การแปรรูป การตลาด การสงออก ราคาสินคาลำไย การวิจัย
และพัฒนา การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัย รวมทั้งการเผยแพรความรู 
เสริมสรางความเขมแข็งในการรวมกลุมของเกษตรกรผูปลูกลำไย ตลอดจนสวัสดิการอื่น
ที่เกี่ยวของ 
          (๔) มาตรการ เปาหมาย และตวัชีว้ัดท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม และระยะเวลา
ดำเนินการ 

(๕) กลยุทธในการดำเนนิการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย รวมท้ังกลไกการตดิตาม
และประเมินผลการดำเนินการ 

 
มาตรา ๗ การจัดทำยุทธศาสตรลำไยตองคำนึงถึงแผนการตลาดนำการผลิต 

โดยใหดำเนินการตามกระบวนการ ดังตอไปนี ้
(๑) มกีารใชขอมูลความรูที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหปจจัยตาง ๆ  

อยางรอบคอบ 
(๒) วเิคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตอยางรอบดาน 

ทั้งในประเทศ และตางประเทศ วเิคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจำกดั 
รวมทัง้ความเส่ียง เพ่ือเตรียมความพรอมของเกษตรกรชาวสวนลำไย 

มาตรา ๗  การจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยอยางนอยตองดำเนินการ
ตามกระบวนการ ดังตอไปนี ้
          (๑) ใชขอมูลความรูที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ท้ังในประเทศ
และตางประเทศ ตลอดจนหวงโซอุปทานอยางรอบคอบ  
          (๒) วเิคราะหสถานการณปจจุบันและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต
อยางรอบดานท้ังในประเทศและตางประเทศ วเิคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจำกดั 
รวมทัง้ความเส่ียง เพ่ือเตรียมความพรอมของเกษตรกรผูปลูกลำไย 



 

๔๘ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) การใหเกษตรกรชาวสวนลำไยมีสวนรวมในการกำหนดเปาหมาย 
การจัดทำยุทธศาสตรลำไย รวมท้ังการสรางการรับรู ความเขาใจ และ 
ความเปนเจาของยุทธศาสตรลำไยรวมกัน 

 
การกำหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาลำไยในระยะยาว 

ตามมาตรา ๖ (๑) และ (๒) ตองมคีวามชดัเจนเพ่ือใหเหน็ภาพในอนาคต โดยเปน
กรอบอยางกวางท่ียืดหยุนตามการเปล่ียนแปลงของโลก และตองกำหนดระยะเวลา 
การดำเนนิการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในแตละชวงเวลา รวมท้ังมีการระบุตวัชีว้ัด 
การบรรลุเปาหมายไวใหชดัเจน 

 

          (๓) ใหเกษตรกรผูปลูกลำไย ผูประกอบกิจการลำไย หรือผูมปีระโยชน
เกี่ยวของ มีสวนรวมในการกำหนดเปาหมาย เสนอมาตรการหรือกลยุทธในการจัดทำ
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย รวมท้ังการสรางการรับรู ความเขาใจ และความเปน 
เจาของยุทธศาสตรดังกลาวรวมกัน 
           

มาตรา ๘ เมื่อคณะกรรมการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรลำไยเสร็จแลว 
ใหเสนอตอคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบ ในกรณีทีค่ณะรัฐมนตร ี
เห็นควรแกไขเพ่ิมเตมิในเรื่องใด ใหสงคืนคณะกรรมการดำเนินการแกไขเพ่ิมเติม
ตามท่ีเห็นสมควรได 

 

มาตรา ๘ เมื่อคณะกรรมการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย
และแผนปฏิบัตกิารเสรจ็แลว ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบ 
ในกรณีท่ีคณะรฐัมนตรเีหน็ควรแกไขเพ่ิมเติมในเรื่องใด ใหสงคืนคณะกรรมการ
ดำเนินการแกไขเพ่ิมเติม และเมื่อคณะกรรมการดำเนินการแกไขเพ่ิมเติมเสร็จแลว 
ใหเสนอคณะรฐัมนตรีใหความเหน็ชอบ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัตกิารทีค่ณะรฐัมนตรีพิจารณา 
ใหความเหน็ชอบแลว ใหประกาศในราชกิจจานเุบกษาตอไป 

 
 
 



 

๔๙ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๙ เมื่อคณะรัฐมนตรใีหความเห็นชอบประกาศใชยุทธศาสตรลำไยแลว 
ใหคณะกรรมการจัดทำแผนแมบทลำไยเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนดไว 
ในยุทธศาสตรลำไยเสนอตอคณะรฐัมนตรีพิจารณาใหความเหน็ชอบ 

ยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไยท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ใหความเหน็ชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหมีผลผูกพันหนวยงาน 
ของรฐัท่ีเกี่ยวของที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรลำไยเห็นวามคีวามจำเปน 
ตองแกไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไยใหสอดคลอง 
กับความเปล่ียนแปลงหรือความจำเปน ใหคณะกรรมการขอความเหน็ชอบ 
จากคณะรฐัมนตรีกอน และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลวจึงดำเนนิการ 
แกไขเพ่ิมเติมตอไป 

 

 

มาตรา ๑๐ ใหคณะกรรมการจัดใหมีการทบทวนยุทธศาสตรลำไยและ 
แผนแมบททุกป 

 

มาตรา ๙ ใหคณะกรรมการจัดใหมีการทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย
และแผนปฏิบัตกิารทุกป 
          ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวามีความจำเปนตองแกไขเพ่ิมเตมิยุทธศาสตร
การพัฒนาลำไยหรอืแผนปฏิบัติการท่ีประกาศแลวตามมาตรา ๘ วรรคสอง เพ่ือให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงหรือความจำเปน ใหคณะกรรมการขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีกอน และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว จึงดำเนินการแกไขเพ่ิมเติม
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป   
 



 

๕๐ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย 
_________________ 

 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย 

_________________ 
 

มาตรา ๑๑ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรลำไย” ประกอบดวย 

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย  
เปนประธาน 

(๒) รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรวีาการ 
กระทรวงพาณิชย เปนรองประธาน 

(๓) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย  
ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ เปนกรรมการ 

 
(๔) ผูทรงคุณวุฒิจำนวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมคีวามรู  

ความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกบัลำไย เปนกรรมการ 
 
 
(๕) ผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไยจำนวนสามคน เปนกรรมการ 

 

มาตรา ๑๐ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึง่เรียกวา “คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย” ประกอบดวย  
          (๑) นายกรฐัมนตรหีรือรองนายกรฐัมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เปนประธานกรรมการ 
          (๒) รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ 
คนท่ีหนึ่ง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
          (๓) กรรมการโดยตำแหนง จำนวนเจ็ดคน ไดแก ปลัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม เลขาธกิารสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ ประธานสภาหอการคา
แหงประเทศไทย และประธานสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย  
          (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวนส่ีคน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจาก 
ผูซึ่งมีความรูและประสบการณอันจะเปนประโยชนแกการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนา
ลำไย ผูประกอบกิจการลำไย และนักวิชาการดานการเกษตรและพันธุพืช อยางนอย
ประเภทละหนึ่งคน  
          (๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไย จำนวนเจ็ดคน  
ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากรายชื่อเกษตรกรผูปลูกลำไยที่ไดรับคัดเลือกในแตละพ้ืนท่ี  



 

๕๑ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ และขาราชการในสำนกังาน 
ซึ่งเลขาธกิารแตงตัง้เปนผูชวยเลขานกุารจำนวนไมเกนิสองคน 

การคดัเลือกกรรมการผูทรงคุณวฒุิตาม (๔) ใหกรรมการตาม (๑) และ (๒) 
เสนอรายซื่อบุคคลจำนวนหาคน และกรรมการตาม (๓) เสนอรายชื่อบุคคล 
จำนวนส่ีคน และใหบุคคลทัง้เกาคนดังกลาวประชมุคดัเลือกกันเองใหเหลือสามคน 

การคดัเลือกกรรมการผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไยตาม (๕) ใหกรรมการ 
ตาม (๑) และ (๒) เสนอชือ่บคุคลจำนวนหาคน และกรรมการตาม (๓) เสนอรายชื่อบุคคล
จำนวนส่ีคน และใหบุคคลทัง้เกาคนดังกลาวประชมุคดัเลือกกันเองใหเหลือสามคน 
 

          ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ และใหเลขาธิการแตงตั้งขาราชการ
ในสำนักงานจำนวนไมเกนิสองคนเปนผูชวยเลขานกุาร 
          การคดัเลือกและการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวฒุิตาม (๔) และ (๕)  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วธิกีาร และเงื่อนไขท่ีประธานกรรมการประกาศกำหนด 
 
          ในการกำหนดจำนวนผูแทนเกษตรกรผูปลูกลำไยตาม (๕) ที่มีไดในแตละพ้ืนที ่
ใหคำนงึถึงสัดสวนของปริมาณการปลูกลำไยและจำนวนเกษตรกรผูปลูกลำไย 
ในพ้ืนที่นั้นดวย 
 

  มาตรา ๑๑  กรรมการผูทรงคุณวฒุติามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) ตองมี
สัญชาตไิทยและมีอายุไมต่ำกวาย่ีสิบหาปในวนัที่ไดรบัแตงตั้ง โดยตองไมมีลักษณะ
ตองหาม ดงัตอไปนี้  

(๑) เปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจรติ 
         (๒) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
         (๓) เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่น 
กรรมการ หรือผูดำรงตำแหนงซึ่งรบัผิดชอบบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรกึษาพรรคการเมือง
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 
         (๔)  ไดรบัโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตพนโทษมาแลว
ไมนอยกวาสามป หรือเปนความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
         (๕)  เคยเปนผูถูกส่ังใหออกตามมาตรา ๑๓ (๓)  



 

๕๒ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 มาตรา ๑๒  กรรมการผูทรงคุณวฒุิตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕)  
มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสามป  

กรรมการผูทรงคณุวฒุิซึง่พนจากตำแหนงตามวาระอาจไดรบัแตงตั้งอกีได 
แตจะดำรงตำแหนงติดตอกนัเกนิสองวาระไมได 

เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมกีารแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒขิึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวฒุิซึง่พนจากตำแหนงตามวาระนัน้อยูใน
ตำแหนงเพ่ือปฏิบตัิหนาทีต่อไปจนกวาจะมกีารแตงตัง้กรรมการผูทรงคุณวุฒขิึ้นใหม 

ในกรณีกรรมการผูทรงคณุวฒุิพนจากตำแหนงตามวาระ ใหดำเนนิการ
คัดเลือกและแตงตั้งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวนันบัแตวนัท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ดังกลาวพนจากตำแหนง  

 
 มาตรา ๑๓  นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวฒุ ิ

ตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) พนจากตำแหนง เมือ่ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ประธานกรรมการมีคำส่ังใหออกจากตำแหนง เพราะบกพรองตอหนาท่ี 

มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรอืหยอนความสามารถ  ทัง้นี้ คำส่ังดังกลาวตองแสดงเหตุผล
อยางชัดแจง   

(๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ 
 



 

๕๓ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนงกอนวาระ ใหดำเนินการ
คัดเลือกและแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวฒุิขึน้ใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ตำแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒวิางลง เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือ 
ไมถึงเกาสิบวันจะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนก็ได และใหผูที่ไดรับแตงตั้ง
แทนตำแหนงทีว่างนั้น อยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตำแหนงกอนวาระ ใหคณะกรรมการ
ประกอบดวยกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ตามวรรคสอง  

 
มาตรา ๑๒ ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรลำไยมหีนาท่ีและอำนาจ 

ดังตอไปนี ้
(๑) จัดทำยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย 
 
 
 
(๒) เสนอแนะและใหคำปรึกษาตอคณะรฐัมนตรเีกี่ยวกับยุทธศาสตรลำไย

และเสนอความเหน็เกี่ยวกับการพัฒนาหรือแกไขปญหาเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ
ลำไย 

(๓) เสนอแนะตอคณะรฐัมนตรีเกี่ยวกบัการกำกบัดแูลใหหนวยงาน 
ผูที่เกี่ยวของดำเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย 

มาตรา ๑๔  ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีและอำนาจ ดงัตอไปนี ้
 
(๑) จัดทำรางยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบตัิการเพ่ือการพัฒนา

และบรหิารจัดการลำไยท้ังระบบ เสนอตอคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบ
และส่ังการใหหนวยงานท่ีเกีย่วของดำเนินการใหเปนไปตามยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัตกิารดังกลาว 

(๒) เสนอความเหน็และแนวทางตอคณะรัฐมนตร ีรฐัมนตรหีรอืหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของในเรื่องเกี่ยวกับการดำเนนิการตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย รวมทั้ง 
การแกไขปญหาหรอือปุสรรคในการดำเนนิการตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยดงักลาว 

(๓) กำกับดูแลและตดิตามผลเพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดำเนินการ 
ใหสอดคลองกบัยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 



 

๕๔ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๔) กำหนดแนวทาง ขัน้ตอน วธิีปฏิบตัิ กรอบระยะเวลาการดำเนินการ
พัฒนา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกลำไย และการพัฒนาผลผลิตลำไย 
ใหไดประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น 

(๕) กำกับดูแล ตดิตามผลการดำเนนิการใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร
ลำไย 

(๖) เสนอแนะใหมีการตราหรือแกไขปรับปรงุกฎหมาย ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการปฏิบัตติามพระราชบัญญัตนิี ้

 
 

(๗) ออกประกาศเพ่ือกำหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ ตลอดจนวินิจฉัย
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัตติามพระราชบัญญัตนิี ้

 
 
(๘) ปฏิบตัิการอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกำหนดใหเปนหนาทีแ่ละอำนาจของ

คณะกรรมการยุทธศาสตรลำไย หรือตามท่ีคณะรฐัมนตรีมอบหมาย 
 

(๔) กำหนดแนวทาง ขัน้ตอน วิธีปฏิบัต ิและกรอบระยะเวลาการดำเนนิการพัฒนา  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการเพาะปลูกลำไย การพัฒนาการประกอบกิจการ
ลำไย ผลิตภัณฑจากลำไย และดานการตลาด 

(๕) กำกบัดแูล ตดิตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนนิการใหบรรลุเปาหมาย 
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบตัิการ 

(๖) กำหนดแนวทางในการประสานงานระหวางสวนราชการ หนวยงานของรฐั 
รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชน รวมทัง้เสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทำ
แกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือผลักดันการดำเนินงานตามยุทธศาสตร 
การพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการ 

(๗) กำหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงือ่นไขการขึน้ทะเบียนเกษตรกร 
ผูปลูกลำไยและกำหนดประเภทผูประกอบกิจการลำไยอื่น 

(๘) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบตัิการอยางหนึ่งอยางใด 
ตามท่ีมอบหมาย 

(๙) ปฏิบตักิารอืน่ตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจ 
ของคณะกรรมการ หรอืตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
 
 

มาตรา ๑๕ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี ้ใหคณะกรรมการ 
มีอำนาจออกคำส่ังเปนหนังสือเรียกใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
เจาหนาที่ของรัฐ สงขอมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือใชประกอบการพิจารณาได 
ในการนี้ อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงดวยก็ได  



 

๕๕ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 

มาตรา ๑๖ คณะกรรมการมอีำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่ง 
หรือหลายคณะ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบตัิการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย   

 
มาตรา ๑๔ การประชมุคณะกรรมการใหเปนไปตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการกำหนด 
 

มาตรา ๑๗ ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยหนึง่ครั้งทกุสามเดือน  
 

มาตรา ๑๕ การปฏิบัตหินาท่ีและการพนจากตำแหนงของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 

 

มาตรา ๑๘ ใหนำบทบัญญัตวิาดวยคำส่ังทางปกครองและคณะกรรมการ 
ท่ีมีอำนาจดำเนนิการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวธิีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครองมาใชบังคับแกการทำคำส่ังทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการดวยโดยอนโุลม 

 
มาตรา ๑๖ ใหสำนกังานมหีนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปนี ้
(๑) ศกึษา รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ และวเิคราะหผลการดำเนินงาน 

ตามยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย 
(๒) ศกึษา รวบรวม วิเคราะห และเสนอแนะการกำหนดมาตรการ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกลำไย และการพัฒนาผลผลิตลำไยใหไดประสิทธิภาพ
และคุณภาพสูงขึ้น 

 
 

มาตรา ๑๙ ใหสำนกังานรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และใหมี
หนาท่ีและอำนาจ ดงัตอไปนี้ 

(๑) ศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูล และสนับสนุนการจัดทำรางยุทธศาสตร
การพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการเสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

(๒) ศกึษา รวบรวม วเิคราะห และเสนอแนะการกำหนดมาตรการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการเพาะปลูกลำไย การพัฒนาการประกอบกิจการ
ลำไย การพัฒนาผลิตภัณฑจากลำไย และการพัฒนาดานการตลาด  

 



 

๕๖ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

(๓) ประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย 
 
 
 
 
 
 
(๔) ใหคำปรกึษา เสนอแนะ และใหความชวยเหลือดานวิชาการเกี่ยวกบั 

การบริหารและพัฒนาตามยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย 
(๕) เผยแพรยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย รวมท้ังดำเนินการอื่นใด

เพ่ือสรางความรูความเขาใจและสรางแนวรวมในการบรหิารและการพัฒนาลำไย 
ตามยุทธศาสตรลำไยและแผนแมบทลำไย 

(๖) ประสานงานกบัหนวยงานของรฐัและเกษตรกรผูปลูกลำไยเกี่ยวกบั 
การดำเนนิการตามพระราชบัญญตัินี ้

 
 
 
(๗) รบัผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ และปฏิบตัิอื่นใดตามท่ี

กฎหมายกำหนดใหเปนหนาท่ีและอำนาจของสำนักงาน หรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

(๓) ติดตาม ตรวจสอบและประเมนิผลการดำเนนิงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา
ลำไยของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการ ทัง้นี้  
ตามหลักเกณฑและวิธกีารตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 

(๔) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีอาจทำให
ยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย แผนปฏิบัติการ รวมถึงแนวทางการพัฒนาและบริหาร
จัดการลำไยไมบรรลุเปาหมาย เสนอตอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

(๕) จัดทำรางระเบียบและประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญตัินี ้
(๖) ใหคำปรกึษา เสนอแนะ และใหความชวยเหลือดานวิชาการเกี่ยวกบั 

การบริหารและพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบตัิการ 
(๗) เผยแพรยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบตักิาร รวมทั้ง

ดำเนินการอืน่ใดเพ่ือสรางความรูความเขาใจ สรางแนวรวมในการบริหารและ 
การพัฒนาลำไยตามยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยและแผนปฏิบัติการดังกลาว 

(๘) ประสานงานกบัหนวยงานของรัฐ เกษตรกรผูปลูกลำไย ผูประกอบ
กิจการลำไย องคกรเกษตรกรผูปลูกลำไย ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การดำเนินการตามพระราชบัญญตัินี ้

(๙) จัดใหมีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกลำไย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

(๑๐) ปฏิบัตกิารอื่นตามทีก่ฎหมายกำหนดใหเปนหนาทีแ่ละอำนาจ 
ของสำนักงาน หรอืตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย   



 

๕๗ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

มาตรา ๑๘ ใหสำนกังานเผยแพรรายงานสรปุผลการดำเนินการประจำป 
ใหประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน 

เพ่ือประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชน ใหสำนกังานจัดใหมีวธิีการ 
ท่ีเกษตรกรซึ่งพบหรือเหน็วาหนวยงานของรัฐใดไมดำเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรลำไยหรอืแผนแมบท สามารถแจงเหตดุังกลาวใหสำนักงานทราบได
โดยสะดวกและรวดเรว็ 

 

มาตรา ๒๐ ใหสำนกังานเผยแพรรายงานสรปุผลการดำเนินการประจำป 
ใหประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน 

เพ่ือประโยชนในการมีสวนรวมของประชาชน ใหสำนกังานจัดใหมีวธิีการ 
ท่ีเกษตรกรผูปลูกลำไยหรือผูประกอบกิจการลำไย ซึ่งพบหรือเห็นวาหนวยงานของรัฐใด
ไมดำเนนิการใหสอดคลองกบัยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือแผนปฏิบัติการ 
สามารถแจงเหตดุังกลาวใหสำนักงานทราบไดโดยสะดวกและรวดเรว็   

 
มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการวาการดำเนนิการใด 

ของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกบัยุทธศาสตรลำไยหรือแผนแมบทลำไย 
ใหคณะกรรมการแจงใหหนวยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไมสอดคลองและ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง และเมื่อหนวยงานของรัฐดำเนินการแกไขปรับปรุง
ประการใดแลวใหแจงใหคณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีไดรับแจง 

 

มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการวาการดำเนินการใด 
ของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกบัยุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรือแผนปฏิบตัิการ 
ใหคณะกรรมการแจงใหหนวยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไมสอดคลองและ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง และเมื่อหนวยงานของรัฐดำเนินการแกไขปรับปรุง
ประการใดแลว หรือในกรณีพบปญหาอุปสรรคท่ีทำใหไมสามารถดำเนินการ 
ตามท่ียุทธศาสตรการพัฒนาลำไยหรอืแผนปฏิบตัิการกำหนดได ใหรายงานตอ
คณะกรรมการทราบภายในสามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแจงหรือพบปญหาดังกลาว  
ทั้งนี้ หลักเกณฑ วธิีการแจงและการรายงานใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 

 
 
 
 
 



 

๕๘ 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตรลำไย  

พ.ศ. .... 
(นายรังสรรค มณรีัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เปนผูเสนอ) 

ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ลำไย  
พ.ศ. ....  

(สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 

 บทเฉพาะกาล 
_________________ 

 
 มาตรา ๒๒  ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรการพัฒนาลำไย

ประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๑) (๒) และ (๓) และใหประธานกรรมการแตงตัง้
ผูทรงคุณวุฒิจำนวนไมเกินเจ็ดคนเปนกรรมการ และใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ โดยใหปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร
การพัฒนาลำไยตามพระราชบัญญตัินี้ไปพลางกอนจนกวาจะไดมีการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรแตงตัง้
ขาราชการในสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรจำนวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ   

 
......................................... 
              ............................................... 
 

......................................... 
              ............................................... 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  
ขอมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณา 

รางพระราชบญัญัติลำไย  
พ.ศ. .... 

 (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) 



- ๑ - 
 

การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตรล์ าไย พ.ศ. ....  

 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง๑ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
  
 ๑. กระบวนการและขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไปสู่ภาคประชาชน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้ที่ เกี่ยวข้องต่อร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ที่ผ่านการตรวจพิจารณา 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสามารถสรุปการรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้๒  
 ๑.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
     กรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบ จ านวน ๗๕ วัน ตั้งแต่วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ รวม ๖๐ วัน 
(มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น) และขอขยายระยะเวลารับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ออกไปอีก ๑๕ วัน ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ถึงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
                                                           

 
 เรียบเรียงโดย นายทศวิณหุ์ เกียรติทัตต์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   ร่างพระราชบัญญัตินี้ วาระที่หนึ่ง เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ....” 
   ร่างพระราชบัญญัตินี้ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....” 
 ๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้ 
   “มาตรา ๗๗         ฯลฯ                                         ฯลฯ 
   ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน 
และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มี  
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย  
เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
                 ฯลฯ                        ฯลฯ” 
 ๒ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย, ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์
ล าไย พ.ศ. .... (นายรังสรรค์ มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ), น. ๒-๒ – ๒-๑๒.    
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 ๑.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
    - ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น
กับผู้ที่ เกี่ยวข้อง : (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ ถึงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๗ 
รวมจ านวน ๓๐ วัน และ (๒) ส่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็นไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบด้วย ๑) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ๒) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๓) ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  ๔) ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ๕) สภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย ๖) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ๗) สภาเกษตรกรแห่งชาติ ๘) สมาคมชาวสวน
ล าไยภาคเหนือ ๙) สมาคมชาวสวนล าไยจังหวัดล าพูน ๑๐) สมาคมชาวสวนล าไยจังหวัดจันทบุรี และ 
๑๑) สมาคมผู้ปลูกล าไยจังหวัดสระแก้ว 
  - การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น โดยการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จากผู้ที่มี 
ส่วนได้เสียและเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๗  
ณ โรงแรมดวงตะวัน อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น
จ านวน ๒๙๔ คน 
 
 ๒. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๒.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
     (๑) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th โดยมี 
ผู้เข้าชม จ านวน ๑,๙๔๙ คน และมีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๗ คน เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้
ในฐานะเกษตรกรผู้ปลูกล าไย จ านวน ๒ คน สมาคมชาวสวนล าไยภาคเหนือ จ านวน ๒ คน ข้าราชการ 
จ านวน ๒ คน และข้าราชการบ านาญ จ านวน ๑ คน 
    (๒) จากการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ 
จ านวน ๑๑ หน่วยงาน มีหน่วยงานที่ตอบแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ ๓ หน่วยงาน 
    (๓) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น โดยการจัดประชุมสัมมนารับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้เสียและเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ... .  
ณ โรงแรมดวงตะวัน อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น จ านวน ๒๙๔ คน 
  ๒.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น  
     ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
(เว็บไซต์) และจากการส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ และ
จากการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนได้เสียและเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 
    ๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมาย
ในการพัฒนาการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการร่วมกัน และร่วมกันก าหนดเป้าหมายไว้ในยุทธศาสตร์
ล าไย รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดในการบรรลุเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
                                                           

 
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบร่างพระราชบญัญัตินี้แล้ว มีการแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยค าเป็น “ยุทธศาสตร์

การพัฒนาล าไย”  
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     เห็นด้วย  
     - การเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการผลิต
ล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญในการสร้างรายได้ให้ประเทศไทย โดยสามารถลดต้นทุนการผลิต 
มีการเชื่อมโยงกับตลาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพ
ระดับราคา การด าเนินธุรกิจ และการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน โดยร่างกฎหมาย
ดังกล่าวยังได้ก าหนดให้มีแผนงาน เป้าหมาย และระยะเวลาในการด าเนินการ รวมทั้งมีระบบ
คณะกรรมการในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ในการนี้ จึงเห็นชอบในหลักการ 
ของร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ....  
     - เนื่องจากเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ให้สินค้าล าไยซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ 
ของประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นกรอบการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้มีความสอดคล้องกันและเกิดการบูรณาการ 
ตลอดจนมีการก าหนดวิสัยทัศน์การตลาด นวัตกรรมเสริม และเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
การก าหนดเป้าหมายระยะยาว การก าหนดคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยและคณะกรรมการ 
บริหารล าไยซึ่งประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  เป็นกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ คน และผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย จ านวน ๓ คน เป็นกรรมการ ให้เลขาธิการ 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้แทนจากภาคการเมือง ในฐานะ 
ผู้ก าหนดนโยบายในภาพรวม และผู้แทนจากภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียซึ่งมีความรู้ 
ความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้อง โดยมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บท
ล าไย เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรี ออกประกาศ หรือหลักเกณฑ์ ตลอดจนวินิจฉัย
ตามร่างพระราชบัญญัติ การเสนอร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... จะเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือ
และกลไกในการบริหารจัดการ และการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการผลิตล าไยเพ่ือแก้ปัญหา
ในการผลิตล าไยของประเทศ  
     - การก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยเป็นกรอบในการจัดท าแผนให้มีความสอดคล้อง
และก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน รวมทั้งบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความส าคัญในสินค้าล าไย โดยได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไยคุณภาพ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประธาน มีอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นกรรมการและ
เลขานุการร่วม เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับล าไยโดยเฉพาะ ซึ่งครอบคลุม
ทั้งด้านการผลิตและการตลาด รวมทั้งการสร้างเสถียรภาพโดยรวมของการประกอบกิจการเกี่ยวกับ
ล าไยแก่เกษตรกรผู้ปลูกล าไยและผู้ประกอบการ  
     - มียุทธศาสตร์ล าไยจะท าให้พ่ีน้องประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น รองรับ
ชาวสวนล าไย มีกฎหมายคุ้มครองล าไยและผู้ผลิตล าไยทั้งระบบ มีการชี้วัดเป้าหมายได้ มีหลักเกณฑ์
ที่ชัดเจน  
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     - การก าหนดยุทธศาสตร์ล าไย จะช่วยให้ล าไยสามารถส่งออกไปนอกประเทศ 
ได้สะดวกขึ้น ให้กระทรวงพาณิชย์ช่วยสนับสนุนเรื่องราคาล าไย และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ดูแลเรื่องการผลิตล าไย 
     - การก าหนดให้มียุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตล าไย 
ที่มีคุณภาพและได้ปริมาณที่เป็นไปตามแผนการตลาด มีการก าหนดราคาที่เป็นธรรมต่อเกษตรกร 
ผู้ปลูกล าไย รวมถึงการตลาดและการแปรรูปล าไยเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
     - เพราะล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวสวนล าไย 
และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยมีก าลังใจและมีความเชื่อมั่นใน 
การผลิตล าไยที่มีคุณภาพ 
     - ท าให้การผลิตล าไยมีคุณภาพมาตรฐาน มีแหล่งน้ าที่ทั่วถึง มีศูนย์การเรียนรู้
เกี่ยวกับการปลูกล าไยแบบครบวงจร รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อการผลิตล าไยที่มีคุณภาพและได้ราคาตามที่ต้องการ 
     - เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาล าไยด้านราคาตกต่ าทั้งระบบ และเพ่ือให้การผลิต
ล าไยในระยะยาวมีความยั่งยืนและมีกฎหมายมารองรับที่ชัดเจน 
     - เพ่ือให้มีทิศทางและมีหลักเกณฑ์แนวทางในการจัดท าแผนการผลิตล าไย และ
การปฏิบัติการร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายเพื่อการอยู่ดีกินดีของเกษตรกรผู้ปลูกล าไย  
    ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
    (๑) ควรก าหนดยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมทั้งเรื่องการสรรหาพัฒนาพันธุ์ล าไย การผลิต 
การแปรรูป การตลาด การจัดท าข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัย กองทุน รวมถึงการบริหารจัดการแบบ
ครบวงจรให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และก าหนดยุทธศาสตร์ 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกล าไยทั้งประเทศ 
    (๒) การจัดท ายุทธศาสตร์ล าไย ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการที่เข้ามาดูแลเรื่อง 
การก าหนดราคาล าไย การแปรรูปล าไย โดยให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยตัวจริงเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดราคา ซึ่งจะต้องมีผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาควิชาการและภาคการเกษตร ก าหนดให้หน่วยงานราชการ
มาบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจังเพ่ือให้มีการพัฒนาและส่งเสริมให้ล า ไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก 
ของประเทศ 
    (๓) การก าหนดยุทธศาสตร์ล าไยเป็นสิ่งส าคัญในการแก้ปัญหาล าไย ตลอดจน 
การพัฒนาล าไยทุก ๆ ด้านอย่างมีเป้าหมายชัดเจน และประสบความส า เร็จ และควรส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากล าไย ต่อยอดการแปรรูปเมล็ดล าไยอบแห้ง หรือการน าไปสกัดเป็นยา  
การแปรรูปล าไยเพ่ือผลิตเครื่องดื่มประเภทแอลกอฮอล์ สุราพ้ืนบ้าน ไวน์จากล าไย การผลิต
เครื่องส าอาง ฯลฯ ซึ่งจะต้องสนับสนุนการวิจัยในเรื่องดังกล่าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่ล าไยแบบครบวงจร  
    (๔) ควรก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ในระดับชาติ และป้องกันการเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง และการด าเนินการ
โดยให้หน่วยงานของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการเพาะปลูกจนกระทั่งการเก็บเกี่ยว   
การขาย และการส่งออก เพ่ือดูแลกระบวนการผลิตล าไยแบบครบวงจร  
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    ๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ล าไยที่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ  (ตามมาตรา ๑๑) และอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ (ตามมาตรา ๑๒) มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
     เห็นด้วย 
     - จะเป็นคณะกรรมการที่ก าหนดทิศทาง ช่วยดูแลชาวสวนล าไย เป็นรูปธรรม
ชัดเจนขึ้น และจะแก้ไขปัญหาการผลิตล าไยได้ทั้งระบบ  
     - ปัจจุบันมีคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ (Fruit Board) ซึ่งให้
ความส าคัญกับผลไม้ชนิดอื่น ๆ หากมีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยจะท าให้มีการช่วยเหลือ 
ผู้ปลูกล าไยอย่างจริงจัง และจะเข้ามาดูแลชาวสวนผูป้ลูกล าไยให้มีฐานะที่ดีขึ้น 
     - เนื่องจากล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศและเกษตรกร 
ผู้ปลูกล าไยที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีพื้นที่ปลูกล าไยใน ๓๓ จังหวัด พ้ืนที่ปลูกประมาณ ๑,๗๐๐,๐๐๐ ไร่ 
มี เกษตรกรผู้ปลูกล าไยประมาณ ๒ ล้านคน จึงควรเพ่ิมสัดส่วนผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
เป็นกรรมการ และควรมีตัวแทนภาคการเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นกรรมการด้วย 
     - คณะกรรมการที่ ได้รับการแต่งตั้งตามร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ 
ล าไย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จะสามารถเป็นตัวแทนบริหารจัดการทั้งระบบ
เกี่ยวกับผลผลิตล าไยได้อย่างครบวงจร มีแผนงานบริหารจัดการเกี่ยวกับล าไย ซึ่งจะเป็นทางออก 
หากเกิดวิกฤตเกี่ยวกับปัญหาผลผลิตล าไยขึ้น นอกจากนี้ ยังจะท าให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยทราบถึง
ทิศทางและแนวโน้มด้านราคาที่มีความแน่นอนยิ่งขึ้น และมีการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตล าไยได้
อย่างตรงความต้องการ 
     - เห็นด้วยแต่ควรให้เพ่ิมสมาคมผู้ค้าล าไยอบแห้ง ผู้ค้าล าไยส่งออกร่วมเป็น
กรรมการ และตัวแทนจากผู้แทนผู้ประกอบการแปรรูปล าไยด้วย 
     - คณะกรรมการจะได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ท าให้ล าไยเป็นผลไม้ 
ที่มีคุณภาพและเป็นสินค้าที่เข้าสู่ตลาดโลก  
     ไม่เห็นด้วย 
     - หากคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยที่จัดตั้งขึ้นมีหน้าที่และอ านาจในการ
บริหารจัดการซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการที่มีอยู่ ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดตั้งขึ้น คือ
คณะกรรมการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไยคุณภาพ ซึ่งท าหน้าที่ในการแก้ไข
ปัญหาและบริหารจัดการล าไย และมีการจัดตั้งคณะท างานย่อยที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการ
ดังกล่าว จ านวน ๔ คณะ ได้แก่ ๑) คณะท างานพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการผลิตล าไย ๒) คณะท างาน
พัฒนาตลาดและการตลาดสินค้าและผลิตภัณฑ์ล าไย ๓) คณะท างานส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาแปรรูปล าไยสู่สินค้ามูลค่าสูง และ ๔) คณะท างาน
ประสานงานเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกล าไย ซึ่งคณะท างานที่จัดตั้งขึ้นทั้ง ๔ คณะ เพ่ือให้การขับเคลื่อน
การด าเนินงานในการวางแผนและก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมทั้งระบบ  
     -  การก าหนดให้มีคณะกรรมการที่มีสัดส่วนฝ่ายการเมือง จ านวน ๓ คน  
ฝ่ายข้าราชการ จ านวน ๖ คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ คน และผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย จ านวน  
๓ คน เห็นควรก าหนดให้ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ และผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวน ๘ คน และให้
                                                           

 
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบร่างพระราชบญัญัตินี้แล้ว มีการแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยค าเป็น “คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย”   
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เพ่ิมสัดส่วนของผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยเพ่ิมเป็น จ านวน ๗ คน เพ่ือให้ผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
ที่เป็นตัวแทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยอย่างแท้จริงได้มีบทบาทช่วยสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย  
และถือว่าภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง หากมีการก าหนดให้ฝ่ายการเมือง ฝ่ายข้าราชการ 
และผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนมากกว่าผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย อาจจะไม่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหา
ตามที่เกษตรกรผู้ปลูกล าไยคาดหวังไว้ 
     -  การก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล า ไยที่มีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการที่มาจากตัวแทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยที่น้อยไปจะไม่มีพลังในการแก้ปัญหาให้เกษตรกร 
ผู้ปลูกล าไยได้จริง  
     ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
     (๑) ควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย 
ให้มีวาระ ๔ ปี ติดต่อกันได้ไม่เกิน ๒ วาระ และคณะกรรมการต้องมีตัวแทนจากเกษตรกร 
ผู้ปลูกล าไยที่ท างานเพ่ือประชาชนจริง และควรเพ่ิมตัวแทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยอีก จ านวน ๒ คน 
เพราะการก าหนดให้มีตัวแทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย จ านวน ๓ คน นั้น น้อยเกินไป 
     (๒) ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะกระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยตรง หากมี
การก าหนดไว้หลายกระทรวงจะส่งผลต่อแนวทางการปฏิบัติที่ไม่ตรงกันและเป็นอุปสรรคต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความล่าช้าได้ และต้องตั้งคณะท างานเพ่ือไปตรวจสอบโรงงาน 
รับซื้อล าไยให้เป็นประจ าต่อเนื่องด้วย รวมทั้งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และตัวแทน
กรมส่งเสริมการส่งออกเข้ามาเป็นกรรมการด้วย 
     (๓) ควรก าหนดให้ทูตพาณิชย์มีส่วนร่วมในคณะกรรมการด้วย เพ่ือส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศของไทยกับประเทศอื่นที่มีทูตพาณิชย์ประจ าการอยู่ และอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการควรก าหนดให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งเสริมการค้า เพ่ือให้เกษตรกรผู้ปลูก
ล าไยสามารถขายได้โดยตรงต่อลูกค้าและรวดเร็ว แต่มิใช่เป็นการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งเสริม
การค้าเพ่ือนายทุน  
    ๓) ท่านเห็นว่าการบริหารจัดการผลผลิตล าไยในปัจจุบันมีปัญหาหรือไม่ อย่างไร 
และการเสนอร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... จะแก้ปัญหาการผลิตล าไยของประเทศ
ได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ อย่างไร มีการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
     เห็นด้วย 
     - น่าจะดีกว่าการไม่มีกฎหมายรับรอง จะช่วยให้ชาวสวนล าไยขายผลิตผล 
ได้ราคาดี น่าจะเป็นส่วนส าคัญและก่อให้เกิดความยั่งยืน 
     - ท าให้มีกฎหมายคุ้มครองการผลิตล าไยตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  
     - เมื่อมีพระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยจะสามารถควบคุมดูแล และมีกฎระเบียบ 
ที่ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติตาม มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ และมีกลไกการประเมินผลเพ่ือเป็น
ฐานข้อมูลต่อไป หากไม่ปฏิบัติตามต้องมีมาตรการการลงโทษด้วย 
     - พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับสามารถส่งเสริม ควบคุม ก ากับ ติดตาม ช่วยเหลือ
ติดต่อประสานงาน สร้างรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไย ระบบเศรษฐกิจของประเทศ สร้างรายได้ 
น าเงินจากต่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทย 
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     - จะช่วยให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยสามารถน าปัญหาที่ประสบเสนอต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ล าไย เพ่ือให้ด าเนินการเสนอผู้มีอ านาจหาทางช่วยเหลือแก้ไขปัญหา วางแผนในการผลติล าไย
ให้มีคุณภาพ ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศให้ดีขึ้นและยั่งยืน 
     - สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหา
ราคาล าไยตกต่ า และจะได้ควบคุมพ่อค้าคนกลางที่ตั้งราคาเอาเปรียบเกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
     - สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนด้วยคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ที่
เกษตรกรชาวสวนล าไยได้มีส่วนร่วมโดยตรงที่จะสามารถสะท้อนปัญหาที่แท้จริง  เพ่ือให้รัฐบาล 
ช่วยด าเนินการแก้ไขได้ตรงจุด มีแนวปฏิบัติให้ส่วนราชการด าเนินการให้เป็นไปอย่างเคร่งครัด  
ถ้าไม่ปฏิบัติตามมีบทลงโทษตามกฎหมาย 
     - จะมีกฎหมายที่เป็นการคุ้มครองเกษตรกรผู้ปลูกล าไยไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากพ่อค้า เกษตรกรผู้ปลูกล าไยสามารถวางแผนการผลิตได้ มีหลักยึดเหนี่ยว มีความมั่นคง และ 
เป็นการเพ่ิมห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของผลผลิตล าไยให้มีมูลค่าและคุณค่าที่สูงขึ้นทางเศรษฐกิจ  
     ไม่เห็นด้วย 
     - ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการผลิตของเกษตรกรผู้ปลูกล าไยได้อย่างยั่งยืน เพราะ
ยังไม่มีรายละเอียดในยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่ชัดเจนที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว และควร
เพิ่มเรื่องสิ่งแวดล้อมสีเขียวหรือเกษตรอินทรีย์ด้วย 
     - ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับล าไยทั้งสองฉบับยังไม่มีการก าหนดมาตรการ
บังคับหรือระยะเวลาบังคับให้แน่นอน รวมทั้งควรก าหนดแผนแม่บทให้ชัดเจน และยังขาดสภาพบังคับ
การใช้และมาตรการการลงโทษ เช่น การพักใบอนุญาต การปรับ ฯลฯ  
     ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
     (๑) อาจจะแก้ไขปัญหาการผลิตได้บางส่วน แต่ปัญหาของสินค้าเกษตรมีปัจจัย
ภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น สภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลง การก าหนดราคาและคุณภาพ
จากผู้ซื้อหลักโดยเฉพาะประเทศจีน รวมถึงประเทศคู่แข่งที่เพิ่มมากขึ้น  
     (๒) ถา้มีร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยก็จะสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้เป็น
อย่างดี เนื่องจากมีกติกาหรือกฎหมายรองรับแล้ว เช่น การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
มาตรฐานการผลิต การควบคุมผู้ประกอบการ และการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐ 
     (๓) พระราชบัญญัติเกี่ยวกับล าไยต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาจากต้นน้ า กลางน้ า 
ปลายน้ า ได้อย่างจริงจัง และสามารถก าหนดทิศทางเศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง 
ควบคุมการผลิตได้ ท าให้เกิดความเป็นธรรมทุกระดับไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และภาครัฐ  
ที่จะสร้างมูลค่า เพ่ิมรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกล าไยและเพ่ิมรายได้ของรัฐด้วย ตลอดจนสร้างมืออาชีพ
ในการจัดการและการบริหารต่อไป 
     (๔) ภาครัฐควรให้องค์กรของเกษตรกรผู้ปลูกล าไยมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
โดยอาจจะสนับสนุนทุนผ่านกลุ่มรัฐวิสาหกิจชุมชน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกล าไย  
หรือกลุ่มแปลงใหญ่ เพื่อพัฒนาคุณภาพ และควรมีการรับซื้อ-ขายผ่านกลุ่มดังกล่าว เพื่อให้เกษตรกร
ผู้ปลูกล าไยไม่เสียเปรียบพ่อค้าคนกลาง นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีการจัดท าห้องเย็นเพื่อจัดเก็บล าไย
ในช่วงที่มีผลผลิตล าไยออกสู่ตลาดปริมาณมาก 
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     (๕) ควรมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เช่น กระทรวงพาณิชย์ควรมี 
การบังคับให้ผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง) มีการติดป้ายก าหนดราคารับซื้อผลิตผล 
จากเกษตรกรผู้ปลูกล าไยอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยได้รับรู้ว่าราคาผลผลิต 
แต่ละประเภทมีราคาอย่างไร และจะได้รับเงินค่าผลผลิตเท่าไร รวมถึงการก ากับดูแลตรวจสอบ
เครื่องร่อนล าไยให้มมีาตรฐานด้วย รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ดูแลเครื่องร่อนคัดเกรดล าไยให้เป็นธรรมด้วย 
     (๖) ปัจจุบันการก าหนดราคาล าไยจะถูกก าหนดโดยผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิต
ล าไย (ล้ง) ซึ่งไม่มีความเป็นธรรม โดยการแยกเกรดล าไยที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งท าให้เกษตรกร 
ผู้ปลูกล าไย เสียเปรียบนายทุนเป็นอย่างมาก และต้นทุนการผลิตมีราคาสูง ไม่ว่าจะเป็นค่าปุ๋ย ค่ายา  
ที่จ าเป็นต้องใช้ในการผลิตล าไย ที่ผ่านมาการแก้ไขปัญหาของราคาล าไยด้วยการชดเชยราคา 
ไม่ทั่วถึงและมีความยุ่งยาก รวมทั้งมีขั้นตอนมากจนเกินความจ าเป็น ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยไมไ่ด้
รับชดเชยราคาที่รวดเร็วและทันต่อเวลา 
     (๗) ปัจจุบันเกษตรกรผู้ปลูกล าไย และผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย (ล้ง)  
ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานการส่งออกและการใช้สารเคมีที่ดีพอ ท าให้ผลผลิต
ล าไยมีสารตกค้าง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกล าไยไปต่างประเทศ การก าหนดราคาล าไย  
ควรให้ภาครัฐ ผู้ประกอบการรับซื้อผลผลิตล าไย และเกษตรกรผู้ปลูกล าไยร่วมกันก าหนดราคาล าไย 
ควรมีการก าหนดราคาล าไยโดยมีราคากลางการรับซื้อ-ขายล าไย โดยอ้างอิงจากตลาดต่างประเทศ
มาเป็นราคากลาง เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 
     (๘) การปลูกล าไยในปัจจุบันมีปัญหาเรื่องน้ าที่จะน ามาหล่อเลี้ยงต้นล าไย 
ปัญหาเรื่องแหล่งน้ าที่ไม่เพียงพอส าคัญมาก ภาครัฐควรเข้ามาแก้ปัญหาโดยด่วน โดยเฉพาะ 
ในหน้าแล้งของทุกปี  

    ๔) ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
     (๑) การจัดท าร่างกฎหมายต้องค านึงถึงประเด็นการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน รวมทั้งการใช้ระบบ
คณะกรรมการจะกระท าได้ในกรณีที่มีความจ าเป็นเท่านั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒  
     (๒) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... มีเนื้อหา
สาระส าคัญที่ใกล้เคียงและเกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรล าไยเช่นเดียวกัน จึงเห็นควรเสนอให้พิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... ไปพร้อมกัน 
นอกจากนี้ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) มีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า 
ในการก าหนดให้ผลไม้ชนิดต่าง ๆ ให้เป็นพืชเศรษฐกิจนั้น ควรมีกฎหมายกลางเพ่ือใช้เป็นกลไก 
ในการพิจารณาว่าผลไม้ชนิดใดควรก าหนดให้เป็นพืชเศรษฐกิจ เพ่ือด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์
การส่งเสริมและส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจชนิดนั้นต่อไป อันจะเป็นการลดระยะเวลาในการเสนอ
ร่างกฎหมายส าหรับผลไม้ที่ควรก าหนดเป็นพืชเศรษฐกิจรายชนิดและเพ่ือเป็นการก าหนดกลไก 
การส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจของไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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     (๓) ปัญหาผลผลิตที่มีจ านวนมากในแต่ละปีควรให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วม 
ในด้านต่าง ๆ เพื่อลดต้นทุนการผลิตให้ลดลง ซึ่งต้นทุนการผลิตประมาณ ๒๐ บาทต่อกิโลกรัม และ
มีการก าหนดราคาที่แน่นอนในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไย เช่น สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
ด้านปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ยาเร่งดอก และเร่งผล โดรนพ่นยาและพ่นปุ๋ย ตลอดจนระบบการจัดการ 
ด้านราคาเพ่ือให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยสามารถอยู่ได้โดยมิได้ขาดทุน ควรส่งเสริมปัจจัยการผลิต  
การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนด้านปุ๋ย ยาฆ่าแมลงที่มีราคาถูกกว่าท้องตลาดเพ่ือเป็นการลดต้นทุน 
การผลิต ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีส่งเสริมการใช้น้ าส าหรับท าการเกษตรและการน านวัตกรรม 
มาช่วยเกษตรกรชาวสวนล าไย เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ลดการใช้สารเคมี ประหยัดเวลา  และ
ประหยัดการจ้างแรงงาน 
     (๔) ควรส่งเสริมการแปรรูปล าไยนอกฤดูกาล เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 
ผู้ปลูกล าไย การสนับสนุนห้องเย็นในการเก็บอุณหภูมิของล าไยเพ่ือยืดอายุให้นานขึ้น และสามารถ
ขายได้ราคาที่เหมาะสม ควรมีการเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตล าไยให้มากกว่าปัจจุบันที่
จ าหน่ายในรูปแบบล าไยสด ล าไยอบแห้ง ล าไยแช่แข็ง และล าไยกระป๋อง และมาตรการช่วยเหลือ
ของรัฐต้องรวดเร็วและทั่วถึง เช่น การประกันราคาควรก าหนดก่อนที่มีการเก็บผลผลิตล าไยมิใช่หลัง
การเก็บผลผลิตล าไยที่ท าให้มาตรการช่วยเหลือของรัฐนั้นตกอยู่กับพ่อค้าล าไย ถือว่ามิใช่มาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกล าไย และควรมีตลาดกลางสินค้าทุกอ าเภอและจังหวัด เพื่อรองรับการน า
สินค้าภาคการเกษตรไปขายได้เป็นการทั่วไปที่จะขายสินค้าภาคการเกษตรได้โดยตรงและไม่ต้อง
ผ่านพ่อค้าคนกลาง ส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยสามารถขายล าไยได้ราคาที่เหมาะสมกับต้นทุน 
     (๕) การปลูกล าไยที่ใช้สารเคมีที่เกินปริมาณและไม่ได้มาตรฐานส่งผลกระทบต่อ
ผู้บริโภคโดยตรงและท าให้ไม่สามารถส่งออกไปต่างประเทศได้ ไม่มีตลาดรองรับ และท าให้ราคา
ลดลง ดังนั้น รัฐต้องมีการควบคุมการใช้สารเคมีให้น้อยลงและมีมาตรฐาน นอกจากนี้ รัฐต้องศึกษา
และส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยตระหนักถึงการใช้สารเคมีให้น้อยลงด้วยการใช้สารชีวภาพ  
หรือสร้างนวัตกรรม หรือการสร้างความสมดุลในระบบนิเวศ เช่น การเลี้ยงมดแดงเพ่ือให้มีการกินแมลง
ศัตรูพืช และเพลี้ยบนต้นล าไย 
     (๖) ควรมีการจัดโซนนิ่งก าหนดเขตพ้ืนที่ท าการเกษตรที่เป็นสัดส่วน โดยเฉพาะ
เกษตรกรที่เลี้ยงหมูที่มีพื้นที่ติดกับสวนล าไย จะท าให้ขายล าไยไม่ได้ราคาตามที่ต้องการ และควรให้
เกษตรกรผู้ปลูกล าไยมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือเป็นเกษตรแปลงใหญ่ที่สามารถต่อรองราคาได้ แต่ก็มี
ข้อเสีย เนื่องจากการรวมกลุ่มกันเพ่ือเป็นเกษตรแปลงใหญ่ต้องมีการประชุมกันเพ่ือก าหนดราคา 
ท าให้เกิดความล่าช้าต่อการขาย ซึ่งต่างกับเกษตรแปลงย่อยที่มีอ านาจเด็ดขาดเพียงผู้เดียวในการ
ก าหนดราคาขายที่รวดเร็ว ท าให้ผู้ต้องการซื้อล าไยตัดสินใจที่จะซื้อจากเกษตรแปลงย่อยก่อนที่จะ
ซื้อจากเกษตรแปลงใหญ่ เมื่อเกษตรแปลงใหญ่ไม่สามารถขายได้ทันเวลาส่งผลท าให้ล าไยที่ล่วงเลย
เวลาการเก็บเกี่ยวผลผลิตจะท าให้ไม่ได้ราคาตามที่ต้องการ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ต้องมีกฎหมายควบคุม
เพื่อให้สามารถด าเนินไปในแนวทางเดียวกัน 
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     (๗) ภาครัฐท าการศึกษาหรือวิจัยเกี่ยวกับล าไยแล้วควรให้ประชาชนสามารถ
น าไปใช้ได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย หากมีค่าใช้จ่ายก็ควรให้เป็นรายได้ของรัฐเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์แก่ 
การพัฒนาล าไยต่อไป ในด้านแรงงานพบว่ามีค่าแรงที่สูงเกินสมควรในการเก็บผลผลิตล าไย 
จึงมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต เมื่อน าต้นทุนการผลิตมาค านวณกับราคาขายท าให้ได้ราคาน้อย 
เกินสมควรที่จะได้รับและไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน และในอนาคตล าไยที่ผลิตในประเทศไทย 
ก็จะน้อยลง เนื่องจากจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยได้ตัดล าไยจ านวนมากและมีการปลูกพืชชนิดอื่น
ขึ้นมาทดแทนที่ได้ราคาดีกว่าการปลูกล าไย นอกจากนี้ ลูกหลานที่จะสืบทอดการปลูกล าไยก็น้อยลง 
เนื่องจากการปลูกล าไยไม่ได้ราคาตามที่ต้องการเหมือนในอดีตที่ผ่านมา 
     (๘) ภาครัฐควรมีหน่วยสนับสนุนในการตรวจสารเคมี ท่ีตกค้างในผลผลิตล าไย 
และควรเพ่ิมสถานที่ตรวจสารเคมีที่ได้มาตรฐาน มีความรวดเร็ว และค่าใช้จ่ายไม่สูง เพ่ืออ านวย 
ความสะดวกให้แก่ผู้ส่งออกล าไย โดยปัจจุบันมีการสวมสิทธิล าไย GAP โดยมีการน าเข้ามาจาก
ประเทศเพื่อนบ้านสวมสิทธิเพ่ือส่งออก ท าให้ล าไยไม่ได้มาตรฐาน ส่งผลให้ราคาล าไยตกต่ าลง   
 
 ๓. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากการตราร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... 
ม ีดังนี้๓ 
  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 จะท าให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยภายใต้กลไกของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยสามารถ
ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไย บริหารจัดการเพาะปลูกและพัฒนาผลผลิตล าไย 
ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น รวมทั้งรักษาเสถียรภาพโดยรวมของ 
การประกอบกิจการเกี่ยวกับล าไยของเกษตรกรผู้ปลูกล าไย และผู้ประกอบการ พร้อมสร้าง 
ความมั่นคงในอาชีพการปลูกและผลิตล าไยที่มีคุณภาพออกสู่ตลาด รวมถึงมีการปรับปรุงระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถก ากับปริมาณและ
คุณภาพของสินค้าล าไยให้ได้มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนให้มีการศึกษา
และทบทวนแนวทางการขับเคลื่อนโครงการชะลอการขายล าไยสดเพื่อแก้ไขปัญหาราคาล าไยตกต่ า  
และลดการกระจุกตัวของผลผลิตในตลาด มียุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมายการพัฒนาการผลิตล าไย 
เป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนอย่างยั่งยืน มีการจ้างงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตล าไย
ทั้งในภาคเกษตร ภาคโรงงานอุตสาหกรรม และภาคการส่งออก สร้างงาน สร้างอาชีพให้แก่ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ผลกระทบต่อสังคม  
 เป็นประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมาย ท าให้การส่งเสริมการพัฒนาและบริหารจัดการผลผลิต
ล าไยมีกฎหมายรองรับการด าเนินงานของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย  ท าให้มีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรง โดยที่ล าไยจะไม่ขึ้นกับคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ (Fruit Board) 
อีกต่อไป จะสามารถท าให้บริหารจัดการผลิตล าไยทั้งระบบเกิดประสิทธิภาพ มีการสร้างงานสร้างอาชีพ
                                                           

 ๓ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๓ – ๓-๔.  
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ให้แก่ประชาชนจ านวนมากในพ้ืนที่การปลูกล าไย สร้างชุมชนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยให้มีชีวิต 
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น พัฒนาสังคมเกษตรกรรมในชนบทให้มีความเข้มแข็งยั่งยืนต่อไป 
 ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ  
 ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ที่เสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ล าไยขึ้น มีหน้าที่และอ านาจในการบริหารจัดการผลผลิตล าไยของประเทศ จะท างาน 
ซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการที่มีอยู่ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดตั้งคณะกรรมการก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการผลผลิตล าไยคุณภาพในการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการล าไย และมี
การจัดตั้งคณะท างานย่อยที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการดังกล่าวอีก ๔ คณะ เพ่ือให้การขับเคลื่อน
การด าเนินงานในการวางแผนและก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลผลิตล าไยให้ครอบคลุม 
ทั้งระบบ ทั้งนี้ ในการเสนอกฎหมายเพ่ือก าหนดให้ผลไม้ชนิดต่าง ๆ เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญนั้น 
ควรเสนอเป็นกฎหมายกลางเพ่ือใช้เป็นกลไกในการพิจารณาว่า ผลไม้ชนิดใดควรก าหนดให้เป็นพืช
เศรษฐกิจหลักที่ส าคัญ เพ่ือด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมผลไม้ชนิดนั้น 
ให้เป็นพืชเศรษฐกิจต่อไป อันจะเป็นการลดระยะเวลาในการเสนอร่างกฎหมายส าหรับผลไม้ที่ควร
ก าหนดเป็นพืชเศรษฐกิจรายชนิด และเพ่ือเป็นการก าหนดกลไกการส่งเสริมผลไม้พืชเศรษฐกิจของ
ไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  
 ๔. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ต่อประชาชน 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากกฎหมายบนเว็บไซต์ www.parliament.go.th 
 
 ๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... แล้ว 
 
  ๖. ความเห็นต่อการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
   จากการตรวจสอบเอกสารและหลักฐานที่เสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติ 
ยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... เห็นว่า ได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง แล้ว 
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บทวิเคราะห์ขอ้ดีและข้อสังเกต 
ของร่างพระราชบัญญัตลิ าไย พ.ศ. .... 

 

 ๑. ความเป็นมา ๔ 
     โดยที่ประเทศไทยมีสภาพพ้ืนที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกล าไย สามารถผลิต
ล าไยนอกฤดูได้และสามารถก าหนดระยะเวลาเก็บเกี่ยวในช่วงที่ตลาดต้องการ มีเทคโนโลยีการผลิต
และการจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ ล าไยและผลิตผลจากผลล าไยจึงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจโลก รูปแบบการค้าและการลงทุน
ที่เปลี่ยนไป สภาวะโลกร้อนส่งผลให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและธรรมชาติเกิดความ
แปรปรวน ส่งผลกระทบต่อการปลูกและผลผลิตทางการเกษตรเกิดความเสียหาย รวมทั้งส่งผลต่อ
การติดดอกออกผล ท าให้ผลผลิตออกล่าช้าและไม่ได้คุณภาพ ประกอบกับเกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ขาดการบริหารจัดการผลผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 
อย่างเหมาะสม ท าให้ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ ส่งผลต่อการก าหนดราคาล าไยเพ่ือผลประโยชน์ 
ด้านการผลิต การลดต้นทุน และการเชื่อมโยงตลาดในระดับประเทศและต่างประเทศ  การปฏิรูป
ระบบเกี่ยวกับล าไย การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคาล าไย การด าเนินธุรกิจและ
การจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร
ชาวสวนล าไยและผู้ประกอบกิจการล าไย จ าเป็นต้องจัดให้มีการท ายุทธศาสตร์ล าไยเป็นเป้าหมาย 
ในการพัฒนาการผลิตล าไยอันเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยอย่างยั่งยืน  
โดยในการจัดท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์
เกี่ยวกับส่งเสริมและพัฒนากิจการเกี่ยวกับล าไยของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
   

  ๒. บทวิเคราะห์ 
  ๒.๑ ประเด็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย 
  (๑) ร่ างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .. ..  (นายรั งสรรค์  มณีรัตน์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) มีการก าหนดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์
ล าไยไว้ใน หมวด ๑ โดยใช้ค าว่า “ยุทธศาสตร์ล าไย” ส่วนร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....  
(นายนเรศ ธ ารงทิพยคุณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ก็มี
การก าหนดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ล าไยไว้ใน หมวด ๑ ด้วยเช่นกัน แต่จะใช้ค าว่า “ยุทธศาสตร์ 
การบริหารล าไย” อย่างไรก็ดี แม้ร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ จะใช้ถ้อยค าต่างกัน แต่เนื้อหาสาระ
ในหมวดนี้ก็ประกอบด้วยความหมาย องค์ประกอบ และการด าเนินการตามกระบวนการของ
ยุทธศาสตร์ล าไยในท านองเดียวกัน ในขณะที่ ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... (นายวิทวิสิทธิ์  
ปันสวนปลูก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ 
                                                           

  เรียบเรียงโดยนายทศวิณหุ์ เกียรติทัตต์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   ร่างพระราชบัญญัตินี้ วาระที่หนึ่ง เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ....” 
   ร่างพระราชบัญญัตินี้ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....” 
 ๔ คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย : ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ....  
(นายรังสรรค์ มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ), น. ๑-๑. 
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เป็นผู้เสนอ) ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ล าไย แต่หมวด ๒ คณะกรรมการ มาตรา ๑๐ (๑) 
บัญญัติให้คณะกรรมการล าไยมีหน้าที่และอ านาจก าหนดแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนการปลูก
และการผลิตล าไย โดยรวมถึงท้องที่และสายพันธุ์ที่เหมาะสมแต่ไม่ได้ก าหนดว่าแผนยุทธศาสตร์ 
อย่างน้อยต้องมีองค์ประกอบอะไรบ้าง  
  (๒) การมีแผนยุทธศาสตร์ล าไยที่มีเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตล าไยอันเป็น 
พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศสามารถแก้ปัญหาการผลิตล าไยของประเทศ โดยเฉพาะปัญหา
ราคาล าไยตกต่ าทั้งระบบ ปัญหาและอุปสรรคในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับล าไยโดยเฉพาะ 
ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านการผลิตและการตลาด รวมทั้งการสร้างเสถียรภาพโดยรวมของการประกอบ
กิจการเกี่ยวกับล าไยให้แก่เกษตรกรชาวสวนล าไยและผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไย เพ่ือให้ 
การผลิตล าไยในระยะยาวมีความยั่งยืนและมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน  อย่างไรก็ดี การก าหนด
ยุทธศาสตร์ล าไยดังกล่าวควรก าหนดเรื่องการสรรหาและพัฒนาพันธุ์ล าไย การผลิต การแปรรูป 
การตลาด การจัดท าข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัย กองทุน รวมถึงการบริหารจัดการแบบครบวงจร 
ให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และก าหนดยุทธศาสตร์ 
ให้ครอบคลุมพื้นที่ปลูกล าไยทั้งประเทศด้วย 
  อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ล าไย พ.ศ. .... แล้ว ได้มีการแก้ไขค าว่า “ยุทธศาสตร์ล าไย” เป็นค าว่า “ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ล าไย”  
 ๒.๒ ประเด็นเกี่ยวกับคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย 
  ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... (นายรังสรรค์ มณีรัตน์ สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญ
ท านองเดียวกันอีก จ านวน ๒ ฉบับ ต่างก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย โดยมีการก าหนด
องค์ประกอบ รวมถึงหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการดังกล่าวไว้ ดังนี้  
  (๑) ชื่อคณะกรรมการ  
  (๑.๑) ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... (นายรังสรรค์ มณีรัตน์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ใช้ชื่อว่า “คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ล าไย”  
  (๑.๒) ร่ างพระราชบัญญัติ ล าไย พ.ศ. . . . .  (นายนเรศ ธ ารงทิพยคุณ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ใช้ชื่อว่า “คณะกรรมการ
บริหารล าไย”  
  (๑.๓) ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... (นายวิทวิสิทธิ์  ปันสวนปลูก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ) ใช้ชื่อว่า “คณะกรรมการล าไย” 
   (๑.๔) อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... แล้ว ได้ใช้ชื่อว่า “คณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย” 
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  (๒) องค์ประกอบของคณะกรรมการ  
       (๒.๑) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไยตามร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... (นายรังสรรค์ มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) กับ
คณะกรรมการบริหารล าไยตามร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... (นายนเรศ ธ ารงทิพยคุณ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
หน้าที่และอ านาจท านองเดียวกัน เช่น ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ เป็นรองประธาน ในขณะที่คณะกรรมการล าไยตามร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....  
(นายวิทวิสิทธิ์  ปันสวนปลูก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
มอบหมาย เป็นประธาน 
   ทั้งนี้ เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของผู้เกี่ยวข้องกับ
การผลิตล าไย ท่ีจะมีส่วนเข้ามาบริหารจัดการล าไยทั้งระบบอย่างครบวงจรจึงเป็นสิ่งส าคัญ เพราะ
คณะกรรมการจะมีหน้าที่ก าหนดทิศทาง ดูแลเกษตรกรชาวสวนล าไยและผู้ประกอบการเกี่ยวกับ
ล าไยอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งแก้ไขปัญหาการผลิตล าไยทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงมี 
ประเด็นข้อพิจารณาว่า การก าหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็นประธาน กับการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 
อย่างใดจะเหมาะสมกว่ากัน  
   (๒.๒) ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... (นายวิทวิสิทธิ์  ปันสวนปลูก สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
มีองค์ประกอบของผู้แทนโรงงานซึ่งรับซื้อล าไยหรือผลิตภัณฑ์หรือผลผลิตจากเกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
ร่วมเป็นคณะกรรมการล าไยด้วย แต่ร่างพระราชบัญญัติอีก ๒ ฉบับ ไม่มีองค์ประกอบของผู้แทน
โรงงานเพราะอาจเห็นว่าไม่มีความจ าเป็น อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า หากมีการก าหนดให้มีผู้แทน 
จากโรงงานดังกล่าวเข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วยแล้ว ก็จะท าให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ครบถ้วนทั้งในส่วนของเกษตรกรชาวสวนล าไยและผู้ประกอบการรับซื้อล าไยหรือผลิตภัณฑ์หรือ
ผลผลิตจากเกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
   (๒.๓) อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... แล้ว องค์ประกอบคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนา
ล าไย ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง กรรมการโดยต าแหน่ง 
จ านวน ๗ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย ์ปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ประธานสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน ๔ คน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์แก่
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การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย ผู้ประกอบกิจการล าไย และนักวิชาการด้านการเกษตรและพันธุ์พืช 
อย่างน้อยประเภทละ ๑ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกล าไย จ านวน ๗ คน  
ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากรายชื่อเกษตรกรผู้ปลูกล าไยที่ได้รับคัดเลือกในแต่ละพ้ืนที่  โดยมี
เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  (๓) หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย  
    ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .. .. (นายรังสรรค์  มณีรัตน์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือไทย กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... 
(นายนเรศ ธ ารงทิพยคุณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ กับคณะ เป็นผู้เสนอ )  
มกีารก าหนดหน้าที่และอ านาจของ “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย” และ “คณะกรรมการบริหาร
ล าไย” ไว้เช่นเดียวกัน ดังนี้ ๑) จัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย ๒) เสนอแนะและ 
ให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ล าไย และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการล าไย ๓) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการก ากับดูแล 
ให้หน่วยงานผู้ที่ เกี่ยวข้องด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย  
๔) ก าหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ กรอบระยะเวลาการด าเนินการพัฒนา เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ
การเพาะปลูกล าไย และการพัฒนาผลผลิตล าไยให้ได้ประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น ๕) ก ากับดูแล 
ติดตามผลการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ล าไย ๖) เสนอแนะให้มีการตราหรือ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้   
๗) ออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์ ตลอดจนวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และ ๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย นอกจากนี้ ยังมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมายอีกด้วย  
    ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... (นายวิทวิสิทธิ์  ปันสวนปลูก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ) กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
มีการก าหนดหน้าที่และอ านาจของ “คณะกรรมการล าไย” ไว้ ดังนี้ ๑) ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ 
แผนแม่บท แผนการปลูกและการผลิตล าไย โดยรวมถึงการก าหนดท้องที่และสายพันธุ์ 
ที่เหมาะสม ๒) ก าหนดแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาการผลิต การพัฒนาคุณภาพ การแปรรูป  
การป้องกัน ควบคุม และการปราบศัตรูล าไย การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย และการบริหาร
จัดการล าไยให้ได้ประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น ๓) ศึกษาและติดตามการค านวณต้นทุนในการผลิต 
การเก็บเกี่ยว การแปรรูปล าไย และการส่งออกตลอดห่วงโซ่อุปทานทั้งล าไยและผลิตภัณฑ์ล าไย  
๔) ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียนสถาบัน
ชาวสวนล าไย ๕) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการให้สอดคล้องกับ
มติคณะกรรมการล าไย ๖) จัดท ารายงานการประชุม รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ของ
คณะกรรมการล าไยและข้อมูลการวิเคราะห์ต้นทุนล าไยและผลิตภัณฑ์ล าไย โดยให้เผยแพร่ข้อมูล
ดังกล่าวต่อสาธารณะภายใน ๓๐ วันนับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการล าไยรับรอง ๗) ออกประกาศเพื่อ
ก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดปริมาณล าไยที่ให้ชาวสวนล าไยผลิต การตรวจสอบ
คุณภาพ การรับซื้อ การน าเข้า การส่งออก รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับล าไยและผลิตภัณฑ์ล าไย 
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ตลอดจนวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และ ๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการล าไย หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ทั้งนี้  จะเห็นได้ว่าหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๓ ฉบับ นั้น มีหลักการส าคัญที่เหมือนกัน คือ ก าหนดให้คณะกรรมการ ซึ่งไม่ว่าจะเรียกชื่อว่า
อย่างไรก็ตาม จัดท ายุทธศาสตร์เกี่ยวกับล าไยที่มีเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตล าไยที่มีคุณภาพ
และได้ปริมาณที่เป็นไปตามแผนการตลาด มีการก าหนดราคาที่เป็นธรรมต่อเกษตรกรผู้ปลูกล าไย 
รวมถึงการตลาดและการแปรรูปล าไยเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
  อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า การก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ ไม่ควรซ้ าซ้อนกับหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการก าหนดนโยบาย 
การบริหารจัดการผลผลิตล าไยคุณภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการ
แก้ไขปัญหาและบริหารจัดการล าไย และคณะท างานย่อยภายใต้คณะกรรมการก าหนดนโยบายฯ 
ดังกล่าวอีก ๔ คณะ ได้แก่ ๑) คณะท างานพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการผลิตล าไย ๒) คณะท างาน
พัฒนาตลาดและตลาดสินค้าและผลิตภัณฑ์ล าไย ๓) คณะท างานส่งเสริม การใช้ประโยชน์ 
จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เ พ่ือการพัฒนาและแปรรูปล าไยสู่สินค้ามูลค่าสูง และ  
๔) คณะท างานประสานงานเครือข่ายเกษตรกรผู้ปลูกล าไย ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการขับเคลื่อน 
การด าเนินงานตามแผนและแนวทางในการแก้ไขปัญหาล าไยของคณะกรรมการก าหนดนโยบายฯ 
ให้ครอบคลุมทั้งระบบ 
  อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ล าไย พ.ศ. .... แล้ว ได้มีการก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย 
ดังนี้ ๑) จัดท าร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไยและแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาและบริหารจัดการ
ล าไยทั้งระบบเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และสั่งการให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการดังกล่าว ๒) เสนอความเห็นและ
แนวทางต่อคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องเกี่ยวกับการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย รวมทั้งการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาล าไยดังกล่าว ๓) ก ากับดูแลและติดตามผลเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไยและแผนปฏิบัติการ ๔) ก าหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ 
และกรอบระยะเวลาการด าเนินการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการเพาะปลูกล าไย 
การพัฒนาการประกอบกิจการล าไย ผลิตภัณฑ์จากล าไย และด้านการตลาด ๕) ก ากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไยและ
แผนปฏิบัติการ ๖) ก าหนดแนวทางในการประสานงานระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน รวมทั้งเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแก้ไขเพ่ิมเติมหรอื
ปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือผลักดันการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไยและแผนปฏิบัติการ 
๗) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกล าไยและก าหนดประเภท
ผู้ประกอบกิจการล าไยอื่น ๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
มอบหมาย และ ๙) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 ๓. บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติ 

 ข้อดี๕ 
  - การเสนอร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จะมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไย 
ที่จะท าให้เกษตรกรผู้ปลูกล าไยทั่วประเทศ มีจ านวนครัวเรือนที่ปลูกล าไยประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ ครัวเรือน 
และผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับผลไม้ล าไยได้รับประโยชน์ ได้รับการส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิต  
และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวที่มีคุณภาพ เมื่อเกิดภัยธรรมชาติมีความแปรปรวนที่ส่งผลกระทบ 
ต่อการปลูกและผลผลิตเกิดความเสียหาย ก็จะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐได้ทันเวลาและเหมาะสม
กับมูลค่าความเสียหาย 

  ข้อสังเกต 
  ๑. การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไยควรครอบคลุมทั้งเรื่องการสรรหาพัฒนาพันธุ์ล าไย  
การผลิต การแปรรูป การตลาด การจัดท าข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัย กองทุน รวมถึงการบริหาร
จัดการแบบครบวงจรให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่กระบวนการเพาะปลูกจนถึงมือผู้บริโภค 
และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาล าไยให้ครอบคลุมพื้นที่ปลูกล าไยทั้งประเทศ  
  ๒. คณะกรรมการที่เข้ามาดูแลเรื่องการก าหนดราคาล าไย การแปรรูปล าไย ควรมี
องค์ประกอบของกรรมการในสัดส่วนที่เป็นเกษตรกรให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดราคาล าไย 
และกรรมการในสัดส่วนที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภาควิชาการและภาคการเกษตร และหน่วยงาน
ราชการ เพื่อให้บูรณาการการท างานร่วมกันจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรอบด้าน ซึ่งจะท าให้มีการพัฒนา
และส่งเสริมให้ล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศได้อย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๕ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๓. 
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ข้อมูลทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกับร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... 
 
 “ล าไย๑” สันนิษฐานว่าเป็นค าที่ยืมมาจากภาษาจีนว่า ‘หลงเหยี่ยน’ แปลว่า นัยน์ตา
มังกร ถิ่นก าเนิดของล าไยสันนิษฐานว่าอยู่ในประเทศจีนตอนใต้ เนื่องจากมีการปลูกกันมานาน 
หลายพันปี มีการปลูกกันมากในมณฑลฝูเจี้ยน กวางตุ้ง กวางสี ไต้หวัน และเสฉวน โดยมีศูนย์กลาง
อยู่ที่มณฑลฝูเจี้ยน ล าไยจากประเทศจีนนี้ได้แพร่กระจายเข้าไปสู่ อินเดีย ลังกา พม่า ฟิลิปปินส์  
ยุโรป สหรัฐอเมริกา (มลรัฐฮาวาย และฟลอริดา) คิวบา หมู่เกาะอินเดียตะวันตก และ เกาะมาดากัสกา 
ส าหรับในประเทศไทยนั้นมีการพบล าไยตามป่าในจังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย ได้แก่ ล าไย
พ้ืนเมือง มีผลขนาดเล็กและกระจายพันธุ์อยู่ทั่ว ๆ ไปที่ไม่ได้งอกงามมากมายอะไร ซึ่งเรียกกันว่า 
“ล าไยกะลา” หรือล าไยธรรมดา 
 ล าไยที่ปลูกในภาคเหนือแบ่งได้เป็น ๒ พันธุ์ใหญ่ ๆ คือ ล าไยเมืองกับล าไยกะโหลก  
ล าไยเมือง มีล าต้นตรงสูงใหญ่ ผลเล็ก มีเนื้อบาง ชุ่มน้ าจนแฉะ และมีเม็ดในโตมาก จนมีสมญาจาก
คนจีนว่าล าไย คือ “ตามังกร” แต่ก็ไม่ได้มีการตั้งชื่อพันธุ์ล าไยเป็นที่แน่นอน นอกจากว่า หากผลมีสี
เหลืองและเนื้อออกเหลือง หวานจัด เคยมีคนเรียกว่า “ล าไยน้ าผึ้ง” สมัยก่อนคนทางเหนือปลูก 
ล าไยเมืองกินกันในบ้านเท่านั้น แต่ต่อมาได้มีการคัดสรรพันธุ์ล าไยจนกลายเป็นพืชเศรษฐกิจไป  
ล าไยพื้นเมืองก็เป็นที่เสื่อมความนิยมลงและกลายเป็นของหายากในปัจจุบัน ล าไยกะโหลกเป็นล าไย
ที่ถูกพัฒนาพันธุ์จนได้ลูกท่ีใหญ่กว่าล าไยเมือง ๒ ถึง ๓ เท่า คนจึงหันมานิยมปลูกกันอย่างแพร่หลาย
จนกลายเป็นพืชเศรษฐกิจ ล าไยที่นิยมปลูกกันมีอยู่ประมาณ ๗ พันธุ์ คือ อีดอ อีแดง อีแห้ว อีออน 
เบี้ยวเขียว อีด า และอีเหลือง๒ 
 
สถานการณ์ล าไย 
 ด้านการผลิต 
 สถานการณ์การผลิตล าไยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๗ มีเนื้อที่ให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น
อยา่งต่อเนื่อง จากเนื้อที่ให้ผลผลิต จ านวน ๑,๒๘๖,๑๒๗ ไร่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ิมขึ้นเป็น ๑,๖๙๓,๒๖๑ ไร่
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๕ ส่งผลให้ผลผลิตล าไย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึงปี  
พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน จากผลผลิตล าไย จ านวน ๘๗๘,๔๓๒ ตัน ในปี  
พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ิมขึ้นเป็น ๑,๕๕๕,๓๖๐ ตัน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๐๖ ส าหรับ
สถานการณ์การผลิตล าไยปี พ.ศ. ๒๕๖๗ (ข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน) คาดว่า 
มีเนื้อที่ให้ผลผลิต ๑,๖๕๖,๓๕๕ ไร่ ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีเนื้อที่ให้ผลผลิต ๑,๖๖๖,๓๖๔ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๐ เนื่องจากแหล่งผลิตส าคัญในภาคเหนือ และภาคกลาง เกษตรกรโค่นต้นล าไยอายุมาก

                                                           

 
 ร่างพระราชบัญญตัินี้ วาระที่หน่ึง เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญตัิยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ....” 

    ร่างพระราชบัญญัตินี้ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....”  
 ๑ ล าไย ช่ือวิทยาศาสตร์: Dimocarpus longan Lour. มีชื่อเรียกในพื้นบ้านภาคเหนือว่า “บ่าล าไย” ช่ือภาษาอังกฤษ
ว่า Logan จัดอยู่ในวงศ์ Sapindaceae เป็นพืชไม้ผลเขตร้อนและกึ่งร้อน เป็นไม้ยืนต้นขนาดกลาง ล าต้นสีน้ าตาล  
ออกดอกเป็นช่อ สีขาวครีม ผลทรงกลมเป็นช่อ ผลดิบเปลือกสีน้ าตาลอมเขียว ผลสุกสีน้ าตาลล้วน เนื้อล าไยสีขาว  
หรือชมพูอ่อน เมล็ดสีด าเป็นมัน เนื้อล่อนเม็ด 
 

๒ ย้อนรอยประวัติศาสตร์ “ล าไย” ผลไม้เศรษฐกิจเมืองเหนือ, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗,  
จากเว็บไซต์ https://thecitizen.plus/node/86166.  

https://thecitizen.plus/node/86166.
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ให้ผลน้อยไปปลูกพืชอื่นทดแทน เช่น ทุเรียน เงาะ ข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ และยางพารา ส าหรับผลผลิต
ต่อเนื้อที่ให้ผลผลิตคาดว่าเพ่ิมขึ้น โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๗ (ข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน) 
คาดว่าจะมีผลผลิตล าไย ๑,๔๓๒,๗๒๗ ตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑.๒๖ และผลผลิตต่อเนื้อที่ให้ผลผลิต 
จ านวน ๘๖๕ กิโลกรัมต่อไร่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑.๘๘ เนื่องจากสภาพอากาศที่หนาวเย็นเพียงพอตั้งแต่
ปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๖ จนถึงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ส่งผลให้ล าไยแทงช่อดอกเป็นจ านวนมาก ประกอบกับใน
ปีที่ผ่านมาล าไยราคาดี จึงจูงใจให้เกษตรกรใช้สารกระตุ้นการออกดอก และบ ารุงต้นล าไยเพิ่มขึ้น๓ 
 
 ตารางที่ ๑ เนื้อที่ยืนต้น เนื้อที่ให้ผล ผลผลิต ผลผลิตต่อเนื้อที่ให้ผล จ านวนครัวเรือน 
และราคาล าไยสด ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๗๔ 
 

ป ี
เนื้อที่ยืนต้น 

(ไร่) 
เนื้อที่ให้ผล 

(ไร่) 
ผลผลิต 
(ตัน) 

ผลผลิต 
ต่อเนื้อที่
ให้ผล  

(กก.ตอ่ไร)่ 

จ านวน
ครัวเรือน 

ราคาล าไยสด  
(บาทตอ่กก.)๕ 

๒๕๕๗ ๑,๔๖๕,๓๒๐ ๑,๒๘๖,๑๒๗ ๑,๑๔๑,๓๕๑        ๘๘๗  ๒๓๘,๔๓๖        ๒๕.๓๗ 
๒๕๕๘ ๑,๕๒๓,๙๗๕ ๑,๓๖๒,๖๒๑ ๑,๐๓๒,๒๓๒        ๗๕๘   ไม่มีข้อมูล        ๒๘.๕๗ 
๒๕๕๙ ๑,๕๗๑,๖๒๙ ๑,๔๐๘,๙๔๙   ๘๗๘,๔๓๒        ๖๒๓  ๒๓๘,๓๒๔        ๓๓.๒๔ 
๒๕๖๐ ๑,๕๗๗,๖๑๒ ๑,๔๕๑,๗๑๔ ๑,๒๐๐,๘๐๓        ๘๒๗  ๒๔๑,๔๕๕        ๒๒.๓๕ 
๒๕๖๑ ๑,๖๑๖,๒๙๓ ๑,๕๑๒,๔๒๘ ๑,๒๔๖,๕๓๓        ๘๒๔  ๒๔๓,๐๖๖        ๒๖.๗๒ 
๒๕๖๒ ๑,๖๘๖,๑๔๕ ๑,๕๓๗,๓๒๐ ๑,๑๗๖,๓๙๒        ๗๖๕  ๒๔๘,๗๘๙        ๒๖.๓๑ 
๒๕๖๓ ๑,๗๓๗,๓๙๒ ๑,๕๘๓,๙๒๐ ๑,๑๘๒,๖๕๒        ๗๔๗  ๒๕๒,๖๘๙        ๒๒.๒๘ 
๒๕๖๔ ๑,๗๔๙,๐๔๒ ๑,๖๕๐,๑๒๔ ๑,๕๖๗,๐๘๗        ๙๕๐  ๒๕๓,๒๐๙        ๒๑.๖๕ 
๒๕๖๕ ๑,๗๓๘,๕๐๖ ๑,๖๙๓,๒๖๑ ๑,๕๕๕,๓๖๐        ๙๑๙  ๒๕๓,๑๔๗        ๒๐.๐๐ 
๒๕๖๖ ๑,๖๙๕,๕๕๔ ๑,๖๖๖,๓๖๔ ๑,๔๑๔,๘๗๔        ๘๔๙  ๒๕๐,๘๗๒        ๓๐.๘๓ 
๒๕๖๗๖ ไม่มขี้อมูล ๑,๖๕๖,๓๕๕ ๑,๔๓๒,๗๒๗        ๘๖๕ ไม่มขี้อมูล        ๒๙.๒๕ 

หมายเหตุ: รวบรวมข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 ราคาล าไยสดทั้งช่อที่เกษตรกรขายได้ที่สวนเฉลี่ยตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน 
ป ีพ.ศ. ๒๕๖๗ คือ ๒๙.๒๕ บาทต่อกิโลกรัม เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔.๙๕ จากช่วงเดียวกันของปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ที่ราคาเฉลี่ย ๒๗.๘๗ บาทต่อกิโลกรัม เมื่อพิจารณาราคาล าไยสดทั้งช่อที่เกษตรกรขายได้ที่สวน 
ในหลายปีท่ีผ่านมา พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีราคาตกต่ า โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

                                                           

 
๓ ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ , เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ยุทธศาสตร์ล าไย ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... (อ.พ. ๑๕/๒๕๖๗ สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง), ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, น. ๓-๑.  
 

๔ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๒. 
 

๕ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๒. 
 

๖ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๓. 
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มีราคาเฉลี่ยเพียง ๒๐.๐๐ บาทต่อกิโลกรัม แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีราคาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๐.๘๓ 
บาทต่อกิโลกรัม เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๖๕ คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๑๕๗ 

 การส่งออกล าไย 
 ผลไม้ล าไยของประเทศไทยเป็นที่นิยมของตลาดต่างประเทศ เนื่องจากล าไยไทย 
มีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ การส่งออกล าไยไปทั่วโลกมีแนวโน้มที่เพ่ิม
มากขึ้นมาโดยตลอด โดยมีการส่งออกล าไยสดในปริมาณมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ล าไยแห้ง ล าไย
บรรจุภาชนะที่อากาศผ่านเข้าออกไม่ได้ และล าไยแช่เย็นจนแข็ง ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ส่งออกล าไยรวม
ทั้งสิ้น ๕๔๑,๒๕๒ ตัน มีมูลค่า ๒๓,๙๕๔.๙๗ ล้านบาท ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ส่งออกล าไย 
รวมทั้งสิ้น ๖๔๒,๒๐๗ ตัน มีมูลค่า ๒๕,๘๔๙.๙๗ ล้านบาท ลดลงร้อยละ ๑๘.๖๕ และร้อยละ ๗.๙๑ 
ตามล าดบั๘ 

 ตารางที่ ๒ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกล าไย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

ปี 
ล าไยสด ล าไยแห้ง 

ล าไยบรรจุภาชนะที่
อากาศผ่านเข้าออก

ไม่ได ้

ล าไยแช่เย็น 
จนแข็ง 

รวมทั้งสิ้น 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

๒๕๕๗ ๓๕๗,๒๐๗   ๗,๙๓๓.๙๖ ๑๙๖,๖๖๖   ๕,๕๐๙.๘๕   ๑๑,๖๔๑    600.96 45 7.26 565,559 14,502.03 

๒๕๕๘ ๔๓๑,๑๒๑   ๙,๗๕๒.๗๑ ๑๑๐,๗๒๙   ๕,๔๒๖.๑๑   ๑๑,๓๗๔    631.10 40 3.23 553,264 15,813.14 

๒๕๕๙ ๔๑๕,๙๐๓ ๑๑,๔๕๕.๔๒ ๑๒๕,๕๒๖   ๘,๔๔๒.๐๘   ๑๑,๘๐๗    663.41 41 5.35 552,557 20,566.26 

๒๕๖๐ ๗๒๖,๓๓๙ ๒๐,๙๗๐.๓๙ ๒๑๓,๙๓๔ ๑๑,๑๐๔.๕๕   ๑๒,๐๑๒    753.21 13 2.35 952,298 32,830.50 

๒๕๖๑ ๕๕๑,๔๕๔ ๑๗,๒๑๙.๒๕ ๒๐๕,๓๒๐ ๑๐,๕๐๔.๑๗   ๑๔,๙๘๑  1040.46 37 3.28 771,792 28,767.16 

๒๕๖๒ ๕๘๓,๒๙๗ ๒๐,๘๑๐.๐๑ ๑๖๔,๕๙๓   ๘,๗๘๓.๐๕   13,203    876.84 29 5.01 761,122 30,474.90 

๒๕๖๓ ๔๖๔,๘๒๔ ๑๖,๘๔๔.๒๔ ๑๕๕,๗๓๖   ๗,๐๗๙.๒๕   11,580    798.26 77 8.72 632,217 24,703.47 

๒๕๖๔ ๖๓๓,๒๑๗ ๒๓,๑๐๔.๐๖ ๑๕๖,๓๐๐   ๗,๓๙๔.๒๕   11,310    817.83 159 9.16 800,986 31,325.30 

๒๕๖๕ ๔๗๐,๖๒๒ ๑๗,๔๓๒.๔๒ ๑๕๙,๑๖๘   ๗,๔๕๑.๙๐   12,291    956.12 126 9.54 642,207 25,849.97 

๒๕๖๖ ๔๒๑,๖๑๑ ๑๖,๔๙๑.๐๕ ๑๐๘,๓๐๐   ๖,๕๙๔.๘๕   11,244    851.54 97 17.51 541,255 23,954.94 

หมายเหตุ: ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 
๗ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๓. 

 ๘ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๔.  
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 การตลาดต่างประเทศ 
 ด้านตลาดส่งออกล าไยสด ประเทศจีนเป็นผู้รับซื้อล าไยสดของประเทศไทยที่มีสัดส่วน
มากที่สุด โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ การส่งออกล าไยสดไปประเทศจีนมีมูลค่า ๑๒,๘๗๙.๐๑ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๐๙ ของมูลค่าล าไยสดทั้งหมด ล าดับรองลงมา คือ ประเทศอินโดนีเซีย มีมูลค่า 
๒,๑๑๔.๐๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘๒ และฮ่องกง มีมูลค่า ๓๑๔.๙๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๑.๙๑ นอกจากนี้ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ร้อยละ ๑.๖๔ ประเทศเวียดนาม ร้อยละ ๑.๒๖ ประเทศ
ฟิลิปปินส ์ร้อยละ ๑.๐๗ ประเทศอินเดีย ร้อยละ ๑.๐๓ และประเทศสิงคโปร์ ร้อยละ ๐.๘๐๙ 

 ตารางที่ ๓ ตลาดส่งออกมูลค่าล าไยสด ๑๕ อันดับแรกของประเทศไทย 
 

ประเทศ 2565 2566 
2566 

(ม.ค.–พ.ค.) 
2567 

(ม.ค.–พ.ค.) 
จีน  12,659.04  12,879.01    3,687.78   5,296.58 
อินโดนีเซีย    2,953.70   2,114.07      711.28     594.59 
เวียดนาม       371.14      207.56        51.44       91.77 
มาเลเซีย       532.90      270.92        81.78       81.89 
อินเดีย         93.78      170.24       45.58       76.02 
สิงคโปร์       122.16      131.43        44.18       49.58 
ฮ่องกง       421.76      314.95      106.13       46.56 
ฟิลิปปินส ์       163.56      177.03       28.71       38.18 
เนเธอร์แลนด์         64.50      101.46       44.99       31.24 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์         17.20        55.74       25.04       27.62 
แคนาดา           1.11        17.73         3.05       10.38 
สหราชอาณาจักร           1.33          3.34         0.70         6.33 
กาตาร์           4.66          9.69         4.07         4.52 
ซาอุดิอาระเบีย           2.00          8.08         3.95         2.44  
คูเวต           1.85          4.96         2.11         2.38 
รวม ๑๕ รายการ  17,410.71 16,466.23   4,840.80   6,360.06 
อื่น ๆ          21.71        25.96         7.74         7.65 
รวมทั้งสิ้น  17,432.42 16,492.18   4,848.54     6,367.71  

ที่มา: ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

                                                           

 
๙ เพิ่งอ้าง, น. ๓-๕  
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การสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... 

นายวิทวิสิทธิ์ ปันสวนปลกู สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
พรรคก้าวไกล (ในขณะทีม่ีการเสนอร่างพระราชบัญญัต)ิ กับคณะ เป็นผูเ้สนอ 

 
 นายทศวิณหุ์ เกียรติทัตต์  

วิทยากรช านาญการพเิศษ   
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 

ผู้สัมภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

  

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก  นายวิทวิสิทธิ์  ปันสวนปลูก 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล (ในขณะที่มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ) ในฐานะผู้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๗ ณ ห้องรับรอง ๒ ชั้น ๒ วุฒิสภา 
โดยมีนายทศวิณหุ์ เกียรติทัตต์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา เป็นผู้สัมภาษณ์ และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๑ เข้าร่วมสังเกต 
การสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตยิุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 
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ประเด็นจากรา่งพระราชบญัญัต ิ
 ๑. ส านักกฎหมาย : ขอทราบถึงปัญหา อุปสรรค เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....  
 นายวิทวิสิทธิ์ ปันสวนปลูก : เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดที่มีการปลูกล าไย
รับรู้ถึงปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรชาวสวนล าไยท่ีมีมาอย่างยาวนานกว่า ๒๐ ปี จึงพยายาม 
ท่ีจะเสนอร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่เมื่อปี  
พ.ศ. ๒๕๖๕ แต่ก็ยังไม่ได้รับการพิจารณา ดังนั้น การเสนอร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... ในครั้งนี้ 
ถือได้ว่าเป็นการเสนอกฎหมายเกี่ยวกับล าไยท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ทุกพรรคการเมืองมีความประสงค์จะน ากฎหมายฉบับนี้มาพิจารณาอย่างจริงจัง ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจาก
ล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจ ๑ ใน ๕ ของประเทศท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจหลายหมื่นล้านบาท แต่เกษตรกร
ชาวสวนล าไยกลับมีภาระหนี้สิน เพราะท าสวนล าไยแล้วไม่ได้รายได้ตามที่ต้องการ โดยเฉพาะเกษตรกร
ชาวสวนล าไยในจังหวัดล าพูนที่มีภาระหนี้สินมาก จนน าไปสู่การฆ่าตัวตายท่ีมีอัตราสูงเป็นล าดับหนึ่ง 
ของประเทศ สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 ๒. ส านักกฎหมาย : เมื่อร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. ....  มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว  
จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนล าไยและผู้ประกอบการกิจการล าไยอย่างไร  
และจะเกิดประโยชน์กับประเทศชาติอย่างไร  
     นายวิทวิสิทธิ์  ปันสวนปลูก : การประกอบธุรกิจล าไยมีองค์ประกอบ คือ เกษตรกร 
ชาวสวนล าไย ผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไย (ล้ง) และผู้บริโภคในประเทศรวมทั้งต่างประเทศ  
ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดในการประกอบธุรกิจล าไย 
ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน กล่าวคือ เกษตรกรจะได้รู้ราคารับซื้อล าไยจากโรงร่อนล าไยอย่างเป็นธรรม 
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดลักษณะของเครื่องวัดส าหรับคัดขนาดล าไยแบบตะแกรงร่อน 
รายละเอียดของวัสดุที่ใช้ผลิต อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด และอายุค ารับรอง ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
ซึ่งก าหนดให้ผู้ประกอบการที่ใช้เครื่องร่อนล าไยในการซื้อขายผลผลิตจากเกษตรกรชาวสวนล าไยต้องปดิ
ป้ายแสดงราคารับซื้อล าไยเมื่อมีการซื้อขายหน้าโรงร่อนที่รับซื้อล าไย และเครื่องร่อนล าไย 
ที่ใช้ต้องผ่านการรับรอง เนื่องจากที่ผ่านมาการปิดป้ายแสดงราคารับซื้อล าไยจากโรงร่อนจะเริ่มปิดป้าย
ราคาในช่วงระยะเวลา ตั้งแต่ ๑๖.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๗.๐๐ นาฬิกา ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีเกษตรกรชาวสวน
ล าไยได้เก็บผลผลิตไปแล้ว จึงเหมือนเป็นการบังคับให้เกษตรกรชาวสวนล าไยต้องขายล าไยในราคา 
ที่ไม่เป็นธรรม เพราะหากเก็บผลผลิตไว้ก็จะเกิดความเสียหาย แต่หากเกษตรกรชาวสวนล าไย 
มีโอกาสรับรู้ราคาในการรับซื้อล าไยจากโรงร่อนก่อนเก็บผลผลิตจะท าให้เกษตรกรสามารถเลือกเกบ็
ล าไยได้ตรงตามราคาปิดป้าย นอกจากนี้ โรงร่อนรับซื้อล าไยแต่ละแห่งจะรับซื้อล าไยในราคาที่แตกต่างกัน 
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เช่น โรงร่อนบางแห่งจะรับซื้อล าไยขนาด AA ในราคาที่สูงกว่าโรงร่อนอื่น โรงร่อนบางแห่งรับซื้อล าไย
ขนาด AA ในราคาต่ ากว่าแต่รับซื้อล าไยขนาด A สูงกว่าโรงร่อนอื่นประมาณ  ๑ บาท หรือ ๕๐ สตางค์ 
โรงร่อนบางแห่งรับซื้อล าไยขนาด A สูงกว่าโรงร่อนอื่นถึง ๒ บาท ดังนั้น หากชาวสวนล าไย 
รู้ราคารับซื้อของโรงร่อนแต่ละแห่งกจ็ะเป็นทางเลือกในการตัดสินใจให้แก่เกษตรกรชาวสวนล าไยในการ
ขายผลผลิต เพราะถ้าขายล าไยได้ในราคาท่ีสูงกว่า ๑ บาท ถ้าเก็บผลผลิตได้ ๑ ตัน จะได้เงินจากการขาย
ล าไยเพ่ิมขึ้น ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นจ านวนเงินที่เกษตรกรชาวสวนล าไยสามารถจ้างแรงงานได้ ๓ คน  
อันเป็นการช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายได้โดยตรง อีกประการหนึ่ง คือ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมี
มาตรการควบคุมการด าเนินการของโรงร่อนให้มีคุณภาพสามารถรับซื้อล าไยได้อย่างถูกต้องตามราคา 
ที่ควรจะเป็น มีมาตรฐาน และค้าขายกับเกษตรกรชาวสวนล าไยโดยไม่ฉ้อโกงเหมือนที่ผ่านมา ที่มีการ  
ปรับขนาดของช่องร่อนล าไยหรือมีการกดราคาล าไยของเกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้  
ร่างพระราชบัญญัตินี้ยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคณะกรรมการล าไยซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลการผลิตล าไย 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ผู้บริโภคล าไยได้ล าไยที่มีคุณภาพเดียวกันทุกพ้ืนที่ ไม่เช่นนั้น
ผู้บริโภคล าไยในพ้ืนที่ที่ไม่มีการปลูกล าไย เช่น กรุงเทพมหานครจะได้บริโภคล าไยที่ไม่ได้คุณภาพ 
ตามมาตรฐาน ดังนั้น การมีพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... จะท าให้มีการควบคุมคุณภาพล าไยตั้งแต่ 
เริ่มปลูกจนถึงมือผู้บริโภคให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. ส านักกฎหมาย : ปัญหาราคาล าไยตกต่ าเน่ืองจากพ่อค้าคนกลางกดราคา และต้นทุน 
การผลิตมีราคาแพงแต่ผลผลิตมีราคาถูกน้ัน ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้อย่างไร 
     นายวิทวิสิทธิ์ ปันสวนปลูก: สภาพปัญหาของชาวสวนล าไยในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน 
เช่น ชาวสวนล าไยจังหวัดราชบุรีและจังหวัดจันทบุรีจะพบปัญหาที่แตกต่างจากชาวสวนล าไย 
ในภาคเหนือ กล่าวคือ เมื่อล าไยออกช่อดอกแล้วผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยจะเข้าไปตีราคา 
ส่วนที่ออกช่อดอกให้แก่ชาวสวนล าไยว่าเป็นราคาเท่าใด จากนั้นจะให้ค่าดูแลสวนล าไยจ านวน 
ร้อยละ ๓๐ แก่เจ้าของสวนล าไย ซึ่งกรณีนี้หากมีมาตรการท่ีครอบคลุม เช่น ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เข้าไปดูแลเรื่องคุณภาพของล าไยก็จะท าให้เกษตรกรไม่ถูกผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยกดราคา 
หรือหาแหล่งเงินทุนให้เกษตรกรชาวสวนล าไย ก็จะท าให้เกษตรกรชาวสวนล าไยสามารถต่อรองกับ
ผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยได้มากขึ้นซึ่งจะท าให้เกษตรกรชาวสวนล าไยมีรายได้เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้  
ขอยกตัวอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรม เช่น ถ้าผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยประมาณราคารับซื้อล าไย 
จากเกษตรกรชาวสวนล าไยที่น ามาขายในราคา ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไย
เสนอราคารับซื้อ ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท โดยให้ค่าดูแลสวนล าไยแก่เกษตรกรชาวสวนล าไยร้อยละ ๓๐  
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ท าให้ความเป็นจริงเกษตรกรจะได้เงิน จ านวน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากราคาซื้อขายล าไย 
๓๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนที่เพ่ิมขึ้นนี้เป็นการลดต้นทุนการผลิตให้แก่เกษตรกรชาวสวนล าไย ในขณะที่
ผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยยังคงได้ก าไรในจ านวนที่ยอมรับได้  
 ส าหรับเรื่องเกษตรกรชาวสวนล าไยถูกกดราคาจากผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยโดยการ 
ปิดป้ายราคาในช่วงระยะเวลา ตั้งแต่ ๑๖.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๗.๐๐ นาฬิกา ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกษตรกร
ชาวสวนล าไยเก็บผลผลิตไปแล้วนั้น กระทรวงพาณิชย์ควรเข้ามาก ากับดูแลให้ผู้ประกอบการโรงงาน 
รับซื้อล าไยปรับเปลี่ยนเวลาในการปิดป้ายแสดงราคารับซื้อล าไยจากช่วงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ถึง 
๑๗.๐๐ นาฬิกา เป็นช่วงเวลา ๘.๐๐ นาฬิกา ถึง ๑๐.๐๐ นาฬิกา แทน เพราะจะท าให้เกษตรกรชาวสวน
ล าไยสามารถตัดสินใจได้ว่าจะขายผลผลิตท่ีราคาเท่าใด อีกประเด็นหนึ่ง คือ ราคาที่กระทรวงพาณิชย์
เสนอให้เกษตรกรชาวสวนล าไยกับราคาที่เกษตรกรชาวสวนล าไยคิดจากต้นทุนการผลิตมีความ 
แตกต่างกัน เช่น ที่จังหวัดล าพูนราคาอยู่ที่ ๑๗ บาท ต่อ ๑ กิโลกรัม แต่ราคารับซื้อจะอยู่ที่ ๑๕ บาท  
ต่อ ๑ กิโลกรัม ดังนั้น จะต้องน าราคากลางที่เป็นธรรมและตามความเป็นจริงไปค านวณกับต้นทุน 
การผลิต โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) ราคาขายให้แก่ผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยที่มีคุณภาพ  
และ ๒) ความเป็นธรรม โดยคณะกรรมการล าไยตามร่างพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... นี้ ท่ีมีสัดส่วน
จากผู้แทนโรงงานและผูแ้ทนชาวสวนล าไยจะมีบทบาทส าคัญที่จะช่วยให้ราคาล าไยถูกต้องและเปน็ธรรม 
และช่วยให้เกษตรกรชาวสวนล าไยสามารถเลี้ยงชีพได้ 
 นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ปัจจุบันยังพบว่าการปลูกล าไยในภาคเหนือซึ่งแต่เดิมจะเป็น
การปลูกล าไยเชิงวัฒนธรรม ผลผลิตของชาวสวนล าไยในภาคเหนือมาจากล าไยที่ปลูกไว้หลังบ้าน  
ซึ่งผลผลิตจะออกมาในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคมของปี เมื่อถึงวันเข้าพรรษาชาวสวนล าไย  
ในภาคเหนือจะน าล าไยที่ปลูกได้แบ่งไปท าบุญอันเป็นวิถีวัฒนธรรมของชาวสวนล าไยในภาคเหนือ  
แต่ปัจจุบันการปลูกล าไยของชาวสวนล าไยในภาคเหนือจะเป็นไปในลักษณะเชิงพาณิชย์มากขึ้นด้วย 
 
 ๒. ส านักกฎหมาย : ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีความช านาญในการเก็บล าไย 
ทั้งแรงงานคนไทยและแรงงานคนต่างชาติ ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้อย่างไร 
     นายวิทวิสิทธิ์ ปันสวนปลูก : ที่ผ่านมาแรงงานคนต่างชาติที่เข้าไปเก็บล าไยข้ามเขตจังหวัด
จะต้องขออนุญาตจากส านักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก่อนเข้าไปเก็บผลผลิตท าให้ 
มีการเรียกเก็บส่วยจากเจ้าของสวนล าไย แต่ถ้ามีพระราชบัญญัติล าไย พ.ศ. .... นี้แล้วก็จะมีการอนุโลม 
ให้มีแรงงานภาคเกษตรตามฤดูกาลได้ ซึ่งจะสามารถลดภาระให้แก่เจ้าของสวนล าไยขนาดใหญ่ 
ท่ีต้องจ้างแรงงานต่างชาติ ส าหรับในส่วนของผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยก็ไม่ต้องจ่ายส่วยให้แก่
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยลดภาระเรื่องต้นทุนการผลิตให้แก่ผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยและ
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ท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเกิดความโปร่งใสอีกด้วย ทั้งนี้ เมื่อสามารถลดภาระดังกล่าวให้แก่
เจ้าของสวนล าไยและผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยได้แล้ว ย่อมจะท าให้เกษตรกรชาวสวนล าไย
ประกอบธุรกิจได้ดีขึ้นและสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไยเข้าร่วมกับ 
กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกล าไยมากขึ้นอีกด้วย 
 
 ส านักกฎหมาย : ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
  นายวิทวิสิทธิ์ ปันสวนปลูก : ขณะนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย  
พ.ศ. .... ที่เกี่ยวด้วยกองทุน ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... ขึ้นมาคณะหนึ่ง โดยมีนายวิทวิสิทธิ์ ปันสวนปลูก เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ โดยมีผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนเกษตรกรชาวสวนล าไย ผู้แทนโรงงาน รวมทั้งนักวิชาการ 
ที่เคยท างานเกี่ยวกับกองทุน เป็นอนุกรรมาธิการ ซึ่งจากการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ ผลได้ 
ผลเสียของการจัดตั้งกองทุนล าไยขึ้นตามที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... 
โดยละเอียดรอบคอบแล้ว ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการมีมติว่าไม่ควรก าหนดให้มี “กองทุนล าไย” ขึ้น 
เพราะกองทุนล าไยจะมีการเก็บเงินจากเกษตรกรชาวสวนล าไยหรือโรงงานผู้รับซื้อล าไย เพ่ือน ารายได้
เข้ากองทุนล าไยซึ่งอาจเป็นการสร้างภาระให้แก่เกษตรกรชาวสวนล าไยและโรงงานผู้รับซื้อล าไยเกิน
ความจ าเป็น ประกอบกับในทางปฏิบัติที่ผ่านมายังไม่เคยมีการจัดเก็บเงินในลักษณะเช่นนี้จากเกษตรกร
ชาวสวนล าไยหรือจากโรงงานรับซื้อล าไยมาก่อน และหากก าหนดให้จัดเก็บเงินอาจส่งผลกระทบต่อ
ต้นทุนทางธุรกิจที่จะเกิดขึ้นแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการโรงงานรับซื้อล าไย ประการส าคัญการตรา
กฎหมายจะต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ที่บัญญัติว่า  
“รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น...” และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๒ ที่บัญญัติว่า “เมื่อมีกรณีจ าเป็นต้องเสนอ
ให้มีการตรากฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐแสดงเหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมายและต้องวิเคราะห์ 
โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐานประกอบชัดเจนว่าไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน รวมทั้งไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอื่นใดนอกจาก 
การตราเป็นกฎหมาย” ดังนั้น หากจะตั้งกองทุนล าไยโดยก าหนดให้มีการจัดเก็บเงินจากเกษตรกร
ชาวสวนล าไยอาจเป็นการสร้างภาระให้แก่เกษตรกรชาวสวนล าไยโดยไม่ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 
อย่างไรก็ดี เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว หลังจากนั้นอีก ๕ ปี อาจมี 
การน าเรื่องกองทุนดังกล่าวกลับมาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  
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การสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ....  

และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันอีกจ านวน ๒ ฉบับ  
(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ) 

 
 นายทศวิณหุ์ เกียรติทัตต์  

วิทยากรช านาญการพเิศษ   
กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 

ผู้สัมภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

 บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการฉบับนี้  กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ได้รับความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์จาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์พาวิน มะโนชัย  
ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันอังคารที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม 
หมายเลข ๓๓๐ ชั้น ๓ วุฒิสภา ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Cisco Webex Meetings) โดยมีนายทศวิณหุ์  
เกียรติทัตต์ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เป็นผู้สัมภาษณ์ และมีคณะข้าราชการกลุ่มงานกฎหมาย ๑ เข้าร่วมสังเกตการสัมภาษณ์ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูล
ทางวิชาการประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย 
พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญตามประเด็นการสัมภาษณ์สรุปได้ ดังนี้ 
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ประเด็นจากรา่งพระราชบญัญัต ิ
 - ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการ 
ท านองเดียวกัน อีกจ านวน ๒ ฉบับ เมื่อมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรชาวสวนล าไยและผู้ประกอบกิจการล าไยอย่างไร และจะเกิดประโยชน์กับประเทศชาติและ
ประชาชนอย่างไร 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พาวิน มะโนชัย : ล าไยเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของหลายจังหวัด 
ในภาคเหนือตอนบน ปัจจุบันประเทศไทยมีการเพาะปลูกล าไยถึง ๓๓ จังหวัด ล าไยจึงเป็นไม้ผล
เศรษฐกิจที่ส าคัญเป็นอันดับ ๒ รองจากทุเรียน โดยสามารถท ารายได้ให้แก่ประเทศ ประมาณ ๑๐,๐๐๐ 
ล้านบาท ถึง ๓๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ที่ผ่านมาการเพาะปลูกล าไยกลับประสบปัญหาด้านการบริหาร
จัดการล าไย เนื่องจากไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการเรื่องดังกล่าวโดยตรง ดังนั้น 
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... จะช่วยแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการล าไยให้เป็น
ระบบ โดยก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการล าไย เกษตรกรชาวสวนล าไย และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงนักวิชาการที่มีความรู้และประสบการณ์เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการล าไย ซึ่งจะท าให้
สามารถแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการล าไยแบบบูรณาการของห่วงโซ่อุปทานท้ังระบบ ตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า ประการส าคัญคือจะท าให้การแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการล าไยเป็นไป
อย่างรวดเร็วไม่เหมือนกับที่ผ่านมา ท่ีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับผลไม้รวมถึงล าไย จะเป็นหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการผลไม้ (Fruit Board) ซึ่งดูแลผลไม้หลายชนิด 
จึงท าให้การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปอย่างล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ล าไย
ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการจัดท ายุทธศาสตร์ล าไยและแผนแม่บทล าไย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิต
ล าไยและการตลาดล าไยให้เกิดความยั่งยืน และสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทย 
 
ประเด็นค าถามจากการอภิปรายในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. ส านักกฎหมาย : ปัญหาราคาล าไยตกต่ าเน่ืองจากพ่อค้าคนกลางกดราคา และต้นทุน 
การผลิตมีราคาแพงแต่ผลผลิตมีราคาถูกน้ัน ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้อย่างไร 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พาวิน มะโนชัย : ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... จะช่วยให้
เกิดความเป็นธรรมในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ประกอบกิจการล าไยและเกษตรกรชาวสวนล าไย 
ท่ีต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่งการจะท าให้เกิดความเป็นธรรมในทุกภาคส่วนได้นั้นขึ้นอยู่กับ 
แผนแม่บทล าไยตามที่ได้บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ทั้งนี้ การวางแผน
แม่บทล าไยดังกล่าวต้องให้ความส าคัญกับการผลิตและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด เช่น มีการ
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ก าหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการในเรื่องของการกระจายผลผลิตล าไย การแปรรูปผลผลิตล าไย เพ่ือแก้ไข
ปัญหาราคาล าไยตกต่ าอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. ....  
ยังสามารถช่วยยกระดับคุณภาพของล าไย การคัดกรองคุณภาพของล าไยให้เกิดความเป็นธรรมกับ 
ผู้ประกอบกิจการล าไยและเกษตรกรชาวสวนล าไยได้อีกด้วย 
 

 ๒. ส านักกฎหมาย : ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีความช านาญในการเก็บล าไย 
ทั้งแรงงานคนไทยและแรงงานคนต่างชาติ ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้อย่างไร 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พาวิน มะโนชัย : การบริหารจัดการการเก็บล าไยจะต้องพิจารณาในภาพรวม
อย่างเป็นระบบ ตามแผนแม่บทล าไยที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ส าหรับ
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีความช านาญในการเก็บล าไยนั้น สามารถแก้ไขปัญหาให้เกษตรกร
ชาวสวนล าไยได้ด้วยการบริหารจัดการเพ่ือรองรับปัญหาการขาดแคลนแรงงานเก็บล าไย ยกตัวอย่าง 
เช่น การควบคุมระดับความสูงของต้นล าไยให้ง่ายต่อการเก็บเกี่ยวผลผลิต ควบคู่ไปกับการพัฒนาฝีมือ
แรงงานเก็บล าไย รวมถึงการจัดกลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรหรือเกษตรบริการเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่
เกษตรกรชาวสวนล าไย นอกจากนี้ ภาครัฐก็สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีความ
ช านาญในการเก็บล าไยได้ด้วยเช่นเดียวกัน เช่น การปิดการเรียนการสอนของโรงเรียนในชุมชนชาวสวน
ล าไยในช่วงที่มีการเก็บเกี่ยวผลผลิตล าไย เพ่ือให้นักเรียนมีส่วนช่วยครอบครัวเก็บผลผลิตล าไย ซึ่งจะ 
ท าให้นักเรียนที่เป็นบุตรหลานของชาวสวนล าไยเกิดความผูกพันกับการท าการเกษตร  
 ส าหรับปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวนั้น หากเกษตรกรชาวสวนล าไย 
มีการบริหารจัดการที่ดีตั้งแต่เริ่มต้น ด้วยการประเมินจ านวนผลผลิตล าไยที่คาดว่าจะเก็บได้ให้สอดคล้อง
กับแรงงานคนเก็บล าไยที่มีอยู่  ก็จะสามารถช่วยลดปัญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงานได้  ทั้งนี้   
ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... มีบทบัญญัติที่จะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ที่มีความช านาญในการเก็บล าไยได้ เนื่องจากมีการก าหนดให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีหน้าที่และ
อ านาจศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และเสนอแนะการก าหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูก
ล าไย และการพัฒนาล าไยให้ได้ประสิทธิภาพและคุณภาพสูงขึ้น ซึ่งจะท าให้เกษตรกรชาวสวนล าไย
สามารถน าข้อมูลดังกล่าวที่ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ไว้แล้วไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อไปได้ กล่าวโดยสรุป การพัฒนาแรงงานนั้นจะต้องมีการพัฒนาในองค์รวมอย่างเป็นระบบ
เพื่อใหก้ารแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  ส านักกฎหมาย : ประเด็นอื่น ๆ ที่ท่านมีความประสงค์จะให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พาวิน มะโนชัย : ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ล าไย พ.ศ. .... ฉบับนี้  
จะท าให้เกิดการขับเคลื่อนในกระบวนการเพาะปลูกล าไยตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า อย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยลดช่องว่างในการด าเนินการระหว่างภาครัฐ ผู้ประกอบกิจการล าไย และเกษตรกร
ชาวสวนล าไย ท าให้เกิดความเป็นธรรมในทุกภาคส่วน ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ  พร้อมทั้ง
มีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนมีการบริหารจัดการล าไยอย่างเป็นระบบ 
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