
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๙๒ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๗. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๘. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

๑. นายอุดม  รัฐอมฤต    (ลาการประชุม) 
๒. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   (ลาการประชุม) 
๓. นายธนาวัฒน  สังขทอง   (ลาการประชุม) 
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ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นายเจษฎ  โทณะวณิก 
 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๙๑ วันพุธ ท่ี ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม ท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณาในประเด็นท่ีเก่ียวกับความคิดเห็น
และขอเสนอแนะตอรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ของภาคสวนตาง ๆ ซ่ึงสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 ประธานกรรมการมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการรวบรวมประเด็นการแกไขเพ่ิมเติม
รางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ท้ังหมด แลวจัดทําสรุปประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมรวมท้ังเหตุผล เพ่ือนําไป
เผยแพรใหประชาชนรับทราบ รวมท้ังมีหนังสือตอบกลับไปยังบุคคลหรือองคกรตาง ๆ ท่ีเสนอความคิดเห็น
และขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ดวย โดยในสวนของการเผยแพรและชี้แจง
ทําความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนนั้น คณะกรรมการควรอธิบายและทําความเขาใจให
ประชาชนรับทราบในประเด็นท่ีประชาชนมีความสนใจเพ่ือใหประชาชนเขาใจไดโดยงาย ท้ังนี้  
คณะกรรมการจะตองรวมกันหาวิธีเผยแพรและชี้แจงทําความเขาใจใหประชาชนไดรับทราบมากยิ่งข้ึนดวย 



 ๓ 

 มีกรรมการแสดงความเห็นวา การพิจารณาปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) 
ของคณะกรรมการในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ จากความคิดเห็น
และขอเสนอแนะจากภาคสวนตาง ๆ นั้น คณะกรรมการตองทําใหเกิดความชัดเจนวาคณะกรรมการไดนํา
ประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะของภาคสวนตาง ๆ มาพิจารณาประกอบการแกไขเพ่ิมเติม 
รางรัฐธรรมนูญแลวท้ังหมด และคณะกรรมการควรรวบรวมประเด็นตาง ๆ ท่ีคณะกรรมการแกไขเพ่ิมเติมใน
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ตามความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะของภาคสวนตาง ๆ วาคณะกรรมการไดมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นใดบาง ประเด็นใด
กําหนดใหเปนสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ประเด็นใดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ และทําใหภาค
สวนต าง  ๆ เห็นความสํา คัญและความเชื่ อมโยงระหว างบทบัญญัติของ ท้ังสองหมวดนี้  ท้ั งนี้ 
เม่ือคณะกรรมการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จควรแจงไปยังภาคสวนตาง ๆ วา
คณะกรรมการไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญอยางไรพรอมดวยเหตุผล 
 ประธานกรรมการมอบหมายใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญรวมกันพิจารณาตรวจสอบวา
คณะกรรมการไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวนตาง ๆ มาพิจารณาครบถวนแลวหรือไม 
หากประเด็นใดคณะกรรมการยังไมไดนํามาพิจารณาใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีตรวจสอบพบเสนอตอ 
ท่ีประชุมเพ่ือพิจารณาตอไป 
 
 จากนั้น ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีการพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของ 
ภาคสวนตาง ๆ ตอรางรัฐธรรมนูญ (รางเบื้องตน) ในรางมาตราดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๔๖/๑ 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
กลาววา นักวิชาการบางสวนเห็นวาบทบัญญัติในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐนั้น เปนเรื่องท่ีรัฐจะดําเนินการ
หรือไมก็ไดซ่ึงเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน เพ่ือไมใหเกิดความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนจึงเสนอใหเพ่ิมเติม
บทบัญญัติในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐข้ึนอีกมาตราหนึ่ง เพ่ือทําใหเกิดความชัดเจนวาหนาท่ีของรัฐคืออะไร 
และประชาชนมีสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการไดอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนของบทบัญญัติในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 
ควรกําหนดเพ่ิมเติมความเปนอีกมาตราหนึ่งกําหนดใหหนาท่ีของรัฐเปนสิทธิของประชาชน และประชาชนมี
สิทธิฟองรองใหรัฐดําเนินการได จึงเสนอใหเพ่ิมเติมความเปนรางมาตรา ๔๖/๑ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๖/๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเกิดผล
แกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวม
ตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดใหประชาชนไดรับสิทธินั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัต”ิ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๖/๑ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๖/๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเกิดผล
แกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวม



 ๔ 

ตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดใหประชาชนไดรับสิทธินั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัต”ิ 
  
 มาตรา ๔๑ 
 “มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและฟองหนวยงานของรัฐ 
 ขอบเขตแหงสิทธิและการใชสิทธิตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๐ วันอังคารท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการ
พิจารณาโดยรวดเร็ว และมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการ
กระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐนั้น   
 ขอบเขตแหงสิทธิและการใชสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติสิทธิของ

บุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาท่ีตามหมวด ๕ ยอมไดรับความคุมครอง 
 บุคคลหรือชุมชนยอมมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปน
ประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชน และไดรับการแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตอง
พิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัต”ิ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เม่ือเพ่ิมเติมความเรื่องสิทธิของ
ประชาชนในการเรงรัดใหรัฐดําเนินการตามหนาท่ีไวในรางมาตรา ๔๖/๑ แลว ก็ควรตัดความในวรรคสอง
ของมาตรานี้ออก 
 ประธานกรรมการเสนอใหตดัความในวรรคสองของรางมาตรา ๔๑ ออกท้ังหมด 
 มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรา ๔๖/๑ ครอบคลุมกรณีตามความในวรรคสองของมาตรานี้
หรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ชี้แจงวา ความในรางมาตรา ๔๖/๑ กอใหเกิดสิทธิแกประชาชนในการเรงรัดและฟองรองใหรัฐดําเนินการ
ตามหนาท่ีในทุกเรื่อง รวมท้ังครอบคลุมกรณีตามความในวรรคสองของมาตรานี้ดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๑ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการ
พิจารณาโดยรวดเร็ว และมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการ
กระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐนั้น   
 ขอบเขตแหงสิทธิและการใชสิทธิตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 บุคคลหรือชุมชนยอมมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปน
ประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชน และไดรับการแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตอง



 ๕ 

พิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัต”ิ 
  
 มาตรา ๔๖/๒ 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๖/๒ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๖/๒  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ถายังไมมีการ
ตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๖/๒ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๖/๒  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ถายังไมมีการ
ตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ” 
  
 มาตรา ๗๒       
 “มาตรา ๗๒  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอดท้ัง
การบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  
 การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรม ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปน
การกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ   
 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๑ วันพุธท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
ท่ีประชุมมีมติแกไขรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๒  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
สวนทองถ่ินและงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอดท้ังการบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว  
และไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
 การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปน
การกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ   
 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 
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 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรานี้ควรกําหนดเพ่ิมเติมในเรื่องทัศนคติ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐมีทัศนคติในการเปนผูใหบริการประชาชนไมใชเปนผูปกครอง
ประชาชนอยางเชนในอดีต จึงเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “รัฐพึงพัฒนาระบบการ
บริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี รวมตลอดท้ังอบรมและพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีทัศนคติในการให
บริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี” 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอตัดคําวา “อบรม” เพ่ือปองกันไมให
หนวยงานของรฐัจัดอบรมเจาหนาท่ีของรัฐเกินความจําเปนโดยอางบทบัญญัติในมาตรานี้ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรปรับถอยคําในวรรคหนึ่งใหเปนไปในลักษณะท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูใหบริการกับประชาชน  
 - ควรเพ่ิมเติมในเรื่องความซ่ือสัตยสุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐไวในรางมาตรานี้ดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและ 
มีทัศนคติการเปนผูใหบริการประชาชน ใหอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๗๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๒  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถ่ินและงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี รวมตลอดท้ังพัฒนา
เจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคตกิารเปนผูใหบริการประชาชน ใหอยางมีประสิทธิภาพ 

สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปน
การกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ   
 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 
 
 มาตรา ๔๕/๓ 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๕/๓ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๕/๓  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพและบุคคล
ผูยากไร ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
 นางจุรี  วิจิตรวาทการ กรรมการ 47กลาว 47วา กลุมสตรีไดเสนอความเห็นใหมีการบัญญัติเพ่ือคุมครอง
สิทธิของมารดา การคุมครองและประกันสิทธิของผูเปนมารดา การไดรับสวัสดิการจากรัฐและนายจางท้ัง



 ๗ 

กอนและหลังการคลอดบุตร ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เนื่องจากท่ีผานมาสตรีไดรับผลกระทบจากการ 
ถูกนายจางเลิกจางเพราะเหตุตั้งครรภ โดยใหเหตุผลในการเสนอวา เปนการสงเสริมใหมีพลเมืองไทยรุนใหม 
มีสุขภาพแข็งแรงและมีคุณภาพ เปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสําคัญท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมและความ
ม่ันคงของประเทศ ดังนั้น จึงตองมีหลักประกันเพ่ือสงเสริมใหพลเมืองไทยรุนใหมท่ีมีสุขภาพแข็งแรงและ 
มีคุณภาพ สตรีท่ีอยูในภาวะมารดาจึงตองไดรับการคุมครองเอ้ืออํานวย และใหโอกาสในการเลี้ยงดูบุตร 
ไดอยางเต็มศักยภาพ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการคณะกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ท่ีมาของขอเสนอดังกลาว
มาจากกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ขอ ๑๐ (๒) รัฐภาคีแหงกติกานี้
รับรองวามารดาควรไดรับการคุมครองพิเศษระหวางชวงระยะเวลาตามควรกอนหรือหลังการใหกําเนิดบุตร 
ระหวางชวงระยะเวลาเชนวานี้ มารดาซ่ึงทํางานควรไดรับอนุญาตใหลาโดยไดรับคาจาง หรือลาโดยมีสิทธิ
ประโยชนดานสวัสดิการดานสังคมอยางเพียงพอ 
 ประธานกรรมการกลาววา จากขอเสนอดังกลาวเห็นควรนํามาบัญญัติไวในหมวดสิทธิและเสรีภาพ 
โดยใหนําหลักการดังกลาวไปบัญญัติไวในรางมาตรา ๔๕/๓ ซ่ึงฝายเลขานุการคณะกรรมการไดเพ่ิมข้ึนใหม 
โดยบัญญัติเพ่ิมความเปนวรรคหนึ่ง ความวา “สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตร
ยอมไดรับการคุมครองและชวยเหลือ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” และใหนําความเดิมท่ีบัญญัติไวในเรื่องของ
สิทธิของบุคคลท่ีมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณมาบัญญัติไวในวรรคสองของรางมาตรา ๔๕/๓ แทน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๕/๓ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๕/๓  สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับการคุมครอง
และชวยเหลือ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพและบุคคลผูยากไร ยอมมี
สิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 
 
 มาตรา ๖๘ 
 “มาตรา ๖๘  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจ
เขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริม และพัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูยากไร ใหสามารถดํารงชีวิตได 
อยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาว ถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวม
ตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๑ วันอังคาร ท่ี ๒๔ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมไดมีมติแกไขรางมาตรา ๖๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๘  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจ
เขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริม และพัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพและมีความสามารถสูงข้ึน  



 ๘ 

 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนผูพิการ และผูยากไร และผูดอยโอกาสให
สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาว ถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว 
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกันของเพศ และ
สภาพของบุคคล  ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม” 
 นางจุรี  วิจิตรวาทการ กรรมการ เสนอแกไขความในวรรคสอง ของรางมาตรา ๖๘ ท่ีคณะกรรมการ
เพ่ิมข้ึนใหม โดยเสนอใหใชความตอไปนี้ “รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนพลเมืองท่ีดีในทุกมิติ
ใหมีคุณภาพและมีความสามารถสูงข้ึน” 
 ท่ีประชุมไดพิจารณาแลวเห็นชอบกับขอเสนอดังกลาว แตใหตัดความวา “...ในทุกมิติ...” ออก และ
ไดปรับแกถอยคําเล็กนอยใหถูกตองตามหลักภาษาไทย  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๘  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจ
เขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริม และพัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน 
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนผูพิการ และผูยากไร และผูดอยโอกาสให
สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาว ถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว 
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกันของเพศ และ
สภาพของบุคคล  ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม” 
 
 มาตรา ๓๔ 
 “มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ
โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน หรือ
เพ่ือปองกันมิใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
 เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้น ตองไมเปนการขัดตอหนาท่ีของ 
ปวงชนชาวไทย หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๘๗ วันพุธ ท่ี ๑๗ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมไดมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓๔ โดยไมมีการแกไข 
 นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ เสนอใหทบทวนรางมาตรา ๓๔ โดยเสนอใหตัดความตอนทายใน
วรรคหนึ่ง ของรางมาตรา ๓๔ ความวา “หรือเพ่ือปองกันมิใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม” 
ออก เนื่องจากสื่อมวลชนเกรงวารัฐอาจออกกฎหมายเพ่ือเขาไปแทรกแซงสื่อในการนําเสนอขาวสารตอ
สาธารณะได โดยอางเหตุวา เพ่ือปองกันมิใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 



 ๙ 

 ประธานกรรมการกลาววา จากขอเสนอดังกลาว เห็นควรใหมีการปรับแกความในตอนทายของ 
รางมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง ใหม โดยเสนอใหใชความวา “เสริมสรางใหเกิดความสามัคคีของคนในชาติ” แทน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ
โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน หรือ
เพ่ือปองกันมิใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคมเสริมสรางใหเกิดความสามัคคีของคนในชาต ิ

 เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้น ตองไมเปนการขัดตอหนาท่ีของ 
ปวงชนชาวไทย หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
 
 จากนั้น ท่ีประชุมไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มพิจารณา หมวด ๗ รัฐสภา สรุปสาระสําคัญได
ดังนี้ 
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญในหมวด ๗ รัฐสภา ผูท่ีเสนอความเห็นใหมีการแกไขสวน
ใหญ คือ สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงหลักการในการพิจารณา 
รางรัฐธรรมนูญในหมวดนี้ ท่ีประชุมยังคงยืนยันหลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญในหมวดนี้โดยไมมีการ
แกไข แตอาจแกไขบางมาตราท่ีมีความบกพรอง หรือไมสมบูรณ เทานั้น  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - จากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมีการเสนอใหมีบัตรเลือกตั้งสองใบ ตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ เนื่องจากหากกําหนดใหมีบัตรเลือกตั้งใบเดียวอาจเปนการจํากัดสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน  
 ประธานกรรมการกลาววา ตามรางรัฐธรรมนูญนี้ไมเปนการตัดสิทธิประชาชนในการเลือกตั้ง 
เนื่องจากรางรัฐธรรมนูญนี้ยังคงใหสิทธิประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกตั้งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพียงแตการใชสิทธิ
เลือกต้ังใหใชบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวเทานั้น ประกอบกับเปนการยืนยันหลักการของคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญท่ีไมตองการใหทุกคะแนนเสียงท่ีไปลงคะแนนเสียไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ตามรางรัฐธรรมนูญนี้ ไดมีการบัญญัติใหแบงเขตเลือกต้ังออกเปน
สามรอยหาสิบเขตเลือกตั้ง และใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละคน แตมีการเสนอความเห็นของ
ประชาชนวา ควรใหมีการแบงเขตเลือกต้ังโดยใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง แลวใชวิธีคํานวณสัดสวนตอ
ประชากรท่ีแตละจังหวัดจะพึงมี โดยใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิทธิลงคะแนนไดเพียงเบอร
เดียว เพ่ือลดปญหาความรุนแรงในชวงการหาเสียงกอนการเลือกตั้ง 
 ประธานกรรมการกลาววา หากใชวิธีการแบงเขตเลือกตั้งดังกลาว อาจทําใหเกิดผลการเลือกตั้ง
ประหลาดข้ึนได กลาวคือ หากจังหวัดใดสามารถมีผูแทนราษฎรไดเกาคน และใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 
คะแนนท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนมักจะกระจุกตัวอยูกับผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีมีชื่อเสียงใน
จังหวัดนั้นๆ และอาจทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดคะแนนในลําดับสุดทายในจังหวัดนั้น ซ่ึงมีคะแนนเสียง
เพียงไมก่ีคะแนนก็สามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได หากผูสมัครรับเลือกตั้งคนดังกลาวมีคะแนนเสียง
อยูในลําดับท่ีหนึ่งถึงลําดับท่ีเกา 



 ๑๐ 

 หลังจากนั้น ท่ีประชุมไดพิจารณารางมาตราท่ีตองมีการแกไขเพ่ิมเติม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 มาตรา ๙๓ 
 “มาตรา ๙๓  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ  
 (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  
 (๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ  
 (๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๑ (๑) (๒) หรือ (๔)  
 (๕) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งตามคําพิพากษาหรือตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
 (๖) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  
 (๗) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๘) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวา
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  
 (๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ  
 (๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทํา
โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
กฎหมายวาดวยยาเสพติดในฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนัน ในฐาน
ความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย กฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 (๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง  
 (๑๒) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง  
 (๑๓) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
 (๑๔) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไมเกินสองป  
 (๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเปน
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ  
 (๑๖) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  
 (๑๗) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการคณะกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขรางมาตรา ๙๓ ดังนี้ 
 ๑. เสนอใหตัดความวา “หรือกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ...” ในรางมาตรา ๙๓ 
(๑๐) ออก เนื่องจากไมมีฐานความผิดดังกลาว 



 ๑๑ 

 ๒. เสนอใหเพ่ิมคําวา “หรือ” หนาความวา “...กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน” ซ่ึงเปนการแกไขถอยคําท่ีพิมพตกหลน 
 ๓. เสนอใหเพ่ิมความวา “ในความผิดฐานฟอกเงิน” ไวในตอนทายของความในรางมาตรา ๙๓ (๑๐) 
เนื่องจากความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะแยกความผิดออกเปน 
สองประเภท คือ ความผิดมูลฐาน และความผิดฐานฟอกเงิน และเหตุท่ีไมนําความผิดมูลฐานมาบัญญัติไวใน
รางมาตรานี้ เนื่องจากความผิดมูลฐานมีเปนจํานวนมาก และความผิดมูลฐานบางประการไดมีการบัญญัติไว
ใน (๑๐) แลว  
 นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความใน (๕) และเพ่ิมความเปน (๑๘) 
ดังนี้ “(๕) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือรับเลือกเปนการชั่วคราว...” “(๑๘) เปนผูไม
ชําระคาใชจายในการจัดการเลือกตั้ง หรือคาเสียหายในการเลือกต้ังตามคําพิพากษา แมคดีนั้นจะยังไมถึง
ท่ีสุด” 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในความเปนจริงการเพิกถอนคือการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
ไมมีการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือก จึงไมจําเปนตองเพ่ิมความดังกลาวไว 
 ประธานกรรมการกลาววา ถึงแมเปนสมาชิกวุฒิสภาก็เปนการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ความ
ดังกลาวจึงเปนศัพทเฉพาะ (technical terms) ไมจําเปนตองเพ่ิมความวา “หรือรับเลือก” อีก สวนการขอ
เพ่ิมความตาม (๑๘) ก็ไมสามารถกระทําได เพราะคดียังไมถึงท่ีสุด และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลวหากยังไมไดรับ
การชําระคาใชจายหรือคาเสียหายก็สามารถฟองยึดทรัพยหรือฟองลมละลายได จึงไมจําเปนตองบัญญัติ
ความดังกลาวไว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๓  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ  
 (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  
 (๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ  
 (๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๑ (๑) (๒) หรือ (๔)  

 (๔/๑) อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
 (๕) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งตามคําพิพากษาหรือตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
 (๖) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  
 (๗) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๘) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวา
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  
 (๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ  



 ๑๒ 

 (๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรฐั หรือกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทํา

โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
กฎหมายวาดวยยาเสพติดในฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนัน ในฐาน
ความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน  
 (๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง  
 (๑๒) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง  
 (๑๓) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
 (๑๔) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไมเกินสองป  
 (๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเปน
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ  
 (๑๖) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  
 (๑๗) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
 
 มาตรา ๗๗  
 “มาตรา ๗๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก วา
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่ง แหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๙๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) 
(๑๑) หรือ (๑๓) หรือมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับ
คํารอง สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม  
 เม่ือไดรับเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง ให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหสมาชิกผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย และเม่ือ
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลวใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง
ตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลง ใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี แตไมกระทบตอกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง  
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่อง ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตาม 
วรรคหนึ่งไดดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เ ม่ือพิจารณารางมาตรา ๗๗ เปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได และมีบางกรณีไดมีการบัญญัติไวแลวในอีกมาตราหนึ่ง เชน กรณีของรางมาตรา 
๙๖ (๑๓) ซ่ึงเปนเรื่องการฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง โดยหากมีการยื่นคํารองไปยังคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และตอมา ป.ป.ช. ไดสงเรื่องดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญตาม
รางมาตรา ๒๓๑ ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําวินิจฉัยใหบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงได และเพิกถอนสิทธิ



 ๑๓ 

สมัครรับเลือกตั้งไดดวย ในทางกลับกันหากเปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรางมาตรา ๗๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตเพียงสั่งใหหยุดปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น  
 ประธานกรรมการกลาววา กระบวนการในการเอาผิดกับบุคคลท่ีกระทําผิดจริยธรรมอยางรายแรง 
เปนอํานาจของ ป.ป.ช. แลวสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตอไป ตามรางมาตรา ๒๓๑ ซ่ึงจะแตกตาง
จากกระบวนการตามรางมาตรา ๗๗ ซ่ึงเปนกรณีท่ีปรากฏชัดเจนแลววาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดสิ้นสุดลงแลว การบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งมีสิทธิยื่นเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญได
ดวย ก็มีเจตนารมณเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนดังกลาวหยุดปฏิบัติหนาท่ีเทานั้น  
 - มีกรรมการเสนอใหตัดความวา “...หรือ (๑๓)” ในรางมาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง ออก โดยใหกรณีท่ี
เปนการฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง เปนอํานาจของ ป.ป.ช. ในการสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา
วินิจฉัยตอไป  
 - เพ่ือไมใหเกิดปญหาในการนับองคประชุมและเพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตรา ๒๒๒ เสนอใหเพ่ิม
ความเปนวรรคสามของรางมาตรา ๗๗ ดังนี้ “มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุด
ปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสอง เปนจํานวนสมาชิกเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก วา
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๙๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) 
หรือ (๑๓) หรือมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง 

สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม  
 เม่ือไดรับเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง ให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหสมาชิกผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย และเม่ือ
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลวใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง
ตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลง ใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี แตไมกระทบตอกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง  
 มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสอง เปนจํานวน
สมาชิกเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง
ไดดวย” 
 
 มาตรา ๙๖  
 “มาตรา ๙๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ  
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
 (๒) ตาย  
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๒  



 ๑๔ 

 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๓  
 (๖) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๗๙ หรือมาตรา ๑๘๐  
 (๗) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  
 (๘) พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก เพราะพรรคการเมืองนั้นมีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปน
สมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ  
 (๙) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แตในกรณีท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขา
เปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเชนนี้ให
ถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น  
 (๑๐) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๙ หรือมาตรา ๒๓๑ วรรคสาม  
 (๑๑) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุม ในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา
หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  
 (๑๒) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท  
 (๑๓) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอตัดความใน (๑๓) ของรางมาตรา ๙๖ ออก เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการบังคับใช
รัฐธรรมนูญ เนื่องจาก (๑๐) ไดมีการบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงไดตามรางมาตรา 
๒๓๑ วรรคสาม อยูแลว ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนท่ีตองบัญญัติความใน (๑๓) ของรางมาตรา ๙๖ ไว  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะกรรมการการเลือกต้ัง เสนอใหเพ่ิมความเปน 
(๑๔) ของมาตรา ๙๖ ดังนี้ “(๑๔) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๘๘” เพ่ือใหเกิดความชัดเจน และสอดคลอง
กับการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองในลําดับทายท่ีตอง
พนจากตําแหนงตามมาตรา ๘๘ ของรางรัฐธรรมนูญนี ้
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ  
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
 (๒) ตาย  
 (๓) ลาออก  
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๒  
 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๓  
 (๖) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๗๙ หรือมาตรา ๑๘๐  
 (๗) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  



 ๑๕ 

 (๘) พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก เพราะพรรคการเมืองนั้นมีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปน
สมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ  
 (๙) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แตในกรณีท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเชนนี้ใหถือวา
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น  
 (๑๐) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๙ หรือมาตรา ๒๓๑ วรรคสาม  
 (๑๑) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุม ในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอย
กวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 
 (๑๒) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท  

 (๑๓) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
 (๑๔) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๘๘” 
 
 มาตรา ๑๐๖ 
 “มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 
 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๓ 
 (๕) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา
หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (๗) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
 (๘) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๐๘ หรือตองหามตามมาตรา ๑๗๙ หรือมาตรา ๑๘๐ 
 (๙) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๙ หรือมาตรา ๒๓๑ วรรคสาม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นควรใหตัดความใน (๗) ของรางมาตรา ๑๐๖ ออก เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขราง
มาตรา ๙๖ ท่ีไดมีการตัดความใน (๑๓) ของรางมาตรา ๙๖ ออก และเพ่ือใหสอดคลองกับกรณีการตัดความ
ในวรรคหนึ่ง ของรางมาตรา ๗๗ ท่ีไดตัดความวา “...หรือ (๑๓)” ออก  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๑๐๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 



 ๑๖ 

 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๓ 
 (๕) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา
หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (๗) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

 (๘) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๐๘ หรือตองหามตามมาตรา ๑๗๙ หรือมาตรา ๑๘๐ 
 (๙) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓๙ หรือมาตรา ๒๓๑ วรรคสาม” 
 
 มาตรา ๙๙ 
 “มาตรา ๙๙  ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได เปนเหตุใหไมสามารถจัดการเลือกตั้งตาม
วันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดตามมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๘ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะกําหนดวันเลือกตั้งใหมก็ได แตตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเหตุดังกลาวสิ้นสุดลง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหเพ่ิมความวา “ท้ังนี้ 
หลักเกณฑและวิธีการให เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” เพ่ือใหเกิดความชัดเจน และสามารถกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาได 
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญนี้ไมไดใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังในการสราง
หลักเกณฑและวิธีการใดเกินกวาท่ีรางรัฐธรรมนูญกําหนด โดยใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
กําหนดวันเลือกตั้งใหมเทานั้น จึงไมจําเปนตองเพ่ิมความดังกลาว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘๐ 
 “มาตรา ๘๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังใหใชวิธีออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละหนึ่งคน และผูมี
สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผู สมัครรับ
เลือกตั้งผูใด หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได  
 ใหผู สมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผู ใด เปนผู 
ไดรับเลือกตั้ง  



 ๑๗ 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือตรวจสอบเบื้องตนแลวมีเหตุอันควรเชื่อ
วาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของเขตเลือกตั้ง
ท้ังหมด ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองตรวจสอบเบื้องตนและประกาศผลการเลือกตั้งใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว ซ่ึงตองไมชากวาหกสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง  ท้ังนี้ การประกาศผลดังกลาวไมเปนการตัดหนาท่ีและ
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีจะดําเนินการสืบสวน ไตสวน หรือวินิจฉัยกรณีมีเหตุอันควร 
สงสัยวามีการกระทําการทุจริต หรือไมเปนไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม ไมวาจะไดประกาศผลการเลือกต้ัง
แลวหรือไมก็ตาม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหแกไขความใน 
วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “...วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับและใหลงคะแนนโดยบัตรเลือกตั้งหรือวิธีอ่ืน...” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา จากการประชุมท่ีผานมา
คณะกรรมการมีมติใหตัดขอความดังกลาวออกเพ่ือเปนการเปดกวางใหสามารถใชวิธีอ่ืนได 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องดังกลาวในรางรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติใหเปนไปตามกฎหมายลําดับรอง 
ดังนั้น จึงไมจําเปนตองเพ่ิมความดังกลาวอีก 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้ง เสนอใหเพ่ิมความเปน 
วรรคสามของรางมาตรา ๘๐ ดังนี้  “ใหดําเนินการนับคะแนนท่ีหนวยเลือกตั้ง เวนแตเปนกรณีท่ีมี 
ความจําเปนเฉพาะทองท่ีหรือมีเหตุอันสมควรอ่ืน” 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมจําเปนตองเพ่ิมความดังกลาว เนื่องจากจะนําไปบัญญัติไวในกฎหมาย
ลําดับรอง 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความ
ในวรรคสี่ เปนดังนี้ “...ไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของเขตเลือกตั้งท้ังหมดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ท้ังหมด...” 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมสามารถแกไขจากเขตเลือกตั้งเปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 
เนื่องจากการท่ีกําหนดใหใชรอยละเกาสิบหาของเขตเลือกตั้งท้ังหมด เพราะตองนําจํานวนดังกลาว 
มาคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ดังนั้น หากยังไมไดผลจากเขตเลือกต้ังจึงยัง 
ไมสามารถคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได 
 นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ กลาววา สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอวา 
ในเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหาม ควรใหผูสมัครรับเลือกตั้งแสดงหลักฐานการเสียภาษีเงินไดดวย และ
เพ่ือไมใหเปนการตัดสิทธิควรใหประชาชนทุกคนมีหนาท่ีตองยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษี ท้ังนี้ ไมเก่ียวกับ
เรื่องการเสียภาษี หากผูใดมีรายไดไมถึงเกณฑตองเสียภาษีก็ไมตองเสียภาษีเพียงแตยื่นแบบแสดงการเสีย
ภาษีเงินไดวาไมตองเสียภาษีเทานั้น 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอวา 
การไมยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษียอนหลังสามป หรือแสดงหลักฐานการเสียภาษีท่ีเปนเท็จใหถือวาผูนั้น
เปนผูขาดคุณสมบัติในการลงสมัครรับเลือกตั้งดวย 
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 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี ้
 - การใหยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีอาจจะเปนการจํากัดบุคคลท่ีจะเขามาสูการเลือกตั้งได 
 - ในทางปฏิบัติเห็นวาควรตองปรึกษากรมสรรพากรถึงความเปนไปไดในเรื่องนี้ เนื่องจากในความ
เปนจริงประชาชนไมไดยื่นแบบแสดงการเสียภาษีเงินไดทุกคน จึงอาจเกิดปญหาในการตรวจสอบได ท้ังนี้ 
เพ่ือไมใหเกิดปญหาควรใหประชาชนทุกคนยื่นแบบแสดงการเสียภาษีเงินได โดยผูท่ีไมมีรายไดหรือไมตอง
เสียภาษีก็สามารถยื่นแบบแสดงการเสียภาษีเงินไดวาเปนผูไมมีรายไดหรือไมตองเสียภาษี 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสามของรางมาตรา ๘๐ เปนดังนี้ “หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกต้ัง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศ
ผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยจะกําหนดใหผูสมัครตองยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดในการ
สมัครรับเลือกตั้งดวยก็ได” 
 - มีกรรมการสอบถามวา เม่ือใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองยื่นหลักฐานแสดง
การเสียภาษีเงินไดแลว ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาตองยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดดวย
หรือไม 
 - ขอมูลการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีเงินไดดังกลาวจะเปนขอมูลสาธารณะท่ีตองเปดเผยหรือ
เปนขอมูลท่ีไมตองเปดเผย 
 ประธานกรรมการกลาววา จะเปดเผยขอมูลดังกลาวหรือไม ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
นอกจากนั้น ในการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ควรบัญญัติเรื่องความผิดพลาดในการแจงบัญชีทรัพยสินวา การแจงบัญชีทรัพยสินผิดพลาดไมเกินรอยละ
หนึ่งของจํานวนทรัพยสินท่ีมีหรือไมเกินหาลานบาท ไมถือวาเปนการผิดพลาดในการแจงบัญชีทรัพยสิน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๘๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๘๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกต้ังใหใชวิธีออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละหนึ่งคน และผูมี
สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผู สมัครรับ
เลือกตั้งผูใด หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได  
 ใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใด เปนผู
ไดรับเลือกตั้ง  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยจะกําหนดใหผูสมัครตองยื่นหลักฐานแสดงการ
เสียภาษีเงินไดในการสมัครรับเลือกตั้งดวยก็ได  
 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือตรวจสอบเบื้องตนแลวมีเหตุอันควรเชื่อ
วาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของเขตเลือกตั้ง
ท้ังหมด ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองตรวจสอบเบื้องตนและประกาศผลการเลือกต้ังใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว ซ่ึงตองไมชากวาหกสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง  ท้ังนี้ การประกาศผลดังกลาวไมเปนการตัดหนาท่ีและ
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะดําเนินการสืบสวน ไตสวน หรือวินิจฉัยกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวา
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มีการกระทําการทุจริต หรือไมเปนไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม ไมวาจะไดประกาศผลการเลือกตั้งแลว
หรือไมก็ตาม” 
 
 มาตรา ๑๐๐ 
 “มาตรา ๑๐๐  เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออก
ตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ให
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง 
และใหนํามาตรา ๙๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 (๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง 
หากไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเลื่อนข้ึนมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  
 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวันเลือกต้ังแทน
ตําแหนงท่ีวาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวันถัดจาก
วันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น อยูใน
ตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู  
 การคํานวณสัดสวนคะแนนของพรรคการเมืองสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
เม่ือมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหเปนไปตามมาตรา ๘๙” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความ
ใน (๑) เปนดังนี้ “...ใหนํามาตรา ๙๗๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือ 

ไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน” 
 ประธานกรรมการกลาววา ความท่ีนํามาบังคับใชโดยอนุโลมตองเปนความตามมาตรา ๙๗  
จึงถูกตองแลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐๐  เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออก
ตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ให
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง  
เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหนํามาตรา ๙๗ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 (๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง 



 ๒๐ 

หากไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเลื่อนข้ึนมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  
 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวันเลือกต้ังแทน
ตําแหนงท่ีวาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวันถัดจาก
วันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น อยูใน
ตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู  
 การคํานวณสัดสวนคะแนนของพรรคการเมืองสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
เม่ือมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหเปนไปตามมาตรา ๘๙” 
 
 มาตรา ๙๑ 
 “มาตรา ๙๑  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  
 (๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
 (๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
 (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย  
 (๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความ
ใน (๒) เปนดังนี้ “...แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด” เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและลดปญหาในการตีความ 
 ประธานกรรมการกลาววา โดยหลักคําพิพากษาของศาล เม่ือศาลชั้นตนพิพากษาแลวสามารถใช
บังคับได จนกวาศาลอุทธรณจะสั่งทุเลาการบังคับหรือสั่งเปนอยางอ่ืน ดังนั้น จึงไมจําเปนตองเพ่ิมความ
ดังกลาว 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี ้
 - เดิมการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยการใหใบแดง การ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลการเลือกตั้งจึงสามารถกระทําไดโดยไมตองรอใหคดีถึงท่ีสุด 
 - ความในรางมาตรานี้มีความเก่ียวเนื่องกับความในรางมาตรา ๙๓ เก่ียวกับสิทธิในการสมัคร 
รับเลือกต้ัง อาจเกิดปญหาการตีความวาผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามคําพิพากษาขณะท่ีคดียังไมถึงท่ีสุด
สามารถสมัครรับเลือกตั้งไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา เพ่ือใหเกิดความชัดเจน เสนอใหเพ่ิมความเปน (๔/๑) ของรางมาตรา 
๙๓ ดังนี้ “(๔/๑) อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม” 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เสนอใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูเคยตองคําพิพากษาในคดีความม่ันคงและคดีท่ีเก่ียวเนื่องกับสถาบัน
พระมหากษัตริยดวย รวมท้ังการไมแสดงหลักฐานแสดงการเสียภาษียอนหลังสามป หรือแสดงการเสียภาษีท่ี
เปนเท็จก็ใหถือวาเปนผูขาดคุณสมบัติในการลงสมัครรับเลือกตั้งดวย 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความใน (๒) ตามมาตรา ๙๑ หมายความวาคดีตองถึงท่ีสุดแลวใชหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๙๑ เปนเรื่องการใชสิทธิเลือกตั้งจึงควรใหมีสิทธิจนกวาคดี
จะถึงท่ีสุด 
 



 ๒๑ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. เห็นชอบรางมาตรา ๙๑ โดยไมมีการแกไข 
 ๒. เพ่ิมความเปน (๔/๑) ของรางมาตรา ๙๓ ดังนี้ 
 “(๔/๑) อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม” 
 
 มาตรา ๘๖ 
 “มาตรา ๘๖  การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 
ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  
 (๑) นําคะแนนรวมท้ังประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ไดรับจากการเลือกตั้ งแบบแบงเขตเลือกตั้ งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิก ท้ังหมดของ 
สภาผูแทนราษฎร  
 (๒) นําผลลัพธตาม (๑) ไปหารจํานวนคะแนนรวมท้ังประเทศของพรรคการเมืองแตละพรรคท่ีไดรับ
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขต จํานวนท่ีไดรับใหถือเปนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได   
 (๓) นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดลบดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้ง ในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธคือจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับ  
 (๔) ถาพรรคการเมืองใดมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเทากับ
หรือสูงกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม (๒) ใหพรรคการเมืองนั้นมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนท่ีไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง และไมมีสิทธิไดรับการ
จัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อท้ังหมดไปจัดสรรใหแกพรรคการเมืองท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
ต่ํากวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีตาม (๒) ตามอัตราสวน แตตองไมมีผล
ใหพรรคการเมืองใดดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนท่ีจะพึงมีตาม (๒)  
 (๕) เม่ือไดจํานวนผูไดรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองแลว ใหผูสมัคร
ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น เปนผู
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 ในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดตายภายหลังวันปดรับสมัครรับเลือกตั้ง แตกอนเวลาปดการ
ลงคะแนนในวันเลือกตั้ง ใหนําคะแนนท่ีมีผูลงคะแนนใหมาคํานวณตาม (๑) และ (๒) ดวย  
 การนับคะแนน หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ การคิดอัตราสวน และการประกาศผลการเลือกต้ัง 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา หลักเกณฑในการคํานวณตามมาตรานี้ เปนหลักเกณฑในการเลือกตั้ง
ท่ัวไป ควรเพ่ิมความวา “เลือกตั้งท่ัวไป” หรือไม เพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตรา ๗๙ และรางมาตรา ๘๓  



 ๒๒ 

 ประธานกรรมการกลาววา ไมควรเขียนเฉพาะเจาะจงวาเปนการเลือกตั้งท่ัวไป เพราะหากตองมี
การเลือกต้ังใหมไมวาดวยเหตุใด เชน การพนจากตําแหนง เปนตน อาจทําใหเกิดการตีความไดวาไมใชการ
เลือกตั้งท่ัวไป 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๘๗ 
 “มาตรา ๘๗  เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาคะแนน
เสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม และ 
มิใหนับคะแนนท่ีผูสมัครแตละคนไดรับไปใชในการคํานวณตามมาตรา ๘๖ ในกรณีเชนนี้ ผูสมัครทุกรายนั้น
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งนั้นอีก และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการใหมี
การรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังใหม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในรางมาตรา ๘๗ ไมไดใชเฉพาะกับการเลือกตั้งท่ัวไปเทานั้น แตใชกับการเลือกตั้งทุกกรณี 
ดังนั้น เพ่ือไมใหเกิดปญหาการตีความ เสนอใหตัดความวา “ท่ัวไป” ออก 
 - ควรแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “...ในกรณีเชนนี้ ผูสมัครทุกรายน้ันไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไปคร้ังน้ันอีก และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการใหมีการรับสมัคร

ผูสมัครรับเลือกตั้งใหม โดยผูสมัครเดิมทุกรายไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจะจัดข้ึนใหมนั้น” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๘๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๘๗  เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาคะแนน
เสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม และ 
มิใหนับคะแนนท่ีผูสมัครแตละคนไดรับไปใชในการคํานวณตามมาตรา ๘๖ ในกรณีเชนนี้ ผูสมัครทุกรายน้ัน

ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไปคร้ังน้ันอีก และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการให

มีการรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งใหม โดยผูสมัครเดิมทุกรายไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจะจัด
ข้ึนใหมนั้น” 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันศุกร ท่ี ๒๖ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 
 
 
 
 



 ๒๓ 

 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๒๐ นาฬิกา 
 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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