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ค าน า 
 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดว่าด้วยการปกครองของประเทศไทย นับตั้งแต่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทาน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ เป็นต้นมา มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา
เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ ส่งผลให้
ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และได้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขประกาศใช้รัฐธรรมนูญและ
ธรรมนูญการปกครองอีกหลายฉบับ เพ่ือให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ของบ้านเมืองที่
เปลี่ยนแปลงในแต่ละยุคสมัย บรรดารัฐธรรมนูญ และธรรมนูญการปกครองที่มีมาทุกฉบับ มีสาระส าคัญที่
เหมือนกัน คือ การยึดมั่นในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกไม่ได้ โดยอาจมีเนื้อหาแตกต่างกันบ้างโดยเฉพาะ
เรื่อง สถานภาพของรัฐสภาและสัมพันธภาพระหว่างอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหาร เพ่ือให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ของบ้านเมืองในแต่ละยุคสมัย ถือได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญยิ่งในประวัติศาสตร์ไทยเชิงการเมือง
การปกครองเป็นต้นมา  
 จากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท าให้บทบัญญั ติ
เปลี่ยนแปลงไปหลายประการ ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบงานรัฐสภาและการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายนิติบัญญัติภายหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นอ านาจ
ที่มาจากประชาชน ผู้ปกครองประเทศที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเป็นเพียงตัวแทนที่ได้รับมอบอ านาจ
ให้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๕๐๐ คน มาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวน ๓๕๐ คน และมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจ านวน ๑๕๐ คน เพ่ือเป็น
ตัวแทนของประชาชนในการเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
  
จุดเริ่มต้นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบู รณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ประเทศไทยได้ใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สูงสุดแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย
อ่ืนใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบการปกครองของ
ประเทศ  
 รัฐธรรมนูญไทยระบุว่าประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ และปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หมายถึง ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยก าหนดให้
มีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น ๓ ฝ่าย ด้วยกันคือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88


๒ 

ปัจจุบันประเทศไทยใช้ระบบสองสภา แตกต่างจากในอดีตที่ใช้ระบบสภาเดี่ยว รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ
ก าหนดให้ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งและการแต่งตั้งแตกต่างกันไป เช่นเดียวกับพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ ที่ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรหลักในการท าหน้าที่ตีความรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยข้อขัดแย้งข้อ
พิพาทที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๗๕-ปัจุบัน ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแล้วทั้งสิ้น ๒๐ ฉบับ  
 
ท าไมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเป็นกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ 
 กฎหมายนั้นถือเป็นระเบียบและกฎเกณฑ์ที่สังคมใช้ในการสร้างความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี
งามแก่สังคมมนุษย์ กฎหมายนั้นหมายถึง กฎเกณฑ์ที่ก าหนดความประพฤติของบุคคลในสังคม ซึ่งบุคคลใน
สังคมจะต้องปฏิบัติตามหรือควรจะปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะได้รับผลร้ายที่เป็นสภาพบังคับหรือถูกลงโทษโดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นเอง และในด้านกฎหมายนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายทุก
ประเภทในรัฐ โดยรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับอ านาจสูงสุดของรัฐ คือ เป็นกฎหมายที่วางโครงสร้างของ
ระบบการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 
 
ความส าคัญของรัฐธรรมนูญ 

ความส าคัญของรัฐธรรมนูญที่ชัดเจน คือ รัฐธรรมนูญแสดงให้เห็นแหล่งที่มาของอ านาจอธิปไตยและ
การใช้อ านาจอธิปไตย เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ฉะนั้นแหล่งที่มาหรือ
การใช้รัฐธรรมนูญจึงปรากฏในกฎหมายรัฐธรรมนูญในการก าหนดการได้มาและการใช้ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
เพ่ือแสดงฐานะของประเทศ ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ในการด าเนินการติดต่อกับต่างประเทศหรือ
แม้แต่การก าหนดความสัมพันธ์กับนานาประเทศ ท าให้รัฐอ่ืนหรือประเทศอ่ืนเห็นการมีอ านาจอธิปไตยของรัฐ
นั้นประเทศนั้น นั่นก็คือการมีอิสระเหนืออ านาจใด ๆ หรือการมีเอกราชนั่นเอง นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังมี
ความส าคัญในลักษณะที่ช่วยในการพัฒนาทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ ท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศแต่ละ
ประเทศชัดเจนขึ้น และภาพรัฐหรือภาพของประเทศจะเป็นอย่างไรก็อยู่ที่การมีและการใช้รัฐธรรมนูญใน
ประเทศนั้นนั่นเอง  ส าหรับประเทศไทย พลเมืองไทยทุกคนควรรู้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ควรท าการศึกษาและ
อ่านบทบัญญัติต่างๆ ของรัฐธรรมนูญให้เข้าใจเพ่ือจะได้เป็นพ้ืนฐานในการเข้าใจระบบการเมืองการปกครอง
นั่นเอง 

 
หลักในการปกครองประเทศ โดยใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้  
 ๑. ก าหนดกลไกเพ่ือจัดระเบียบและสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่ด้วยการจัด
โครงสร้างของหน้าที่และอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับ
ฝ่ายบริหารให้เหมาะสม  
 ๒. ให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยงธรรม และมีส่วนในการป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศตามความจ าเป็น
และความเหมาะสม  
 ๓. รับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่าง
กว้างขวางยิ่งขึ้น แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เพ่ือคุ้มครองส่วนรวม  
 ๔. ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนเช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่ต่อรัฐ  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475


๓ 

 ๕. วางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติไมช่อบที่เข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือไมใ่ห้
ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอ านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ  
 ๖. ก าหนดมาตรการป้องกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ๗. ก าหนดกลไกเพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งผู้เข้ามาบริหารประเทศแต่ละคณะจะได้ก าหนดนโยบายและวิธีด าเนินการที่เหมาะสมต่อไป  
 ๘. สร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างร่วมมือร่วมใจกัน ตลอด
ทั้งการลดเงื่อนไขความขัดแย้งเพ่ือให้ประเทศมีความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรู้รักสามัคคีปรองดอง 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีความส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับรัฐสภาและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สรุปได้ดังนี้  
 ๑. อ านาจอธิปไตย  
 ๒. รัฐสภา  
  ๒.๑ โครงสร้างและองค์ประกอบของรัฐสภา  
  ๒.๒ อ านาจหน้าที่ของรัฐสภา  
   (๑) ตรากฎหมาย  
    - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ  
    - การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
    - การอนุมัติพระราชก าหนด  
   (๒) ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  
    - การแถลงนโยบายของรัฐบาล  
    - การเสนอญัตติต่าง ๆ  
    - กระทู้ถาม  
    - คณะกรรมาธิการ  
   (๓) ให้ความเห็นชอบส าคัญ ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ  
    - กรณีประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
   - การให้ความเห็นชอบผู้ด ารงต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ  
 ๓. การด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ  
 ๔. การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
 
สภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสภาผู้แทนราษฎรที่เปลี่ยนไปจากเดิม
หลายประการ โดยสรุปดังนี้  
 ๑. ที่มา สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก จ านวน ๕๐๐ คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง จ านวน ๓๕๐ คน และแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง จ านวน ๑๕๐ คน  
 ๒. ระบบการคิดคะแนนเสียง ในอดีตคะแนนเสียงของประชาชนที่ลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใดที่ไม่ได้รับการเลือกตั้งเป็นล าดับ ๑ ของเขตนั้นจะเป็น
คะแนนเสียงที่สูญเปล่า ไม่มีความหมาย ไม่ได้สะท้อนนัยการเลือกตั้งที่แท้จริง ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงได้แก้ไข
ปัญหาดังกล่าวโดยมีหลักการคิดในการก าหนดระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการคิดคะแนน



๔ 

เสียงใหม่เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจได้ง่าย และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรงและเป็นตัวแทนประชาชนทั้งประเทศอย่างแท้จริง ซึ่งก าหนดให้มีการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตโดยใช้ระบบ
คะแนนเสียงข้างมากคือ ผู้ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดในเขตเลือกตั้งนั้นจะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง และระบบ
สัดส่วนมาใช้ด้วยการค านวณแบ่งสัดส่วนให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  โดยใช้บัตร
เลือกตั้งแบ่งเขตเพียงใบเดียว ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตได้เขตละ ๑ คน และ
จะน าคะแนนเสียงที่เลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตของทุกคนมารวมเป็นคะแนนของพรรค
ทั้งประเทศ เพ่ือน าไปค านวณจัดสรรให้กับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับ 
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังแสดงให้เห็นถึงไมมิ่ติใหม่ทางการเมืองอีกประการหนึ่งคือ ผลการลงคะแนน
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีผลต่อการเลือกตั้ง
ด้วย โดยก าหนดให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจะต้องได้คะแนนเสียงมากกว่าคะแนนเสียงของประชาชนที่ไม่ประสงค์
เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าเกิดกรณีที่ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งได้คะแนนเสียงน้อยกว่าคะแนนเสียงที่ไม่
ประสงค์เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องด าเนินการจัดให้มีเลือกตั้งขึ้นใหม่ โดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง
คนเดิมทุกคนจะไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นใหม่นั้น  
 ๓. การคัดเลือกผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง การคัดเลือกและส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตจะต้อง
พิจารณาบุคคลที่ดีหรือเหมาะสมที่สุด เนื่องจากจะมีผลต่อคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศที่แต่ละพรรคการเมือง
จะได้รับเพ่ือน าไปค านวณจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อด้วย อีกทั้งการจัดท าบัญชีรายชื่อ
ยังมีความส าคัญไม่น้อยกว่าการพิจารณาคัดเลือกและส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต เพราะเมื่อประกาศ
ผลการเลือกตั้งแล้ว หากพบว่ามีการทุจริตและจะต้องมีการเลือกตั้งใหม่  จะส่งผลกระทบต่อจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่ได้รับด้วย  
 ๔. อายุของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดคุณสมบัติในเรื่องของอายุของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งโดยเปลี่ยนแปลงและขยายจากเดิมที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ใน
วันที่ ๑ มกราคมของปีที่มีการเลือกตั้ง ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง ซึ่งจะท าให้ประชาชน
หรือคนรุ่นใหม่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ิมข้ึน  
 ดังนั้น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญใหม่นี้  นอกจากท าให้ประชาชนคนรุ่น
ใหม่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังท าให้ทุกคะแนนเสียงของผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีความหมาย ไม่สูญเปล่า 
ท าให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีก าลังใจที่จะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งจะส่งผลให้จ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ิมมากขึ้น ไม่
รู้สึกว่าเสียเวลาหรือรู้สึกว่าแม้จะไปใช้สิทธิเลือกตั้งแต่บุคคลที่ต้องการเลือกนั้นคงจะไม่ได้รับเลือกตั้ง ก็เลยไม่ไป
ออกใช้สิทธิเลือกตั้ง ระบบการเลือกตั้งใหม่นี้จะท าให้ประชาชนของประเทศอยู่ร่วมกันได้ โดยไม่รู้สึกว่าใครเป็น
ผู้ชนะหรือเป็นผู้แพ้การเลือกตั้ง นอกจากนี้ระบบการเลือกตั้งดังกล่าวยังให้ความส าคัญกับทั้งบุคคลผู้สมัครและ
พรรคการเมือง ซึ่งท าให้ได้ทั้งคนดีและพรรคการเมืองที่เข้มแข็งด้วย 
 
อ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑. อ านาจในการตรากฎหมาย  
  ๑.๑ การตราพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  ๒๕๖๐ บัญญั ติ ให้มี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ านวน ๑๐ ฉบับ ดังต่อไปนี้  
  ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  ๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
  ๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  



๕ 

  ๔. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
  ๕. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  
  ๖. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
  ๗. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
  ๘. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
  ๙. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง  
  ๑๐. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 
ขั้นตอนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
 ๑. การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สามารถกระท าได้โดย  
  (๑) คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้อง  
  (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  
 ๒. ขั้นตอนพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
  (๑) การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้เสนอต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเวลา ๑๘๐ วัน โดยการออก
เสียงลงคะแนนในวาระที่ ๓ ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของรัฐสภา ถ้าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภา
ให้ความเห็นชอบตามร่างที่เสนอ  
  (๒) ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความเห็น ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง ไม่มีข้อทักท้วง
ภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าว ให้รัฐสภาด าเนินการขั้นตอนเพื่อประกาศใช้ต่อไป  
  ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้เสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในการนี้ให้รัฐสภามีอ านาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระตามที่เห็นสมควรได้  และเมื่อ
ด าเนินการเสร็จแล้วให้รัฐสภาด าเนินการขั้นตอนเพื่อประกาศใช้ต่อไป  
 บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๗ การจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจหน้าที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไปแล้วนั้นอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเพ่ือจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ านวน ๑๐ ฉบับดังกล่าวให้แล้วเสร็จ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน ๒๔๐ วันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอเสร็จแล้ว 
ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพ้นจากต าแหน่ง  



๖ 

 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว  สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเวลา ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ  
 ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไม่แล้วเสร็จ
ภายในเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ
นั้นตามที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอ 
 เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จให้ส่งร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้อง และคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา ถ้าศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องหรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ให้แจ้งให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้น และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย
ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง  และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและ
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝ่ายละ ๕ คน เพ่ือพิจารณาแล้วเสนอต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือให้ความเห็นชอบ ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
มีมติ ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกิน ๒ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่
ถึง ๒ ใน ๓ ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ และให้
นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้  
 ทั้งนี้  ตามบทเฉพาะกาลยังบัญญัติให้มีการด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ๔ ฉบับ
ดังต่อไปนี้มีผลใช้บังคับแล้ว  
 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 ๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
 ๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 ๔. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
 
 ๒. การตราพระราชบัญญัติ  
  ๑. การเสนอ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย  
   (๑) คณะรัฐมนตรี  
   (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน  
   (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ (เดิม ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเสนอกฎหมายได้เฉพาะ
หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ)  
   ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) หรือ (๓) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี  



๗ 

   ซึ่งร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถึง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง ดังต่อไปนี้  
    (๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับ
ภาษีหรืออากร  
    (๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของ
แผ่นดิน  
    (๓) การกู้เงิน การค้าประกัน การใช้เงินกู ้หรือการดาเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ  
    (๔) เงินตรา ๑๑  
   ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่
นั้น ให้เป็นอ านาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ 
สภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มีการประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณา 
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่มีกรณีดังกล่าว มติของที่ประชุมร่วมกันให้ใช้เสียงข้างมากเป็นประมาณ ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากันให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  
   ร่างพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอและในชั้นรับ
หลักการไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน แต่สภาผู้แทนราษฎรได้แก้ไขเพ่ิมเติม และประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเห็นเองหรือมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทักท้วงต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรว่าการแก้ไขเพ่ิมเติม
นั้นท าให้มีลักษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณา
ไว้ก่อนเพ่ือด าเนินการต่อไป ในกรณีที่ที่ประชุมร่วมกันวินิจฉัยว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมท าให้ร่างพระราชบัญญัตินั้น
มีลักษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปให้
นายกรัฐมนตรีรับรอง แต่ถ้านายกรัฐมนตรีไม่ให้ค ารับรอง ให้สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการแก้ไขเพ่ือไม่ให้ร่าง
พระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  
  ๒. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอมา โดยกระท าเป็น ๓ วาระ ได้แก่  
   - วาระท่ี ๑ รับหลักการ  
   - วาระท่ี ๒ แปรญัตติ และอภิปรายเรียงล าดับมาตรา  
   - วาระท่ี ๓ ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติทั้งฉบับ  
   เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ แล้ว ให้
เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาพิจารณาต่อไป  
  ๓. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา วุฒิสภาจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภา
ผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้วนั้น โดยปกติจะกระท าเป็น ๓ วาระเช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร ยกเว้น
กรณีที่ที่ประชุมมีมติให้พิจารณาทีเดียวทั้ง ๓ วาระ แต่ทั้งนี้วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้เสร็จ
ภายใน ๖๐ วัน ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน  ๓๐ วัน เว้นแต่
วุฒิสภาจะได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งต้องไม่เกิน ๓๐ วัน ถ้าวุฒิสภาพิจารณาไม่เสร็จ
ภายในก าหนดดังกล่าว ให้ถือว่าวุฒิสภาให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น  
   เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว  
   (๑) ถ้าเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ด าเนินการตามข้ันตอนเพ่ือประกาศใช้ต่อไป  
   (๒) ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้และส่งคืนไปยัง
สภาผู้แทนราษฎร  



๘ 

   (๓) ถ้าแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภา
ผู้แทนราษฎร  
    - ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา ให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนเพื่อประกาศใช้ต่อไป  
    - ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา ให้แต่ละสภาตั้ง
บุคคลซึ่งเป็นหรือไมไ่ด้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนดประกอบเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมาธิการร่วมกันรายงานและเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติที่ได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง  
    ถ้าสภาทั้งสองต่างเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้
พิจารณาแล้ว ให้ด าเนินการตามขั้นตอนเพ่ือประกาศใช้ต่อไป ถ้าสภาใดสภาหนึ่ง ไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่าอีกสภา
หนึ่งจะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน  
    ถ้าวุฒิสภาไม่ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎรภายในก าหนดเวลา ให้ถือ
ว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป  
    สภาผู้แทนราษฎรจะยกร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ขึ้นพิจารณาใหม่ได้เมื่อพ้น
ระยะเวลา ๑๘๐ วันนับแต่วันที่วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่วุฒิสภา
ไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎรหรือนับแต่วันที่สภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยในกรณีที่วุฒิสภาแก้ไข
เพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างที่ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ของสภาผู้แทนราษฎรแล้วให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา และให้นายกรัฐมนตรี
น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ทั้งนี้ระยะเวลา ๑๘๐ วันดังกล่าว
ข้างต้นให้ลดเหลือ ๑๐ วันในกรณีร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้นั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน  
    ในระหว่างที่มีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติใด คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจะเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่
ต้องยับยั้งไว้ไม่ได้ ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอหรือส่งให้พิจารณา
นั้นเป็น ร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้อง
ยับยั้งไว้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ
หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป  
 หมายเหตุ ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ให้เสนอ
และพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน  
 งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินต้องท าเป็นพระราชบัญญัติ โดยมีขั้นตอนดังนี้  
 (๑) ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี  
 (๒) ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มา
และประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับ



๙ 

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ  
 (๓) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑๐๕ วันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา  
  ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายใน ๒๐ 
วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใด ๆ ไมไ่ด้ ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว
ให้ ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเช่นนี้และในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบแล้ว 
ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ถ้าวุฒิสภาไม่
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้สภาผู้แทนราษฎรยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที ไม่ให้นับรวม
ระยะเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  
 (๔) ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะ 
แปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการไม่ได ้แต่อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัด
ทอนรายจ่ายซึ่งไมใ่ช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
  (๑) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้  
  (๒) ดอกเบี้ยเงินกู้  
  (๓) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย  
  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติเพ่ิมเติมในเรื่องการพิจารณาร่ างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวดังกล่าวไว้ว่า หากในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอการ
แปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ
มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายจ ะกระท าไม่ ได้  ในกรณี เช่นนี้ถ้า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามีการกระท าที่ฝ่าฝืน ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาล
รัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในกรณีที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าที่ฝ่าฝืน ให้การเสนอการแปรญัตติ หรือการกระท าดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล 
ถ้าผู้กระท าการดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ผู้กระท าการนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพนับ
แต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี
เป็นผู้กระท าการหรืออนุมัติให้กระท าการหรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าวแล้วแต่ไม่ได้สั่งยับยั้ง ให้คณะรัฐมนตรี
พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ
รัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้อยู่ในที่ประชุมในขณะที่มีมติและให้ผู้กระท าการ
ดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย  
 
 
 
 



๑๐ 

 ๓. การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
  ๑. การเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ต้องเสนอเป็นญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภา โดยผู้มี
สิทธิเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่  
   (๑) คณะรัฐมนตรี หรือ  
   (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ  
   (๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือ  
   (๔) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน ตามกฎหมายว่าด้วยการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
  ๒. การพิจารณาญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ต้องกระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
โดยให้รัฐสภาพิจารณาเป็น ๓ วาระ ได้แก่  
   วาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ การออกเสียงลงคะแนนใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย 
และต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มี
อยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจ านวนนี้ต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  
   วาระที่ ๒ ขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา การออกเสียงให้ถือเสียงข้างมาก แต่หากเป็นการ
แก้ไขท่ีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอ ต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนเสนอความคิดเห็นด้วย เมื่อ
การพิจารณาวาระท่ี ๒ เสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้ ๑๕ วัน เมื่อพ้นก าหนดให้รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ี ๓ ต่อไป  
   วาระที่ ๓ เป็นขั้นลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น โดย
การออกเสียงลงคะแนนให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบเกินกึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังสองสภา โดยในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิก
ไมไ่ด้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๒๐ ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า ๑ ใน 
๓ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา เมื่อมีมติเห็นชอบแล้วให้รอไว้ ๑๕ วันแล้วจึงน าร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้  
บทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เปลี่ยนแปลงไป  
 รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ก าหนดให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการ
ปกครองประเทศได้ โดยก าหนดไว้ในหมวด ๑๕ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แม้รัฐธรรมนูญจะสามารถแก้ไข
เพ่ิมเติมได้ แต่ก็ไม่สามารถท าได้ในทุกกรณี เนื่องจากได้ก าหนดห้าม ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ว่า 
“การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท าไม่ได้” การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไม่ได้ด าเนินการด้วยกระบวนการตัดสินใจของรัฐสภาแต่เพียงอย่างเดียว 
หากแต่ยังได้ก าหนดให้ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย หากเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน
หมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ หรือหมวด ๑๕ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่
เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่
หรืออ านาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรือ
อ านาจได ้ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติเพ่ือถามความคิดเห็น



๑๑ 

ของประชาชนก่อนด้วย ถ้าผลของการออกเสียงประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วให้รอ
ไว้ ๑๕ วัน นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้ต่อไปได้  
 นอกจากนี้ ก่อนที่จะน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ดังกล่าว หากเกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมว่าขัดต่อมาตรา ๒๕๕ คือเป็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ หรือมีลักษณะตามมาตรา ๒๕๖ (๘) คือเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมในหมวด ๑ บททั่วไป 
หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ หรือหมวด ๑๕ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือ
ลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออ านาจของศาลหรือ
องค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออ านาจได้ ให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาหรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานแห่ง
สภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี เพ่ือให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่ง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
และในระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงประปรมาภิไธยไม่ได ้ 
 
 ๔. การอนุมัติพระราชก าหนด  
 โดยทั่วไปแล้วอ านาจในการตรากฎหมายเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ แต่เนื่องจากการพิจารณา
ตรากฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร ท าให้รัฐสภาไม่สามารถตรากฎหมายให้มีผลใช้
บังคับในทันทีในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือเร่งด่วน ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีในฐานะ
องค์กรที่ใช้อ านาจฝ่ายบริหารสามารถใช้อ านาจนิติบัญญัติได้ชั่วคราว เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายกับที่
จะเกิดขึ้นกับประเทศและประชาชนโดยรวม โดยการตราพระราชก าหนดมาใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ 
และเมื่อพระราชก าหนดมีผลใช้บังคับแล้วจะต้องเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภาพิจารณาโดยทันที เพ่ือให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งถือว่าเป็นผู้แทนของประชาชนตรวจสอบหรืออนุมัติอีกครั้งว่า
พระราชก าหนดนั้นสมควรใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไปหรือไม่ ถ้ารัฐสภาอนุมัติพระราชก าหนดนั้นแล้ว ก็ให้มีผล
ใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป ถ้ารัฐสภาไม่อนุมัติพระราชก าหนดนั้น ให้พระราชก าหนดเป็นอันตกไป  
 ดังนั้น พระราชก าหนดถือเป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตร ี
(ฝ่ายบริหาร) ให้ใช้บังคับได้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้
เท่านั้น  
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับการตราพระราชก าหนดไว้ในมาตรา ๑๗๒-๑๗๔ สามารถสรุปได้ดังนี้  
 ๑. ประเภทของพระราชก าหนด  
  ๑.๑ พระราชก าหนดทั่วไป จะตราขึ้นได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความ
จ าเป็นรีบด่วนอันไมอ่าจหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดพิบัติสาธารณะ (มาตรา ๑๗๒)  
  ๑.๒ พระราชก าหนดเกี่ยวด้วยภาษีอากรและเงินตรา จะตราขึ้นในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่า มี
ความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับ  เพ่ือ
รักษาประโยชน์ของแผ่นดิน (มาตรา ๑๗๔)  
 ๒. การพิจารณาพระราชก าหนดของรัฐสภา  
  เมื่อประกาศใช้พระราชก าหนดแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภาเพ่ือ
พิจารณาโดยไม่ชักช้าในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและหากรอการเปิดสมัยประชุม
สามัญจะเป็นการชักช้า ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
หรือไม่อนุมัติพระราชก าหนดโดยเร็ว แต่ถ้าเป็นการตราพระราชก าหนดเกี่ยวด้วยภาษีและเงินตราขึ้นใน
ระหว่างสมัยประชุม จะต้องน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรภายใน ๓ วันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  
 ๓. ผลของการอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนด  
  ๓.๑ พระราชก าหนดได้รับอนุมัติจากรัฐสภา มี ๒ กรณ ีคือ  
   (๑) สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชก าหนด  
   (๒) สภาผู้แทนราษฎรอนุมัติ แต่วุฒิสภาไม่อนุมัติ และสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ
ด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร พระราชก าหนดที่
ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว จะมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป  
  ๓.๒ พระราชก าหนดไม่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภา มี ๒ กรณ ีคือ  
   (๑) สภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติพระราชก าหนด  
   (๒) สภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วย
คะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร พระราชก าหนดที่
ไม่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาให้พระราชก าหนดนั้นตกไป ไม่มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ได้
เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชก าหนดนั้น และหากพระราชก าหนดนั้น มีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อน การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใช้บังคับ
ต่อไปนับแต่วันที่การไม่อนุมัติพระราชก าหนดนั้นมีผล  
  การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนด ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณี
ไม่อนุมัติให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 
 ๔. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชก าหนด  
 ก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะได้อนุมัติพระราชก าหนดใด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อ
เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าพระราชก าหนดนั้นไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 
กล่าวคือ ไม่ได้ตราขึ้นเพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ และให้ประธานแห่งสภานั้นส่ง



๑๓ 

ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นเพ่ือวินิจฉัย และให้รอการพิจารณา
พระราชก าหนดนั้นไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งคาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับเรื่องแล้วต้องมีค าวินิจฉัยภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และต้องแจ้ง
ค าวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ส่งความเห็นนั้นมา  
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของจ านวนตุลาการ ศาล
รัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ว่าพระราชก าหนดไม่ได้ตราขึ้นเพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของ
ประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ ให้
พระราชก าหนดนั้นไม่มีผลบังคับใช้มาแต่ต้น 
 
อ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  
 ๑. การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๒ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติ
ความไว้วางใจ ทั้งนี้ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ และก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภา หากมีกรณีที่ส าคัญ
และจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับ
หน้าที่จะด าเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที่จ าเป็นก็ได้ การแถลงนโยบายจึงเป็นสิ่งส าคัญของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เปรียบเสมือนเป็นแนวทางหรือการด าเนินการต่าง ๆ ที่คณะรัฐมนตรีในฐานะฝ่ายบริหาร
ที่มีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน ต้องแถลงหรือเสนอนโยบายต่อรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ  ซึ่งถือ
เป็นตัวแทนของประชาชน เพ่ือรัฐสภาจะได้ทราบว่าคณะรัฐมนตรีที่จะเข้ามาบริหารประเทศนั้นจะด าเนินการ
ในนโยบายหรือสิ่งใดบ้างตลอดวาระด ารงต าแหน่งหรือระยะเวลาที่อยู่ในต าแหน่ง ซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐสภาจะคอย
ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบการด าเนินการนั้นให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อไป หากคณะรัฐมนตรี
ไม่ด าเนินการหรือด าเนินการแต่ไม่สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ หรือไม่
บรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ หรือการด าเนินการนั้นก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านงบประมาณหรืออ่ืน ๆ ซึ่งท าให้
ประเทศชาติและประชาชนไม่ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการนั้น รัฐสภาโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาสามารถควบคุม ตรวจสอบได้ โดยใช้วิธีการต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ เช่น ตั้งกระทู้ถาม 
เสนอญัตติอภิปรายทั่วไปต่าง ๆ เป็นต้น  
 ๒. กระทู้ถาม หน้าที่ส าคัญประการหนึ่งของรัฐสภา คือ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือควบคุมตรวจสอบว่าคณะรัฐมนตรีได้ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาไว้หรือไม่  
“การตั้งกระทู้ถาม”เป็นวิธีการหนึ่งตามรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภา ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาตรวจสอบการท างานของคณะรัฐมนตรี โดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้  ตาม
ข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้ง
ล่วงหน้าไว้ด้วย  
  รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติเกีย่วกับกระทู้ถามไว้ในมาตรา ๑๕๐ ว่า  
  “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงาน
ในหน้าที่ โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ก าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ เมื่อ
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน”  



๑๔ 

  เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภายื่นกระทู้ถามแล้ว คณะรัฐมนตรีจะใช้โอกาสนี้ 
ในการชี้แจงปัญหาหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนั้นได้  แต่ในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะ
เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้ถามนั้นได้ แม้
การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะไม่ส่งผลต่อคณะรัฐมนตรีให้ต้องพ้นจาก
ต าแหน่งก็ตาม แต่ก็อาจท าให้เห็นถึงความบกพร่องในการบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งจะส่งผลให้
คณะรัฐมนตรีจะต้องด าเนินการบริหารประเทศด้วยความระมัดระวังมากข้ึนกว่าเดิม  
 ๓. การเสนอญัตติ ญัตติ คือ ข้อเสนอใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายเพ่ือให้สภามีมติหรือวินิจฉัยชี้ขาดว่าจะ
ให้ปฏิบัติหรือด าเนินการอย่างไร ญัตติเปรียบเสมือนกลไกอย่างหนึ่งในการด าเนินงานของรัฐสภา ดังนั้นการ
เสนอเรื่องต่าง ๆ เพ่ือให้ที่ประชุมสภาพิจารณานั้นจะต้องเสนอเป็นญัตติ  ญัตติจึงมีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานของรัฐสภา สรุปได้ดังนี้  
  ๑. เป็นกลไกในการตรากฎหมาย ร่างกฎหมายที่เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณานั้น ไม่ว่าจะเสนอ
โดยฝ่ายคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาล องค์กรอิสระ หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็ตาม ต้อง
เสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติ อันเป็นญัตติหนึ่งที่จะก่อให้เกิดผลเป็นกฎหมายใช้บังคับต่อไป  
  ๒. เป็นกลไกในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งรัฐธรรมนูญก าหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
สามารถกระท าได้คือ การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ ซึ่งเป็นวิธีการที่อาจมีผลท าให้
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่ง รวมทั้งการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาหรือใน
สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารแถลงข้อเท็จจริงเก่ียวกับปัญหาหรืองานในหน้าที่ต่าง ๆ 
โดยไม่มีการลงมต ิซึ่งการเสนอญัตติดังกล่าวถือเป็นกลไกที่ส าคัญในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  
  ๓. เป็นกลไกในการประชุมสภา ในการประชุมสภานั้นมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มา ซึ่งมติหรือ
ข้อตกลง ในการด าเนินงานของสภาร่วมกัน สมาชิกผู้เข้าประชุมย่อมต้องการให้การด าเนินการประชุมสภา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ญัตติจึงเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นกลไกในการประชุมสภาให้ด าเนินการเป็นไป
อย่างราบรื่นและบรรลุความมุ่งหมาย  
  การเสนอญัตติ ปกติจะก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาทุกฉบับ ซึ่งส่วนใหญ่จะจ าแนก
ออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  
  ๑. ญัตติที่เสนอด้วยวาจา จะต้องเป็นญัตติซึ่งข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภาก าหนดไว้ว่าให้
เสนอด้วยวาจาได้ ส่วนใหญ่จะเป็นญัตติที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการด าเนินการประชุมสภาเพ่ือช่วยให้การ
พิจารณาญัตติหลักหรือเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เช่น ญัตติขอปรึกษาหรือให้พิจารณาเป็นเรื่องด่วน 
ญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม ญัตติขอให้เลื่อนการปรึกษาหรือการพิจารณา ญัตติขอให้ยกเรื่องอ่ืน
ขึ้นปรึกษาหรือพิจารณา ญัตติขอให้มีการประชุมลับ ญัตติขอให้ปิดอภิปราย ญัตติเสนอวิธีลงคะแนนเสียงใน
การออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผยหรือลับ ญัตติขอให้งดใช้ข้อบังคับการประชุม หรือญัตติที่ประธานอนุญาต
ตามท่ีเห็นสมควร เป็นต้น  
  ๒. ญัตติที่เสนอเป็นหนังสือ หรือเรียกว่าเป็นญัตติหลักส าหรับการพิจารณาของสภา โดยทั่ว ๆ ไป
แล้วจะเป็นญัตติที่ส าคัญ ๆ เพ่ือที่สมาชิกจะได้มี โอกาสน าไปศึกษาล่วงหน้า เช่น การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติความไว้วางใจหรือไม่
ไว้วางใจ รวมทั้งญัตติขอให้คณะกรรมาธิการกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของสภา ซึ่งอยู่ในรูปญัตติด่วนหรือญัตติทั่วไป เป็นต้น  
 
 



๑๕ 

  รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับการเสนอญัตติท่ีส าคัญ ๆ ไว้ดังนี้  
  มาตรา ๑๕๑ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลหรือทั้งคณะ  
   - เมื่อได้มีการเสนอญัตติดังกล่าวแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้ เว้นแต่ผู้เสนอจะ
ถอนญัตติ  
   - เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลง
มติในกรณีเช่นว่านี้ไมใ่ห้กระท าในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุดลง  
   - มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร  
  มาตรา ๑๕๒ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถาม
ข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติ  
  มาตรา ๑๕๓ บัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือ
ชี้แจงปัญหาส าคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่มีการลงมติ  
  การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๒ หรือมาตรา ๑๕๓ ให้กระท า
ได้ปีละหนึ่งครั้งยกเว้นการเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๑ ที่สิ้นสุดลงด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิด
อภิปรายนั้นไป  
การพิจารณาญัตติ  
 เมื่อญัตติต่าง ๆ เสนอโดยถูกต้องแล้ว ประธานแห่งสภานั้น ๆ ก็จะน าเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม
ตามกระบวนการพิจารณาญัตติแต่ละชนิด เมื่อการอภิปรายในญัตตินั้น ๆ สิ้นสุดลง ประธานสภาจะขอมติจาก
ที่ประชุมตามวิธีการที่รัฐธรรมนูญหรือข้อบังคับการประชุมสภาได้ก าหนดไว้ เมื่อสมาชิกของสภาลงมติ
เรียบร้อยแล้ว ก็จะมีการนับคะแนนเสียงและประธานสภาจะประกาศมติต่อที่ประชุมทันที เพ่ือที่ประชุมจะได้
รับทราบผลของการพิจารณาญัตตินั้นว่าผ่านการพิจารณาของสภาหรือตกไป  
 
 ๔. คณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการ หมายถึง องค์กรภายในสภาซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่ได้รับ
เลือกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และ/หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภา ซึ่งสภา
แต่งตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามที่สภามอบหมาย และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว
ให้รายงานต่อสภา หรือจะกล่าวว่า คณะกรรมาธิการ หมายถึง คณะบุคคลซึ่งประกอบเข้าด้วยกันเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ส าคัญให้แก่สภา อาจเรียกได้ว่าคณะกรรมาธิการเป็นสภาเล็กในสภาใหญ่ เพ่ือต้องการจะแบ่งเบาภาระ
ของสภาใหญ่นั่นเอง  
  ประเภทของคณะกรรมาธิการ  
  ๑. คณะกรรมาธิการสามัญ ประกอบด้วยกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเลือกและ
ตั้งจากสมาชิกของแต่ละสภา โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจในการตรา
ข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภาและก าหนดเรื่องหรือกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุดได้  ส าหรับกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็น



๑๖ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ต้องมีจ านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร  
  ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญ ประกอบด้วยกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเลือกและ 
ตั้งจากผู้ที่เป็นสมาชิกหรือไม่ได้เป็นสมาชิกของแต่ละสภาก็ได้ เพ่ือให้ด าเนินกิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด เช่น คณะกรรมาธิการวิสามัญที่
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านชั้นรับหลักการในวาระที่  ๑ แล้ว 
เป็นต้น  
  ๓. คณะกรรมาธิการร่วมกัน ประกอบด้วยกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งจากผู้ที่
เป็นสมาชิกหรือไม่ได้เป็นสมาชิกของแต่ละสภา โดยมีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด เพ่ือ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภามีมติแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบจากสภา
ผู้แทนราษฎร  
  ๔. คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา ประกอบด้วยกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาตั้งจากผู้ที่เป็นสมาชิกของแต่ละสภา โดยมีจ านวนเท่ากันตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ านวน
สมาชิกของแต่ละสภา เพ่ือด าเนินการใด ๆ ตามท่ีรัฐสภาก าหนด  
  รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมาธิการไว้ดังนี้  
  มาตรา ๑๒๘ ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจในการตราข้อบังคับการประชุม 
เพ่ือด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งรวมถึงเรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด การปฏิบัติหน้าที่ และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการด้วย ทั้งนี้ ข้อบังคับ
การประชุมในส่วนที่เกี่ยวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรีผู้สูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ ต้อง
ก าหนดให้บุคคลประเภทดังกล่าวหรือผู้แทนองค์กรเอกชนที่ท างานเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง ร่วมเป็น
กรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด และในส่วนที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ ต้องก าหนดให้ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการ
วิสามัญทั้งหมด  
  มาตรา ๑๒๙ ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือไม่ได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด  
  การกระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริงหรือการศึกษาเรื่องใด ๆ ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่
และอ านาจของสภา และหน้าที่และอ านาจตามที่ระบุไว้ในการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี ในการด าเนินการของ
คณะกรรมาธิการก็ดี ต้องไม่เป็นเรื่องซ้ าซ้อนกัน ในกรณีที่การกระท ากิจการการสอบหาข้อเท็จจริง หรือ
การศึกษาในเรื่องใดมีความเกี่ยวข้องกัน ให้เป็นหน้าที่ของประธานสภาที่จะต้องด าเนินการให้คณะกรรมาธิการ
ที่เก่ียวข้องทุกชุดร่วมกันด าเนินการ  
  ในการสอบหาข้อเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะ
บุคคลใดกระท าการแทนไมไ่ด้  
  คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้ แต่การเรียกเช่น



๑๗ 

ว่านั้นไม่ให้ใช้บังคับแก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้อ านาจในกระบวนวิธีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และไม่ให้ใช้บังคับแก่ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจโดยตรงในแต่ละองค์กรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 
 
อ านาจในการให้ความเห็นชอบ  
 ๑. การให้ความเห็นชอบในเรื่องที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ได้แก่  
  (๑) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา ๑๗  
  (๒) การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา ๑๙  
  (๓) การรับทราบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๐  
  (๔) การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๑  
  (๕) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๑  
  (๖) การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๒ ในรัฐพิธีเปิดประชุมสมัยประชุมสามัญประจ าปีครั้ง
แรก  
  (๗) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๑๓๒ ที่ระบุให้การเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  
  (๘) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ตามมาตรา 
๑๔กรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น ๙๐ วันแล้วไม่ได้พระราชทานคืนมา รัฐสภา
จะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่  
  (๙) การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗ กรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปร้องขอต่อรัฐสภา เพ่ือให้
มีการพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังไมไ่ด้ให้
ความเห็นชอบที่เป็นอันตกไปนั้นมาพิจารณาต่อไป  
  (๑๐) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๕ กรณีที่ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่ามี
ปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ และขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภา
เพ่ือปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีในอันจะเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
และมาตรา ๑๖๕ กรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟัง
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุม
รว่มกันของรัฐสภา  
  (๑๑) การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๗  
  (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๖๒ กรณีพิจารณาค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่จะ
เข้าบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งต้องกระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
  (๑๓) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๗๗  



๑๘ 

  (๑๔) การรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบการท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือกับ
องค์การระหว่างประเทศตามมาตรา ๑๗๘ ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา  
  (๑๕) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖  
  (๑๖) กรณีอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  
 ๒. การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
  ๑.๑ การให้ความเห็นชอบบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
   (๑) ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๙ ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ง
สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  
   (๒) ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๒ บทเฉพาะกาล ในระหว่าง ๕ ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภา
ชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี… ให้กระท าในที่
ประชุมร่วมกันของรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา)  
  ๑.๒ การให้ความเห็นชอบบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งต้องได้รับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภา ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดิน และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 
 
การยกร่างรัฐธรรมนูญ/กฎหมาย มีความส าคัญอย่างไร 
 ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ/กฎหมายทุกชนิด จ าเป็นต้องใช้ภาษาที่เป็นการเฉพาะ ซึ่งเรียกกันว่า 
"ภาษากฎหมาย" ไม่ใช่การใช้ภาษาที่สละสลวยนิ่มนวล ใช้ถ้อยค าวิชาการที่แปลมาจากภาษาต่างประเทศ 
เพราะเมื่อใช้ค าเหล่านี้แล้ว ความหมายอาจจะผิดหรือเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ในการยกร่างกฎหมาย จึงนิยมใช้
หลักอยู่ ๓ ประการ คือ 
              ๑. ต้องมีความชัดเจน อย่างน้อยต้องชัดเจนเพียงพอที่จะท าให้คนทั่วไปเมื่อได้อ่านอย่างพินิจ
พิเคราะห์แล้ว จะสามารถเข้าใจได้ว่ามีความหมายว่าอย่างไร 
              ๒. ต้องไม่มีความซ้ าซ้อน เมื่อเขียนเรื่องใดในที่หนึ่งแล้ว ต้องไม่ไปเขียนในที่อ่ืนอีก กฎหมายไม่
จ าเป็นต้องเน้นย้ า 
              ๓. ต้องมีความกะทัดรัด ไม่ฟุ่มเฟือย ถ้อยค าที่ใช้ทุกถ้อยค าต้องมีความหมายตรงตามเจตนารมณ์
ของผู้ร่าง ค าทุกค าที่ใช้ต้องมีความจ าเป็นที่ต้องมีอยู่ เพราะต้องการความหมายของค า ๆ นั้น ถ้าตัดออกเสียจะ
ท าให้ไม่ได้ความตามท่ีต้องการหรือความหมายผิดไป 
               
การเข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
 ๑. การเข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า  ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของ
สมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุด และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้อง ส่งค าร้องนั้นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยแล้วให้
ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค าวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้อง ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า
สมาชิกภาพของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง ให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่ แต่ไม่กระทบต่อ
กิจการที่ผู้นั้นได้กระท าไปก่อนพ้นจากต าแหน่ง 



๑๙ 

 ๒ การเข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน 
๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า
๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อกล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ผู้ใดมีพฤติการณ์
ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีการกระท าตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผู้ไต่สวน
อิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  เพ่ือไต่สวนหาข้อเท็จจริง 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หน้าที่และอ านาจ วิธีการไต่สวน ระยะเวลาการไต่สวน และการด าเนินการอ่ืนที่
จ าเป็นของคณะผู้ไต่สวนอิสระ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
การให้ความเห็นชอบแต่งตั้งบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรี 
 ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  ซึ่ง
เป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เฉพาะจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร และต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็น
นายกรัฐมนตรีต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ 
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 
๕๐,๐๐๐ คน ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย สามารถเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้
แต่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระท าไมไ่ด ้
 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังได้บัญญัติให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพื่อพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา ๑๗ 
 ๒) การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา ๑๙ 
 ๓) การรับทราบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๐ 
 ๔) การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๑ 
 ๕) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๑ 
 ๖) การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๒ 
 ๗) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๓๒ 
 ๘) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ตามมาตรา ๑๔๖ 
 ๙) การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗ 



๒๐ 

 ๑๐) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๕ และมาตรา ๑๖๕ 
 ๑๑) การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๗ 
 ๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๖๒ 
 ๑๓) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๗๗ 
 ๑๔) การรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ 
 ๑๕) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖ 
 ๑๖) กรณีอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ส.ส. และ ส.ว. ท าหน้าที่อะไรบ้าง 
หน้าที่หลักของส.ส.และส.ว. คือการออกและกลั่นกรองกฎหมาย 
การออกพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) แต่ละครั้งจะเริ่มจาก ส.ส. จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนที่มีใน
สภา (๕๐ คน)* เสนอร่าง พ.ร.บ. ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา โดยในขั้นตอนการพิจารณาโดยสภา
ผู้แทนราษฎร จะพิจารณากัน ๓ วาระ หากร่าง พ.ร.บ.นั้นผ่านการพิจารณาและลงมติผ่านทั้ง ๓ วาระในสภา
ผู้แทนราษฎร ก็จะถูกส่งไปให้วุฒิสภาพิจารณากลั่นกรองอีกข้ันตอนหนึ่ง โดยหาก 
วุฒิสภาอนุมัติให้ พ.ร.บ. นั้นผ่านด้วยเสียงข้างมาก ร่าง พ.ร.บ. ก็จะถูกข้ึนน าทูลเกล้าฯ และประกาศในราช
กิจจานุเบกษาให้บังคับใช้เป็นกฎหมาย หรือ 
วุฒิสภามีมติแก้ไขร่าง พ.ร.บ. แล้วส่งกลับให้ ส.ส. พิจารณาลงมติ หาก ส.ส. ยังคงยืนยันเห็นชอบกับร่าง 
พ.ร.บ. นั้น ก็จะมีการลงมติอนุมัติให้เป็นกฎหมาย หรือ วุฒิสภามีมติไม่อนุมัติร่าง พ.ร.บ. แต่ส.ว.ก็ไม่มีอ านาจ
ปัดร่างนั้นตกไปเลย ร่าง พ.ร.บ. จะถูกเก็บไว้ ๑๘๐ วัน แล้วจึงตีกลับไปให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาใหม่อีก
ครั้ง หาก ส.ส. ยืนยันจะออกร่างกฎหมายดังกล่าว ก็ต้องมีเสียงโหวตในสภามากกว่า ๒๕๑ เสียง (มากกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดของสภาผู้แทนราษฎร) 
ทั้งนี้หากเป็นร่าง พ.ร.บ. เกี่ยวกับการเงินต้องได้รับค ารับรองจากนายกฯ ก่อน 
นอกจาก พ.ร.บ. แล้ว ส.ส. และ ส.ว. ยังมีหน้าที่อนุมัติร่างพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี 
ว่าจะให้บังคับใช้ต่อไปเป็นกฎหมายในระดับ พ.ร.บ. หรือไม่ หรือเข้าชื่อต่อประธานสภาให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาว่ามีเหตุอันเพียงพอจนต้องออก พ.ร.ก. จริงหรือไม่ 
คณะรัฐมนตรี และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตตั้งรวมกัน ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเสนอร่าง พ.ร.บ. ให้รัฐสภา
พิจารณาได้เช่นเดียวกัน 
 
ส.ส. และ ส.ว. ยังมีบทบาทในการแก้ไขรัฐธรรมนูญด้วย โดยส.ส. อย่างน้อย ๑๐๐ เสียง (ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ 
ของสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด) หรือ ส.ส. และ ส.ว. รวมกันไม่น้อยกว่า ๑๕๐ เสียง (๑ ใน ๕ ของสมาชิกท้ัง
สองสภารวมกัน) สามารถเข้าชื่อเพ่ือเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ 
ภายหลังจากเสนอแล้ว ต้องเข้าท่ีประชุมรัฐสภาให้พิจารณา ๓ วาระจึงจะแก้ไขได้ 
วาระแรก : ต้องมีคะแนนเห็นชอบไม่น้อยกว่า ๓๗๖ เสียง (ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของทั้ง ๒ สภารวมกัน) และใน
จ านวนเสียงที่เห็นชอบนั้น ต้องประกอบด้วยเสียงเห็นชอบจาก ส.ว. อย่างน้อย ๘๔ เสียง (๑ ใน ๓ ของ
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด) 
วาระที่ ๒ : ต้องมีคะแนนเสียงสนับสนุนจากเสียงข้างมากของทั้งสองสภารวมกันรวมกัน 
และวาระที่ ๓ : ต้องได้เสียงเห็นชอบจากท้ังสองสภาต้องไม่น้อยกว่า ๓๗๖ เสียง (มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมด) และในนั้นต้องมีเสียงจาก ส.ส. ที่มาจากพรรคต่างๆ ที่ไม่ได้มีสมาชิกเป็นรัฐมนตรี 
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ประธานสภา หรือรองประธานสภา (พูดอย่างหยาบๆ คือ ส.ส. จากพรรคฝ่ายค้าน) คิดแล้วเป็น ๒๐% ของ
จ านวนที่นั่ งส.ส. ที่พรรคเหล่านั้นมีรวมกัน อีกท้ังยังต้องมีเสียงของ ส.ว. อย่างน้อย ๘๔ เสียง (๑ ใน ๓ ของ
สมาชิกวุฒิสภา) สนับสนุนด้วย 
 
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดให้ ส.ว. สามารถเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับ ส.ส. ได้ในช่วง ๕ ปีแรก 
โดย ส.ส. อย่างน้อย ๕๐ เสียง (ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของสภาผู้แทนราษฎร) มีอ านาจเสนอชื่อแคนดิเดต
นายกรัฐมนตรีจากรายชื่อที่พรรคการเมืองส่งให้ กกต. ก่อนหน้านั้นได้ โดยรายชื่อที่จะได้รับการพิจารณาต้อง
เป็นรายชื่อของพรรคท่ีมี ส.ส. ไม่ต่ ากว่า ๒๕ คนในสภา 
ในช่วง ๕ ปีแรก ตามบทเฉพาะกาล ส.ส. และ ส.ว. ร่วมเลือกนายกฯ ด้วยคะแนนเสียงอย่างน้อย ๓๗๖ เสียง 
(มากกว่ากึ่งหนึ่งของทั้งสองสภา) 
หากเลือกนายกฯ จากในรายชื่อนี้ไม่ได้ ต้องโหวตด้วยคะแนนเสียง ๓๗๖ เสียง (ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของทั้งสอง
สภา) เพ่ือขอให้แคนดิเดตนายกฯ ไม่ต้องมาจากแค่ในบัญชีที่พรรคการเมืองยื่น และโหวตเลือกนายกฯ ตาม
ขั้นตอนปกติ 
หลังจากช่วง ๕ ปีแรก รัฐธรรมนูญจึงจะให้ ส.ส. เป็นผู้เลือกนายกฯ เพียงสภาเดียว 
 
ส.ส. และ ส.ว.ยังท าหน้าที่ถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) ด้วย โดย ส.ส. สามารถตั้งกระทู้ถาม
และเปิดอภิปราย หรือหากมีเหตุพอ ส.ส. อย่างน้อย ๑๐๐ คน (ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ) สามารถขอเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจ เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะได้ 
หากมีการลงมติไม่ไว้วางใจโดยมีคะแนนเสียงอย่างน้อย ๒๕๑ เสียง (มากกว่ากึ่งหนึ่ง) รัฐมนตรีคนนั้น หรือ
คณะรัฐมนตรีชุดนั้นก็จะพ้นจากต าแหน่ง 
ในส่วนของ ส.ว. พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ยังให้อ านาจตรวจสอบและเร่งรัดให้รัฐบาลท าตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติไว้ด้วย โดยหากคณะรัฐมนตรีไม่ท าตามยุทธศาสตร์ชาติ ส.ว.ก็สามารถยื่นให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ตัดสินได้ 
 
ส.ส.ไม่มีอ านาจแต่งตั้งองค์กรอิสระ 
ส่วน ส.ว. มีอ านาจในการอนุมัติเห็นชอบผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการองค์กรอิสระอ่ืน ๆ อย่างป.ป.ช., ก.ก.ต., ผู้ตรวจการแผ่นดิน, คณะกรรมการผู้ตรวจเงิน
แผ่นดิน ก็ต้องได้รับการโหวตรับรองจากวุฒิสภาหลังผ่านการสรรหามาแล้วเช่นกัน 
 
สรุป 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศใช้บังคับประชาชนทั้งประเทศ กฎหมายใดจะขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญไม่ได้ แต่รัฐธรรมนูญก็เป็นกฎหมายธรรมดาทั่วไป ถ้าผู้ใหญ่ในบ้านเมืองไม่สนใจไม่ปฏิบัติตาม 
และหรือกระท าการละเมิดรัฐธรรมนูญ ถ้าเป็นเช่นนี้รัฐธรรมนูญก็เป็นแค่กระดาษธรรมดา ดังนั้น ประชาชนทุก
คนที่เป็นเจ้าของประเทศต้องช่วยกันรักษารัฐธรรมนูญให้ใช้ได้นานที่สุด  และที่ส าคัญคือต้องศึกษาและอ่าน
รัฐธรรมนูญให้เข้าใจ เป็นคนไทยต้องรู้กฎหมายหลักการพ้ืนฐานยิ่งกว่าวิธีการในระบอบประชาธิปไตยเพียง
ประการเดียว ด้วยการใช้เวลาสร้างบรรยากาศแห่งความสงบเรียบร้อยและปรองดอง เพ่ือน าความสุขที่สูญ
หายไปนานกลับคืนสู่ประชาชน ด้วยการปฏิรูปกฎเกณฑ์บางเรื่องที่เคยเป็นขบวนความขัดแย้งไม่ชัดเจน ไร้
ทางออกในยามวิกฤติ ขาดประสิทธิภาพหรือไม่เป็นธรรมให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ



๒๒ 

ประชาชนส่วนใหญ่ โดยจะก้าวข้ามให้พ้นความขัดแย้ง ที่น าไปสู่ความร้าวฉานอันต่อเนื่องยาวนาน รัฐธรรมนูญ
จึงต้องมีความเป็นธรรม ความเสมอภาค และเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการเพ่ิม
อ านาจและบทบาทของภาคประชาชนที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันแต่สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเข้าใจ และ
เข้าถึงโอกาสในการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีความสมดุล ความยั่งยืน ด้วยการยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความ
เชื่อมั่นในกระบวนการพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความสุขมวลรวม ไม่ใช่หลงใหลอยู่กับมายาคติด้านการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ามกลางการสูญเสียประโยชน์ทางสังคมดังเช่นที่เป็นมา นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ต้องการให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งเข้ามาบริหารประเทศแทน
ประชาชนโดยไม่ถูกครอบง าจากอิทธิพลใด ๆ จึงก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็น
ผู้แทนของปวงชนชาวไทยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ และต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม
โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ แต่การที่จะได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีความรู้ความสามารถ 
มีความซื่อสัตย์สุจริต เป็นตัวแทนของปวงชนอย่างแท้จริงนั้น ประชาชนต้องมีทัศนคติที่ดีต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย และที่ส าคัญภาครัฐ หน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ต้องส่งเสริมและเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและความผาสุกของประชาชน
อย่างแท้จริง 
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บรรณานุกรม 
 
กลุ่มงานพิพิธภัณฑ์และจดหมายเหตุ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญ 
 ฉบับสมุดไทย, สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗, เข้าถึงจาก  
 http://library๒.parliament.go.th/museum/museum.html 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๘, จุลสารรัฐธรรมนูญ ฉบับปฏิรูป เป็นอย่างไร, ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ 
 เดือนมกราคม ๒๕๕๘ 
ดร.บวร เทศารินทร์, ๒๕๖๐, กว่าจะมาเป็นรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  
 สืบค้นจาก http://www.drborworn.com/articledetail.asp?id=๒๒๐๓๓ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” (๖ เมษายน ๒๕๖๐). ราชกิจจานุเบกษา,  
 เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ก. 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักวิชาการ, คณะท างานจัดโครงการสัมมนาเพื่อรองรับ 
 การให้บริการวิชาการภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่, ๒๕๖๐, รัฐสภาไทยภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่. เอกสาร 
 ประกอบการสัมมนา โครงการสัมมนาเพื่อรองรับการให้บริการวิชาการภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่.  
 กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา, บทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 พุทธศักราช ๒๕๖๐, เอกสารเผยแพร่ส านักวิชาการ 

 

http://library๒.parliament.go.th/museum/museum.html
http://www.drborworn.com/articledetail.asp?id=๒๒๐๓๓
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