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บรรณาธิการแถลง

	 วารสาร “จุุลนิิติิ” ฉบัับนี้้� กองบรรณาธิิการได้้พิิจารณาเห็็นถึึงความสำคััญ
ของรายงานผลการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง “ศึึกษาการเปิิดสถานบัันเทิิงครบวงจร 
(Entertainment Complex) เพื่่�อแก้้ปััญหาการพนัันผิิดกฎหมายและเพื่่�อประโยชน์์
ด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ” ของคณะกรรมาธิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษาการเปิิด
สถานบันัเทิงิครบวงจร (Entertainment Complex) เพื่่�อแก้ปั้ัญหาการพนันัผิดิกฎหมาย
และเพื่่�อประโยชน์์ด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ สภาผู้้�แทนราษฎร ซึ่่�งในคราวประชุุม 
สภาผู้้�แทนราษฎร ชุดุที่่� ๒๖ ปีีที่่� ๑ ครั้้�งที่่� ๓๑ (สมััยสามัญัประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) วันัพฤหัสับดีี 
ทีี่ ๒๘ มีีนาคม ๒๕๖๗ ที่่�ประชุุมได้้มีีมติิเห็็นชอบด้้วยกัับรายงานและข้้อสัังเกต 
ของคณะกรรมาธิการ เพื่่�อส่่งไปยัังคณะรััฐมนตรีีและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป 
โดยในการประชุุมคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๙ เมษายน ๒๕๖๗ ที่่�ประชุุมได้้รัับทราบ
รายงานและมอบหมายให้้กระทรวงการคลัังเป็็นหน่่วยงานหลัักร่่วมกัับหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องพิิจารณาแนวทางและความเหมาะสมเกี่่�ยวกัับการเปิิดสถานบัันเทิิง 
ครบวงจรดังักล่า่ว แล้ว้ให้ส้รุปุผลการพิจิารณาในภาพรวมเสนอต่่อคณะรัฐัมนตรีตี่อ่ไป 
ซึ่่�งในการประชุุมคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๔ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ นายกรััฐมนตรีีเสนอว่่า 
เพื่่�อให้้การดำเนินิการในเรื่่�องนี้้�มีความคืบืหน้้าโดยเร็ว็ จึงึมอบหมายให้้กระทรวงการคลััง
ร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องพิิจารณาจัดทำร่่างพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ 
การเปิิดสถานบัันเทิิงครบวงจร รวมทั้้�งแผนการจััดทำกฎหมายลำดัับรองที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ให้้ครบถ้้วน โดยให้้นำร่่างพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจสถานบัันเทิิงครบวงจร 
พ.ศ. .... (ตามที่่�คณะกรรมาธิกิารได้้ยกร่่างแนบไว้้ในรายงาน) และความเห็น็ของหน่่วยงาน 
ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องมาประกอบการพิจิารณาก่อนนำเสนอคณะรัฐัมนตรี ีซึ่่�งคณะรัฐัมนตรีี
พิจิารณาแล้ว้ลงมติเิห็น็ชอบตามที่่�นายกรัฐัมนตรีเีสนอ กระทรวงการคลังัจึึงได้้ยกร่า่ง 
พระราชบัญัญัตัิกิารประกอบธุรุกิจิสถานบันัเทิงิครบวงจร พ.ศ. .... และปััจจุุบันัอยู่่�ระหว่่าง
การรัับฟัังความคิิดเห็็นของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและประชาชนจากระบบกลาง 
ทางกฎหมาย (law.go.th)
	ดั ังนั้้�น กองบรรณาธิิการวารสารจุุลนิิติิ จึึงกำหนดประเด็็นหลััก 
ในหััวข้้อเรื่่�อง “แนวทางและความเหมาะสมในการให้้มีีสถานบัันเทิิงครบวงจร 
(Entertainment Complex) ในประเทศไทย” โดยได้้สััมภาษณ์์ความเห็็น 
ทาง วิิชาการจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มี ีความรู้้� และความเชี่่� ยวชาญที่่� เกี่่� ยว ข้้อง 
ในประเด็็นดัังกล่่าวจากนายสมชััย เลิิศประสิิทธิิพัันธ์์ รองอธิิบดีีกรมการปกครอง
ศาสตราจารย์์ ดร.ปิ่่�นแก้้ว เหลืืองอร่่ามศร ี อาจารย์์ประจำคณะสัังคมศาสตร์์ 
มหาวิทยาลัยเชียีงใหม่่ รองศาสตราจารย์์ ดร.รัตัพงษ์์ สอนสุภุาพ รองคณบดีีฝ่่ายวิชิาการ 
คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรัังสิิต และรองศาสตราจารย์์ ดร.นวลน้้อย ตรีีรััตน์์ 
อาจารย์์ประจำคณะเศรษฐศาสตร์์ และผู้้�อำนวยการศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลััย 
	 สำหรัับคอลััมน์์ “Legislation Movement : นานาทััศนะเพื่่�อการ
พััฒนากฎหมาย” ซึ่่�งเป็็นคอลััมน์์ที่่�มีสาระสำคัญัเกี่่�ยวกัับการสััมภาษณ์์ความคิดิเห็น็



หรืือเจตนารมณ์์ในการจััดทำร่่างกฎหมาย ตลอดจนการติิดตามและประเมิินผล 
การบัังคับัใช้้กฎหมายต่่าง ๆ เพื่่�อประโยชน์์ในการปรับัปรุุง แก้้ไข หรือืให้้มีกีฎหมายใหม่่
ต่่อไปนั้้�น ทางกองบรรณาธิการได้้พิิจารณาเห็็นถึึงความสำคััญของกฎหมายว่่าด้้วย  
วิธิีพีิจิารณาคดีีสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากปััจจุุบันัการดำเนินิโครงการหรือืกิจิกรรมต่่าง ๆ 
ที่่�มีลีักัษณะอัันก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ทรััพยากรธรรมชาติ สุขุภาพอนามัย 
และประโยชน์์สาธารณะ ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม นัับวัันจะทวีีความรุุนแรง 
มากยิ่่�งขึ้้�น ประกอบกับัการบริิหารจัดัการที่่�ไม่่เหมาะสมย่่อมก่่อให้้เกิดิข้้อพิพิาทเกี่่�ยวกับั
สิ่่�งแวดล้อ้มขึ้้�น รวมถึึงการพิจิารณาพิพิากษาคดีเีกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้้อมที่่�อยู่่�ในเขตอำนาจ 
ของศาลยุตุิธิรรมยังัคงนำประมวลกฎหมายวิิธีพีิจิารณาความแพ่่งและประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญามาบัังคัับใช้้ ส่่วนการพิิจารณาพิพากษาคดีีเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
ที่่�อยู่่�ในเขตอำนาจของศาลปกครองยัังคงนำพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง 
และวิธิีพีิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาบังัคับัใช้ ้ส่ง่ผลให้ก้ารพิจิารณาคดีสีิ่่�งแวดล้อ้ม 
มีีข้้อจำกััดทางกฎหมายหลายประการ ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวสำนัักงานศาลยุุติิธรรมจึึงได้้ 
ยกร่า่งพระราชบัญัญัติัิวิธิีพีิจิารณาคดีสีิ่่�งแวดล้อ้ม พ.ศ. .... และสำนักังานศาลปกครอง
ได้้ยกร่่างพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. .... (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับคดีีปกครองทั่่�วไปและคดีีปกครองเกี่่�ยวกัับ
สิ่่�งแวดล้้อม) โดยร่่างพระราชบัญัญัตัิทิั้้�ง ๒ ฉบับั มีกีารรับัฟัังความคิดิเห็น็เรียีบร้้อยแล้้ว 
ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างประมวลผลการรัับฟัังความคิิดเห็็นของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและ
จากระบบกลางทางกฎหมาย
	 กองบรรณาธิกิารจึงึพิจิารณาเห็น็สมควรทำการสัมัภาษณ์์และรับัฟัังความคิดิเห็น็
ทางวิิชาการจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในประเด็็นเรื่่�อง 
“การพััฒนากฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้้อม” จากนายธานีี สิิงหนาท 
เลขาธิิการสำนัักงานศาลยุุติิธรรม นายเจตน์์ สถาวรศีีลพร รองเลขาธิิการสำนัักงาน 
ศาลปกครอง ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.นพร โพธิ์์�พััฒนชััย อดีีตอาจารย์์ประจำ 
ศููนย์์กฎหมายทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์์ และนายสุุรชััย ตรงงาม ทนายความ และเลขาธิิการมููลนิิธิินิิติิธรรม 
สิ่่�งแวดล้้อม (EnLAW)
	 ในส่่วนเนื้้�อหาอื่่�น ๆ ยัังคงความเข้้มข้้นด้้วยข้้อมููลทางวิิชาการด้้านกฎหมาย 
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่องานด้้านนิิติิบััญญััติิของวุุฒิิสภาอีีกมากมาย กองบรรณาธิิการ 
ขอขอบคุุณผู้้�อ่่านทุุกท่่านที่่�ได้้กรุุณาติดตามผลงานของวารสารจุุลนิิติิเสมอมา ซึ่่�งเรา
พร้้อมที่่�จะคััดสรรและสร้้างสรรค์์ผลงานทางวิิชาการด้้านกฎหมายที่่�เป็็นประโยชน์์ 
เพื่่�อนำเสนอแก่่ผู้้�อ่่านทุุกท่่านต่่อไป 
		
			   กองบรรณาธิิการ  

ตุุลาคม ๒๕๖๗



 

บทสััมภาษณ์์ความเห็็นทางวิิชาการ
	 •	 บทนำบทสััมภาษณ์์ความเห็็นทางวิิชาการ 

		  เรื่่�อง แนวทางและความเหมาะสมในการให้้มีีสถานบัันเทิิงครบวงจร 
 		 (Entertainment Complex) ในประเทศไทย ................................................................. 	 ๑	

	 •	 นายสมชััย เลิิศประสิิทธิิพัันธ์์      
		  รองอธิิบดีีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย .................................................................. 	 ๓

	 •	 ศาสตราจารย์์ ดร.ปิ่่�นแก้้ว เหลืืองอร่่ามศรีี  
		  อาจารย์์ประจำคณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ..................................................... 	 ๙

	 •	 รองศาสตราจารย์์ ดร.รััตพงษ์์ สอนสุุภาพ    
		  รองคณบดีีฝ่่ายวิิชาการ คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรัังสิิต ........................................... 	 ๑๕	
	 •	 รองศาสตราจารย์์ ดร.นวลน้้อย ตรีีรััตน์์ 
		  อาจารย์์ประจำคณะเศรษฐศาสตร์์ และผู้้�อำนวยการศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน

 		จุ ุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ..................................................................................................... 	 ๒๓

“Legislation Movement : นานาทััศนะเพื่่�อการพััฒนากฎหมาย” 
เร่ื่�อง การพััฒนากฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้อม 

 	•	 นายธานีี สิิงหนาท 
		  เลขาธิิการสำนัักงานศาลยุุติิธรรม ..................................................................................................... 	 ๓๑

	 •	 นายเจตน์์ สถาวรศีีลพร 
		  รองเลขาธิิการสำนัักงานศาลปกครอง .................................................................................. 	 ๓๙

	 •	ผู้้�ช่ ่วยศาสตราจารย์์ ดร.นพร โพธิ์์�พััฒนชััย  
		  อดีีตอาจารย์์ประจำศููนย์์กฎหมายทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

 		  คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ........................................................................... 	 ๔๕
	 •	 นายสุุรชััย ตรงงาม   

		  ทนายความ และเลขาธิิการมููลนิิธิินิิติิิ�ธรรมสิ่่�งแวดล้้อม (EnLAW) .................................	 ๕๑
บทความทางวิิชาการ 

	 •	 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้้�มครองช้้างเลี้้�ยงหรืือช้้างบ้้าน ตามร่่างพระราชบัญัญัติัิช้้าง 
 		  พ.ศ. .... โดย นางสาวอวิิการััตน์์ นิิยมไทย นิิติิกร สำนัักกฎหมาย .......................................  	 ๕๙ 
	 •	 บทบาทการพััฒนากฎหมายของ UNCITRAL เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลง
 		  สภาพภููมิิอากาศ ตอนที่่� ๒ โดย นายปณิิธััศร์์ ปทุุมวััฒน์์ นิิติิกร สำนัักกฎหมาย ................. 	 ๗๑

๑๕ ๒๓๙๓

สารบัญ



 

๔๕ ๕๑

	 •	 การพััฒนารััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทยตามหลักัการปกครองระบอบประชาธิปิไตย
		อั  ันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข ตอนที่่� ๔ หลัักการอัันเป็็นรากฐานสำคััญ
		  ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข
		  ตามรััฐธรรมนููญถาวรฉบัับแรกของประเทศไทย
 		  โดย นายอภิิวััฒน์์ สุุดสาว นิิติิกร สำนัักกฎหมาย  ................................................................ 	 ๗๗
	 •	 ผลงานด้้านนิิติิบััญญััติิของวุุฒิิสภาตามบทเฉพาะกาลของรััฐธรรมนููญ
  		  แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 
		  โดย นายวรชััย แสนสีีระ นิิติิกร สำนัักกฎหมาย  .................................................................. 	 ๙๕
	 •	 การนัับอายุุความในคดีีทุุจริิตของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
		  โดย นางสาวสุุธีีรา ชููบััณฑิิต นิิติิกร สำนัักกฎหมาย  ............................................................ 	๑๐๓

สรุุปการสััมมนาทางวิิชาการ
	 •	 กระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการเมืือง  ..................................... 	๑๑๑

ร่่างกฎหมายที่่�น่่าสนใจ
	 •	ร่ ่างพระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. .... และร่่างพระราชบััญญััติิ
 		จั  ัดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....  ................................... 	๑๒๑

แนะนำกฎหมายใหม่่และกฎหมายที่่�น่่าสนใจ

	 •	 พระราชบััญญััติิกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖  ......................... 	๑๔๑

สรุุปคำพิิพากษาของศาล และผลการวิินิิจฉััยปััญหา                                    
ข้้อกฎหมายที่่�น่่าสนใจ

	 •	 คำวิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่� ๖/๒๕๖๗ วัันที่่� ๑๕ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๖๗ 

 		  เรื่่�อง พระราชบััญญััติิมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

 		  พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๐ ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๙ วรรคสอง หรืือไม่่  ............	๑๕๑

	 •	บั ันทึึกสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�องเสร็็จที่่� ๗๓๕/๒๕๖๗ 

  		  เรื่่�อง การยกเลิิกพระราชบััญญััติิแผนและขั้้�นตอนการดำเนิินการปฏิิรููปประเทศ 

 		  พ.ศ. ๒๕๖๐  ................................................................................................................................	๑๕๖

เกร็็ดกฎหมายน่่ารู้้�

	 •	 การจ้้างงานคนพิิการตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่่างประเทศ (ตอน ๒)  .......................... 	๑๕๙

๓๙๓๑

สารบัญ



สารบัญ
สารพัันปััญหากฎหมาย

	 •	ลั ักษณะของเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งต้้องห้้ามมิิให้้ทำการพิิจารณาทางปกครอง ......................................... 	 ๑๖๗

แนะนำเว็็บไซต์์ 

	 •	ศู นูย์์ศึกึษาปัญหาการพนันั (https://www.gamblingstudy-th.org)

    		  กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (https://www.eef.or.th)

		  สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย (https://www.tei.or.th)

 		  ความสุุขประเทศไทย (https://www.happinessisthailand.com) ....................................... 	 ๑๗๕ 

๑๒๑ ๑๖๗๗๗๗๑
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นายสมชัย เลิศประสิทธิพันธ์*

“แนวทางและความเหมาะสม
ในการให้มีสถานกาซิโนในประเทศไทย”

รองอธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

*



““



:

:



“

:

:

“



:

:



““



¡Í§ºÃÃ³Ò Ô̧¡ÒÃ
ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

ศาสตราจารย์ ดร.ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี*

“แนวทางและความเหมาะสม
ในการใหม้สีถานบนัเทงิครบวงจร
(Entertainment Complex) ในประเทศไทย”

อาจารย์ประจําคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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”

รองศาสตราจารย์ ดร.รัตพงษ์ สอนสุภาพ*

“แนวทางและความเหมาะสม
ในการใหม้สีถานบนัเทงิครบวงจร
(Entertainment Complex) ในประเทศไทย”

รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต
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รองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์*

“แนวทางและความเหมาะสม
ในการใหม้สีถานบนัเทงิครบวงจร
(Entertainment Complex) ในประเทศไทย”

อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ และผู้อํานวยการศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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"การพฒันากฎหมาย
ว่าด้วยวิธพีจิารณาคดสีิง่แวดล้อม”

นานาทัศนะเพื่อการพัฒนากฎหมาย เรื่อง

นายธานี สิงหนาท*
เลขาธกิารสาํนกังานศาลยุตธิรรม
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"การพฒันากฎหมาย
ว่าด้วยวิธพีจิารณาคดสีิง่แวดล้อม"

นานาทัศนะเพื่อการพัฒนากฎหมาย เรื่อง

นายเจตน์ สถาวรศีลพร*
รองเลขาธกิารสํานกังานศาลปกครอง
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"การพฒันากฎหมาย
ว่าด้วยวิธพีจิารณาคดสีิง่แวดล้อม”

นานาทัศนะเพื่อการพัฒนากฎหมาย เรื่อง

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.
นพร โพธิ์พัฒนชัย*

Lecturer in Environmental and Marine Law 
School of Law, University of Galway, Ireland. 
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"การพฒันากฎหมาย
ว่าด้วยวิธพีจิารณาคดสีิง่แวดล้อม”

นานาทัศนะเพื่อการพัฒนากฎหมาย เรื่อง

นายสุรชัย ตรงงาม
ทนายความ และเลขาธกิาร

มูลนิธนิติธิรรมสิ่งแวดลอ้ม (EnLAW)๑









































เพ่ือแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตอนที่ ๒ตอนที่ ๒

บทบาทการพัฒนากฎหมายบทบาทการพัฒนากฎหมายของของ UNCITRAL UNCITRAL 
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(Center for Gambling Studies : CGS) 

https://www.eef.or.th
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