


 

                          ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ผังยุบสภา) ระบบ FM   
                           ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 ศาสนาซิกข์/

พราหมณ์-ฮินดู 
สนทนาธรรม 

(อ.สุจินต์) 
ปุจฉา-วิสัชนาธรรม 
(พระอารยะวังโส) 

พุทธธรรมสภา 
(อ.อ านวย) 

เผยแผ่ความรู้ทางศาสนาอิสลาม  
คาทอลิก 

บอกเล่าเก้าสิบ 
05.00 

06.00 
 

จับข่าวเช้า..เล่าข่าวคุ้ย  สภาสุดสัปดาห์ 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 

07.30 ทันสถานการณ์ 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดี ท าได้ฯ 07.30 
08.00 ฅน..ชวนคิด เช้าวันเสาร์ 

(เด็กและเยาวชน) 
เจ้าตัวเล็กเด็กดี 
(เด็กและเยาวชน) 

 08.00 

09.00 มองรัฐสภา 
 (โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 
การบ้าน การเมือง ข่าวดี มีมาบอก 09.15 

10.00 
การเมืองเรื่องของประชาชน บ้านสุขภาพ 

(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

เท่ียวท่ัวไทย 
ไปกับรัฐสภา 

10.00 

11.00 
เกาะติดวุฒิสภา บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 
กะลาทาสี เพลงเก่าวันก่อน 

12.00 

13.00 ตีระฆัง  
ฟังปัญหา 
(ส่งเสริม

ผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม) 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 
(ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส

ทางสังคม) 

ตีระฆัง  
ฟังปัญหา 

(ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสทางสังคม) 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 
(ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส

ทางสังคม) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 

13.00 

14.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

นานาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

สภาปริทัศน์ สบาย สบาย  
ยามเย็น 

(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

16.00 
16.30 คนข่าวคุยข่าว 
17.00 ประชาธิปไตย นอกห้องเรียน 

(ส่งเสริมเด็กและเยาวชน) 
ละติจูดรอบโลก 

17.00 

18.00 กรรมาธิการ 
พบประชาชน 

รอบรู้เรื่องสิทธิ กระทู้สภา เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

18.00 
18.30 มุมมองกฎหมายฯ ร้อยเรียงข่าว 
19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 

19.30 ปปช. 
พบประชาชน 

คุยกับคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนฯ เปิดประตูสู่ กกต. 

สตง. 
พบประชาชน 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน
พบประชาชน  ศาลปกครอง (ส.1,3,5) 

ศาลรัฐธรรมนญู (ส.2,4) 
ปัญหารอบทิศฯ 
สภาท่ีปรึกษาฯ 

19.30 

20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 
 มุ่งสู่ประชาธิปไตย 

ไปกับสถาบันพระปกเกล้า  
คุยกันนอกศาล 

สนทนากับ 
คลังสมอง วปอ.ฯ 

21.00 กาแฟก่อนนอน ภาษาพาสาร 21.00 

       

 
หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท 

   - สถานีฯ น าเสนอข่าวประเภทต่างๆ ดังน้ี 
- ข่าวต้นต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ  ตั้งแต่เวลา 08.00 – 21.00 นาฬิกา   รวม 12 ช่วง  (ช่วงละ 3-5 นาที) 
- ข่าวในพระราชส านัก ในเวลา ๒๐.๐๐ น. รับสัญญาณจาก สวท. 

   - หากวันใดมีถ่ายทอดเสียงการสัมมนาของกรรมาธิการ / องค์กรตามรัฐธรรมนูญ / งานท่ีได้รับมอบหมาย  
                   สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 











	
	 	 ท่ามกลางกระแสความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  ประชาชนจำ�นวน          
ไม่น้อยอาจขาดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อการทำ�งานขององค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง            
โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งๆ ที่เป็นองค์กรตุลาการที่มีอำ�นาจพิจารณาวินิจฉัย
ปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนปัญหาที่เกี่ยวกับอำ�นาจหน้าที่ของ
องค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ ที่สำ�คัญคำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นให้ถือเป็นเด็ดขาด
และมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐ อย่างไรก็ตามในห้วงเวลา
ที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า  การดำ�เนินการพิจารณาคดีที่มีความเกี่ยวข้องกับปมความขัดแย้ง         
ทางการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญในหลายๆ  ครั้งไม่สามารถยุติความขัดแย้งที่มีอยู่ได้
ในทางตรงกันข้ามผลของคำ�วินิจฉัยกลับสร้างกระแสการต่อต้านในหมู่ประชาชนท่ีไม่เห็นด้วย
มากขึ้นๆ  ในทุกขณะ  การทำ�หน้าที่ขององค์กรฝ่ายตุลาการจึงกลายเป็นประเด็นร้อน
ที่มีการถกเถียงกันในสังคมอย่างกว้างขวาง  นอกจากนี้ในทางปฏิบัติยังพบว่าประชาชน
กับศาลรัฐธรรมนูญยังมีช่องว่างระหว่างกัน  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิ
ทางศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได้  ระบบการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
และการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนตามรัฐธรรมนูญยังขาดประสิทธิภาพ 
ดังนั้นการสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวแก่ประชาชนควบคู่ไปกับการแก้ปัญหา
อย่างเป็นระบบ  โดยนำ�มิติภาคประชาชน  มิติภาครัฐ  และมิติเชิงบูรณาการ  เข้ามาร่วม
พิจารณาอย่างรอบด้าน  จึงน่าจะเป็นทางออกท่ีดีอีกแนวทางหน่ึงในการแก้ปัญหาข้างต้นได้ 
แนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวเป็นเช่นไร สามารถติดตามอ่านได้จากบทความ เรื่อง ปัญหา
เชิงสาเหตุที่มีต่อการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ                                                                
	 สำ�หรับบทความ  เร่ือง  แนวความคิดเก่ียวกับประวัติระบอบประชาธิปไตย                                                                                
จะทำ�ให้ทราบถึงพัฒนาการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่อดีตในยุคกรีก
โบราณจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งการปรากฏตัวของกระบวนการก่อตั้งระบอบประชาธิปไตย
ในดินแดนอเมริกา สาธารณรัฐคอร์ซิก้า  ยุโรป โปแลนด์ เฮต ิสหราชอาณาจักร นิวซีแลนด์ 
ออสเตรเลีย  และแอฟริกาใต้  ในช่วงศตวรรษที่  ๑๘-๑๙  ถือเป็นรากฐานสำ�คัญของ
การกำ�เนิดรัฐประชาธิปไตยใหม่ภายใต้ระบบกฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตย  นอกจากน้ีการก่อตัว



ของขบวนการสิทธิพลเมืองและการปลดปล่อยดินแดนอาณานิคมต่างๆ  ทั้งในเอเชีย
และแอฟริกาที่เกิดขึ้นในช่วงภายหลังสงครามโลกครั้งที่  ๒  ยังเป็นแรงขับเคลื่อนสำ�คัญ
ที่ทำ�ให้ประเทศต่างๆ  เปลี่ยนระบบการเมืองการปกครองและจัดตั้งรัฐบาลประชาธิปไตย
ในเวลาต่อมา  นับจากน้ันกระแสคล่ืนประชาธิปไตยก็ได้แพร่ขยายไปอย่างกว้างขวางท่ัวโลก 
ทั้งนี้  ในปัจจุบันระบอบประชาธิปไตยแบบที่ปรึกษานับเป็นนวัตกรรมใหม่ของระบอบ
ประชาธิปไตยที่ได้ถูกนำ�มาใช้ในบางประเทศ  ในการนี้สมัชชาตัวแทนประชาชนจะเป็น
ท่ีโต้เถียงอภิปรายถึงปัญหาของชาติ โดยใช้หลักฐาน เหตุผล ปิยวาจาและปัญญา เพ่ือค้นหา
แนวทางพัฒนาไปสู่สังคมที่ดีกว่า
  	 บทความ เรื่อง อำ�นาจสำ�คัญในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ : กรณีศึกษา
อำ�นาจท่ีได้รับจากรัฐธรรมนูญในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผู้เขียนกล่าวถึงอำ�นาจสำ�คัญในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซึ่งประกอบด้วย                                                                                                               
อำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ  อำ�นาจจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  และอำ�นาจซึ่งได้รับมาจาก
รัฐธรรมนูญ พร้อมตั้งข้อสังเกตในประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภา 
ซึ่งแม้จะเป็นอำ�นาจที่ได้รับมาจากรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่หากเป็นกรณีการแก้ไขในการจัดทำ�       
รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่และใช้แทนที่ฉบับเดิม  จะถือว่าเป็นการกระทำ�ที่เกินเลยกว่าอำ�นาจ
ซึ่งได้รับมาจากรัฐธรรมนูญหรือไม่                                                         
	 บทความส่งท้ายสำ�หรับรัฐสภาสารฉบับประจำ�เดือนพฤษภาคมนี้ ขอนำ�เสนอ                                                                                                                             
เรื่อง  ระบบบริหารราชการ  ซึ่งมีเนื้อหากล่าวถึงความหมาย  ความแตกต่างระหว่าง
การบริหารราชการกับการเมืองและการบริหารธุรกิจ  ที่มาของอำ�นาจ  และการควบคุม
การบริหารราชการทั้งจากภายในและภายนอกวงราชการ ซึ่งการควบคุมจากภายในจะเป็น 
การควบคุมตามลำ�ดับช้ันของสายการบังคับบัญชาและการควบคุมโดยหน่วยงานต่างๆของรัฐ           
ส่วนการควบคุมจากภายนอกเป็นการควบคุมโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจากภายนอก
วงราชการ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ ส่ือมวลชน พรรคการเมือง รัฐสภา และประชาชน เป็นต้น 
	 ท้ายสุดกองบรรณาธิการเช่ือว่า  ความงอกงามทางปัญญาจะบังเกิดแก่คนในสังคม        
ในไม่ช้า  ความขัดแย้งต่างๆ  ที่เกิดขึ้นจะยุติลงได้ด้วยความรู้รักสามัคคีของคนในชาติ 
ทุกฝ่ายหันหน้าเข้าหากันภายใต้เงื่อนไขเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
เป็นสำ�คัญ  เพราะไม่ว่าแต่ละคนจะมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีต่างข้ัวและแตกต่างกันอย่างไร 
เราทุกคนต่างก็ล้วนหวงแหนและรักผืนแผ่นดินไทยถิ่นกำ�เนิดเช่นเดียวกัน
                                                                                                                     
							             บรรณาธิการ



ปีที่ ๖๒ ฉบับที่ ๕ เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
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ปัญหาเชิงสาเหตุที่มีต่อการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ                                 ๙                                                              

ดร.อัฏพร คงสุภาพศิริ 

แนวความคิดเกี่ยวกับประวัติระบอบประชาธิปไตย                                

(Conceptions of History of Democracy)       	               ๔๒                                                                      

รศ.ดร.โกเมศ ขวัญเมือง

อำ�นาจสำ�คัญในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ : กรณีศึกษาอำ�นาจที่ได้รับจากรัฐธรรมนูญ

ในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐                                           ๙๔                                                                                                                                               

ภูภณัช รัตนชัย และ รศ.สิทธิกร ศักดิ์แสง

                                                                                                                                                                                                                                   

ระบบบริหารราชการ                                                                                                                     ๑๒๗   

กิตติวัฒน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 
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*
  ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม

ดร.อัฏพร คงสุภาพศิริ
*

บทนำ�

		 ปัจจุบันปัญหาความขัดแย้งทางสังคมและการเมือง  นำ�ไปสู่การใช้กำ�ลังความ

รุนแรงทุกรูปแบบในประเทศไทย  ได้แก่  การใช้พลังทางสังคมสร้างแรงกดดันเรียกร้อง

ทางการเมืองและระบบราชการโดยการขับเคล่ือนมวลชน  รวมท้ังการใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญในทางท่ีผิด  โดยนำ�ไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการทำ�ลายฝ่ายตรงข้าม  ด้วยเหตุท่ี

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  จึงมีผลทำ�ให้กฎหมายอ่ืนขัดหรือ

แย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้  และคำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญน้ันเป็นท่ีสุด  และมีผลทาง

กฎหมายต่อประชาชนท้ังปวง มิใช่เฉพาะคู่ความเหมือนศาลอ่ืน  ประเด็นเร่ืองการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย  จึงมีความสำ�คัญในการวิจัยหาข้อค้นพบเก่ียวกับ

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใช้เป็นแนวทางแก้ปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทยด้วย

รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด
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		 ระบบการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญในประเทศไทย ถูกสร้างข้ึนมา                                                                                                             

เพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ 

หลายประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 

ในการปกครองประเทศน้ัน  มีผลทำ�ให้กฎหมายธรรมดาขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ

มิได้  เพราะมิฉะน้ันจะทำ�ให้หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญหมดความหมายไป                                   

ด้วยเหตุดังกล่าวในหลาย  ๆ  ประเทศจึงมีการจัดต้ังองค์กรพิเศษข้ึนมาเพ่ือทำ�หน้าท่ี

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ซ่ึงในประเทศไทยเองก็มีการจัดต้ัง

องค์กรลักษณะดังกล่าวข้ึนมาเป็นเวลาไม่ต่ำ�กว่า  ๕๐  ปี  และในรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  ก็ได้จัดต้ัง “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึนมาเพ่ือทำ�หน้าท่ีตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมาย และทำ�หน้าท่ีอ่ืนๆ อีกหลายประการ ในประเทศท่ีมีการจัดต้ัง

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนมาตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายน้ัน  จะมอบ

หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ์ หรือเก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญให้แก่ศาลรัฐธรรมนูญด้วย  ดังเช่น 

หน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อำ�นาจรัฐ  โดยมีเหตุผล 

คือ  ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรสำ�คัญท่ีทำ�หน้าท่ีเป็นหลักประกันความศักด์ิสิทธ์ิ  และ

ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  หากประชาชนได้รับผลกระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของตนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้จากการกระทำ�โดยชอบด้วยกฎหมายของ

อำ�นาจรัฐ  ก็ชอบท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะเข้ามาพิจารณาปัญหาดังกล่าวได้   

		 โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  ให้การรับรอง  คุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชน  และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน                

ปีพุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้พิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญ 

มิให้มีกฎหมายใด  หรือการกระทำ�ใดๆขัดหรือแย้งต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้  แต่ในปัจจุบันกลับปรากฏว่ายังมีช่องว่างระหว่าง

ประชาชนกับศาลรัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  ปัญหาการท่ีประชาชนไม่สามารถเข้าถึง

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ       

ประชาชนไว้  การรับรอง  คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ               

จึงมีแต่เพียงเขียนเป็นตัวบทกฎหมายท่ีไม่อาจเป็นรูปธรรมจริง  เพราะประชาชนส่วนใหญ่
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ยังไม่สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  หรือประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิ

ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ยากลำ�บาก  เป็นช่องว่างท่ีประชาชนไม่สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิ

ทางกฎหมายต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ในประเทศสังคมประชาธิปไตยน้ันประชาชนทุกคน

มีสิทธิในการได้รับความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) อย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ เพราะมีผลกระทบต่อเน่ืองต่อชีวิต 

ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สินของบุคคลโดยตรงและความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม 

โดยหลักการแล้วรัฐต้องมีบทบาทหน้าท่ีสำ�คัญในการวางนโยบายในการส่งเสริมการเข้าถึง        

ความยุติธรรมของประชาชนในทุกระดับ  เพ่ือจะช่วยในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ

นำ�มาซ่ึงความเช่ือม่ันศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  ดังคำ�กล่าวท่ีว่า  “สิทธิ

ของประชาชนจะปราศจากความหมาย  หากขาดไร้ซ่ึงกลไกในการเข้าถึงความยุติธรรม” 

(The Public Rights is Meaningless Without Mechanism for Access to Justices)

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐและประชาชนน้ันมีหลายช่องทาง  (Channel) 

ซ่ึงรัฐจะต้องมีกลไกท่ีจะให้ทุกช่องทางมีจุดหมายปลายทางเดียวกัน คือ การสร้างความ

เป็นธรรมให้เกิดข้ึน ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้มีความทันสมัย

และเหมาะสมกับการดำ�เนินการของรัฐในด้านอ่ืน ๆ ท่ีสอดคล้องกันต่อไป

		 จากการศึกษาถึงระบบการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

หรือการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  พบว่า                

แม้ในประเทศไทยจะมีองค์กรศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 

กับองค์กรอิสระ  คือ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และผู้ตรวจการแผ่นดิน              

ท่ีทำ�หน้าท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญอยู่แล้วก็ตาม 

แต่การดำ�เนินการต่าง  ๆ  ขององค์กรเหล่าน้ันก็ยังไม่สามารถบรรลุผลได้เท่าท่ีควร                                                                                                                

เพราะแต่ละองค์กรต่างก็มีข้อจำ�กัดในด้านบทบาทและอำ�นาจหน้าท่ีของตนเองท่ีทำ�ให้

ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  หรือการให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมายแก่ประชาชนได้อย่างเต็มท่ี แต่อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการจัดต้ัง                                                                                                                   

องค์กรข้ึนมาใหม่อีกองค์กรหน่ึง  เพ่ือทำ�หน้าท่ีคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ก็เป็นส่ิงท่ีไม่สมควรทำ�  เพราะในปัจจุบันเรามีองค์กรต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญได้จัดต้ังข้ึนมา
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อยู่เป็นจำ�นวนมากอยู่แล้ว  ดังน้ัน  จึงสมควรปรับบทบาทขององค์กรท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน

ให้สามารถดำ�เนินการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้อย่างเต็มท่ี  ซ่ึงจาก

การศึกษาพบว่า องค์กรท่ีเหมาะสมท่ีจะทำ�หน้าท่ีดังกล่าว คือ ศาลรัฐธรรมนูญ   เพราะ

ศาลรัฐธรรมนูญทำ�หน้าท่ีเป็นผู้พิทักษ์รัฐธรรมนูญอยู่แล้ว  ดังน้ัน  จึงได้เสนอให้มี

การเพ่ิมบทบาทให้แก่ศาลรัฐธรรมนูญในการเข้าไปคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

เพ่ือเป็นช่องทางในการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำ�ของฝ่าย

ปกครอง หรือฝ่ายตุลาการ อันเน่ืองมาจากการใช้อำ�นาจหน้าท่ีอย่างถูกต้องตามกฎหมาย

สามารถฟ้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแก้ไขปัญหา  หรือคำ�พิพากษาท่ีมีปัญหา 

เร่ืองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้โดยตรง  ข้อเสนอแนะดังกล่าวจะทำ�ให้ประชาชน      

ผู้ได้รับผลกระทบจากการดำ�เนินงานของฝ่ายปกครองโดยใช้กฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อ

สิทธิและเสรีภาพของตนหรือการพิจารณาพิพากษาคดีของฝ่ายตุลาการสามารถฟ้องศาล

รัฐธรรมนูญ  เพ่ือขอให้พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีมีผลกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของตนได้โดยตรง  การเพ่ิมบทบาทดังกล่าวให้กับศาลรัฐธรรมนูญ 

จะทำ�ให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญได้รับความคุ้มครองมากย่ิงข้ึน

		 จากข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น จะเห็นได้ว่าความเป็นมาของปัญหาต่างๆ ในการให้                            

ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทในหน้าท่ีของศาล

รัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้นน้ี  แสดงให้เห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญยังมีความจำ�เป็นต้อง

พัฒนาปรับปรุงการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนให้บรรลุผลสำ�เร็จ 

ในการทำ�หน้าท่ีดังกล่าว  เพ่ือแก้ปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน  และบรรเทาความ

เดือดร้อนทางกฎหมายให้แก่ประชาชน  และเป็นสะพานเช่ือมช่องว่างท่ีประชาชน

ไม่สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมายจากศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ในฐานะกฎหมายสูงสุดได้รับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ 
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		 กรณีดังกล่าวจึงเป็นส่วนสำ�คัญของการริเร่ิมในการหาข้อค้นพบเพ่ือเป็น

ทางออก  หรือทางเลือกส่วนหน่ึงในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนทางกฎหมาย  อันจะ   

เป็นท่ีพ่ึงของผู้คนท่ีได้รับความเดือนร้อนจากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่รู้ถึงสิทธิดังกล่าว  รวมท้ัง

ไม่ทราบถึงช่องทางในการเข้าถึงการใช้สิทธิน้ัน  ซ่ึงมีแต่เพียงการบัญญัติคุ้มครองสิทธิ

ของประชาชนไว้ในกฎหมายเท่าน้ัน  แต่ในทางปฏิบัติยากท่ีจะได้รับการคุ้มครองสิทธิท่ีมีอยู่

ตามกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมจริง 

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ

		 ขอบเขตเน้ือหาของบทความเร่ือง  ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีต่อการใช้สิทธิทาง             

ศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีศึกษานักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

วิทยาลัยเทคโนโลยีสยามน้ี  มุ่งพิจารณาถึงการท่ีประชาชนทุกคนมีสิทธิในการได้รับความ

ยุติธรรมทางสังคมอย่างเท่าเทียมกัน  โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดซ่ึงให้   

การรับรอง คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐     

ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้พิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญ  มิให้มีกฎหมายใดหรือการกระทำ�                                                                                                                    

ใดๆขัดหรือแย้งต่อการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญ

รับรองไว้  แต่ในปัจจุบันกลับปรากฏว่ายังมีช่องว่างระหว่างประชาชนกับศาลรัฐธรรมนูญ 

กล่าวคือ  ปัญหาการท่ีประชาชนไม่สามารถเข้าถึงการขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย

ในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรอง คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไว้  และประเด็นสำ�คัญท่ีสุด  คือ  เพ่ือเป็นสะพานเช่ือมช่องว่างท่ี

ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมายจากศาลรัฐธรรมนูญ  บทความน้ี     

จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือสำ�รวจสถานภาพของการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน 

และศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญในความคิดเห็น

ของนักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม
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		 จากผลการวิจัยพบว่า ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญทุกฉบับไม่เคยเปิด            

โอกาสให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ แม้ว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๔๐  จะได้ให้สิทธิแก่ประชาชนสามารถใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญได้ก็จริง  แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่สามารถใช้สิทธิได้อย่างแท้จริง  ต่อมา        

ความกดดันจากกระแสสังคม  พลังประชาชน  และปัจจัยจากสภาวะแวดล้อมต่างๆ

ในสังคม  เป็นตัวขับเคล่ือนให้องค์กรซ่ึงมีหน้าท่ีกล่ันกรองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญน้ัน       

ยอมให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญผ่านองค์กรน้ันได้  เช่น  ในรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.  ๒๕๔๐ เปิดให้ช่องทางเดียว คือ ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ แต่ในช่วงแรกๆประชาชน

ก็ยากลำ�บากท่ีจะเสนอเร่ืองผ่านสำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพ่ือให้ไปใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญ  จนเกิดกระแสทางสังคมกดดันภายหลังการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี  ๒  เมษายน 

พ.ศ.  ๒๕๔๙  จึงส่งเร่ืองเข้าสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีดังกล่าวจะเกิดข้ึน   

ไม่ได้เลย ถ้ารัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๔๐ ไม่เปิดช่องทางให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอำ�นาจ       

ผู้ตรวจการแผ่นดินก็จะไม่มีอำ�นาจส่งเร่ืองสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได้  การใช้

สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญในอดีตก่อนใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ต้องเป็นเร่ืองสำ�คัญ

อย่างย่ิง  แม้ว่าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ฉบับ ปี พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปิดให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้  แต่ก็ไม่ง่าย  ไม่สะดวกจนใครๆก็เข้าถึงได้                                                         

โดยรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้สร้างกลไกและข้ันตอนมากล่ันกรองการเข้าถึง

การใช้สิทธิดังกล่าวไว้  ได้แก่  มาตรา  ๒๑๒  ของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้เปิด

ช่องทางไว้ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้  แต่ในปัจจุบันพบว่าต้องผ่านการกล่ันกรองจาก

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงใน  ๑๐  หน่วยงานด้วยกัน  โดยท่ี

ประชาชนยังไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได้ทันที  เพราะรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กำ�หนดให้ประชาชนไปใช้สิทธิทางอ่ืนก่อน  (คือต้อง

ผ่านการกล่ันกรองจากองค์กรตามรัฐธรรมนูญก่อน)  หากใช้สิทธิทางอ่ืนแล้วยังเข้าถึง

ศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้  จึงจะสามารถใช้สิทธิฟ้อง  หรือร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  

ทำ�ให้คำ�ว่า  “สิทธิทางอ่ืนตามมาตรา ๒๑๒”  จะกระจายไปตามมาตราต่างๆ ท่ีกำ�หนด 

บทบาท หน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปน้ี
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		 ๑.	 องค์กรศาล ได้แก่ ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาลจังหวัด  ศาลปกครอง เป็นต้น 

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๑๑

		 ๒. 	องค์กรรัฐสภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๑๔ 

		 ๓.  	คณะรัฐมนตรี (ครม.) ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๑๔         

		 ๔. 	คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐         

มาตรา ๒๒๙       

		 ๕. 	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๔๒

		 ๖. 	คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)           

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๔๖      

		 ๗. 	คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๒๕๒        

		 ๘. 	องค์กรอัยการ  ได้แก่  สำ�นักงานอัยการสูงสุด  ตามรัฐธรรมนูญ                       

พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๕๕        

		 ๙. 	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  (กสม.)  ตามรัฐธรรมนูญ

พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๖    

		 ๑๐. สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๒๕๘

ปัญหา  แนวทางแก้ปัญหาการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญของประชาชน 

		 กรณีดังกล่าวน้ีสามารถวิเคราะห์จากผลสรุปของข้อมูลได้เป็น  ๓  แนวทาง 

ดังน้ี

		 ๑. 	 แนวทางท่ี  ๑  พัฒนากลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

		 ๒.	 แนวทางที่  ๒  พัฒนากลไกให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้

โดยตรง
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		 ๓.	 แนวทางท่ี  ๓  พัฒนากลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเชิงบูรณาการ 

แบบผสมผสานจากรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

โดยมีองค์กรช่วยเหลือในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญแก่ประชาชน และคงไว้ซ่ึงกลไก

ตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

		 แนวทางท่ี  ๑  พัฒนากลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

		 ในแนวทางน้ีสามารถเปรียบเทียบกันได้ระหว่างท้ังสองระบบ คือ  ท้ัง ๑. ระบบ

ตามกลไกท่ีรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กำ�หนดไว้ให้ต้องผ่านการกล่ันกรองจาก 

๑๐ องค์กร/ช่องทาง กับ  ๒.  ระบบกลไกตามแนวคิดเชิงบูรณาการกลไกท้ัง ๑๐  ช่องทาง                                                                                                             

ให้สามารถส่งต่อเร่ืองท่ีประชาชนมาใช้สิทธิไปยังองค์กรท่ีมีอำ�นาจหน้าท่ีโดยตรงน้ัน              

จะเห็นได้ว่า 

		 ๑.	 ระบบตามกลไกท่ีรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กำ�หนดไว้  โดยวิธีการ           

ดำ�เนินงานจะมีความเป็นเอกเทศและมีอิสระในการใช้ดุลพินิจพิจารณากล่ันกรอง

ในแต่ละองค์กรท่ีประชาชนไปใช้สิทธิตามช่องทางท่ีมีอยู่ ๑๐ ช่องทาง/องค์กร โดยไม่ถูก

ครอบงำ� ช้ีนำ� ไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางอ้อม

		 ๒.	 กลไกตามแนวคิดให้ท้ัง ๑๐ ช่องทางสามารถส่งต่อเร่ืองกันได้ หากไป            

ช่องทางท่ีหน่ึงแล้วไม่พอใจ ก็ขอไปท่ีช่องทางท่ี ๒ ก็ได้ หรือจะไปช่องทางท่ี ๓, ๔, 

๕ - ๑๐ ก็ได้ ให้หน่วยงานท่ีรับเร่ืองต้องส่งพยานหลักฐานท้ังหมดไปให้หน่วยงานซ่ึงมีอำ�นาจ

หน้าท่ีโดยตรง  แต่จะมีปัญหาเกิดข้ึนในลักษณะท่ีเกิดการช้ีนำ�  หน่วยงานท่ี  ๒  รับจาก

หน่วยงานท่ี ๑ แล้ว ช้ีนำ�ผลการวินิจฉัยว่าไม่เข้าข่ายท่ีจะให้ใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้ 

ทำ�ให้หน่วยงานท่ี  ๒ อาจถูกอำ�นาจครอบงำ�  ช้ีนำ�จากหน่วยงานท่ี ๑  ก็ย่อมส่งผล คือ 

หน่วยงานแรกได้วางบรรทัดฐานไว้ตามกลไกระบบน้ี  แม้ประชาชนจะได้รับความสะดวก

สบาย แต่การถูกช้ีนำ�ก็มีข้ึนได้  
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		 จากแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวคิดน้ี  สามารถนำ�มาวิเคราะห์จนได้                                                                                                                              

ข้อสรุปและองค์ความรู้ใหม่  คือ  การสร้างกลไกกล่ันกรองการใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญอย่างละเอียดรอบคอบจากหลายองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญให้อำ�นาจในการส่ง

เร่ืองสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  เป็นปัจจัยสำ�คัญในการเข้าถึงการใช้สิทธิทาง

ศาลรัฐธรรมนูญอย่างมีคุณภาพ  อันส่งผลในเชิงยุทธศาสตร์  ดังน้ี  คือ  จุดแข็ง/ข้อดี 

มี ๒ ประการ ดังน้ี คือ   

		 ๑.	 การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนตามรูปแบบกลไกท่ีกำ�หนด

ในรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีระบบกระบวนการกล่ันกรองการใช้สิทธิผ่านหลายๆ

องค์กร  ทำ�ให้เร่ืองท่ีจะข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญได้จะต้องเป็นเร่ืองท่ีมีคุณภาพ  และมีความ

สำ�คัญมากในทัศนะขององค์กรผู้มีอำ�นาจเสนอเร่ืองสู่ศาลรัฐธรรมนูญ    

		 ๒.	 ผลจากการท่ีมีกระบวนการกล่ันกรองการใช้สิทธิอย่างละเอียดรอบคอบ 

ผ่านหลายๆองค์กร  ทำ�ให้เร่ืองท่ีจะข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีจำ�นวนน้อย  เป็นการลดภาระ

งานให้แก่ศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีองค์คณะศาลผู้วินิจฉัยช้ีขาดเพียง ๙ ท่านเท่าน้ัน 

		 จุดอ่อน/ข้อเสีย  คือ  ทำ�ให้ประชาชนผู้มีความจำ�เป็นทุกข์ร้อนต้องใช้          

สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเข้าถึงการใช้สิทธิได้ยากลำ�บาก  เพราะต้องผ่านกระบวนการใช้

สิทธิทางอ่ืนก่อน  จึงจะมาใช้สิทธิโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้  คือต้องไปผ่านข้ันตอน

กลไกท่ีซับซ้อนหลายๆองค์กร  และช่องทางการใช้สิทธิผ่านหลายๆองค์กรทำ�ให้ประชาชน

ท่ัวๆไปเกิดความสับสนจนใช้สิทธิผิดช่องทางได้ง่าย ผิดองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญให้อำ�นาจไว้

ถึง ๑๐ แห่ง  

		 แนวทางท่ี  ๒  พัฒนากลไกให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้

โดยตรง

		 ในแนวทางความคิดน้ีเป็นการพัฒนาต่อยอดจากหลักการเดิมท่ีเร่ิมต้นเปิด

ช่องทางการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญจากรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซ่ึงช่องทาง

ในการใช้สิทธิของประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๔๐  สิทธิ

ของประชาชนในการใช้สิทธิการเสนอคดีต่อศาลในคดีแพ่งหรือคดีอาญา  ประชาชน

ย่อมสามารถทำ�ได้โดยตรงอยู่แล้ว  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและ                      
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วิธีพิจารณาความอาญา  ในคดีปกครอง  ประชาชนย่อมสามารถเสนอคดีต่อศาลได้ตาม  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แต่สำ�หรับ

คดีท่ีเป็นปัญหาเก่ียวกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ โดยอาจเป็นเพราะกฎหมายท่ีใช้บังคับ

ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจทำ�ให้ประชาชนไม่ได้รับความคุ้มครองหรือถูกละเมิดสิทธิ         

และเสรีภาพของประชาชน  ดังน้ัน  จึงจำ�เป็นท่ีจะต้องมีกระบวนการเสนอคดีข้ึนสู่

การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแม้ว่าประชาชนจะไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

“โดยตรง” ก็ตาม  แต่กฎหมายก็ได้เปิด “ทางอ้อม” ท่ีสามารถนำ�คดีข้ึนมาสู่การพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ

		 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว  ทำ�ให้พบข้อสรุปว่า  ช่องทางการใช้สิทธิ          

ของประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ. ๒๕๔๐  ประชาชนสามารถใช้

สิทธิได้ ๒ ช่องทางหลักๆท่ีมีกฎหมายรองรับชัดเจน ซ่ึงไม่รวมถึงการใช้ดุลพินิจช่วยเหลือ

ประชาชนให้เข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  แม้ไม่มีกฎหมายกำ�หนดให้อำ�นาจ

โดยชัดเจนของหน่วยงานบางแห่ง เช่น สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

และมีตัวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี   

		 ช่องทางแรก : การใช้สิทธิทางช่องทางศาล (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๔)  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๒๖๔ ได้บัญญัติไว้ว่า 

		 “ในกรณีท่ีศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด  ศาลเห็นเอง

หรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันต้องด้วยบทบัญญัติ  มาตรา  ๖  และ

ยังไม่มีคำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ันให้ศาลรอการ

พิจารณาพิพากษาคดีไว้ช่ัวคราว  และส่งความเห็นเช่นว่าน้ันตามทางการเพ่ือศาล

รัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย

		 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคำ�โต้แย้งของคู่ความตามวรรคหน่ึง  ไม่เป็น

สาระอันควรได้รับการวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้

		 คำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีท้ังปวง  แต่ไม่กระทบกระเทือน

ถึงคำ�พิพากษาของศาลอันถึงท่ีสุด” 
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		 จากบทบัญญัติในข้างต้น หมายความว่า สิทธิของประชาชนท่ีจะนำ�เสนอคดี         

ต่อศาลโดยตรงน้ันย่อมมิอาจมีได้น้ัน  หมายความว่า  ต้องให้ศาลยุติธรรม  (ศาลแพ่ง 

ศาลอาญา หรือศาลชำ�นัญพิเศษอ่ืนๆ) หรือศาลปกครอง หรือศาลทหารก็ได้  เป็นผู้ส่งเร่ือง                  

ไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยการส่งเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญน้ันต้องเป็น

กรณีของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมหรือศาลทหารเห็นว่าบทบัญญัติของกฎหมาย  

(ซ่ึงต้องเป็นกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ  อันได้แก่  พระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และพระราชกำ�หนดเท่าน้ัน)  ขัดหรือแย้งกับ                  

รัฐธรรมนูญ  ตามหลักของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  ซ่ึงจะเป็นกรณีท่ี

ศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม หรือศาลปกครองหรือศาลทหาร เห็นว่ากฎหมายดังกล่าว

ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีคำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวข้อง

กับบทบัญญัติน้ัน

		 ท้ังน้ี ต้องรอการพิจารณาในส่วนท่ีมีปัญหาข้อโต้แย้งเสียก่อนเป็นการช่ัวคราว

เพ่ือรอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่

		 รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐

		 มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใด     

ของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันเป็นอันใช้บังคับมิได้

		 ช่องทางท่ีสอง : การใช้สิทธิโดยผ่านผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา (รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๑๙๘)  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๑๙๘ ได้บัญญัติว่า 

		 “ในกรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  กฎ                   

ข้อบังคับ  หรือการกระทำ�ใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปัญหาเก่ียวกับ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อ       

ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ท้ังน้ี  ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง 

แล้วแต่กรณี

		 ให้ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แล้วแต่กรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองท่ี  

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหน่ึงโดยไม่ชักช้า”  
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		 มาตรา ๑๙๗  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีอำ�นาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี

		 (๑) 	พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคำ�ร้องเรียนในกรณี

			  (ก)	 การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออำ�นาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน

			  (ข)	 การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการ  พนักงาน  หรือ

ลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถ่ิน      

ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม  ไม่ว่าการน้ัน

จะชอบหรือไม่ชอบด้วยอำ�นาจหน้าท่ีก็ตาม

			  (ค) 	กรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

		 (๒) 	จัดทำ�รายงานพร้อมท้ังเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา

		 จากบทบัญญัติดังกล่าว  ได้วางเกณฑ์ไว้ว่าประชาชนสามารถเข้าร้องเรียน

ต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  โดยให้ว่ากฎหมายขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

ได้แก่ ปัญหาดังกล่าวต้องเป็นปัญหาว่ากฎหมายน้ันชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงเม่ือ

ประชาชนร้องเรียนไปแล้ว  ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภาก็จะเสนอความเห็นมายังศาล

รัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยกฎหมายต่อไป 

		 เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติไม่สามารถให้สิทธิแก่ประชาชนสามารถฟ้องต่อ      

ศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง  คงเป็นเพราะหากเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ฟ้องคดีต่อศาล

รัฐธรรมนูญได้โดยตรงแล้ว  จะมีคดีมาสู่ศาลรัฐธรรมนูญมากจนล้นศาล  และเพ่ือให้

เกิดการกล่ันกรองประเด็นปัญหาท่ีสำ�คัญจริงๆ  จึงสามารถส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาได้  แต่ท้ังน้ีต้องมีช่องทางพิเศษท่ีไม่เหมือนกับศาลท่ัวๆไป  อันถือเป็นการใช้สิทธิ       

“ทางอ้อม”  ในการเสนอคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ  โดยแนวทางดังกล่าวสามารถนำ�มา

วิเคราะห์จนได้ข้อสรุปและองค์ความรู้ใหม่  ดังต่อไปน้ี  คือ  กลไกการใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญท่ีพัฒนาจากการใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๔๐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเลือก

ใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้ง่ายกว่ากลไกการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

โดยไม่จำ�เป็นต้องไปผ่านกระบวนการท่ีมีกลไกการกล่ันกรองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ

อย่างละเอียดรอบคอบจากหลายองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญให้อำ�นาจในการส่งเร่ืองสู่

การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ อันส่งผลในเชิงยุทธศาสตร์ ดังน้ี คือ  
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		 จุดแข็ง /ข้อดี  คือ  ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเลือกใช้สิทธิโดยตรงต่อหน่วยงานของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  คือสำ�นักงานเลขาธิการศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเป็นหน่วยงานธุรการของ

ศาลรัฐธรรมนูญ โดยไม่จำ�เป็นต้องผ่านกลไกท่ีซับซ้อนและช่องทางหลายๆองค์กรท่ีทำ�ให้เกิด

ความสับสนในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเหมือนกลไกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐

		 จุดอ่อน / ข้อเสีย คือ ขาดการกล่ันกรองกลไกการเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ 

ทำ�ให้ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิได้โดยตรง  อันส่งผลให้มีคดีเข้าสู่การวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญเป็นจำ�นวนมากในอนาคต และเป็นภาระแก่ศาล และองค์กรอ่ืนๆ ท่ีประชาชน

นิยมใช้สิทธิผ่านก่อนเร่ืองจะข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญ 

		 แนวทางท่ี  ๓  พัฒนากลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเชิงบูรณาการ

(มีองค์กรช่วยเหลือในการใช้สิทธิฯแก่ประชาชน  และคงไว้ซ่ึงกลไกตามรัฐธรรมนูญ                  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๐)

		 ในแนวทางความคิดน้ีสามารถนำ�มาวิเคราะห์จนได้ข้อสรุปและองค์ความรู้ใหม่ 

ดังต่อไปน้ี  คือ  กลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเชิงบูรณาการได้พัฒนาจาก

กลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ นำ�มาบูรณาการกันแบบผสมผสานจากรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และ

รัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมีองค์กรช่วยเหลือในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ

แก่ประชาชน  และคงไว้ซ่ึงกลไกตามรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขจัดจุดอ่อนของ

กลไกตามรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับดังกล่าว  รวมท้ังการผสมผสานจุดแข็งของกลไกตาม

รัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับน้ีหล่อหลอมเป็นกลไกเดียวกัน  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน        

ใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้ง่ายกว่ากลไกการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  แม้ว่า

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตามตัวแบบของแนวคิดน้ียังคงต้องไปผ่านกระบวนการ

ท่ีมีกลไกการกล่ันกรองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญอย่างละเอียดรอบคอบจากหลาย

องค์กรท่ีรัฐธรรมนูญให้อำ�นาจในการส่งเร่ืองสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับ                        

กลไกตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แต่มีจุดแข็งคือมีหน่วยงานกลางเป็น            

ตัวช่วยเหลือประชาชนในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้สิทธิของประชาชน  รวมท้ังเป็น

ผู้ช่วยเหลือประสานงานกับองค์กรต่างๆท่ีมีอำ�นาจในการส่งเร่ืองสู่การวินิจฉัยของศาล
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รัฐธรรมนูญให้เกิดความราบร่ืนและความสะดวกแก่ประชาชนในการใช้สิทธิดังกล่าว 

อันส่งผลในเชิงยุทธศาสตร์ ดังน้ี คือ  

		 จุดแข็ง / ข้อดี  มี ๓ ประการ ดังน้ี คือ 

		 ๑.	 ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้สะดวกและง่ายกว่า

กลไกการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  โดยประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ

ผ่านหน่วยงานกลางท่ีเป็นผู้ประสานความช่วยเหลือและแก้ปัญหาให้แก่ประชาชนกับ

องค์กรต่างๆท่ีเก่ียวข้องในการใช้สิทธิน้ีของประชาชน 

		 ๒.	 ประชาชนไม่จำ�เป็นต้องผ่านกลไกท่ีซับซ้อนและช่องทางหลายๆองค์กร

ท่ีทำ�ให้เกิดความสับสนในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญด้วยตนเองเหมือนกลไกตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐

		 ๓.	 ตัวแบบกลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตามแนวคิดน้ี มีระบบกลไก

การกล่ันกรองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญอย่างละเอียดรอบคอบจากหลายองค์กร    

ท่ีรัฐธรรมนูญให้อำ�นาจในการส่งเร่ืองสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับกลไก

ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แม้ว่าประชาชนจะได้รับความสะดวกข้ึนในการใช้สิทธิ    

ทางศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม 

		 จุดอ่อน / ข้อเสีย มี ๒ ประการ ดังน้ี คือ 

		 ๑.	 ต้องมีการจัดต้ังหน่วยงานกลาง หรือเพ่ิมหน่วยงานในองค์กรท่ีมีอยู่เดิม                                                                                                                

เพ่ือทำ�หน้าท่ีเป็นตัวช่วยเหลือประชาชนในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้สิทธิของประชาชน 

รวมท้ังเป็นผู้ช่วยเหลือประสานงานกับองค์กรต่างๆท่ีมีอำ�นาจในการส่งเร่ืองสู่การวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญให้เกิดความราบร่ืนและความสะดวกแก่ประชาชนในการใช้สิทธิ

ดังกล่าว  ซ่ึงจะทำ�ให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในส่วนน้ีเพ่ิมข้ึนกับภาครัฐ 

และเป็นการเพ่ิมภาระหน้าท่ีให้แก่องค์กรท่ีหน่วยงานกลางน้ีไปสังกัดอยู่ด้วย

		 ๒.	 เม่ือประชาชนจะได้รับความสะดวกข้ึนในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ 

ย่อมส่งผลให้มีปริมาณงานเข้าสู่การวินิจฉัยช้ีขาดของศาลรัฐธรรมนูญเพ่ิมข้ึนเป็นจำ�นวนมาก

ในอนาคต  แต่ในขณะท่ีองค์คณะศาลรัฐธรรมนูญมีเท่าเดิม  คือ  ๙  ท่าน  ทำ�ให้เป็น

ภาระหนักแก่ศาลรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานกลางท่ีเป็นผู้ประสานความช่วยเหลือและ

แก้ปัญหาให้แก่ประชาชนต่อไปในอนาคต
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		 ผลสรุปในการวิเคราะห์ปัญหา  แนวทางแก้ปัญหา  โดยการพัฒนาแนวทาง

ช่วยเหลือประชาชนในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ สามารถแยกพิจารณาได้ ๓ มิติ 

ดังน้ี

		 ๑.	 มิติภาคประชาชน  โดยเน้นให้ความสำ�คัญกับประชาชนเป็นหลัก  คือ 

ให้ความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวก

รวดเร็วและบรรเทาปัญหาทุกข์ร้อนของประชาชนเป็นสำ�คัญ ซ่ึงผลสรุปในมิติน้ีตรงกับตัวแบบ   

แนวคิดท่ี  ๒  เป็นการพัฒนาต่อยอดจากหลักการเดิมท่ีเร่ิมต้นเปิดช่องทางการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้ประชาชนใช้สิทธิโดยให้เป็นดุลพินิจ

ขององค์กรท่ีรับเร่ืองจากประชาชนเป็นผู้พิจารณาว่าเร่ืองท่ีประชาชนย่ืนขอใช้สิทธิน้ัน 

ควรข้ึนสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่  โดยมิได้กำ�หนดกลไกกล่ันกรองการใช้         

สิทธิอย่างละเอียดรอบคอบจากหลายองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญให้อำ�นาจในการส่งเร่ืองสู่

การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับกลไกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

		 อย่างไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาในองค์รวมจากบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน 

การนำ�ตัวแบบแนวคิดท่ี ๒ ซ่ึงเป็นการพัฒนาต่อยอดจากการใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ น้ัน 

ยังไม่เหมาะสมท่ีจะนำ�มาใช้กับสังคมไทยในปัจจุบัน  อันต้องพิจารณาถึงความเป็นจริง

ในองค์รวมของสังคมไทย ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลหลายชนช้ัน หลายสถานภาพ ท้ังทหาร 

ตำ�รวจ พลเรือน พ่อค้า และประชาชนท่ัวๆไปท่ีไม่มีตำ�แหน่งหน้าท่ี ไม่มีอำ�นาจ หรือ

อิทธิพลใดๆในการช้ีนำ�การแก้ปัญหาต่างๆ  หากปล่อยให้ประชาชนท่ัวไปเข้าถึงการใช้

สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้โดยง่ายแล้ว  ย่อมทำ�ให้กลไกดังกล่าวกลายเป็นเคร่ืองมือ            

ของประชาชนในการต่อรองการใช้อำ�นาจของภาครัฐได้  ซ่ึงโดยความเป็นจริงแล้วผู้มีอำ�นาจ                                                                                                                     

ภาครัฐย่อมไม่ประสงค์ท่ีจะสร้างอุปสรรคให้แก่ตนเองในการใช้อำ�นาจปกครองประชาชน

และไม่ยอมปล่อยให้มีกลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญโดยสะดวกง่ายดายแก่

ประชาชน  ดังน้ันในความเป็นจริงตามบริบทของสังคมไทย  ตัวแบบตามแนวคิดท่ี  ๒  น้ี 

เกิดข้ึนไม่ได้ในปัจจุบัน 

		 ๒. 	 มิติภาครัฐ  โดยเน้นให้ความสำ�คัญกับองค์กร  หรือหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก      

คือ  ความเหมาะสมและความถูกต้องในการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย  มีกลไก

การกล่ันกรองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญอย่างละเอียดรอบคอบจากหลายองค์กรท่ี
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รัฐธรรมนูญให้อำ�นาจในการส่งเร่ืองสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  และเร่ืองท่ีจะข้ึนสู่

ศาลรัฐธรรมนูญได้จะต้องเป็นเร่ืองท่ีมีคุณภาพ และมีความสำ�คัญมากในทัศนะขององค์กร

ผู้มีอำ�นาจเสนอเร่ืองสู่ศาลรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังผลจากการท่ีมีกระบวนการกล่ันกรอง                                                                                                                                       

การใช้สิทธิอย่างละเอียดรอบคอบผ่านหลายๆองค์กร  ทำ�ให้เร่ืองท่ีจะข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญได้

มีจำ�นวนน้อย เป็นการลดภาระงานให้แก่ศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรท่ีเก่ียวข้องในการใช้

สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  แม้ว่าจะทำ�ให้ประชาชนผู้มีความจำ�เป็นทุกข์ร้อนต้องใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญเข้าถึงการใช้สิทธิได้ยากลำ�บาก  เพราะต้องผ่านกระบวนการใช้สิทธิ

ทางอ่ืนก่อน จึงจะมาใช้สิทธิโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ คือต้องไปผ่านข้ันตอนกลไก        

ท่ีซับซ้อนหลายๆองค์กร  และช่องทางการใช้สิทธิผ่านหลายๆองค์กร  ทำ�ให้ประชาชน                                                                                               

ท่ัวๆไปเกิดความสับสนจนใช้สิทธิผิดช่องทางได้ง่าย ผิดองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญให้อำ�นาจไว้ถึง 

๑๐ แห่งก็ตาม 

		 ผลสรุปในมิติน้ีตรงกับตัวแบบตามแนวคิดท่ี ๑ ซ่ึงเป็นการพัฒนากลไกการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐

		 ๓.	 มิติเชิงบูรณาการ  เป็นแนวคิดเชิงบูรณาการท้ังประโยชน์ของประชาชน

และภาครัฐแบบผสมผสานจากรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.

๒๕๕๐  โดยมีองค์กรช่วยเหลือในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญแก่ประชาชน และคงไว้

ซ่ึงกลไกตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยขจัดจุดอ่อนของกลไกตามรัฐธรรมนูญท้ังสอง       

ฉบับดังกล่าว  รวมท้ังการผสมผสานจุดแข็งของกลไกตามรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับน้ี

หล่อหลอมเป็นกลไกเดียวกัน  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้ง่ายกว่า

กลไกการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แม้ว่าการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ

ตามตัวแบบของแนวคิดน้ียังคงต้องไปผ่านกระบวนการท่ีมีกลไกการกล่ันกรองการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญอย่างละเอียดรอบคอบจากหลายองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญให้อำ�นาจ

ในการส่งเร่ืองสู่ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ตาม แต่ประชาชนสามารถ

ใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้สะดวกและง่ายกว่ากลไกการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ                      

พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญผ่านหน่วยงานกลางท่ีเป็น

ผู้ประสานความช่วยเหลือและแก้ปัญหาให้แก่ประชาชนกับองค์กรต่างๆท่ีเก่ียวข้อง

ในการใช้สิทธิน้ี 
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		 ผลสรุปในมิติน้ีตรงกับตัวแบบตามแนวทางความคิดท่ี ๓ พัฒนากลไกการใช้

สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเชิงบูรณาการแบบผสมผสานจากรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 

และรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐  โดยมีองค์กรช่วยเหลือในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ

แก่ประชาชน และคงไว้ซ่ึงกลไกตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อการเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ

		

		 จากการวิเคราะห์เป็นปัจจัยเชิงสาเหตุอันส่งผลต่อการเข้าถึงการใช้สิทธิทาง

ศาลรัฐธรรมนูญน้ัน  ได้ผลสรุปพบว่ามีปัจจัยเชิงสาเหตุส่งผลต่อการเข้าถึงการใช้สิทธิทาง

ศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมด ดังน้ี

		 ๑.	 เจ้าหน้าท่ีผู้รับเร่ืองจากประชาชน  ต้องมีความจริงใจ  ต้ังใจ  คือต้องมี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความจริงจังต่อการทำ�หน้าท่ีของตนเอง โดยคำ�นึงถึงประชาชน

เป็นหลัก 

		 ๒.	 โครงสร้างของระบบงาน ต้องไม่สับสนซับซ้อน ยุ่งยาก ต้องออกแบบ       

ให้เข้าใจและใช้กลไกของระบบงานได้ง่ายๆ และสมบูรณ์  แต่คำ�ว่า “ง่าย” ก็มิได้หมายความ

ถึงข้ันท่ีทำ�งานโดยขาดคุณภาพก็ไม่ได้ ง่ายแต่ต้องมีคุณภาพ 

		 ๓.	 การประเมินคุณภาพ  ประเมินจากผลท่ีประชาชนได้รับและท่ีเน้ืองาน 

รวมท้ังผลกระทบด้วย  ซ่ึงบางคร้ังจะไปคาดหวังวัดผลกับประชาชนเพียงประการเดียว   

ก็ไม่ได้ เพราะประชาชนผู้ใช้สิทธิน้ีมาจากส่ิงแวดล้อม สังคมท่ีหลากหลาย ระดับการศึกษา 

พ้ืนฐานประสบการณ์ ทักษะเร่ืองน้ีมีมากน้อยเพียงใดอาจแตกต่างไม่เท่าเทียมกัน

		 ๔.	 กรณีท่ีทำ�ให้ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญง่ายข้ึน  คือ 

หน่วยงานราชการต้องอำ�นวยความสะดวกช่องทางในการเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญ ต้องง่าย สะดวก ไม่ซับซ้อนยุ่งยาก โดยให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ี     

ผู้ปฏิบัติท่ีเก่ียวข้อง 

		 ๕.	 กรณีท่ีทำ�ให้ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญมากข้ึน  คือ 

ต้องช่วยให้ประชาชนรู้จักถึงวิธีการข้ันตอนการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญและประชาชน

สามารถใช้สิทธิน้ีได้
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		 ๖.	 การเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนท่ีมาขอใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ   

ให้เข้าใจถึงวิธีการข้ันตอนต่างๆจนสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างถูกต้อง  และประชาสัมพันธ์

ต่อสาธารณะให้รู้ถึงสิทธิ  และเข้าใจถึงกระบวนการ  ข้ันตอนในการใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญ

		 ๗.  ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีการทำ�งานในเชิงรุก  เป็นแต่ฝ่ายรับเร่ืองท่ีส่งมาจาก

หน่วยงานต่างๆ หรือผู้มาใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นการไม่เอ้ือประโยชน์ในการช่วยเหลือ

ประชาชนให้เข้าถึงการใช้สิทธิดังกล่าว

		 ๘. 	หน่วยงานท่ีรัฐธรรมนูญกำ�หนดให้มีหน้าท่ีรับเร่ืองจากประชาชน                  

เพ่ือกล่ันกรองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญก่อนส่งเร่ืองสู่ศาลรัฐธรรมนูญ  หน่วยงาน

เหล่าน้ันยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนตามรัฐธรรมนูญ  เป็นผลให้เกิดอุปสรรค    

ในการเข้าถึงการใช้สิทธิของประชาชน

		 ๙.	 ไม่มีหน่วยงานท่ีเป็นศูนย์กลางในการรับเร่ืองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือหน่วยงานท่ีช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนให้สามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้

โดยตรง

		 ๑๐.	 องค์กรท่ีมีหน้าท่ีกล่ันกรองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกลไก

สำ�คัญ  หรือประตูหน้าด่านท่ีประชาชนต้องไปติดต่อเป็นแห่งแรกก่อนจะสามารถเข้าถึง

การใช้สิทธิฯ  ดังน้ันสมรรถนะองค์กรท่ีดี  มีประสิทธิภาพ  รวมท้ังบุคลากรของหน่วยงาน  

ดังกล่าวท่ีมีทักษะ  ประสบการณ์  มีทัศนคติในการปฏิบัติงานให้มีปณิธานช่วยเหลือ

ประชาชนเป็นปัจจัยสำ�คัญในเร่ืองน้ี

		 ๑๑.	 ความชัดเจนของรูปแบบ  วิธีการ  ข้ันตอน กระบวนการ และระเบียบท่ี

เก่ียวข้องกับการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  ควรจะเป็นเร่ืองท่ีประชาชนสามารถเข้าใจ

และนำ�ไปปฏิบัติได้ง่าย  และชัดเจน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในองค์กรท่ีมีหน้าท่ีกล่ันกรอง

การใช้สิทธิฯ ควรมีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนแก่ประชาชนในการใช้สิทธิ

ในองค์กรฯแต่ละแห่ง  ซ่ึงอาจมีระเบียบ  ข้ันตอน  วิธีปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน  อันจะทำ�ให้เกิด

ความยุ่งยากแก่ประชาชนผู้มาขอใช้สิทธิดังกล่าว 
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		 ๑๒.	 การปฏิบัติหน้าท่ีอย่างถูกต้อง  มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และให้ความ    

เป็นธรรมของเจ้าหน้าท่ีในองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญกำ�หนดให้มีหน้าท่ีกล่ันกรองการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญ  และเจ้าหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นเป้าหมายปลายทางของ

การใช้สิทธิดังกล่าว (End User)

		 ๑๓.	 การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้  ความเข้าใจแก่ประชาชนท่ัวไปให้รู้ถึง   

การมีสิทธิดังกล่าว  และประชาชนสามารถใช้สิทธิน้ันได้จริง  รวมท้ังช่วยเหลือประชาชน            

ผู้ขอใช้สิทธิให้มีความรู้ ความเข้าใจในข้ันตอน วิธีการใช้สิทธิฯจนสามารถเข้าถึงการใช้สิทธิ    

ดังกล่าวได้

		 ๑๔.	 ปัญหาการไม่มีความรู้  ท้ังของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีไม่มีความรู้            

บางคร้ังเจ้าหน้าท่ีบางคนก็ไม่อำ�นวยความสะดวก  ไม่อธิบายให้ประชาชนเข้าใจ  หรือ

บางคนไม่ซ่ือสัตย์ เลือกปฏิบัติ  

		 ๑๕.	 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

		 ข้ันท่ี  ๑  คือ  การประชาสัมพันธ์เพียงแต่ว่าจะไปประชาสัมพันธ์มาก-น้อย

เพียงใด บางคร้ังถ้าประชาชนยังไม่เข้าใจ งานท่ีต้องดำ�เนินการก็ต้องมีการพัฒนาปรับปรุง 

ซ่ึงต้องทำ�อย่างต่อเน่ือง 

		 ข้ันท่ี  ๒  เจ้าหน้าท่ีต้องมีการอำ�นวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน  ซ่ึงมีอยู่ 

๒ ส่วน ส่วนแรก  ต้องให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความเข้าใจอย่างแท้จริงในกฎหมายและระเบียบ  

และส่วนท่ี ๒ คือ การท่ีประชาชนไม่มีความรู้ มีความกลัวในส่ิงท่ีไม่ควรกลัว ไม่กล้า

ร้องเรียนท้ังท่ีเห็นว่าทำ�ผิด  เน่ืองจากประชาชนเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีภาครัฐบางคนไม่ต้ังใจท่ีจะ

อำ�นวยความสะดวกให้กับประชาชน  บางคนก็ไม่มีความรู้ ไม่มีความซ่ือสัตย์ ไม่อุตสาหะ 

		 ๑๖.	 การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเข้มแข็ง  เพ่ือช่วยเหลือกันในการใช้

สิทธิทางกฎหมาย

		 ๑๗.	 การทำ�ให้ประชาชนทราบและเข้าใจถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเองท่ี

บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐

		 ๑๘.	 องค์กรตรวจสอบมีความเข้มแข็ง  ทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับ

ความไว้วางใจจากประชาชน



28

		 ๑๙.	 การวางระบบงานหรือการพัฒนาบุคลากรในหน่วยงาน  จะสามารถ 

ตอบสนองประชาชนผู้ใช้สิทธิฯได้ดีข้ึน จะทำ�งานเร็วข้ึน ทำ�งานได้รัดกุมถูกต้อง เป็นท่ี

พอใจของประชาชน 

		 ๒๐.	 กฎหมายทุกฉบับต้องมีการเผยแพร่  ประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึงให้ประชาชน

ทราบว่าอาจกระทบถึงสิทธิเสรีภาพต่อประชาชนได้อย่างไรบ้าง

		 ๒๑.	 ศาลรัฐธรรมนูญควรเป็นหน่วยงานหลักในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ทราบถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๒

		 ๒๒.	 ต้องทำ�ให้ประชาชนตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพ       

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ไม่ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะกระทำ�โดยตรง  หรือออกกฎหมายมาเป็น

เคร่ืองมือในการกระทำ�ดังกล่าวต่อความเสียหายโดยตรง หรือโดยอ้อมอย่างไร

		 ๒๓.	สร้างเครือข่ายของประชาชนให้ครอบคลุมทุกชุมชน โดยมีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง

		 ๒๔.	 การมีคณะกรรมการท่ีทำ�งานเป็นผู้รับผิดชอบหลัก  ทำ�หน้าท่ีประสานงาน

กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ืออำ�นวยความสะดวกแก่ประชาชนในการใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญ

ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีต่อการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  

		 จากการสำ�รวจข้อมูลขององค์กรตามรัฐธรรมนูญท้ัง ๑๐ แห่งข้างต้น ปรากฏว่า 

โอกาสเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนตามลำ�ดับจากมากไปหาน้อย

เป็นไป ดังน้ี

		 ๑.	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เป็นองค์กรท่ีประชาชนสามารถ 

เข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้มากท่ีสุดเป็นลำ�ดับท่ี  ๑  เน่ืองจากองค์กรน้ี 

เป็นการทำ�งานในเชิงรุกไปยังท้องถ่ิน  แทรกซึมไปยังชนบทห่างไกล  โดยการสร้างเครือข่าย

ภาคประชาชนเป็นจำ�นวนมากเช่ือมโยงประสานการทำ�งานกันกระจายไปตามท้องถ่ิน

ต่างๆ เป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้องค์กรน้ีเข้าถึงประชาชนได้ง่าย และในทำ�นองเดียวกัน

ประชาชนก็เข้าถึงองค์กรน้ีได้ง่ายเช่นกัน
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		 ๒.	 องค์ศาล  เป็นองค์กรท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญได้มากเป็นลำ�ดับท่ี  ๒  เน่ืองจากได้มีการส่งเร่ืองเข้าสู่การพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญตามท่ีคู่ความในศาลร้องขอ  เป็นการดำ�เนินงานปกติขององค์กรศาลท่ีได้

ปฏิบัติมานานกว่า ๑๐ ปี ต้ังแต่เร่ิมใช้รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน จึงเป็น

ช่องทางท่ีประชาชนผู้ใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นคู่ความกันในศาลอ่ืนๆสามารถ

เข้าถึงการใช้สิทธิน้ีได้สะดวก  ตลอดจนเจ้าหน้าท่ี  และระบบการทำ�งานในองค์กรศาล         

มีประสิทธิภาพในการดำ�เนินงานเร่ืองน้ี

		 ๓.	 ผูตรวจการแผนดิน  เป็นองค์กรท่ีประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาล              

รัฐธรรมนูญได้เป็นลำ�ดับท่ี  ๓  เน่ืองจากโดยลักษณะงานหลักท่ีองค์กรน้ีมุ่งเน้น

การช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากการถูกรังแกหรือได้รับความไม่เป็นธรรม

จากการใช้อำ�นาจของเจ้าพนักงาน  หรือองค์กรภาครัฐ  และเร่ืองดังกล่าวในปัจจุบัน

แทนท่ีองค์กรน้ีจะส่งเร่ืองไปศาลรัฐธรรมนูญ  แต่กลับส่งเร่ืองไปศาลปกครองแทนตาม

บรรทัดฐานการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานในองค์กรน้ี

		 ๔.	 คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)           

เป็นองค์กรท่ีประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเป็นลำ�ดับท่ี ๔ แต่ประชาชน

ยังใช้สิทธิฯผ่านองค์กรน้ีได้น้อย เน่ืองจากเดิมขณะใช้รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเร่ือง

การตรวจสอบทรัพย์สินนักการเมือง  ถ้า  ป.ป.ช.  ช้ีว่านักการเมืองจงใจย่ืนบัญชีด้วยข้อความ

เป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อเท็จจริง  หรือไม่ย่ืนบัญชีทรัพย์สินต่อ  ป.ป.ช.  ก็จะส่งเร่ืองไปยัง

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้  แต่ปัจจุบันน้ีรัฐธรรมนูญ ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้แก้ไขใหม่ให้ส่ง

เร่ืองไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ทำ�ให้เร่ืองท่ี ป.ป.ช. 

จะส่งศาลรัฐธรรมนูญในปัจจุบันเหลือน้อยลง 

		 ๕.	 คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  ประชาชนสามารถเข้าถึงการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญเป็นลำ�ดับท่ี ๕ และยังใช้สิทธิฯผ่านองค์กรน้ีได้น้อย เน่ืองจากองค์กรน้ี

มีขอบเขตในการรับเร่ืองจำ�กัดเฉพาะท่ีเก่ียวกับการร้องเรียนการเลือกต้ังเท่าน้ัน

		 ๖. 	คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)  ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญน้อยมาก เป็นลำ�ดับท่ี ๖ เน่ืองจากโดยลักษณะงานหลักขององค์กรน้ี                                  
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ในอดีตท่ีผ่านมาไม่ได้เก่ียวข้องกับประชาชนโดยตรง  เป็นการตรวจสอบการใช้เงิน

งบประมาณของภาครัฐ แต่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปรับภารกิจขององค์กรน้ี

ให้เปิดกว้างแก่ประชาชนในการใช้สิทธิ โดยมีเร่ืองของประชาชนสู่ศาลรัฐธรรมนูญแล้ว 

		 ๗. 	สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญน้อยมาก เป็นลำ�ดับท่ี ๗ เน่ืองจากโดยลักษณะงานหลักขององค์กรน้ี            

คือ  งานท่ีปรึกษาของคณะรัฐมนตรีเท่าน้ัน  ในอดีตท่ีผ่านมาไม่มีภารกิจรับเร่ือง  หรือ

ช่วยเหลือประชาชนโดยตรง  แต่ปัจจุบันมีการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนแล้ว  

๑ เร่ือง คือ เร่ืองความเป็นอิสระของสภาท่ีปรึกษาฯไม่สังกัดกับคณะรัฐมนตรีเช่นเดิม      

ซ่ึงทำ�ให้ไม่ต้องทำ�งานให้เฉพาะคณะรัฐมนตรี  แต่ต้องรับเร่ืองและช่วยเหลือประชาชนด้วย

รวมท้ังการเสนอเร่ืองของประชาชนสู่ศาลรัฐธรรมนูญ

		 ๘.	 องค์กรรัฐสภา  ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญน้อยมาก 

เป็นลำ�ดับท่ี  ๘  เน่ืองจากระบบในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนท่ัวไป

ผ่านองค์กรน้ี จะต้องมีจำ�นวนประชาชนเข้าช่ือกันไม่น้อยกว่า ๒๐,๐๐๐ คน ดังน้ัน กรณี

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของเฉพาะบุคคล  หรือกลุ่มคน

จำ�นวนน้อยจึงทำ�ไม่ได้ 

		 ๙.	 คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ

น้อยมาก  เป็นลำ�ดับท่ี  ๙  เน่ืองจากการส่งเร่ืองจากคณะรัฐมนตรีไปสู่ศาลรัฐธรรมนูญ

อยู่ในความรับผิดชอบของสำ�นักนิติธรรม  ซ่ึงเป็นหน่วยงานกฎหมายของคณะรัฐมนตรี

ซ่ึงจะทำ�งานให้แก่คณะรัฐมนตรีโดยตรงเท่าน้ัน  ไม่มีภารกิจช่วยเหลือประชาชน  จึงขาด                                                                                                        

การประสานเช่ือมโยงความช่วยเหลือไปยังประชาชน  ทำ�ให้การใช้สิทธิในส่วนน้ีของประชาชน

ขาดตอนไป  ไม่อาจเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญผ่านองค์กรน้ี  และปัจจุบันยังไม่มี

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนโดยตรงผ่านองค์กรน้ี

		 ๑๐.	 องค์กรอัยการ  ในทางปฏิบัติแล้วอัยการไม่อาจเข้าช่วยเหลือประชาชนได้ 

หากเป็นเร่ืองท่ีประชาชนพิพาทกับรัฐบาล  หรือหน่วยงานภาครัฐแล้วจะใช้สิทธิให้ศาล

รัฐธรรมนูญช้ีขาดกรณีพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน  เน่ืองจากอัยการในฐานะทนาย    

แผ่นดินจะวางตัวเป็นปรปักษ์กับรัฐไม่ได้ ประกอบกับอัยการยึดหลัก Rule of Law คือ 
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ประชาชนจะร้องทุกข์ใดๆก็ได้เปิดกว้างให้  แต่เจ้าพนักงานของรัฐจะทำ�ให้ได้ต่อเม่ือมี

กฎหมายกำ�หนดอำ�นาจหน้าท่ีให้ทำ�จึงจะทำ�ได้  เจ้าพนักงานของรัฐจะดำ�เนินการใดๆ

โดยพลการ ปราศจากกฎหมายรองรับไม่ได้

		 อย่างไรก็ตาม  ในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ยังบัญญัติเปิดทางให้

ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้หลายๆช่องทาง  ประกอบกับระบอบ

ประชาธิปไตยน้ัน  องค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีกำ�หนดไว้เป็นหน่วยงานกล่ันกรองเร่ืองก่อน

ไปสู่ศาลรัฐธรรมนูญน้ัน  มีอำ�นาจใช้ดุลพินิจท่ีจะยอมให้ผ่านหรือไม่ก็ได้  และแม้ว่า

ในบางองค์กรท่ีกำ�หนดไว้น้ัน สภาร่างรัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เล็งเห็นได้ว่าในทาง

ปฏิบัติแล้วอาจปิดก้ันมิให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม  เช่น  คณะรัฐมนตรี 

เป็นองค์กรหน่ึงซ่ึงประชาชนมีสิทธิร้องขอให้กล่ันกรองการใช้สิทธิทางกฎหมาย  เพ่ือส่ง             

เร่ืองหรือคดีไปสู่ศาลรัฐธรรมนูญช้ีขาดตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๔  

แต่หากเร่ืองท่ีร้องขอเป็นความผิดพลาดในการใช้อำ�นาจของคณะรัฐมนตรี  หรือบุคคล

หรือหน่วยงานในสังกัดแล้ว  ในความเป็นจริงคณะรัฐมนตรีย่อมไม่ส่งประเด็นข้อพิพาท

ดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญช้ีขาด พิพากษาลงโทษตนเองและคณะอย่างแน่นอน 

		 ในการกำ�หนดกลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญให้ผ่านองค์กรต่างๆ     

ข้างต้น  สภาร่างรัฐธรรมนูญฉบับ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้พิจารณากำ�หนดโครงสร้างของ

รูปแบบการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  และกลไกการใช้สิทธิฯ  โดยอาศัยหลักอำ�นาจ

อธิปไตยและรัฐธรรมนูญ  เป็นการกำ�หนดองค์กรซ่ึงทำ�หน้าท่ีกล่ันกรองการใช้สิทธิทาง

ศาลรัฐธรรมนูญ ดังน้ี คือ

		 ๑.	 องค์กรของฝ่ายนิติบัญญัติ (องค์กรรัฐสภา) ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎร และ

วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๔

		 ๒.	 องค์กรของฝ่ายบริหาร ได้แก่ คณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๑๔   

		 ๓.	 องค์กรฝ่ายตุลาการ (องค์กรศาล) ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๑๑ 

ได้แก่ ศาลปกครอง ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาลแขวง  ศาลจังหวัดต่างๆ เป็นต้น  
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		 การกำ�หนดรูปแบบการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญและกลไกการใช้สิทธิ         

รวมท้ังองค์กรท่ีเก่ียวข้องฯตามรัฐธรรมนูญ  จะต้องคำ�นึงถึงหลักการตามรัฐธรรมนูญ 

และหลักอำ�นาจอธิปไตย  ซ่ึงกำ�หนดหลักแห่งอำ�นาจไว้  ๓  ฝ่าย  คือ  ฝ่ายนิติบัญญัติ            

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ทำ�ให้การกำ�หนดองค์กรซ่ึงทำ�หน้าท่ีกล่ันกรองการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญ จึงต้องอยู่บนหลักอำ�นาจอธิปไตย 

		 โดยภาพรวมของการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  น้ัน  

มีจุดแข็งก็คือ  เปิดช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงการใช้สิทธิได้มากข้ึน  (๑๐  ช่องทาง 

ใน  ๑๐  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ)  กว่าท่ีเคยมีมาในอดีตตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

(มีเพียง ๑ ช่องทาง คือ ผู้ตรวจการแผ่นดิน)  จุดอ่อน คือ การท่ีเราเปิดช่องทางไว้มาก 

หลากหลายช่องทางทำ�ให้มีเร่ืองเข้าสู่ศาลรัฐธรรมนูญมากเกินไป  ก็จะสร้างปัญหาและ

ภาระท่ีไม่เหมาะสมต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงขัดกับหลักการในการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ                                                                                                                         

สำ�หรับชี้ขาดเรื่องสำ�คัญๆของชาติที่ขัดต่อกฎหมายสูงสุดเท่านั้น  แต่ก็มิได้หมายความว่า 

ปัญหาทุกข์ร้อนของประชาชนไม่สำ�คัญหรือประชาชนไม่มีสิทธิเสนอเร่ืองให้ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงมีแนวคิดต้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญเป็น

ตัวกล่ันกรองเร่ืองท่ีจะข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญ  แต่องค์กรตามรัฐธรรมนูญบางแห่งกลับเป็น

ตัวปิดก้ันช่องทางการใช้สิทธิ  แทนท่ีจะเป็นเพียงตัวกล่ันกรองเร่ืองเข้าสู่ศาลรัฐธรรมนูญ  

นอกจากน้ี การต้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญเป็นตัวกล่ันกรองถึง ๑๐ ช่องทาง มีส่วนทำ�ให้

ประชาชนเป็นจำ�นวนมากเกิดความสับสนในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญผ่านช่องทาง

ต่างๆ และใช้สิทธิผิดช่องทาง ผิดหน่วยงาน ทำ�ให้เสียค่าใช้จ่าย เสียเวลา เน่ืองจากกลไก

ในการใช้สิทธิดังกล่าวเป็นเร่ืองท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ เข้าใจยาก

สรุปและอภิปรายผล

		 ข้อสรุปกรณีการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  พบว่ารัฐธรรมนูญทุกฉบับ

ในอดีตก่อนปี  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ 

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนเกิดข้ึนหลังจากการใช้รัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๔๐  ยอมให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้  เช่น  ในรัฐธรรมนูญ 
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พ.ศ.  ๒๕๔๐  เปิดให้ช่องทางเดียว  คือ  ผู้ตรวจการแผ่นดิน  การใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญในอดีตก่อนใช้รัฐธรรมนูญ  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ต้องเป็นเร่ืองสำ�คัญอย่างย่ิง 

แม้ว่าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ฉบับ ปี พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปิดให้ประชาชนสามารถ

เข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้  แต่ความจริงแล้วคนท่ัวไปก็ยังไม่สามารถเข้าถึง

การใช้สิทธิน้ี โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้สร้างกลไกและข้ันตอนมากล่ันกรองการเข้าถึง     

การใช้สิทธิดังกล่าวไว้ให้ต้องผ่านการกล่ันกรองจากองค์กรตามท่ีรัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้              

ประชาชนยังไม่สามารถใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได้  เพราะรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๑๒ กำ�หนดให้ประชาชนไปใช้สิทธิทางอ่ืนก่อน คือ ต้องผ่าน

การกล่ันกรองจากองค์กรตามรัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้ก่อน หากใช้สิทธิทางอ่ืนแล้วยังเข้าถึง

ศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้ จึงจะสามารถใช้สิทธิฟ้อง หรือร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้    

		 กรณีที่เกี่ยวกับปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีต่อการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญนี้  พบว่า 

ลำ�ดับของช่องทางตามองค์กรต่างๆท่ีประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาล

รัฐธรรมนูญได้มากน้อยแตกต่างกัน  โดยมีองค์กรท่ีประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึงการใช้                

สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างแท้จริงเพียง  ๓  องค์กร  ได้แก่  ๑)  คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ๒) องค์กรศาล  ๓)  ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

		 ภายใต้บริบทของสังคมไทย  ปัจจัยเชิงสาเหตุเพ่ือช่วยประชาชนให้เข้าถึง             

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญน้ัน  ความสมดุลเป็นส่ิงสำ�คัญในการกำ�หนดกลไก  และ              

รูปแบบการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สิทธิ 

โดยได้ผลสรุปว่า  ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีต่อการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญท่ีสามารถนำ�ไป               

ปฏิบัติได้จริง  เพ่ือพัฒนาปรับปรุงระบบกลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  คือ 

รูปแบบการพัฒนากลไกการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเชิงบูรณาการแบบผสมผสาน

จากรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐  ซ่ึงมีองค์กรช่วยเหลือใน

การใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญแก่ประชาชน และคงไว้ซ่ึงกลไกตามรัฐธรรมนูญ  ปี พ.ศ.  ๒๕๕๐   

โดยประชาชนจะได้รับความสะดวกข้ึนในการใช้สิทธิฯ  ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้ไปตัดทอน        

กลไกกระบวนการใช้สิทธิท่ีภาครัฐกำ�หนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงเป็น

การบูรณาการเชิงสมานฉันท์  ประสานประโยชน์ท้ังภาคประชาชนและภาครัฐโดยปราศจาก

ข้อขัดแย้ง
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อภิปรายผล

		 ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีต่อการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือช่วยเหลือ

ประชาชนให้สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญน้ัน  ส่ิงแรกท่ีควรคำ�นึงถึงคือ 

ประชาชนทุกคนไม่ได้เข้าใจเน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญท้ังหมด  ฉะน้ัน  ยุทธศาสตร์แรก

ท่ีควรนำ�มาใช้  คือการให้ความรู้แก่ประชาชน โดยเฉพาะส่ิงท่ีเกิดข้ึนใหม่และประชาชน

พึงรู้ว่าประชาชนมีสิทธิย่ืนเร่ืองใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญได้หมด  แต่ก็ให้รู้ด้วยว่า

เป็นอำ�นาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีจะกล่ันกรองจะเสนอเร่ืองให้หรือไม่ก็ได้

		 รัฐธรรมนูญไม่ได้คาดหวังให้ประชาชนมาใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ            

ให้มากข้ึน  ประชาชนจะมาใช้สิทธิมากน้อยไม่สำ�คัญ  แต่ท่ีสำ�คัญอยู่ท่ีต้องเปิดช่องทาง

ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการใช้ได้มากช่องทางข้ึน  แต่ไม่ได้ง่ายข้ึน  แม้ว่าในความ

เป็นจริงการเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญในปัจจุบันยังเป็นเร่ืองยากลำ�บาก

ก็ตาม  ซ่ึงก็เล็งเห็นได้ว่า  ประชาชนทุกคนท่ีมาใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญอาจไปไม่ถึง

เป้าหมายสุดท้าย คือการเยียวยาแก้ปัญหาทุกข์ร้อนโดยศาลรัฐธรรมนูญได้ทุกคน แต่ใน

ระหว่างทางท่ีเข้าไปสู่กระบวนการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงต้องผ่านองค์กรตามท่ี

รัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้ ทำ�หน้าท่ีกล่ันกรองเร่ืองก่อนส่งมายังศาลรัฐธรรมนูญน้ัน องค์กร

ซ่ึงทำ�หน้าท่ีกล่ันกรองเหล่าน้ันก็มีอำ�นาจหน้าท่ีอยู่ในระดับหน่ึงในการบรรเทาปัญหา  

ทุกข์ร้อนแก่ประชาชนท่ีมาใช้สิทธิฯได้บ้าง  อันจะเป็นการแบ่งเบาภาระในการใช้อำ�นาจ

สูงสุดของศาลรัฐธรรมนูญไปได้บ้างแต่ละองค์กร เช่น คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.)    

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หรือศาลรัฐธรรมนูญ

ก็มิใช่ว่าจะแก้ปัญหาได้ทุกเร่ือง  อีกท้ังศาลรัฐธรรมนูญอยู่ลำ�ดับช้ันศาลสูงเช่นเดียวกับ

ศาลฎีกา ซ่ึงคำ�พิพากษาหรือคำ�วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นท่ีสุด จะอุทธรณ์ ฎีกา

ต่อไปอีกไม่ได้

		 เพราะฉะน้ันการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญเทียบได้กับการใช้สิทธิทางศาลช้ันฎีกา        

อันควรจะต้องผ่านกระบวนการกล่ันกรองจากองค์กร  หรือศาลช้ันต้น  ศาลอุทธรณ์มาก่อน                                                                                

ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลพิเศษเฉพาะทางท่ีพิจารณาเร่ืองท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
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มิใช่พิจารณาเร่ืองท่ัวๆไปเหมือนศาลยุติธรรม  การท่ีประชาชนต้องการใช้อำ�นาจของ

กฎหมายสูงสุด  คือรัฐธรรมนูญ  โดยผ่านศาลรัฐธรรมนูญให้ตนได้สิทธิเด็ดขาดเพราะใช้

อำ�นาจของกฎหมายสูงสุดเป็นประโยชน์แก่ตน จึงเป็นเร่ืองท่ีสมควรจะต้องผ่านกลไกกล่ันกรอง 

ตรวจสอบและถ่วงดุลในการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญผ่านหน่วยงานท่ีรัฐธรรมนูญ

กำ�หนดไว้ ก่อนท่ีจะไปสู่การใช้อำ�นาจของกฎหมายสูงสุด

ข้อเสนอแนะ

		 ๑.	 การสร้างความเข้าใจเก่ียวกับกลไก  กระบวนการและระบบการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญ โดยให้ข้อมูลท้ัง ๒ ด้าน คือ ด้านหน่ึงคือ ให้ประชาชนเข้าใจว่า                        

ไม่ใช่ทุกเร่ืองต้องร้องมาถึงศาลรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน  อีกด้านคือ  ถ้าประชาชนมีเร่ือง

ทุกข์ร้อนก็ให้ไปหาองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้ให้องค์กรเหล่าน้ันช่วยเหลือเยียวยา                                                                                                     

เบ้ืองต้นก่อน  หากองค์กรใดท่ีประชาชนไปใช้สิทธิฯแล้วยังแก้ปัญหาให้ไม่ได้  ก็ยังมีองค์กร

อ่ืนๆอีกในองค์กรเหล่าน้ันรองรับอยู่เป็นช่องทางต่อไป

		 ๒.	 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนยอมรับกลไกทาง

กฎหมายของรัฐธรรมนูญในเร่ืองการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  การพัฒนาการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญท้ังในข้อ ๑ และข้อ ๒  จะนำ�ไปสู่ผลของการพัฒนาให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงการใช้สิทธิทางศาลรัฐธรรมนูญ  และมีความรู้ความเข้าใจในการใช้สิทธิ

ทางศาลรัฐธรรมนูญ 

		 ๓.	 ส่ิงท่ีควรจะพัฒนาต่อไป  คือ  การอุดช่องว่างในการเข้าถึงการใช้สิทธิ        

ทางศาลรัฐธรรมนูญระหว่างประชาชนกับองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญกำ�หนดให้กล่ันกรอง 

ก่อนเสนอเร่ืองไปศาลรัฐธรรมนูญ
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	 รศ.ดร.โกเมศ ขวัญเมือง
*

บทคัดย่อ

		 ประวติัระบอบประชาธิปไตยน้ัน  มีร่องรอยย้อนกลับไปถึงยุคกรีกโบราณ

โดยเฉพาะในช่วงยุคเอเธนส์คลาสสิคในศตวรรษท่ี  ๖  ก่อนคริสตกาล  คำ�นิยามหน่ึงของ

ระบอบประชาธิปไตยน้ัน หมายถึง ระบบการเมืองท่ีสมาชิกสังคมทุกคนมีส่วนแบ่งท่ีเท่ากัน

ในอำ�นาจทางการเมืองท่ีเป็นทางการ

		 หลักการพ้ืนฐานของรูปแบบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญน้ัน  คือ  เสรีภาพ         

ท่ีเท่าเทียมกันของมนุษย์ตามระบอบประชาธิปไตยผ่านผู้แทนหรือระบอบประชาธิปไตย

	 	

		 * คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยตาปี จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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โดยอ้อมในสมัยใหม่  ซ่ึงรูปแบบของความเท่าเทียมกันก็คือ  การแสดงให้เห็นเป็นท่ี

ประจักษ์ในข้ันแรก คือ สิทธิในการออกเสียงของสมาชิกทุกคนในสังคมน้ัน ๆ 

	

คำ�สำ�คัญ

		 สังคมประชาธิปไตยยุคด่ังเดิม  อำ�มาตยาธิปไตย  คณาธิปไตย  สังคมไร้

รัฐบาล  ชนช้ันขุนนาง  ชนช้ันสามัญ  เผด็จการอำ�นาจนิยม  การปกครองโดยคณะทหาร 

ประชาธิปไตยแบบสังคมอาชีพ  สถาบันทางการเมือง  ระบบการเมือง  การลงคะแนนลับ  

ระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่  สิทธิตามระบอบประชาธิปไตย  ประชาธิปไตยโดยตรง  

ประชาธิปไตยโดยอ้อม  ประชาธิปไตยแบบปรึกษา

Abstract

		 The History of democracy tracers back from the Ancient Greece classical 

Athens in the 6th century BCE. According to one definition of democracy it is a 

political system in which all the members of society have on equal share of formal 

political power.

		 A fundamental principle of democratic form of constitution is qualitarian 

liberty of men. In the modern representative democracy or indirect democracy 

this formal equality is embodied primarily in the right to vote of all the members of 

society.

Keywords

		 Proto-democratic society, Aristocracy, Oligarchy, Anarchy, Patricians, 

Plebeians, Authoritarian dictatorship, Junta, Guild democracies, Political Institutions, 

Political system, Secret ballot, Forms of Government, Liberal democracy, Modem 

democracy, Democratic rights, Direct democracy, Indirect democracy, Deliberative 

democracy.
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๑.  สมัยโบราณ (Antiquity)

		 ๑.๑	 ประวัติยุคแรกเร่ิม (Historic origins)

		 เป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับกันในวงวิชาการท่ัวไปว่า  แนวความคิดเก่ียวกับ

รัฐธรรมนูญ  และระบอบประชาธิปไตยน้ัน  ได้กำ�เนิดมาต้ังแต่ยุคแห่งความรุ่งเรืองของ

เอเธนส์สมัยโบราณ (Ancient Athens) ในช่วงประมาณปีท่ี ๕๐๘ ก่อนคริสตกาล (Circa 

508  BCE)  โดยมีหลักฐานปรากฏยืนยันว่าในช่วงระยะเวลาน้ันได้มีส่ิงท่ีเรียกขานในปัจจุบัน                      

ว่า  “รัฐบาลในรูปแบบประชาธิปไตย”  (Democratic  forms  of  government)  ตาม

ความหมายอย่างกว้าง  ซ่ึงรัฐบาลตามรูปแบบน้ันได้แพร่ขยายออกไปยังดินแดนต่าง  ๆ 

ท่ัวโลกในระยะเวลาต่อมา๑

		 ประชาธิปไตยตามความหมายอย่างกว้างในระยะเร่ิมแรกน้ัน ได้เกิดข้ึนตาม

ธรรมชาติของมนุษย์ในการดำ�รงชีวิตของผู้คนภายในชนเผ่า (Tribalism) หรือเรียกระบอบ

ประชาธิปไตยในชนเผ่าอีกนัยหน่ึงว่า “ประชาธิปไตยยุคปฐมกาล” (Primitive democracy) 

ซ่ึงได้เกิดข้ึนในชุมชนหรือหมู่บ้านเล็ก  ๆ  คร้ันมีการชุมนุมบรรดาสมาชิกในชุมชนหรือ

หมู่บ้านน้ัน  ๆ  จะมีการอภิปรายเสนอความเห็นในเร่ืองต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนหรือจะเกิดข้ึน

ท่ีเก่ียวกับชุมชนหรือหมู่บ้าน การอภิปรายเช่นว่าน้ันเป็นการ “อภิปรายกันซ่ึง ๆ หน้า” 

(face – to – face discussion) การอภิปรายจะดำ�เนินการภายใน “สภาหมู่บ้าน” (village 

council) และบรรดาผู้เฒ่าหรือผู้อาวุโสจะเป็นผู้ให้คำ�รับรองผลหรือมติของท่ีประชุม๒

	

 	 ๑ Democracy,  http://www.Britannica.com./eb/article-233828 , 

Encyclopaedia Britannica Online, Retrieved on 2013-07-10 

 	 ๒ Political  System,  http://www.Britannica.com/eb/aricle-36707, 

Encyclopaedia Britannica Online, Retrieved on 2013-07-26
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		 อย่างไรก็ตามคร้ันเม่ือเผ่าได้ขยายใหญ่ข้ึน  ความขัดแย้งของสมาชิกในเผ่า

เพ่ิมมากข้ึนเป็นเงาตามตัว  การตรวจสอบทางการเมืองตามรูปแบบเดิมไม่สามารถแก้

ปัญหาในเผ่าได้เท่าท่ีควรจะเป็น เม่ือชุมชนเผ่าขยายใหญ่ข้ึนกลายเป็น “ชุมชนทางเมือง” 

(Political  communities)  ความขัดแย้งของบรรดาสมาชิกในชุมชนการเมืองน้ันจะถูกตัดสิน 

โดย  “รูปแบบการปกครองแบบอ่ืน” (Other forms of rule) ท่ีเกิดข้ึนใหม่ซ่ึงแตกต่างไปจาก          

การตัดสินความขัดแย้งโดยบรรดาผู้เฒ่าตามรูปแบบประชาธิปไตยยุคปฐมกาลด่ังเดิม 

ในอดีตรูปแบบการปกครองใหม่ท่ีถือกำ�เนิดข้ึนใหม่น้ัน  ได้แก่  รูปแบบการปกครอง

โดยกษัตริย์ (Monarchy) รูปแบบทรราช (Tyranny) รูปแบบอำ�มาตยาธิปไตย (Aristocracy) 

รูปแบบคณาธิปไตย (Oligarchy) ซ่ึงรูปแบบการปกครองแบบต่าง ๆ เหล่าน้ัน ได้ปรากฏ

ตัวเติบโต รุ่งเรือง ขยายออกไปสู่ดินแดนต่าง ๆท่ัวโลกในเวลาต่อมา๓

		 ๑.๒	 สังคมประชาธิปไตยยุคด่ังเดิม (Proto-democratic societies)

		 ในหลายทศวรรษท่ีผ่านมา  ได้มีนักวิชาการหลายสำ�นักได้ทำ�การตรวจสอบ

ความก้าวหน้าของ  “รัฐบาลประชาธิปไตย”  (Democratic  Government)  ท่ีได้เกิดข้ึน 

ในดินแดนอ่ืนๆ นอกนครรัฐเอเธนส์ เช่น การปรากฏตัวของ “อารยธรรมประชาธิปไตย” 

(Democratic civilizations) ในตะวันออกใกล้ (Near East) เช่น เมโสโปเตเมีย อินเดีย และ

นครรรัฐสปาร์ตาในกรีกโบราณ๔  ซ่ึงจะได้อภิปรายถึงอารยธรรมประชาธิปไตยของแต่ละ

แหล่งอารยธรรมดังต่อไปน้ี

		 	 ๑.๒.๑	 อารยธรรมประชาธิปไตยของเมโสโปเตเมีย  (Democratic 

Civilization of Mesopotamia)

		 	 ทอร์คิลด์  จาคอบเซ่น  (Thorkild  Jacobsen)  ได้ทำ�การศึกษาถึงรูปแบบ 

การเมืองการปกครองใน  “ยุคก่อนบาบิโลน-เมโสโปเตเมีย  (The  pre-Babylonian-

 	 ๓ Democracy,  http://www.Britannica.com./eb/article-233828, 

Encyclopaedia Britannica Online, Retrieved on 2013-07-10  	

		 ๔ E. W. Robinson, The First Democracies: Early Government Outside 

Athens, Franq Steiner Verlage, 1977, pp. 16-17. 
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Mesopotamian era) ทอร์คิลด์ได้ศึกษาประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองจาก “ตำ�นาน

มหากาพย์สุเมเรียน เทวตำ�นานและบรรดาบันทึกต่าง ๆ ทางประวัติศาสตร์” (Sumerian 

Epic, Myth and Historical records๕) เพ่ือระบุถึงส่ิงท่ีถูกเรียกว่า “ประชาธิปไตยปฐมกาล” 

(Primitive  Democracy)  ซ่ึงทอร์คิลด์ได้ให้คำ�นิยามของคำ�ว่าประชาธิปไตยปฐมกาลว่า 

หมายถึง อำ�นาจท่ีอยู่ในมือของเหล่าเสรีชนท่ีเป็นชาย (Free male) ซ่ึงในช่วงระยะเวลาน้ัน                                                                                                                     

บรรดาภารกิจท้ังหลายของรัฐบาลหรือผู้ปกครองยังเป็นเร่ืองเล็ก  ๆ  น้อย  ๆ  และ

โครงสร้างของอำ�นาจยังคงอยู่ในลักษณะหลวมๆ 

		 	 ดินแดนสุเมเรียนภายใต้กษัตริย์กิลาเมสท์ (Gilamesh) พระองค์ไม่ได้ใช้

อำ�นาจปกครองในรูปแบบ “อัตตาธิปไตย” (Autocratic power) แต่ในระยะหลังสุเมเรียน

ภายใต้การปกครองกษัตริย์องค์ต่อ ๆ มากลับใช้อำ�นาจเพ่ิมมากย่ิงข้ึน (Wielded power)

		 	 รูปแบบการปกครองในนครรัฐใหญ่ ๆ  (Major city-States) ในเมโสโปเตเมีย                  

จะมีสภา ๒ สภา  ได้แก่ “สภาผู้เฒ่า หรือสภาผู้อาวุโส” (Council of Elders) และ 

“สภาคนหนุ่ม” (Council of Young men) สภาคนหนุ่มน้ันจะประกอบด้วยบรรดาคนหนุ่ม            

ท่ีเป็นเสรีชนท่ีสามารถถืออาวุธได้ (Free men bearing arms) ท้ังสภาคนหนุ่มและ

สภาผู้อาวุโสจะยึดกุมอำ�นาจในการตัดสินในเร่ืองต่างๆ  เก่ียวกับการเมืองของนครรัฐ 

โดยเฉพาะในเร่ืองสำ�คัญ  ๆ  เช่น  การประกาศสงคราม  การเข้าทำ�สงครามและ

การประกาศสงบศึก เป็นต้น๖

		 	 ในเวลาต่อมาผลงานการศึกษาของทอร์คิลด์ได้รับการกล่าวถึงอ้างอิง

อยู่อย่างสม่ำ�เสมอ  อย่างไรก็ดี  แต่ยังมีนักวิชาการบางท่านได้วิจารณ์ทอร์คิลด์ในแง่ท่ี

ทอร์คิลด์ใช้คำ�ว่า “ประชาธิปไตย” ในยุคเมโสโปเตเมียว่า๗ ตามหลักฐานของทอร์คิลด์น้ัน 

 	 ๕ T. Jacobsen, “Primitive Democracy in Ancient Mesopotamia”, Journal   

of Near Eastern Studies, 2(3), 1943, pp. 150-172.
		 ๖ B. Isakhan, “Engaging “Primitive Democracy””, Mideast Roots of Collective 

Govermance, Middle East Policy, 14(3), 2007, pp. 97-117.
		 ๗ E. W. Robinson, The First Democracies: Early Government Outside 

Athens, Franq Steiner Verlage, 1977, pp. 20.



47

ยังมีส่ิงแสดงให้เห็นว่าในยุคน้ันยังมีการต่อสู้ช่วงชิงอำ�นาจระหว่าง “กษัตริย์ยุคปฐมกาล” 

(Primitive monarch) และบรรดาขุนนาง (Nobilities) ในขณะท่ีการต่อสู้ของ “ชนช้ันสามัญ” 

(The common people) ยังคงบทบาทเพียงเศษเส้ียวเท่าน้ันเอง เม่ือเทียบกับการต่อสู้

ระหว่างกษัตริย์และขุนนาง ที จาคอบเซ่น (T. Jacobsen) ยอมรับถึงความไม่แน่นอนของ

หลักฐานบางช้ินท่ีไม่อาจจะแบ่งแยกประชาธิปไตยแบบเมโสโปเตเมียออกจากระบอบ

คณาธิปไตยปฐมกาล (Primitive Oligarchy) ของเมโสโปเตเมียได้๘

		 	 ๑.๒.๒	 อารยธรรมประชา ธิปไตยแบบอิน เ ดีย   ( I nd i an 

democratic civilization) 

		 	 ภายใต้การเรียกร้องอย่างจริงจังมุ่งม่ันเพ่ือสถาปนา  “สถาบัน

ประชาธิปไตย” (Democratic Institutions) อันเป็นต้นธารของการกำ�เนิด “สาธารณรัฐ

เอกราชอินเดีย” (The independent republic of India)

		 	 ประวัติศาสตร์ประชาธิปไตยของอินเดียน้ัน  ได้รับการบันทึกถึงโดย        

ดิโอโดรัส (Diodorus) นักประวัติศาสตร์ชาวกรีก ท่ีกล่าวถึงอินเดียในช่วงสองศตวรรษ  

ภายหลังการกรีธาทัพเข้าบุกอินเดียของพระเจ้าอเล็กซานเดอร์มหาราช  (Alexander 

the Great) อย่างไรก็ตาม ดิโอโดรัสก็ไม่ได้เสนอรายละเอียดใด ๆ ท่ีสามารถกล่าวว่า 

“มีรัฐท่ีเป็นอิสระและเป็นประชาธิปไตย (Independent and Democratic States) ดำ�รงอยู่

ในอินเดียในขณะน้ัน”๙ 

		 	 มีนักวิชาการบางท่านได้ต้ังข้อสังเกตเก่ียวกับระบบการเมืองการปกครอง

ของอินเดียว่า๑๐  ระบบการเมืองการปกครองในอินเดียสมัยพุทธกาลน้ันแยกเป็นรัฐเล็ก           

รัฐน้อย  (แคว้นเล็กแคว้นน้อย)  มิได้รวมเป็นประเทศเดียวกัน  รูปแบบการปกครอง 

รูปแบบใหญ่ในสมัยน้ันแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

 	 ๘ T. Jacobsen, “Primitive Democracy in Ancient Mesopotamia”, Journal        

of Near Eastern Studies, 2(3), 1943, pp. 160-161.

 	 ๙ Sicules Diodorus, historical library, Translated by G. booth, wikisource 

(English)

 	 ๑๐ L. A. Gordon and B. Miller, A Syllabus of Indian Civilization, New York 

: Columbia University Press, 1971, p. 20.
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		 	 ๑.  แคว้นท่ีมีราชา (Raja) ซ่ึงมีสิทธิอำ�นาจเด็ดขาด เช่น แคว้นกาลี อวันตี 

มัจฉะ เวสี มัลละ วัชชี มคธ อังคะ เป็นต้น

		 	 ๒.  แคว้นท่ีมีราชาปกครองแต่ไม่มีอำ�นาจเด็ดขาด  ได้แก่  แคว้นศากยะ           

มีกรุงกบิลพัสดุ์เป็นราชธานี แคว้นมัลละท่ีแบ่งเป็นสองราชธานี คือ กรุงกุสินารา และ

กรุงปาวา  แคว้นลิจฉวีมีเวสาลีเป็นราชธานี  แคว้นวิเทหะมีเมืองมิถิลาเป็นราชธานี 

เป็นต้น

		 	 การปกครองของกรุงกบิลพัสด์ุน้ัน  ราชวงศ์ศากยะ  (The  Shakyas)             

ร่วมมือกันปกครองในรูปแบบ Gana หรือสภามนตรี ซ่ึงมีเจ้าศากยวงศ์หน่ึงองค์ผลัดกัน

เป็นประธานสภา๑๑

		 	 อย่างไรก็ตามยังมีนักวิชาการสมัยใหม่ได้ต้ังข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า              

คำ�ว่า  ประชาธิปไตยยุคสามร้อยปีก่อนคริสตกาล  (300  BCE)  หรือในเวลาต่อมาน้ัน 

ประชาธิปไตยในอินเดีย  คงหมายถึงเฉพาะ  “รัฐท่ีมีการปกครองตนเอง  (Autonamous 

States) ถึงแม้ว่ารัฐบางรัฐน้ันจะปกครองในรูปแบบคณาธิปไตยก็ตาม”

		 	 ลักษณะสำ�คัญของระบบการเมืองการปกครองในอินเดียในเวลาต่อมาน้ัน

คือ “Gana” (ท่ีประชุมของราชา) เป็นแหล่งท่ีมาของ “ระบบกษัตริย์” (Monarch) หรือ 

“ราชา”  (Raja)  กษัตริย์จะเป็นผู้เรียกประชุมสม่ำ�เสมอ  ท่ีประชุมในบางรัฐบางแคว้นน้ัน

จะต้องประกอบด้วย  เสรีชนชายท่ีเป็นผู้แทนของรัฐต่างๆ  ก่อนการตัดสินใจอย่างใด

อย่างหน่ึง จะต้องมีการอภิปรายถกเถียงกันอย่างกว้างขวางในประเด็นสำ�คัญ ๆ เก่ียวกับรัฐ

เสมอ ซ่ึงรวมถึงอำ�นาจตัดสินใจทางการเงิน การคลัง การจัดระเบียบบริหารการปกครอง

และการพิจารณาวินิจฉัยอรรถคดีต่าง ๆ 

		 	 กษัตริย์จะถูกเลือกโดยท่ีประชุม “Gana” จากบุคคลท่ีมาจากครอบครัว

ขุนนางในวรรณะ “ K’satriya Varna” (วรรณะกษัตริย์) กษัตริย์ทรงมีบทบาทอย่างสำ�คัญใน

 	

		 ๑๑ L. A. Gordon and B. Miller, A Syllabus of Indian Civilization, New York 

: Columbia University Press, 1971, pp. 20-21.
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ท่ีประชุม Gana และพระองค์จะทรงเข้าร่วมประชุมสภา “Licchavis” ด้วย สภา Licchavis 

เป็น “องค์กรปกครองลำ�ดับแรก” (A Primary governing body) ของอินเดีย ซ่ึงองค์ประชุม

ประกอบด้วยบรรดาราชาจำ�นวน  ๗,๐๗๗ พระองค์ ราชาแต่ละพระองค์ล้วนเป็นหัวหน้า

ครอบครัวท่ีมีความสำ�คัญย่ิงของรัฐต่าง ๆ ในอินเดีย

		 	 แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในขณะท่ีการประชุม Licchavis  น้ันจะมีองค์ประชุม 

ประกอบด้วยเหล่าหัวหน้าครอบครัวช้ันสูงจากรัฐต่างๆ  ของอินเดีย  แต่ในทางตรงกันข้าม 

การประชุมของ  “พระพุทธโคตรมะแห่งศากยวงศ์”  (The  Shakyas,  The  Gautama 

Buddha) ในพระพุทธศาสนาน้ันพระองค์จะทรงจัดให้มีการประชุมท่ีเปิดเผย องค์ประชุม

จะประกอบด้วยคณะสมาชิกท่ีมาจากชนทุกช้ันท้ังผู้ม่ังมีหรือผู้ยากจน (open to all men 

rich or poor)๑๒ 

		 	 ในอีกมุมมองหน่ึงท่ีเก่ียวกับรูปแบบการปกครองของอินเดียในขณะน้ัน           

มีนักวิชาการบางท่านเห็นว่า๑๓  “การปกครองของอินเดียในช่วงเวลาน้ันยังคงอยู่ภายใต้                   

อำ�นาจเหนือของชนช้ันสูง  (Upper  class)  ในการควบคุมการประชุม  ซ่ึงดูเหมือน

จะเป็นรูปแบบการปกครองแบบคณาธิปไตย  หรือไม่ก็เป็นรูปแบบอำ�มาตยาธิปไตย  (see  

an Oligarchy or an Aristocracy)”

		 	 ส่ิงสำ�คัญท่ีมีผลต่อระบบการเมืองการปกครองของอินเดียในยุคน้ัน

ก็คือ การดำ�รงอยู่อย่างม่ันคงของระบบลำ�ดับช้ันของส่ีวรรณะ (The four-tiered varna 

system) ซ่ึงส่งผลให้พลเมืองขาดความเท่าเทียมกันในสังคม ระบบวรรณะจึงเป็นอุปสรรค

อันแท้จริงให้เกิดประชาธิปไตยในสังคมอินเดีย๑๔

 	 ๑๒ E. W. Robinson, The First Democracies: Early Government Outside 

Athens, Franq Steiner Verlage, 1977, p. 23. 

 	 ๑๓ G. M. Bongard – Levin, A Complex Study of Ancient India, South 

Asia books, 1986, pp. 61-106.

 	 ๑๔  Ibid., pp. 61-106. 

     	 J. P. Sharma, Aspects of Political ldeas and Institutions in Ancient India, 

Motilal Banarsidass Publ, 1968, pp. 109-122.
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		 	 ๑.๒.๓	 อารยธรรมประชาธิปไตยของสปาร์ตา (Spartan Democratic 

civilization)

		 	 กรีกโบราณในช่วงต้น  ๆ  เป็นยุคสมัยของการอยู่ร่วมกันอย่างหลวม  ๆ                                                                                                               

ของบรรดานครรัฐอิสระต่างๆ  (Independent  City  -  States)  ท่ีเรียกเป็นภาษากรีกว่า 

Poleis หรือ  Polis  รูปแบบการปกครองของแต่ละนครรัฐในขณะน้ันมีรูปแบบการปกครอง                                                                                                                   

แบบ “คณาธิปไตย” (Oligarchy) ท่ีปกครองร่วมกันโดยคณะบุคคลท่ีมีสิทธิเด็ดขาด (Oligarch)

		 	 แนวความคิดหลักทางเศรษฐกิจ  สังคมของนครรัฐสปาร์ตาน้ันคือ           

การปฏิเสธ “ความม่ังค่ังส่วนตัวของเอกชน” (Private wealth) เพราะเห็นว่าหากให้เอกชน

ถือครองทรัพย์สินจะเกิดการแก่งแย่งทรัพยากร อันจะนำ�ไปสู่ความโกลาหล ซ่ึงแตกต่าง

ไปจากแนวความคิดทางเศรษฐกิจ สังคมของนครรัฐเอเธนส์ท่ีมุ่งไปสู่ความเจริญม่ังค่ังของ

เศรษฐกิจส่วนรวมของสังคม๑๕ ซ่ึงหมายถึงการให้เอกชนถือครองทรัพย์สินได้  ทำ�ให้เอกชน

มีความพยายามสร้างมูลค่าเพ่ิมในทรัพย์สิน  อันจะทำ�ให้เศรษฐกิจส่วนรวมเจริญเติบโต

ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่า  แนวความคิดทางเศรษฐกิจและสังคมเก่ียวกับการปฏิเสธกรรมสิทธ์ิ

ในทรัพย์สินเอกชนของนครรัฐสปาร์ตาน้ันน่าจะมีอิทธิพลโดยตรงต่อนักคิดผู้ก่อกำ�เนิด

ลัทธิสังคมนิยม  คอมมิวนิสต์  และในทางตรงกันข้ามแนวความคิดเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิ

ส่วนบุคคลของนครรัฐเอเธนส์น้ันน่าจะเป็นฐานรากของแนวความคิดของลัทธิทุนนิยมเสรี

ในเวลาต่อมา

 	 ๑๕ P. Carledge, Spartan reflections, University of California Press, 2001, 

pp. xii, 276.
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		 	 ตามความเห็นเก่ียวกับระบบการเมืองการปกครองของนครรัฐสปาร์ตา

ของนักวิชาการบางท่านเห็นว่า๑๖  “ระบบการเมืองการปกครองของนครรัฐสปาร์ตา        

ในช่วงเวลาน้ันยังไม่สามารถเรียกว่าเป็นรูปแบบการปกครองแบบคณาธิปไตยบริสุทธ์ิ

เสียทีเดียว  แต่ยังมีแบบวิถีปฏิบัติของสังคมตามแนวทางประชาธิปไตยสอดแทรกอยู่บ้าง 

เพราะยังมีการแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้  “อำ�นาจทางการเมือง”  (Political  power)  ออกเป็น 

๔ องค์กร ได้แก่ หน่ึง กษัตริย์แห่งสปาร์ตา ซ่ึงมีสองพระองค์ (Two Spartan Kings) ท่ีใช้

อำ�นาจปกครองร่วมกัน๑๗  กษัตริย์สองพระองค์ทรงทำ�หน้าท่ีประมุขแห่งนครรัฐในฐานะ

กษัตริย์ (Monarch) 

		 	 องค์กรท่ีใช้อำ�นาจทางการเมืององค์กรท่ีสอง  คือ  “สภาเกรูสเซีย” 

(Gerousia) หรือสภาผู้เฒ่า หรือสภาผู้อาวุโส (Council of Gerontes : Council of Elders)

		 	 องค์กรท่ีใช้อำ�นาจรัฐองค์กรท่ีสาม คือ “The Ephors” ซ่ึงเป็นผู้แทนท่ี

ได้รับคัดเลือกจากบรรดาผู้ดูแลกษัตริย์  และองค์กรท่ีส่ี  คือ “ท่ีประชุมของชาวสปาร์ตัน” 

(The Appella)”

		 	 กษัตริย์สองพระองค์ทรงร่วมกันทำ�หน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร           

(The head of government) ส่วนอำ�นาจในการพิจารณาคดี (อำ�นาจตุลาการ)  น้ันจะทรง

ร่วมใช้กับสมาชิกสภาอาวุโส

		 	 สภาอาวุโสจะประกอบด้วยสมาชิกท่ีมีอายุหกสิบปีข้ึนไป ได้รับเลือกต้ัง

โดยตรงจากชาวสปาร์ตัน ดำ�รงตำ�แหน่งตลอดชีวิต (for life) ในทางปฏิบัติผู้ท่ีได้รับเลือกต้ัง

เป็นสมาชิกของสภาน้ีล้วนแต่เป็นบุคคลท่ีมาจากครอบครัวขุนนางท่ีร่ำ�รวยท้ังส้ิน

 	 ๑๖ T. Buckley, Aspects of Greek History 750-323 BC: A Source - Based 

Approach, London Routledge, 1966, pp. 58-59.

 	 ๑๗  ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าน่าจะเป็นตัวอย่างของระบบการปกครองร่วมของระบอบ

ปกครองในยุคต่อมา เช่น กงสุลร่วม ๒-๓ คน ในสาธารณรัฐโรมัน หรือกงสุลร่วม ๓ คน 

ในยุคจักรพรรดินโปเลียนท่ี ๑ ของฝร่ังเศส หรือแม้แต่คณะโปลิตบูโร (คณะกรมการเมือง) 

ของพรรคคอมมิวนิสต์ในปัจจุบัน 
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		 	 อำ�นาจหน้าท่ีทางนิติบัญญัติของสภาอาวุโสท่ีสำ�คัญประการหน่ึง  คือ 

สิทธิในการริเร่ิมเสนอกฎหมาย  (Legislative  initiative)  ซ่ึงคล้ายคลึงกับสิทธิของสมาชิก  

สภาผู้แทนราษฎรหรือสิทธิริเร่ิมเสนอกฎหมายของประชาชนของประเทศต่าง  ๆ  ในปัจจุบัน

		 	 ส่วนสภาประชาชนสปาร์ตันน้ันก็นับว่าเป็นองค์กรท่ีสำ�คัญของระบบ

การเมืองการปกครองของนครรัฐสปาร์ตาอีกองค์กรหน่ึง  สมาชิกของสภาประกอบด้วย

บุคลท่ีมีอายุเกินสามสิบปี  ได้รับการแต่งต้ังและผ่านความเห็นชอบของสภาอาวุโสและ

บรรดาผู้ดูแลกษัตริย์ (The Ephors) 

		 	 ผู้ดูแลกษัตริย์ (The Ephors) จำ�นวนห้าคนได้รับเลือกจากสภาประชาชน                         

สปาร์ตัน  มีหน้าท่ีในการกำ�กับดูแลพระราชกรณียกิจของกษัตริย์  และกำ�กับดูแล

เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของนครรัฐ  และในกรณีจำ�เป็นยังมีอำ�นาจในการปลดเจ้าหน้าท่ีเหล่าน้ัน

ออกจากตำ�แหน่ง  ผู้ดูแลกษัตริย์ท้ังห้าคนมีวาระดำ�รงตำ�แหน่งเพียงหน่ึงปี  ไม่สามารถ

ดำ�รงตำ�แหน่งได้ในวาระท่ีสอง

		 	 ผู้ดูแลกษัตริย์ (The Ephors) มีอิทธิพลอันสำ�คัญในการสร้างนโยบาย

ต่างประเทศ  การบริหาร  ระบบการศึกษา  การรักษาไว้ซ่ึง  “มาตรฐานข้ันสูง”              

(high  standard)  ของกองทัพสปาร์ตัน  อริสโตเติลได้บันทึกถึง  The  Ephors  ไว้ว่า                                                                       

“The Ephors เป็นกุญแจสำ�คัญท่ีสุดของสถาบันแห่งรัฐ” (The most key institution of 

State)๑๘ และมีส่ิงหน่ึงท่ีอริสโตเติลมีความห่วงใยในการปฏิบัติหน้าท่ีของ The Ephors ว่า             

“พวก  The  Ephors  บางคนมาจากผู้ชายท่ีมีฐานะยากจนและเพราะเหตุส่ิงน้ีมีความ

เป็นไปได้ท่ีเขาบางคนน้ันอาจถูกซ้ือตัวได้โดยง่าย” (with the ensuing possibility that they 

easily be bought)๑๙ 

 	 ๑๘ T. Buckley, Aspects of Greek History 750-323 BC: A Source - Based 

Approach, London Routledge, 1966, p. 76.

 	 ๑๙  Ibid., p. 76.
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		 	 มีการกล่าวว่า  ผู้ท่ีสร้างกฎเกณฑ์ว่าด้วยระบบการเมืองการปกครอง

ของนครรัฐสปาร์ตาคนแรกคือ ลิเคอร์คุส (Licurgus) นักกฎหมายคนสำ�คัญของนครรัฐ    

สปาร์ตา  โดยการท่ีลิเคอร์คุสได้สรุปบทเรียนจากขบวนการปฏิรูปท่ีรุนแรงโดยการก่อการ

กบฏของพวกทาส (The revolt of the helots) ในช่วงหลังของศตวรรษท่ี ๗ ก่อนคริสตกาล 

(the 7th Century BCE)

		 	 เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการกบฏของพวกทาสอีก  ลิเคอร์คุสจึงได้คิดค้น

และสร้าง “ระบบกำ�ลังทหารของสังคม” (The militarized communal system) ข้ึนในนครรัฐ

สปาร์ตา เพ่ือให้นครรัฐแห่งน้ี “เป็นหน่ึงเดียวและเป็นเอกภาพ” (Unity and unique)  ให้เกิดข้ึน   

ในนครรัฐสปาร์ตา  โดยการให้ทหารเป็นกำ�ลังหลักในการขับเคลื่อนสังคมสปาร์ตัน

เพ่ือให้นครรัฐสปาร์ตาดำ�รงอยู่อย่างเข้มแข็งในท่ามกลางบรรดานครรัฐท้ังหลายของกรีซ 

พร้อมกันน้ันลิเคอร์คุสให้เสนอหลักคุณธรรม ๓ ประการ  ให้ชาวสปาร์ตันยึดถือเป็นแนว

ปฏิบัติเพ่ือให้ความเป็นหน่ึงเดียวและความเป็นเอกภาพของนครรัฐสปาร์ตาเกิดข้ึนจริง 

คุณธรรม ๓ ประการ  ได้แก่ ความเท่าเทียมกัน (Equality) ท่ามกลางพลเมืองสปาร์ตัน

ท้ังมวล การเพ่ิมสมรรถนะของกองทัพ (Military fitness) และการเคร่งครัดเข้มงวด (Austerity) 

ในการดำ�เนินวิถีชีวิตของชาวสปาร์ตัน ซ่ึงคุณธรรมประการหลังน้ันลิเคอร์คุสได้รับอิทธิพล

จากความเข้มงวดเคร่งครัดของการประชุมขององค์กรด่ังเดิมของสปาร์ตา คือ สภาอาวุโส 

และสภาประชาชนชาวสปาร์ตา๒๐

 	

		 ๒๐  Lycurgus,  Encyclopaedia  Britannica  Online,  http://www.

britannica.com/eb/article9049495  retrieved on 2013-04-10
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		 	 การปฏิรูประบบการเมืองการปกครองใหม่ของนครรัฐสปาร์ตาโดยลิเคอร์คุส        

ในเวลาต่อมา ได้รับการบันทึกไว้เป็น “ลายลักษณ์อักษร” (Written rules)  ซ่ึงบันทึกน้ัน

ถูกเรียกขานน้ันว่า “มหากฎเรทตร้า” (The Great Rules) ซ่ึงมีผู้ถือว่ามันเป็น “รัฐธรรมนูญ

ลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลก” (The World’s first written constitution)๒๑ ในช่วงศตวรรษ

ต่อมา นครรัฐสปาร์ตาก็กลายเป็น “มหาอำ�นาจทางทหาร” (Military superpower) และ                                                                                                                   

กฎเกณฑ์เก่ียวกับระบบการเมืองการปกครองของนครรัฐสปาร์ตาได้รับการยอมรับจาก

บรรดาชาวกรีกท้ังมวลในฐานะท่ีเป็นกฎเกณฑ์ท่ีสร้างเสถียรภาพทางการเมืองให้เกิดข้ึน

ในนครรัฐต่าง ๆ ของกรีซ๒๒

		 	 แนวความคิดอีกเร่ืองหน่ึงของลิเคอร์คุส  คือ  แนวความคิดเก่ียวกับความ

เสมอภาค (Equality) แนวความคิดน้ีเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญในการสร้างสังคมสปาร์ตันให้มี

ความเสมอภาค ชาวสปาร์ตันถึงขนาดกล่าวถึงตนเองด้วยความภาคภูมิว่า “ตน (ชาวสปาร์ตัน)         

เป็น Homoioi ซ่ึงหมายถึง มนุษย์ท่ีมีสถานภาพเท่าเทียมกัน” (Men of equal status) 

ซ่ึงสถานภาพแห่งความเท่าเทียมกันน้ันเป็นผลผลิตของความกระตือรือร้นของลิเคอร์คุส

ในการปฏิรูประบบการศึกษาของสาธารณชน  ท่ีเปิดโอกาสให้ชาวสปาร์ตันทุกคนได้รับ

การศึกษาอย่างเท่าเทียมกันและท่ัวถึง  โดยไม่คำ�นึงถึงความม่ังค่ังหรือสถานภาพทางสังคม 

ซ่ึงหลักการน้ีคล้ายกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

และ ๒๕๕๐ อย่างหาท่ีติไม่ได้ 

		 	 นอกจากน้ันแล้ว  ระบบการเมืองการปกครองใหม่ตามรัฐธรรมนูญ

ของนครรัฐสปาร์ตายังให้สิทธิแก่สตรีในการรับมรดก (right to in heritage) พร้อมท้ังเป็น

เจ้าของทรัพย์สินได้  (Property  ownership)  และสิทธิในการได้รับการศึกษาสาธารณะ     

ดุจเดียวกับสิทธิทางการศึกษาของผู้ชายสปาร์ตัน๒๓

 	

		 ๒๑ K. A. Raaflaub, J. Ober, R. W. Wallace, Origins of Democracy in Ancient 

Greece, University of California Press, 2007, p. 40.

		 ๒๒ T. Buckley, Aspects of Greek History 750-323 BC: A Source - Based 

Approach, London Routledge, 1966, p. 37. 

  	 ๒๓ S. B. Pomeroy, S. M. Burstein, W. Donlan, J. T. Roberts, Ancient Greece 

: A Political, Social, and Cultural History, Oxford University Press, 1999, p. 143.
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		 	 นอกเหนือจากน้ันแล้วชาวสปาร์ตันยังมีสิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์

วิจารณ์ผู้นำ�ของพวกเขา  และยังสามารถใช้สิทธิโดยการลงมติขับไล่เนรเทศผู้นำ�ออกจาก

นครรัฐสปาร์ตาได้อีกเช่นกัน

		 	 แต่ในมุมมองอีกด้านหน่ึงท่ีวิจารณ์ระบบการเมืองการปกครองของนครรัฐ

สปาร์ตาอย่างมีนัยสำ�คัญว่า  นครรัฐสปาร์ตายังเป็นการปกครองในรูปแบบคณาธิปไตย 

เสรีภาพส่วนบุคคล (Individual freedom)  ยังถูกเข้มงวด พลูตาร์ค (Plutarch) นักปราชญ์

ชาวกรีก  ได้บันทึกเร่ืองน้ีว่า  “ไม่มีผู้ใดได้รับอนุญาตให้มีชีวิตอยู่ตามท่ีเขาปรารถนา”

 (No man who allowed to live as he wished)๒๔ และบทวิจารณ์ท่ีสองของพลูตาร์คมีว่า            

“สภาผู้อาวุโสยังคงรักษาอำ�นาจส่วนใหญ่ท่ีสุดในบรรดาองค์กรท้ังหลายของรัฐบาล 

(The Gerousia effectively maintained the biggest share of power of various government 

bodies)”๒๕ 

		 	 อย่างไรก็ดี  ด้วยองค์ประกอบของระบบการเมืองการปกครองท่ี

ดำ�รงอยู่จริงของระบอบคณาธิปไตยของนครรัฐสปาร์ตานั้น  ทำ�ให้นับวันนครรัฐสปาร์ตา

ยิ่งเข้มแข็งข้ึน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงนับต้ังแต่เกิดการไหลเวียนของเงินและทองคำ�ท่ีถูกนำ�เข้า

นครรัฐสปาร์ตาภายหลังนครรัฐสปาร์ตาได้รับชัยชนะใน  “สงครามเปอร์เซีย”  (Persian War) 

ทำ�ให้ฐานะทางเศรษฐกิจของนครรัฐสปาร์ตาเติบโตอย่างรวดเร็วและทำ�ให้ลำ�ดับช้ันของ

อำ�นาจทางการเมืองของนครรัฐสปาร์ตาสูงเด่นข้ึน  อันเป็นท่ีมาของความบาดหมาง

ไม่ลงรอยกันระหว่างนครรัฐสปาร์ตาและนครรัฐเอเธนส์อันเก่ียวกับ  “ความมีอำ�นาจสูงสุด” 

(The  Supremacy)  ในอำ�นาจทางการเมืองในกรีซ  จนนำ�นครรัฐท้ังสองนำ�กำ�ลังทหารเข้าสู่                     

 	

		 ๒๔ S. B. Pomeroy,  S. M. Burstein, W. Donlan, J. T. Roberts, Ancient Greece 

: A Political, Social, and Cultural History, Oxford University Press, 1999, p. 152.

		 ๒๕ K. A. Raaflaub, J. Ober, R. W. Wallace, Origins of Democracy in Ancient 

Greece, University of California Press, 2007, p. 40-41.
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“สงครามพีโลโพนนีเซีย”  (The  Peloponnesian  War)๒๖  สงครามดังกล่าวได้ส้ินสุดลง

ในราวศตวรรษท่ี ๓๗๑ ก่อนคริสตกาล (371 BCE) เม่ือกองทัพของ “กษัตริย์ฟิลิปท่ีสอง” 

แห่งมาซีโดเนีย (King Philip II of Macedonia) เข้ายึดครองดินแดนนครรัฐต่าง ๆ ตอนใต้

ของกรีซ รวมท้ังนครรัฐสปาร์ตาและนครรัฐเอเธนส์

		 	 ๑.๒.๔	 อารยธรรมประชาธิปไตยของเอเธนส์  (Athenian  Democratic 

civilization)

		 	 นครรัฐเอเธนส์น้ันได้รับการกล่าวขานว่า เป็น “แหล่งกำ�เนิดของระบอบ

ประชาธิปไตย” (Democratic birthplace) และเป็นช่ือท่ีถูกอ้างถึงเสมอเม่ือพูดหรือเขียนถึง

ระบอบประชาธิปไตย 

		 	 นครรัฐเอเธนส์ได้ปรากฏตัวข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี  ๗  ก่อนคริสตกาล 

เช่นเดียวกับนครรัฐอ่ืนๆ  ในกรีซ  นครรัฐเอเธนส์ได้กำ�เนิดภายใต้การช้ีนำ�ของบรรดา

ขุนนางภายใต้ระบอบอำ�มาตยาธิปไตย  ซ่ึงต่างกับนครรัฐสปาร์ตาท่ีกำ�เนิดภายใต้ระบอบ

คณาธิปไตย

		 	 ต่อมาในศตวรรษท่ี  ๖  ก่อนคริสตกาล  เรียกว่าย้อนกลับไปเม่ือประมาณ 

๒๖๐๐  ปีท่ีผ่านมาแล้ว  นครรัฐเอเธนส์ได้ประสบปัญหาทางการเมืองอันเกิดจาก

ความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างชนช้ันขุนนางและชนช้ันสามัญชาวเอเธเนียน  ดังท่ี                                                                                                                          

เค เอ ราฟโลด (K. A. Raaflaub) นักรัฐศาสตร์ร่วมสมัยใหม่กล่าวไว้ว่า  “ผู้คนส่วนใหญ่

ในนครรัฐเอเธนส์ตกเป็นทาสของคนส่วนน้อย  ประชาชนจึงลุกข้ึนต่อต้านบรรดาเหล่าขุนนาง” 

(The many in Athens city-State were enslaved to few the people rose the notables)๒๗

 	

		 ๒๖ Peloponnesian  war  เป็นสงครามระหว่างเอเธนส์และสปาร์ตา  เพ่ือแย่งชิง 
การควบคุมกรีซในสมัยโบราณระหว่างปี  ๔๓๑-๔๐๔  ก่อนคริสตกาล  ซ่ึงฝ่ายสปาร์ตา
เป็นฝ่ายได้รับชัยชนะ เอเธนส์กับสปาร์ตาเป็นศัตรูกันมายาวนาน สปาร์ตาเป็นผู้นำ�ของสหพันธ์
นครรัฐกรีกท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย คือ สันนิบาตพิโลพอนนีเซียน , รายละเอียด ดู สารานุกรม
ประวัติศาสตร์โลก, กรุงเทพฯ : บริษัทรีดเดอร์ส ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, 
๒๕๔๘, หน้า ๓๒๔.

		 ๒๗ K. A. Raaflaub, J. Ober, R. W. Wallace, Origins of Democracy in Ancient 

Greece, University of California Press, 2007, p. 50. 
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		 	 กรีซในช่วงเวลาน้ัน “ระบอบอำ�มาตยาธิปไตยแบบด่ังเดิม” (Traditional 

Aristocracies)  ท่ีกระจัดกระจายท่ัวดินแดนกรีซ  ได้ถูกต่อต้านโดยการก่อการปฏิวัติ 

ของประชาชนบ่อยคร้ัง  เช่นเดียวกับท่ีเคยเกิดข้ึนในนครรัฐสปาร์ตาในช่วงคร่ึงหลังของ

ศตวรรษท่ี  ๗  ก่อนคริสตกาล  และปัญหาทางการเมืองในนครรัฐสปาร์ตาได้รับแก้ไข  

โดยลิเคอร์คุสดังท่ีได้กล่าวถึงมาแล้ว  ขอย้ำ�ไว้ตรงน้ีอีกคร้ังว่า  ผลพวงจากรัฐธรรมนูญ 

ลายลักษณ์อักษรฉบับปฏิรูปของลิเคอร์คุสน้ัน  ทำ�ให้นครรัฐสปาร์ตากลายเป็น “นครรัฐท่ีมี              

ทหารพร้อมอาวุธครบมือ” (a hoplite city -  state) และนำ�นครรัฐสปาร์ตาไปสู่ความ

เข้มแข็งทางทหาร๒๘

		 	 ในทางฝ่ังของนครรัฐเอเธนส์น้ัน  การก่อตัวลุกฮือของคนยากจนชนช้ัน

สามัญท่ีต่อสู้กับคนรวยชนช้ันขุนนาง  (อำ�มาตย์)  ส่งผลให้ในท่ีสุดชาวเอเธนส์ทุกชนช้ัน

ตัดสินใจหันหน้าไปพ่ึง “ผู้สร้างกฎหมาย” (Lawgiver) คนสำ�คัญคนหน่ึงของเอเธนส์ คือ 

โซลอน  (Solon  :  640-560  BCE)๒๙  เพ่ือให้โซลอนเป็นคนกลางปรองดองไกล่เกล่ีย

ความขัดแย้งระหว่างคนยากจนและคนรวย  โซลอนได้เสนอทางออกของปัญหาซ่ึงเป็นท่ีพึงพอใจ

ของคู่ขัดแย้งทุกฝ่าย๓๐

		 	 แม้ฐานะทางชนช้ันของโซลอนน้ัน  โซลอนจะเป็นผู้สืบสายจากตระกูล

ขุนนาง-อำ�มาตย์ของเอเธนส์ก็ตาม  แต่ด้วยจิตใจสาธารณะของโซลอนท่ียึดม่ันใน  “วิถีทาง

สายกลาง” (Moderate Means) และโซลอนเป็นผู้ซ่ึงยึดม่ันถือม่ันใน “บทกวีของไลริค” 

(Lyric  poet)  ท่ีกล่าวพรรณนาถึงความดีความงามของการอยู่ร่วมอย่างสันติ  (Peauful 

 	

		 ๒๘ K. A. Raaflaub, J. Ober, R. W. Wallace, Origins of Democracy in Ancient 

Greece, University of California Press, 2007, p. 51.

		 ๒๙ Solon  :  โซลอน  รัฐบุรุษกรีก  ผู้ตราประมวลกฎหมายท่ีก่อให้เกิดการปฏิรูป
คร้ังใหญ่ในเอเธนส์ในช่วงศตวรรษท่ี ๖ ก่อนคริสตกาล (The 6th Century BCE) ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ท่ีนำ�ชาวเอเธนส์ท่ีถูกขายไปเป็นทาสในดินแดนต่าง  ๆ  คืนกลับมาตุภูมิ,  รายละเอียด  ดู

สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, กรุงเทพฯ : บริษัทรีดเดอร์ส ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, 

พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๓๙๐.

		 ๓๐ S. B. Pomeroy, S. M. Burstein, W. Donlan, J. T. Roberts, Ancient Greece 

: A Political, Social, and Cultural History, Oxford University Press, 1999, pp. 164-165.
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co  -  existence)  และนับถือแนวความคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของพลูตาร์ค                                                                       

(Plutarch)  นักปรัชญาชาวเอเธนส์  ซ่ึงพลูตาร์คเองได้ยกย่องให้โซลอนเป็นหน่ึงใน  

“เจ็ดปราชญ์” (The Seven Sages) ของโลกโบราณ

		 	 ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและเพ่ือให้เกิดความสมานฉันท์

ระหว่างคนยากจนและคนรวยในเอเธนส์น้ัน  โซลอนได้ใช้หลักเอาใจเขามาใส่ใจเรา 

โซลอนกระทำ�ทุกอย่างเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ท่ียากจนเท่าท่ีจะ

กระทำ�ได้  แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่แตะต้องตัดรอนบรรดาสิทธิของคนส่วนน้อยท่ีร่ำ�รวย

ท่ีมีอยู่แต่เดิม  ทำ�ให้ชาวเอเธเนียนให้ความยอมรับนับถือโซลอนเย่ียงผู้เต็มเป่ียมไปด้วย

เมตตาบารมีแห่งเอเธนส์๓๑ 

		 	 ในการแก้ไขปัญหาข้างต้น  โซลอนได้จัดแบ่งกลุ่มชาวเอเธเนียนออกเป็น        

๔  กลุ่มด้วยกัน  โดยใช้การถือครองทรัพย์สินเป็นปัจจัยในการแบ่งกลุ่มคนหรือชนช้ัน 

และกำ�หนดให้แต่ละกลุ่มคนมีสิทธิมีหน้าท่ีในสังคมเอเธนส์แตกต่างกันออกไป

		 	 ในความพยายามปฏิรูประบบการเมืองการปกครองของเอเธนส์

โซลอนได้นำ�เอาแนวความคิดจารึกไว้ใน “มหากฎเรทตร้า” (The Great Rethra) หรือ                                                                              

(The  Great  Rules)  ของลิเคอร์คุสเป็นแนวทางการปฏิรูประบบการเมืองการปกครอง 

ของเอเธนส์  ในการปฏิรูปเอเธนส์น้ันโซลอนได้จัดต้ัง  “สภาประชาชน”  (Ecclesia  : 

Assemblies) ข้ึนและให้สิทธิแก่พลเมืองเอเธเนียนมีสิทธิเข้าร่วมประชุมในสภาน้ีด้วย และ

มีสิทธิออกเสียงในสภาน้ันด้วย ซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นว่า น่าจะเป็นท่ีมาของแนวความคิด

เร่ืองประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracies) เช่นเดียวกับสิทธิออกเสียงของชาวสวิส      

ใน “สภาประชาชน” (Lands-hemeinde)  ของสมาพันธ์สวิตเซอร์แลนด์ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งสมาพันธ์สวิตเซอร์แลนด์ ค.ศ. ๑๘๗๔

	
		 ๓๑ E. W. Robinson, The First Democracies: Early Government Outside 

Athens, Franq Steiner Verlage, 1977, pp. 54-55, 76-77, 98.
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		 	 โดยหลักการแล้วสภาประชาชน  (Ecclesia)  ท่ีโซลอนได้เสนอจัดต้ังน้ัน 

เป็นองค์กรท่ีมีอำ�นาจในฐานะเป็น  “องค์อธิปัตย์”  (The  sovereign  body)  ทำ�หน้าท่ี

ในการตราและอนุมัติกฎหมาย (Law) กฤษฎีกา (Decrees) ต่าง ๆ และมีอำ�นาจเลือกต้ัง

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Magistrates)  ตลอดจนเป็นองค์กรท่ีทำ�หน้าท่ีตุลาการในการพิจารณา     

คำ�อุทธรณ์ (Capital cases) ของศาลท้ังหลาย

		 	 เจ้าหน้าท่ีระดับสูงโดยเฉพาะ  “ผู้พิพากษา”  (Archons)  ท่ีเกษียณอายุ

จะได้รับการแต่งต้ังเป็นสมาชิกของ  “สภา  Areopagus”  หรือ  “สภาของเทพเจ้าแห่งสงคราม” 

(Council of the Hill of Ares) สภาน้ีทำ�หน้าท่ีคล้าย ๆ กับ “สภาอาวุโส” (Gerousia) 

ของสปาร์ตาท่ีทำ�หน้าท่ีคอยตรวจสอบบรรดา  “การกระทำ�ท่ีไม่เหมาะสม”  ของสมาชิก

สภาประชาชนอีกทอดหน่ึง  หลักการผลัดตรวจสอบซ่ึงกันและกันขององค์กรต่าง  ๆ  ของรัฐ

ท่ีโซลอนจัดวางไว้น้ัน  คือ  ส่ิงท่ีโซลอนต้องการสถาปนาสถาบันทางการเมืองในระบบท่ี

ผสมผสานระหว่าง  “ระบอบการปกครองโดยเกียรติยศ๓๒  และระบอบประชาธิปไตย” 

(Timocratic and Democratic system)๓๓ เข้าด้วยกัน

		 	 ท้ังหมดท้ังปวงของการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองโดยการสถาปนา                     

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของเอเธนส์โดยโซลอนในฐานะ  The  Lawgiver 

คนสำ�คัญของเอเธนส์ในราวปีท่ี  ๕๙๔  ก่อนคริสตกาลน้ัน  โซลอนได้พยายามคิดค้นระบบท่ีมี

	 	

		 ๓๒ Timocracy, the word derives from Greek, “Time” meaning “honor or 

worth” and “Kratia” meaning “rule” A State where only property owners may participate 

in  government  (รัฐท่ีเฉพาะผู้ถือครองทรัพย์สินเท่าน้ันท่ีจะมีสิทธิเข้าร่วมรัฐบาล)  (ซ่ึงผู้ถือครอง 

ทรัพย์สินก็ได้แก่  ทหารและขุนนาง  :  ผู้เขียน)  ดู  The  Free  Meridian_retrieved  on 

2013-09-15 ซ่ึงผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า อริสโตเติล (Aristotle) เองก็ยอมรับว่าระบบการปกครองท่ีดี          

ท่ีสุดคือ  ระบบท่ีมีผู้ปกครองผสมระหว่างชนช้ันสูงท่ีมีฐานะมีเกียรติยศและชนช้ันยากจน 

ในระบบท่ีอริสโตเติลเรียกว่า “มัชฌิมาธิปไตย” (Polity) หรือระบอบประชาธิปไตยทางสายกลาง 

น่ันเอง

		 ๓๓ K. A. Raaflaub, J. Ober, R. W. Wallace, Origins of Democracy in Ancient 

Greece, University of California Press, 2007, pp. 66-68.
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เป้าหมาย  (Ends)  เพื่อหลีกเลี่ยงภาวะถดถอยทั้งทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจและคุณธรรม

ของเอเธนส์  โซลอนได้ปฏิรูปรัฐธรรมนูญเพ่ือยกเลิกทาสในเอเธนส์โดยความสมัครใจและ

ยินยอมของเจ้าทาสในเอเธนส์

		 	 โซลอนได้มอบสิทธิพิเศษทางการเมืองให้แก่สามัญชนเอเธเนียน             

ในการสร้างมูลค่าความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างไปจากสิทธิท่ีเหล่าขุนนางมีอยู่เดิม

แต่ประการใด เพ่ือหวังให้สิทธิต่างๆ ทางเศรษฐกิจของสามัญชนและขุนนางเหล่าน้ันเป็น

ฐานรากท่ีม่ันคงของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของเอเธนส์สืบไป๓๔

		 	 	 ๑.๒.๔.๑	 ระบอบประชาธิปไตยของเอเธนส์  :  ยุคไคลส์ธีนิส 

และพีรีคริส (Athenian Democracy under Cleisthenes and Pericles)

		 	 	 ถึงแม้ว่าการปรับโครงสร้างขององค์กรทางการเมืองตาม 

“รัฐธรรมนูญโซลอน” (Solonian constitution) ท่ีต้องการยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจ 

สังคมของชนช้ันล่างของเอเธนส์  แต่ระบบโซลอนเนียนไม่อาจขจัดความขมข่ืนของบรรดา

เหล่าขุนนาง – อำ�มาตย์ ท่ีต้องถูกตรวจสอบโดย “ระบบผู้พิพากษา”  (Archonship system) 

ท่ีโซลอนได้วางรากฐานไว้ก่อนหน้าท่ีโซลอนจะถึงแก่อนิจกรรม

		 	 	 ภายหลังการอนิจกรรมของโซลอน  “หัวหน้าคณะผู้บริหาร”       

(The Chief Executive post) ช่ือ ไพซิสทราทุส (Peisistratus) ผู้มีตระกูลขุนนาง ได้ใช้กำ�ลัง

ทหารเข้ายึดอำ�นาจปกครองเอเธนส์  และนำ�ระบอบการปกครองแบบทรราช  (Tyranny 

of  government)  มาใช้ในเอเธนส์  ซ่ึงถ้าหากเป็นยุคร่วมสมัยก็เรียกว่า  “การปฏิวัติ” 

(Revolution) เพราะเป็นการเปล่ียนอำ�นาจผู้ปกครองและเปล่ียนระบบการปกครองอย่าง

ส้ินเชิง จากระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญเป็นระบอบทรราช ไพซิสทราทุสอยู่ใน

อำ�นาจจนถึงปีท่ี ๕๒๗ ก่อนคริสตกาล เม่ือไพซิสทราทุสถึงแก่อนิจกรรม อำ�นาจทรราช

ถ่ายโอนไปยังบุตรชาย คือ ฮิปปิอุส (Hippius) และฮิปปาร์คุส (Hipparcus) ในเวลาต่อมา๓๕ 

	
		 ๓๔ E. W. Robinson, The First Democracies: Early Government Outside 

Athens, Franq Steiner Verlage, 1977, p. 76.,  K. A. Raaflaub,  J. Ober, R. W. Wallace, 

Origins of Democracy in Ancient Greece, University of California Press, 2007, pp. 67-68.

		 ๓๕ Peisistratus, Encyclopaedia Britannica Online.
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ฮิปปิอุสและฮิปปาร์คุสถูกโค่นล้มในปีท่ี  ๕๑๐  ภายหลังการล่มสลายของระบอบทรราช

ของฮิปปิอุสและฮิปปาร์คุส ไคลส์ธีนิส (Cleisthenes : 507 BCE นักกฎหมาย (Lawgiver)) 

คนสำ�คัญของเอเธนส์ ได้สถาปนาสภาประชาชนข้ึนอีกคร้ังและไคลส์ธีนิสได้เสนอรูปแบบ

การปฏิรูประบบรัฐบาลท่ีสมบูรณ์ต่อสภาประชาชน ซ่ึงสภาประชาชนให้ความเห็นชอบ๓๖ 

		 	 	 ไคลส์ธีนิสได้ทำ�การปรับปรุงโครงสร้างทางสังคมของเอเธนส์ โดย

สร้างจากมรดกทางการเมืองท่ีได้รับจากโซลอน  (Solon)  โดยการแบ่งกลุ่มประชากร 

(Population)  ชาวเอเธเนียนออกเป็น  ๑๐  เผ่าพันธ์ุ  (Ten  tribals)  โดยไคลส์ธีนิสมี

วัตถุประสงค์ของการแบ่งกลุ่มประชากรเอเธเนียน  ก็เพ่ือเปล่ียนโครงสร้างพ้ืนฐานของความคิด

ทางการเมือง  สังคมของประชากรเอเธเนียน  จากเดิมท่ีมีความสวามิภักด์ิต่อระบบ

ครอบครัวไปสู่ความรู้สึกของความเป็นปัจเจกบุคคลในสังคมเอเธเนียนในฐานะเป็น 

“คน ๆ หน่ึงทางการเมือง  ไม่ใช่คน ๆ หน่ึงของครอบครัวอย่างเดิม” อีกต่อไป ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีตามมา

ของความพยายามเช่นว่าน้ัน  ทำ�ให้ความคิดร่วมทางการเมืองของประชากรเอเธเนียน

มีพลังในการสร้างเอเธนส์ให้เติบโตทางการเมืองการปกครอง  ในขณะเดียวกันไคลส์ธีนิส 

นำ�ประสบการณ์ความสำ�เร็จของนครรัฐสปาร์ตาด้านการทหาร โดยไคลส์ธีนิสเร่งปรับปรุง

กองทัพเอเธนส์ให้ทันสมัยย่ิงข้ึน  โดยแสวงหาแร่เหล็กนำ�มาผลิตเกราะ  ดาบ  หอก  โล่ 

เพ่ิมอย่างขนานใหญ่๓๗ 

		 	 	 นอกจากน้ันไคลส์ธีนิสได้จัดต้ังสภาใหม่ข้ึนมาท่ีเรียกว่า  “สภาห้าร้อย”           

สภาประกอบด้วยสมาชิกจากแต่ละเผ่า  ๆ ละ ๕๐ คน จาก ๑๐ เผ่า ทำ�ให้สมาชิก

ในสภาใหม่มีจำ�นวนถึง ๕๐๐ คน และผลพลอยได้จากโครงสร้างใหม่ ทำ�ให้นครรัฐเอเธนส์

มีกองทัพใหญ่ข้ึน เน่ืองจากแต่ละเผ่ามีทหารประมาณ ๑ กองพล  ทำ�ให้เอเธนส์ซ่ึงมี ๑๐ เผ่า 

มีทหารเท่ากับ ๑๐ กองพล๓๘

	 	

		 ๓๖ Cleisthenes of Athens, Encyclopaedia Britannica Online.
		 ๓๗ K. A. Raaflaub,  J. Ober, R. W. Wallace, Origins of Democracy in Ancient 

Greece, University of California Press, 2007, p. 77.

		 ๓๘  lbid., p. 78.
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		 	 	 ในด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ไคลส์ธีนิสได้นำ�เสนอหลักการ         

ว่าด้วยความเสมอภาคของสิทธิสำ�หรับชาวเอเธเนียนทุกคน  ระยะเวลาในช่วงน้ีเอง

คำ�ว่า “ประชาธิปไตย” (Democracy : Demos - Kratia) หรือท่ีแปลว่า “การปกครอง

ของประชาชน” (Rule of people) ถูกใช้เป็นคร้ังแรกโดยชาวเอเธเนียน เพ่ืออธิบายถึงระบบ

การปกครองรูปแบบใหม่ของเอเธนส์๓๙

		 	 	 ในยุคต่อมาเอเธนส์ได้เข้าสู่ “ยุคทอง” (Golden Age) อันเน่ือง       

มาจากเอเธนส์กลายเป็นศูนย์กลางท่ีย่ิงใหญ่ของวรรณกรรมและศิลปะ๔๐ 

		 	 	 ชัยชนะของเอเธนส์ใน  “สงครามเปอร์เซีย”  (Persian  War)๔๑          

ภายหลังการอนิจกรรมของไคลส์ธีนิส  ได้กระตุ้นชาวเอเธเนียนท่ียากจนทำ�การเรียกร้อง

อย่างเอาจริงเอาจังในการพัฒนานครรัฐเอเธนส์ของพวกเขา

		 	 	 ในช่วงปลายศตวรรษท่ี ๔๖๐ ก่อนคริสตกาล พีรีคลิส (Pericles : 

492-429 BCE) ได้เป็นผู้นำ�การใช้อำ�นาจเด็ดขาดในการสร้างความสมดุลทางสังคมให้แก่

ชนช้ันผู้ยากจน  พีรีคลิสผู้นำ�ใหม่ได้ร่วมกันบัญญัติกฎหมายจำ�กัดอำ�นาจของสภาอาวุโส 

	 	

		 ๓๙ O. Clarke, J. Foweraker, Encyclopaedia of Democratic Thought, 

Taylor and Francis, 2001, pp. 194-195.
		 ๔๐ J. Ober, Democracy and Knowledge: Innovation and Learning in 

Classical Athens, Princeton University Press,  2008, p. 63.

		 ๔๑ สงครามเปอร์เซีย  เป็นสงครามระหว่างกรีก-เปอร์เซียระหว่างปี  ๔๙๐  และ 

๔๘๐-๔๗๙  ก่อนคริสตกาล  กองทัพกรีกเข้าตีเปอร์เซียท่ีเมืองมาราธอนในปี  ๔๙๐  และ

ในปี  ๔๗๘  นครรัฐต่างๆ  ของกรีกได้รับอิสรภาพจากเปอร์เซียได้ร่วมกันก่อต้ังสันนิบาต

เดเลียน (Dellian league) ข้ึน ต่อมาได้กลายเป็นกรุงเอเธนส์ แต่ภายหลังสงครามกับสปาร์ตา 

(สงครามพีโลโพนนีเซีย) เอเธนส์ถูกทำ�ลายเสียหาย กำ�แพงเมืองถูกทำ�ลาย เอเธนส์ตกอยู่

ภายใต้การปกครองของผู้สืบทอดชาวมาซิโดเนียนคือ กษัตริย์อเล็กซานเดอร์มหาราช ในปีท่ี 

๘๗-๘๖  เอเธนส์ถูกพวกซุลลาปล้นและถูกยึดครองโดยกองทัพโรมัน และในปี ค.ศ. ๑๔๕๖ 

พวกเติร์กได้ยึดครอง  เมืองเอเธนส์ยุคใหม่เกิดข้ึนในภายหลัง ในปี ค.ศ. ๑๘๓๔ เอเธนส์

กลายเป็นเมืองหลวงของกรีซท่ีเพ่ิงได้รับเอกราช,  รายละเอียด  ดู  สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, 

กรุงเทพฯ : บริษัทรีดเดอร์ส ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๓๖.
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(Council of Areopagus) ซ่ึงสภาอะรีโอพากัสน้ีเป็นสภาท่ีปกครองเอเธนส์อย่างแท้จริง

ต้ังแต่ศตวรรษท่ี  ๗  ก่อนคริสตกาล  และนอกจากน้ันพีรีคลิสยังได้อนุญาตให้ผู้ยากจน

ท้ังหลายสามารถเข้าทำ�งานในหน่วยงานต่าง ๆ  ของรัฐ๔๒ ด้วยเหตุผลน้ีทำ�ให้พีรีคลิสได้รับ

สมญานามจากชาวเอเธเนียนว่าเป็น “ผู้นำ�ประชาธิปไตยท่ีย่ิงใหญ่ท่ีสุด” (The Greatest 

democratic leader)

		 	 	 หากจะกล่าวให้ถึงท่ีสุด  อาจกล่าวได้ว่า  ระบอบประชาธิปไตย       

ภายใต้การนำ�ของไคลส์ธีนิสและพีรีคลิสน้ัน  เป็นพ้ืนฐานท่ีม่ันคงของสิทธิและเสรีภาพ 

ความเสมอภาคของชาวเอเธเนียน  ท่ีได้ซึมซับแนวความคิดหรือต่อยอดแนวความคิด

ของโซลอนในอดีตและยังคงรักษาหลักการเดิมของโซลอนท่ีให้ชาวเอเธเนียนมีสิทธิในการ 

“คัดเลือกเจ้าหน้าท่ีของรัฐ” (Selecting officials) 

		 	 	 ส่วนฝ่ายตุลาการโดยเฉพาะ  “ศาล”  (Courts)  น้ัน  พีรีคลิสได้ 

กำ�หนดให้ศาลเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีสำ�คัญอีกสถาบันหน่ึง กล่าวคือ ศาลแต่ละศาล

จะประกอบด้วย “คณะลูกขุน” (Juries) จำ�นวนหน่ึง แต่ไม่มี “ผู้พิพากษา” (Judges) ประจำ�ศาล

		 	 	 คณะลูกขุนได้รับเลือกจากการออกเสียงของชาวเอเธเนียน           

ศาลตามระบบน้ีเป็นองค์กรทางการเมืองท่ีมีอำ�นาจ “ควบคุม” (control) องค์กรอ่ืนๆ ของ

รัฐบาลและศาลมีฐานะเป็น “ผู้นำ�ทางการเมือง” (Political leaders) ของเอเธนส์

		 	 	 ส่วนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  (officials)  ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารน้ัน  มาจาก    

การเลือกต้ัง (by elections) โดยเลือกเจ้าหน้าท่ีของรัฐจากสมาชิกเผ่าต่าง  ๆ เผ่าละ ๑ คน 

รวม ๑๐ คน จาก ๑๐ เผ่า ผู้ท่ีได้รับเลือกเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐน้ัน นอกจากจะเป็นผู้มีความรู้

ในสาขาต่าง ๆ แล้ว ยังต้องเป็นผู้มี “ความรอบรู้ทางทหาร” (Military knowledge) ด้วย

		 	 	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทำ�หน้าท่ีรับจ่ายเงินของรัฐ  (Treasurer)  น้ัน 

จะต้องมีคุณสมบัติพิเศษเพ่ิมเติมคือ  ต้องเป็น  “ผู้มีฐานะม่ังค่ัง”  (to  be  wealthy) 

	 	

		 ๔๒ K. A. Raaflaub,  J. Ober, R. W. Wallace, Origins of Democracy in Ancient 

Greece, University of California Press, 2007, p. 40.
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(เพราะถ้าหากมีฐานะยากจนข้นแค้นแล้วจะเข้าทำ�นองฝากปลาย่างไว้กับแมว  -  ผู้เขียน) 

คร้ันเม่ือมีกรณีข้อสงสัยว่า  เหรัญญิกซ่ึงทำ�หน้าท่ีเก็บรักษาเงินของรัฐส่อไปในทางทุจริต           

ยักยอกเงินทรัพย์สินของรัฐเป็นของส่วนตัว  กรณีเช่นว่าน้ีจะถูกนำ�เข้าพิจารณาใน 

“สภาประชาชน”  (Ecclesia)  ซ่ึงเปิดโอกาสให้ชาวเอเธเนียนท่ีเป็นชาย  (Male)  ทุกคน

เข้าร่วมรับฟัง  และร่วมอภิปรายแสดงความเห็นและลงมติกล่าวโทษหรือยกประโยชน์ให้

เจ้าหน้าท่ีผู้น้ัน  ซ่ึงวิธีการเช่นน้ีนับว่าเป็นรูปแบบหน่ึงของ “ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง” 

(Direct  Democracy)  หากสภาประชาชนมีมติลงโทษเจ้าหน้าท่ีผู้ถูกกล่าวหา  “คณะผู้ปฏิบัติ 

ตามมติสภาประชาชน”  หรือท่ีเรียกในภาษากรีกว่า  “Boule”  จะนำ�เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันไป

ประหารชีวิต คณะผู้ปฏิบัติตามมติสภาประชาชนท่ีว่าน้ัน ประกอบด้วยตัวแทนชาวเอเธเนียน         

๕๐ คน ท่ีได้รับเลือกต้ังเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีได้ ๑ วาระ ๑ ปี และไม่สามารถรับเลือกต้ัง

ได้อีกในวาระท่ีสอง๔๓

		 	 	 แต่ท้ังหมดท้ังปวงยังไม่อาจกล่าวได้ว่า ระบอบประชาธิปไตยแบบ

เอเธเนียนเป็นระบอบประชาธิปไตยตามความหมายปัจจุบันเพราะ Boule และศาลยังคง

มีอำ�นาจควบคุม “กระบวนการทางการเมืองท้ังหมด” (The entire political process) ของ

เอเธนส์  ประกอบกับสิทธิส่วนบุคคลของชาวเอเธเนียน๔๔  “ยังไม่ได้รับการประกันไว้ใน

รัฐธรรมนูญเอเธเนียนตามความหมายปัจจุบัน” (not secured by the Athenian constitution 

in the modern sense) โดยเฉพาะอย่างย่ิง “ชาวเอเธเนียนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพได้ก็ต่อเม่ือ

การใช้สิทธิเสรีภาพน้ันไม่เป็นปฏิปักษ์กับรัฐบาล”

 	

		 ๔๓ A. Powell, Athens and Sparta: Constructing Greek Political and 

Social History from 478 BC, London : Routledge, 2001, pp. 300-301.
		 ๔๔  ในยุคกรีกโบราณ ไม่มีคำ�ในภาษากรีกท่ีใช้สำ�หรับคำ�ว่า สิทธิ (rights) แต่อย่างใด 

see J. Ober,  C. W. Hedrick, Ibid., p. 107.
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		 	 	 ๑.๒.๔.๒	 กำ�เนิดปรัชญาการเมือง (Birth of Political Philosophy)

		 	 	 ภายใต้สภาวะแวดล้อมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

แบบเอเธเนียนน้ัน  มีนักปรัชญาจำ�นวนมากท่ีมาจากท่ัวสารทิศของโลกแห่งกรีก 

(The  Greek  world)  นักปรัชญาเหล่าน้ันได้พัฒนาทฤษฎีทางการเมืองท่ีเป็นของตนเอง

		 	 	 โสเครติส (Socrates)๔๕ เป็นนักปรัชญาคนแรกในยุคน้ันท่ีนำ�เสนอ

วิธีคิดเก่ียวกับปรัชญาทางการเมือง  โดยนำ�เสนอปรัชญาโดยวิธีการ  “การยกคำ�ถาม” 

(raise the questions) และภายหลังก็ทำ�การอรรถาธิบาย”  (explaned) คำ�ถามเหล่าน้ัน

ให้บรรดาผู้เป็นศานุศิษย์ท้ังหมดได้ร่วมรับฟัง ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตอบ บรรดา

ศิษย์คนสำ�คัญของโสเครติส คือ เพลโต (Plato)๔๖ คำ�ถามท่ีโสเครติสหยิบยกข้ึนมาล้วนแล้วแต่

เก่ียวเน่ืองโดยตรงกับจุดยืนในความสัมพันธ์ของปัจเจกชนท่ีดำ�รงชีวิตในสังคมเอเธนส์

	 	
		 ๔๕ Socrates : ๔๗๐-๓๙๙ ก่อนคริสตกาล (BCE) โสเครติสไม่ได้เขียนหนังสือ    
ไว้เลย  และไม่ได้มีอาชีพเป็นอาจารย์สอนหนังสือ  กิจกรรมเชิงปรัชญาของเขามีแต่การสนทนา
กับเพ่ือนฝูงกลุ่มเล็ก ๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับจริยธรรม โสเครติสใช้ชีวิตในแวดวงชายหนุ่มท่ีมี
ความใฝ่ฝันทางการเมือง คนท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดคือ เพลโต ซ่ึงมีส่วนในการสร้างภาพให้โสเครติส               
เป็นอมตะด้วยข้อเขียนหลายช้ิน  ข้อเขียนส่วนใหญ่ของเพลโตน้ันเสนอออกมาในรูปแบบ
สนทนา ซ่ึงโสเครติสต้ังข้อปุจฉาต่อคนรอบตัว ซ่ึงประกอบด้วยบรรดาคนหนุ่มชาวเอเธเนียน 
โสเครติสถูกกล่าวหาว่าเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบประชาธิปไตยของเอเธนส์  หลังจากรัฐบาลท่ี
ต่อต้านระบอบประชาธิปไตยเข้ายึดอำ�นาจ  โสเครติสถูกส่งตัวข้ึนพิจารณาคดีว่ากระทำ�การ    
เป็นปฏิปักษ์ต่อศาสนาประจำ�ชาติ  โสเครติสถูกตัดสินประหารชีวิตโดยการให้ด่ืมยาพิษ, 
รายละเอียด  ดู  สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก,  กรุงเทพฯ  :  บริษัทรีดเดอร์ส  ไดเจสท์ 
(ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๓๙๑.
		 ๔๖  Plato : ๔๒๙-๓๔๗ ก่อนคริสตกาล (BCE) ลูกศิษย์ของปรัชญาเมธีโสเครติส 
ภายหลังท่ีโสเครติสถูกประหารชีวิต  เพลโตต้องหลบซ่อนตัวในต่างแดน  เช่น  ในอียิปต์ อิตาลี 
และซิซิลี  ในปี ค.ศ. ๓๘๗  เพลโตได้ต้ังวิทยาลัยอคาเดมี (The Academy) เพ่ือเป็นท่ีสอน
วิชาคณิตศาสตร์และปรัชญา งานเขียนเพลโตมีหลายช้ิน ผลงานท่ีมีช่ือเสียง เช่น  Apology, 
Meno รวมถึง  Republic  โดยเฉพาะงานเขียนเร่ือง  Republic (สาธารณรัฐ) น้ัน เพลโต
ช้ีว่ารัฐในอุดมคติไม่ใช่ประชาธิปไตย  แต่จะเป็นการปกครองโดย  “กษัตริย์นักปรัชญา”     
(Philosopher  King)  หนังสือของเพลโตได้รับการพิมพ์เผยแพร่และกลายเป็นหัวใจของ 
ความรู้ในสมัยฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ  (Renaissance)  ในยุโรปในเวลาต่อมา,  รายละเอียด                  
ดู สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, อ้างแล้ว, หน้า ๓๓๒.
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		 	 	 อริสโตเติล  (Aristotle)๔๗  เป็นลูกศิษย์ของเพลโตท่ีได้ต่อยอด         

แนวความคิดอันเป็นปรัชญาการเมืองท่ีลึกล้ำ�ของเพลโต  อริสโตเติลได้วิเคราะห์ถึงความแตกต่าง

ของรูปแบบการปกครองต่าง ๆ ท่ีดำ�รงอยู่ในนครรัฐต่างๆ ของกรีซ อริสโตเติลได้จำ�แนกรูปแบบ

การปกครองของนครรัฐต่าง  ๆ  ออกเป็น  ๓  รูปแบบ  ท่ีวางบนพ้ืนฐานของจำ�นวน

ผู้ปกครองว่ามีจำ�นวนเท่าไหร่ (three categories bassd on how many ruled) ไว้ ดังน้ี๔๘

		 	 	 รูปแบบท่ีหน่ึง หากปกครองโดยคนส่วนใหญ่ (The many) ระบอบน้ัน

ก็เป็น “ประชาธิปไตย หรือมัชฌิมาธิปไตย (Democracy or Polity)

		 	 	 รูปแบบท่ีสอง  หากปกครองโดยคณะจำ�นวนน้อยเป็นคณะบุคคล

กลุ่มหน่ึง (The few) ระบอบน้ันเรียกว่า “คณาธิปไตย หรืออำ�มาตยาธิปไตย (Oligarchy  

or Aristocracy)

		 	 	 รูปแบบท่ีสาม  หากปกครองโดยคนเพียงคนเดียว  (a  single 

person) ระบอบน้ันเรียกว่า “ระบอบทรราช หรือระบอบกษัตริย์” (Tyranny or Monarchy)

		 	 	 แนวความคิดเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยน้ัน  อริสโตเติลได้

สะท้อนภาพระบอบประชาธิปไตยในผลงานเขียนอันลือช่ือเร่ือง  “การเมือง”  (Politics)    

ซ่ึงมีข้อความบางตอน ดังน้ี๔๙

	 	
		 ๔๗  Aristotle : ๓๘๔-๓๒๒  ก่อนคริสตกาล (BCE) นักปรัชญากรีกเข้าร่วมสำ�นัก
ของเพลโต  อริสโตเติลเคยเป็นอาจารย์ของอเล็กซานเดอร์มหาราช  (๓๔๓-๓๔๒  BCE) 
ผลงานของอริสโตเติลช่ือ  The Politics  (การเมือง) เป็นผลงานท่ีมีลักษณะของการจัดลำ�ดับความคิด    
และการแยกแยะท่ีละเอียดละอออย่างเป็นระบบ  นักปรัชญาโทมัส  อะไควนัส  (Aquinas) 
ได้นำ�แนวคิดของอริสโตเติลมาปรับใช้กับเทวสิทธ์ิแบบคริสต์และกลายเป็นส่วนสำ�คัญของ
การศึกษาช้ันสูงในยุโรปจนถึงศตวรรษท่ี ๑๗ รายละเอียด ดู สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, 

กรุงเทพฯ  :  บริษัทรีดเดอร์ส  ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๓๒.
		 ๔๘  Aristotle,  Politics,  131-176,  Book  6  part  II,  อ้างใน  R.  K.  Balot,                               

A Companion to Greek and Roman Political Thought, John wiley and Sons, 2009, pp. 217-218.	

	 ๔๙  Aristotle, Politics, อ้างใน R. K. Balot, Ibid., pp. 217-218.
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		 	 	 “ปัจจุบันน้ี (ขณะน้ัน : ผู้เขียน) เป็นท่ียอมรับกันว่า หลักการ

พ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญน้ันคือ  เสรีภาพ  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีถูก

กล่าวอ้างสิทธิในเสรีภาพท่ีมีให้เห็นอยู่เสมอเฉพาะภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี  ท่ีทำ�ให้

มนุษย์มีส่วนร่วมในเสรีภาพ  เพ่ือเขาสามารถอ้างได้ว่า  เสรีภาพเป็นวัตถุประสงค์

ของทุก  ๆ  ระบอบประชาธิปไตย  แต่ปัจจัยส่วนหน่ึงของเสรีภาพน้ัน  ก็คือ                                                                  

การปกครอง  และในทางกลับกันคือการถูกปกครอง  สำ�หรับหลักการอันเป็นท่ียอมรับ         

ของความยุติธรรมน้ันคือ  การมีความเท่าเทียมกันท่ีข้ึนอยู่กับจำ�นวน  (จำ�นวน

ประชาชนท่ีมีความเท่าเทียมกัน  :  ผู้เขียน)  ไม่ใช่ข้ึนอยู่กับความคุ้มค่าของความ

ยุติธรรมและถ้าหากส่ิงน้ีเป็นหลักการของความยุติธรรมท่ีปรากฏอยู่ท่ัวไปแล้ว  การชุมนุม

ของผู้คนจำ�นวนมากย่อมเป็นส่ิงจำ�เป็นอย่างย่ิง  และการลงมติของเสียงส่วนใหญ่                                                                                               

จะต้องเป็นท่ีส้ินสุดและต้องสถาปนาความยุติธรรมให้เกิดข้ึน  เพ่ือสามารถท่ีจะกล่าวได้ว่า                                                                                                                  

พลเมืองแต่ละคนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมท่ีเท่าเทียมกัน  ซ่ึงส่ิงน้ีจะนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ท่ีว่า 

ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน คนยากจนมีอำ�นาจมากกว่าผู้ม่ังมี เพราะคนยากจนท่ีมีเป็น

จำ�นวนมากย่อมกลายเป็นผู้ใช้อำ�นาจปกครอง  น้ีคือสัญลักษณ์ของเสรีภาพ  ท่ีผู้นิยม

ประชาธิปไตยท้ังหลายจะต้องจัดวางมันไว้ให้เป็นหลักการของรัฐธรรมนูญ  การท่ีมนุษย์

คนหน่ึงเลือกดำ�รงชีวิตตามท่ีเขาปรารถนาน้ัน ก็ทำ�ให้สามารถพูดได้ว่า ส่ิงน้ันคือเสรีภาพ 

และเสรีภาพได้ทำ�หน้าท่ีของมันแล้ว  ดังน้ันจึงเป็นไปไม่ได้ท่ีมนุษย์คนหน่ึงจะชอบและ

เลือกใช้ชีวิตโดยการยอมลงตัวเป็นทาส  และส่ิงน้ีคือหลักการสำ�คัญประการท่ีสองของ

ระบอบประชาธิปไตย  ท่ีกลายมาเป็นการเรียกร้องเพ่ือจะได้ไม่ต้องถูกปกครอง  ไม่ว่า

จะเป็นการปกครองโดยคนใดคนหน่ึง  และเหล่าน้ีคือหนทางของหลักการท่ีสองท่ีต้อง

กระจายเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน”

		 	 	 ๑.๒.๔.๓	 การล่มสลายของประชาธิปไตยเอเธเนียน (The Decline 

of Athenian Democracy) 

		 	 	 ระบอบประชาธิปไตยเอเธเนียนได้ดำ�รงอยู่ประมาณ  ๒๐๐  ปี                                                                                                                    

ในช่วงหลัง  ๆ  ชาวเอเธเนียนได้พยายามท่ีจะออกเสียงต่อต้านรัฐธรรมนูญ

ประชาธิปไตยเอเธเนียน  ซ่ึงความพยายามน้ันได้เกิดข้ึนภายหลังสงครามพีโลโพนนีเซีย                

(The  Peloponnesian  War)  ซ่ึงนครรัฐเอเธนส์ประสบความพ่ายแพ้แก่นครรัฐสปาร์ตา 
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การต่อต้านของชาวเอเธเนียนกลายเป็นการกบฏ  (revolt)  การกบฏในคร้ังน้ันส่งผลให้อำ�นาจทาง

ปกครองไปตกอยู่ในมือของคณะบุคคลท่ีถูกเรียกว่า “รัฐบาล ๓๐ ทรราช” (The Thirty 

Tyrants) ท่ีเป็น “รัฐบาลหุ่นเชิด” (the puppet Governments) ของนครรัฐสปาร์ตาท่ีใช้

อำ�นาจปกครองเอเธนส์ยาวนานถึง ๓๐ รัฐบาลในราวปีท่ี ๔๐๔-๓๘๐ ก่อนคริสตกาล

		 	 	 อย่างไรก็ตามชาวเอเธเนียนก็พยายามฟ้ืนฟูระบอบประชาธิปไตย

ให้เกิดข้ึนในเอเธนส์อีกคร้ัง หลังจากถูกบีบบังคับโดยพระเจ้าฟิลิปท่ี ๒ แห่งมาซีโดเนีย 

และพระเจ้าอเล็กซานเดอร์มหาราช ทำ�ให้เอเธนส์ขณะน้ันถูกปกคลุมด้วย “เงามืดทางการเมือง”                       

(Political  Shadow)  และเงามืดน้ันได้แผ่ขยายไปท่ัวดินแดนกรีซตลอดเวลา  ๑๐๐  ปี

		 	 	 คร้ันเม่ือปีท่ี  ๑๔๖  ก่อนคริสตกาล  กรีซก็กลายเป็นดินแดนส่วนหน่ึง

ของจักรวรรดิโรมัน (Roman Empire) นครรัฐเอเธนส์และนครรัฐอ่ืนๆ ในดินแดนกรีซ          

ท่ีอยู่ภายใต้การยึดครองของโรมันก็กลายเป็นเพียงดินแดนท่ีมีฐานะเป็นเพียง  “ท้องถ่ิน

ปกครองตนเอง” ภายใต้อำ�นาจปกครองของจักรวรรดิโรมัน

		 	 	 ๑.๒.๔.๔	 สาธารณรัฐโรมัน (Roman Republic) 

		 	 	 โรม (Rome) เป็นนครรัฐ (City - states) หน่ึงในอิตาลี ชนชาติ            

อีทรัสคันส์ (Etruscans) ได้ก่อสร้างโรมในตอนกลางของอิตาลีต้ังแต่ช่วงศตวรรษท่ี  ๑๓ 

ก่อนคริสตกาล ในขณะท่ีดินแดนทางตอนใต้ของอิตาลียังเป็นอาณานิคมของกรีซ

		 	 	 โรมมีระบบการปกครองเช่นเดียวกับนครรัฐอ่ืนๆ ทางตอนกลาง

และตอนเหนือของอิตาลี คือมีรูปแบบการปกครองแบบกษัตริย์ (Monarchy) 

		 	 	 จากสภาพความป่ันป่วนทางสังคม (Social unrest) ในกรุงโรมเอง

และจากแรงกดดันจากภายนอกโรม  โดยเฉพาะอย่างย่ิงนำ�ไปสู่การต่อสู้ช่วงชิงอำ�นาจ

ระหว่างกษัตริย์และขุนนาง  ในท่ีสุดกษัตริย์องค์สุดท้ายของโรมถูกถอดถอนออกจาก

ตำ�แหน่งโดยกลุ่มขุนนาง ภายใต้การนำ�ของลูซิอุส จูนิอุส บรูตุส (Lucius Junius Brutus)๕๐ 

	 	

		 ๕๐  Livy, A. De Selincourt, R. M. Ogilvie, S. P. Oakley, The Early History of 

Rome: Book I-V of the History of Rome from its Foundations, Penguin classic, 2002, 

p. 23.
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		 	 	 การพยายามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของบรูตุสต้องสะดุดหยุดลง 

เพราะเกิดจากความขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่าง “ชนช้ันแพทริเซียน” (Patricians) ซ่ึงเป็น

ชนช้ันขุนนาง ชนช้ันสูง และชนช้ันพลีเบียน” (Plebeian)  ซ่ึงเป็นชนช้ันสามัญ (Plebs : 

ไพร่  :  ผู้เขียน)  โดยชนช้ันพลีเบียนได้ทำ�การเรียกร้องให้เขียนกฎหมายของอาณาจักร 

(Secular  Laws)  ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและมีความหมายท่ีชัดเจนและให้ชนช้ัน         

พลีเบียนสามารถเข้าถึงกฎหมายของอาณาจักรได้  ท้ังน้ีในอดีตกฎหมายต่าง  ๆ  จะรับรู้

เฉพาะชนช้ันแพทริเซียนเท่าน้ัน  นอกเหนือจากน้ันพวก  Plebs  ได้ต่อสู้ร่วมกันจัดต้ัง                       

“ท่ีประชุมของไพร่” ในเขตการปกครอง (Tribus) ของพวกตน ท่ีประชุมของพวกไพร่เรียกว่า 

(Coucilian Plebs Tribute)

		 	 	 ในราวปีท่ี  ๔๗๐  ก่อนคริสตกาล  ท่ีประชุมพวกไพร่ได้มีมติเลือก 

Tribune หรือตำ�แหน่งผู้ตรวจการ ทำ�หน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชุม และให้ถือมติต่างๆ 

ของท่ีประชุมพวกไพร่ (Plebicia) จะผูกพันชาวโรมันทุกคนทุกชนช้ัน มิใช่เฉพาะพวกไพร่ 

(Plebs) เท่าน้ัน

		 	 	 ภายหลังการต่อต้านของชนช้ัน Plebs ท่ีมีอย่างต่อเน่ืองประมาณ 

๒๐  ปี  และนับวันจะรุนแรงมากข้ึน  วุฒิสภาโรมันตัดสินใจส่งคณะผู้แทนประกอบด้วย                                                                                                                    

ตัวแทนชนช้ันแพทริเซียน  ๓  คน  เดินทางไปยังกรีซในปีท่ี  ๔๕๐  ก่อนคริสตกาล                    

เพ่ือทำ�การค้นคว้าศึกษาและจัดทำ�รายงานเก่ียวกับบรรดากฎหมายต่างๆ  ของโซลอน 

(Solon) นักกฎหมายคนสำ�คัญของเอเธนส์และกฎหมายต่างๆ ของนักกฎหมายคนอ่ืนๆ 

ชาวกรีกด้วย๕๑

 	

		 ๕๑  Livy, A. De Selincourt, R. M. Ogilvie, S. P. Oakley, The Early History of 

Rome: Book I-V of the History of Rome from its Foundations, Penguin classic, 2002, 

p. 23.
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		 	 	 เม่ือคณะผู้แทนเดินทางกลับถึงโรมในปีท่ี  ๔๕๑  ก่อนคริสตกาล 

“สมัชชาแห่งโรม”  (Romman  Assembly)  ได้คัดเลือกคณะกรรมการจำ�นวน  ๑๐  คน                    

(a  decemviri)  ทำ�จัดร่างประมวลกฎหมายเพ่ือใช้บังคับ  และสมัชชาแห่งโรมได้มอบ  

อำ�นาจสูงสุดในรัฐบาลให้แก่คณะกรรมการชุดน้ันเป็นเวลา ๒ ปี คณะกรรมการยกร่างกฎหมายน้ัน           

มีอัพพิอุส  โคลดิอุส  (Appius  Claudius)  เป็นประธาน  โคลดิอุสและคณะกรรมการ

ได้นำ�เอา “กฎหมายประเพณีเก่า” (The old customary laws) ของโรมมาสังคายนาและ

รวมกับแนวความคิดเดิมทางกฎหมายของกรีซมาผสมผสานกันจนกลายเป็น  “กฎหมาย 

๑๒ แผ่นหรือกฎหมาย ๑๒ โต๊ะ” (Twelve table Laws : Lex duodecim tabularum) และ

ได้นำ�ต้นร่างกฎหมายเสนอต่อท่ีประชุมสมัชชาให้การรับรองเห็นชอบ  ในท่ีสุดสมัชชาแห่งโรม

ได้ให้ความเห็นชอบโดยมีข้อแก้ไขเพ่ิมเติมเพียงเล็กน้อย  หลังจากน้ันก็ได้นำ�กฎหมาย 

๑๒ โต๊ะวางไว้ในสมัชชาแห่งโรม พร้อมเปิดโอกาสให้ชาวโรมันทุกคนได้อ่านได้อย่างเต็มท่ี 

กฎหมาย ๑๒ โต๊ะ นับว่าเป็นผลงาน “ทางนิติบัญญัติ” ช้ินแรกของชาวโรมัน ซ่ึงกลายเป็น

พ้ืนฐานในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในเวลาต่อมา

		 	 	 กฎหมาย ๑๒ โต๊ะรับรองคุ้มครองสิทธิหลายประการให้แก่ชนช้ัน 

Plebs  เช่น  สิทธิในการให้คำ�ปรึกษาแก่คณะผู้ปกครองโรม  ตลอดจนสามารถเข้าดำ�รง  

ตำ�แหน่งสำ�คัญในหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ

		 	 	 โครงสร้างทางการเมืองตามกฎหมาย  ๑๒  โต๊ะ  ซ่ึงถือว่าเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีกำ�หนดกฎเกณฑ์จัดวางระเบียบแบบแผนการปกครองฉบับใหม่ของโรม 

โดยสร้างโครงสร้างทางการเมือง  การผสมผสานแนวคิดเดิมของโรมัน  แนวคิดของโซลอน

แห่งเอเธนส์กับรัฐธรรมนูญสปาร์ตันแห่งกรีซ  ได้แก่  การกำ�หนดให้มีตำ�แหน่ง  “กงสุล”๕๒ 

(Consul)  จำ�นวน  ๒  คน  เป็นประมุขแห่งรัฐตามรูปแบบระบอบกษัตริย์  (Monarchy) 

 	

		 ๕๒  กงสุล : Consul มีรากศัพท์มาจากภาษากรีกคำ�ว่า  Consuere มีความหมายว่า 

การตรึกตรอง การปรึกษา กงสุลเป็นตำ�แหน่งสูงสุดทางราชการซ่ึงได้รับการถ่ายทอดอำ�นาจ

พิเศษ (Imperium) ในการบังคับบัญชาสูงสุดสำ�หรับฝ่ายบริหารและพลเรือน
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วุฒิสภา (Senate)๕๓ มีรูปแบบตามระบอบอำ�มาตยาธิปไตย (Aristocracy)๕๔  ซ่ึงมาจาก  

การแต่งต้ังตัวแทนชนช้ันขุนนาง

		 	 	 ในด้านการบริหาร  กงสุลแห่งโรมมีอำ�นาจหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่าย

บริหาร  เป็นผู้ดูแลกิจการพลเรือน กิจการทหาร ในทางด้านนิติบัญญัติ กงสุลทำ�หน้าท่ี

เป็นประธานวุฒิสภาและสภาประชาชน ส่วนในด้านตุลาการ กงสุลแห่งโรมดำ�รงตำ�แหน่ง

สูงสุดของบรรดาผู้พิพากษาท้ังหมด

		 	 	 ในดินแดนยึดครองของโรมัน กงสุล ๒ คน แต่ละคนจะทำ�หน้าท่ี

เป็นผู้บัญชาการกองทัพในดินแดนเหล่าน้ันแยกกันแต่ละดินแดน

		 	 	 ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างอำ�นาจนิติบัญญัติและอำ�นาจ

ตุลาการน้ัน  วุฒิสภามีอำ�นาจตุลาการในการตรา “รัฐกฤษฎีกา” (Decrees) หรือท่ีเรียกว่า         

“Senatus  consultum”  และจัดส่งรัฐกฤษฎีกาไปยังผู้พิพากษา  แม้ฐานะทางกฎหมาย

ของรัฐกฤษฎีกาจะเป็นเพียง “คำ�แนะนำ�ท่ีเป็นทางการ” (official advice) เท่าน้ันก็ตาม 

แต่ในทางปฏิบัติมันเป็นความยุ่งยากใจอย่างย่ิงของผู้พิพากษาท่ีจะละเลยเพิกเฉยต่อ

คำ�แนะนำ�ต่างๆ ของวุฒิสภาตามท่ีปรากฏในรัฐกฤษฎีกาเหล่าน้ัน๕๕

		 	 	 นอกจากน้ันวุฒิสภาแห่งโรมยังมีอำ�นาจในการนำ�เสนอนโยบาย

ต่างประเทศต่อกงสุลด้วย

		 	 	 ชาวโรมันผู้ท่ีต้องการจะเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะต้องเป็นบุคคลท่ีมี

คุณสมบัติพิเศษ กล่าวคือ บุคคลน้ันจะต้องยึดครองท่ีดินหรือมีเงินสดท่ีมีมูลค่า ๑๐๐,๐๐๐ 

demariri ต้องเกิดในตระกูลขุนนางชนช้ันแพทริเซียน และต้องเคยผ่านการทำ�งานมาแล้ว

 	

		 ๕๓  วุฒิสภา : Senate มาจากคำ�ว่า Senex ใช้เรียกท่ีประชุมของ “ผู้เฒ่า” หรือ 

“ผู้อาวุโส” เป็นองค์กรท่ีเป็นพ้ืนฐานสำ�คัญของระบบการเมืองการปกครองของโรม ในการ

ปฏิรูปทางการเมืองในปี ค.ศ. ๓๖๗ ก่อนคริสตกาล ได้ทำ�หน้าท่ีให้วุฒิสภามีสมาชิก ๓๐๐ คน 

และยินยอมให้พวกไพร่ (Plebs) สามารถเข้าดำ�รงตำ�แหน่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย
		 ๕๔ R. K. Balot, A Companion to Greek and Roman Political Thought, 

John wiley and Sons, 2009, p. 216.

		 ๕๕  lbid., p. 217.
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ในหน่วยงานของรัฐมาแล้วไม่ต่ำ�กว่าหน่ึงคร้ัง  สมาชิกวุฒิสภาคนใหม่จะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากบรรดาสมาชิกวุฒิสภาคนเก่าท่ีดำ�รงตำ�แหน่งในวุฒิสภา (Sitting members)๕๖

		 	 	 สำ�หรับสภาประชาชนแห่งโรมน้ันมีอำ�นาจหน้าท่ีสำ�คัญหลายประการ

เป็นต้นว่า  การให้ความเห็นชอบข้ันสุดท้ายในการเลือกต้ังผู้พิพากษา  (Archons) 

พิจารณาการร่างกฎหมายใหม่ การพิจารณา “การลงโทษข้ันอุกฤษฏ์” (capital punishment) 

การประกาศสงครามและการสถาปนาสัมพันธมิตรหรือการยกเลิกความเป็นสัมพันธมิตร

กับนานารัฐอ่ืน ๆ

		 	 	 ถึงแม้ว่าสภาประชาชนจะมีอำ�นาจเป็นท่ีประจักษ์ดังท่ีกล่าวมา

ข้างต้น แต่ในทางปฏิบัติน้ัน ลิว่ี (Livy) และบัลโล (Balot) ได้ต้ังข้อสังเกตว่า๕๗

		 	 	 “สภาประชาชนยังเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีอำ�นาจน้อยท่ีสุด”            

(The  least  powerful)  เม่ือเทียบกับองค์กรอ่ืนๆ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเรียกประชุม

สภาประชาชนน้ันมีเง่ือนไขว่า  การประชุมจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่น้ัน  จะต้องได้รับ

การเรียกประชุมจากผู้พิพากษาเท่าน้ัน  นอกจากน้ันสภาประชาชนจะถูกจำ�กัดอำ�นาจใน                                                                                                               

“การริเร่ิมเสนอกฎหมาย” (Legislative initiative) สมาชิกสภาประชาชนถูกจำ�กัดความสามารถ

ในการอภิปราย  ย่ิงไปกว่าน้ันน้ำ�หนักของคะแนนเสียงในมติต่างๆ  ท่ีเป็นคำ�ร้องขอของ

ชนช้ันสามัญจะเป็นการยากมากท่ีจะได้รับการปฏิบัติตาม”

		 ๕๖ R. K. Balot, A Companion to Greek and Roman Political Thought, 

John wiley and Sons, 2009, p. 216.
		 ๕๗  lbid., p. 217., Livy, A.  De Selincourt, R. M. Ogilvie, S. P. Oakley,                             

The Early History of Rome: Book I-V of the History of Rome from its Foundations, 

Penguin classic, 2002, p. 43.
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		 	 	 โรมในสมัยท่ีมีความเจริญอย่างรวดเร็วดังท่ีโพลีบิอุส  (Polybius :           

200  -  188  B.C.)๕๘  นักประวัติศาสตร์ชาวกรีกได้บรรยายถึงโรมว่า  เสถียรภาพทางการเมือง

ของโรมเข้มแข็งข้ึนอย่างมาก  เน่ืองจากโรมมีระบบการตรวจสอบ  ถ่วงดุลอำ�นาจระหว่าง          

องค์กรต่างๆ  ของรัฐ  เป็นต้นว่า  “กงสุลแห่งสงคราม”  (Consul  of  war)  ซ่ึงประจำ�อยู่  

ณ  ดินแดนยึดครองในต่างแดนจะต้องให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับวุฒิสภาและ

สภาประชาชนในการตรวจสอบพฤติกรรมของกงสุลแห่งสงครามในต่างแดน  โพลีบิอุสเห็นว่า           

รัฐธรรมนูญโรมันเหนือกว่า  “รัฐธรรมนูญคาร์เธจิเนียน”  (Carthaginian  Constitution) 

แห่งอาณาจักรฮันนิบาล (Hannibalie Empire)๕๙  ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญร่วมสมัยกับรัฐธรรมนูญ

โรมันและโพลีบิอุสยังเห็นต่อไปว่า  “รัฐธรรมนูญโรมันน้ันเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งไปสู่

ความเป็นประชาธิปไตยมากกว่ามุ่งไปสู่ความเป็นอำ�มาตยาธิปไตย”๖๐

		 ๕๘ Polybius  นักประวัติศาสตร์ชาวกรีก  ผู้บันทึกความรุ่งเรืองของจักรวรรดิโรมัน 

ภายหลังจากท่ีเขาถูกจับกุมตัวมายังโรม  งานเขียนเก่ียวกับประวัติศาสตร์ของจักรวรรดิ

โรมันในช่วงปี  ๒๒๐-๑๔๖  ก่อนคริสตกาล  เขาได้เขียนว่าความสำ�เร็จของโรมน้ันเกิดจาก

การบริหารอย่างยุติธรรมของกองทัพ  และระบบการเมืองของโรมน้ันต้ังอยู่บนความสมดุล

ระหว่างอำ�นาจของขุนนางและประชาธิปไตยแบบโรมัน,  ดู  สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, 

กรุงเทพฯ  :  บริษัทรีดเดอร์ส  ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๓๓๕.
		 ๕๙ Hannibal (ฮันนิบาล) : ๒๔๗-๑๘๒ ก่อนคริสตกาล  เป็นขุนพลแห่งคาร์เธจ 

(catthage) นครรัฐในแอฟริกาเหนือ (ตูนีเซียในปัจจุบัน) ก่อตัวในปี ๘๑๔ ก่อนคริสตกาล

และถูกพวกอาหรับเร่ร่อนทำ�ลายในปี  ๖๙๗  ก่อนคริสตกาล  มีนโยบายแข็งกร้าวต่อพวก

โรมัน ในสงครามพลิปัด คร้ังท่ี ๒  เม่ือปี ๒๑๘ ก่อนคริสตกาล Hannibal ได้เดินทัพ

เข้าโจมตีอิตาลีตอนเหนือ โดยเดินทัพข้ามเทือกเขาแอลป์ แต่ก็พ่ายแพ้ให้แก่ซิพโอ ขุนพลชาวโรมัน 

ในปี  ๑๙๖  ก่อนคริสตกาล  Hannibal  ได้ปฏิรูปการเมืองคาร์เธจ  ต่อมาเขาได้กระทำ�

อัตวินิบาตกรรมในปี  ๑๘๒  ก่อนคริสตกาล  เพ่ือไม่ให้ทหารโรมันจับกุมตัว,  รายละเอียด  ดู 

สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๘.

		 ๖๐ R. K. Balot, A Companion to Greek and Roman Political Thought, 

John wiley and Sons, 2009, p. 218.
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		 	 	 นอกจากน้ันโพลีบิอุสเห็นว่า  โรมมีความพยายามท่ีจะจัดวาง                                                                                                       

เสรีภาพส่วนบุคคลของชาวโรมันให้สอดคล้องกับนัยตามความหมายของชาวกรีก         

ตามหลัก  “Eleutheria”  ซ่ึงหมายถึงการมีเสรีภาพในชีวิตของปัจเจกชน  ในทำ�นองท่ีว่า               

“คุณใช้ชีวิตตามความปรารถนาของคุณเอง” (Living as you like)  และโพลีบิอุสเห็นว่า 

โรมได้วางหลักเกณฑ์ในการดำ�รงชีวิตในสังคมให้แก่ชาวโรมันพึงปฏิบัติ  ได้แก่  การให้เคารพ

ต่อคุณค่าของกฎระเบียบของสังคม  (Social  order)  การเคารพตามลำ�ดับช้ันทางสังคม 

(Social hierarchy) การมีวินัยและการเช่ือฟังคุณค่าทางสังคม ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีได้รับการบันทึก

ไว้เป็นกฎหมายว่าด้วยการดำ�รงชีวิตของปัจเจกชนชาวโรมันในเวลาต่อมา

		 	 	 ในกาลต่อมา โรมกลายเป็นศูนย์อำ�นาจปกครองท่ีถูกเปรียบได้ว่า 

เป็น “อาณาจักรท่ีย่ิงใหญ่แถบทะเลเมดิเตอร์เรเนียน” (The Great Mediteranian Empire)

ดินแดนเมืองข้ึนของโรมันทางตอนเหนือทะเลเมดิเตอร์เรเนียน  หรือดินแดนภาคพ้ืน

ยุโรปปัจจุบันได้ทำ�ความม่ังค่ังให้แก่โรมผ่านการสัมปทานเหมืองแร่เหล็ก  ทองแดงและ

การครอบครองแรงงานทาสจำ�นวนมหาศาล  บรรดาทาสถูกนำ�เข้าสู่ดินแดนโรมและ

ดินแดนอ่ืนๆ  ในอิตาลี  ส่งผลให้เจ้าของท่ีดินผู้ม่ังค่ังทำ�การกว้านซ้ือท่ีดินทำ�การเกษตร

เพ่ิมเติมจำ�นวนมาก โดยใช้แรงงานทาสแทนท่ีแรงงานชาวไร่ชาวนาด่ังเดิม ทำ�ให้เศรษฐกิจ

ของโรมเจริญย่ิงข้ึน

		 	 	 แต่ต่อมาในราวปี  ๒๐๐  ก่อนคริสตกาล  ความขัดแย้งคร้ังใหญ่              

ได้ปะทุข้ึนระหว่างคนจนและคนรวย นำ�ไปสู่การเรียกร้องให้มี “การปฏิรูปรัฐธรรมนูญโรมัน” 

(reform of Roman Constitution) เพราะเห็นว่า “รัฐธรรมนูญด่ังเดิมของสาธารณรัฐโรมัน” 

(The  traditional  Roman  Republican  Constitution)  น้ันไม่เพียงพอต่อความต้องการ

ของชาวโรมันท่ีขยายข้ึนตามความเติบโตของระบบเศรษฐกิจสาธารณรัฐโรมัน

		 	 	 ๑.๒.๔.๕	 การเปล่ียนผ่านของสาธารณรัฐโรมันไปสู่จักรวรรดิ

โรมัน (The transition of Roman Republic to Roman Empire)

		 	 	 เวลาผ่านไปไม่ก่ีร้อยปี ประมาณปีท่ี ๕๐ ก่อนคริสตกาล บรรดา

นายทหารแห่งกองทัพโรมันท้ังหลายเกิดความไม่พอใจบทบาทของวุฒิสภา อันเน่ืองจาก

การท่ีสมาชิกวุฒิสภากระทำ�การอย่างไม่เป็นธรรมต่อประชาชนท่ียากจนและต่อทหาร    



75

จูเลียส  ซีซาร์  (Julius  Caesar)๖๑  จึงนำ�กองทัพทหารจากดินแดนยึดครองของโรมัน

ในดินแดนยุโรปแผ่นดินใหญ่และยึดอำ�นาจการปกครอง  พร้อมท้ังเดินขบวนเข้าสู่กรุงโรม

เถลิงอำ�นาจก้าวข้ึนเป็นผู้นำ�สูงสุดของสาธารณรัฐโรมัน

		 	 	 แต่ต่อมาซีซาร์ถูกลอบสังหารโดยกลุ่มสมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็น

ปฏิปักษ์กับซีซาร์ ในจำ�นวนสมาชิกวุฒิสภามีมาร์คัส จูนิอุส บรูตุส (Marcus Junius 

Brutus) คนใกล้ชิดของซีซาร์รวมอยู่ด้วย 

		 	 	 ภายหลังการลอบสังหารซีซาร์  โรมเกิดภาวะช่องว่างของอำ�นาจ 

ในท่ีสุดมาร์คัส อันโตนิอุส (Marcus Antonius : ๘๒-๓๐ ก่อนคริสตกาล) หรือท่ีเรียกช่ือ

เป็นภาษาอังกฤษว่า มาร์ค แอนโทน่ี (Mark Anthony) เพ่ือนของซีซาร์และออคเตเวียน 

(Octavian : ๖๓-๑๔ ก่อนคริสตกาล) ผู้เป็นหลานและบุตรบุญธรรมของซีซาร์ได้ร่วมกัน

ยึดอำ�นาจก้าวข้ึนสู่อำ�นาจสูงสุดในโรมท่ีกุมอำ�นาจสมบูรณ์ (absolute power)

		 	 	 ในปีท่ี  ๓๑  ก่อนคริสตกาล  ผู้นำ�ร่วมท้ังสองของโรมเกิดความ

ขัดแย้งกันอย่างรุนแรงและนำ�ไปสู่การเผชิญหน้าคร้ังสุดท้าย (The last confrontation) 

ระหว่างผู้นำ�ท้ังสองในยุทธการทางเรือท่ีแอคติอุม  (the  Battle  of  Actium)  ในทะเล            

นอกฝ่ังกรีซ กองทัพเรือออคเตเวียนได้รับชัยชนะเหนือกองทัพเรืออันโตนิอุส  ๆ ได้หนีไป

อียิปต์เพ่ือพำ�นักอยู่กับคนรักคือพระนางคลีโอพัตรา  (Cleopatra)  แห่งอียิปต์และฆ่าตัวตาย   

ท่ีน่ัน

	 	

		 ๖๑ Caesar,  Gaius  Julius  :  ๑๐๐-๔๔  ก่อนคริสตกาล  กำ�เนิดในชนช้ันสูง                   

ในปีท่ี ๖๓ ก่อนคริสตกาล ได้ร่วมกับปอมปีย์ (Pompey)  และคราสซัส (Crassus) ร่วมกันปกครอง

โดยในระบอบไตรบุรุษ (Triumirate) ซีซาร์ปกครองโรมแบบเผด็จการ ไม่ใส่ใจสืบทอดประเพณี

สาธารณรัฐโรมัน  วุฒิสมาชิกกลุ่มหน่ึงนำ�โดยเคซิอุสและบรูตุสทำ�การสังหารซีซาร์ในวันท่ี 

๑๕ มีนาคม ปีท่ี ๔๔ ก่อนคริสตกาล (BCE), รายละเอียด ดู สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, 

กรุงเทพฯ  :  บริษัทรีดเดอร์ส  ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๗๕.



76

		 	 	 ๒ ปีภายหลังสงคราม ในราวปีท่ี ๒๙ ก่อนคริสตกาล ออคเตเวียน          

ได้ส่งคืนอำ�นาจสูงสุดในการปกครองโรมให้แก่วุฒิสภา  แต่วุฒิสภาปฏิเสธท่ีจะรับ

อำ�นาจน้ันไว้ ในขณะเดียวกันในปีท่ี ๒๗ ก่อนคริสตกาล วุฒิสภาได้ยกย่องออคเตเวียน 

โดยการมอบบรรดาศักด์ิให้แก่ออคเตเวียนมีฐานะเป็น “ออกุสตุส” (Augustus) ซ่ึงแปลว่า 

“บุคคลท่ีสมควรได้รับการนับถือย่ิงคนหน่ึง”  (The  revered  one)  ท้ังน้ีเพราะวุฒิสภา

เห็นว่า ออคเตเวียนระมัดระวังและหลีกเล่ียงท่ีจะใช้คำ�ว่า Rex ซ่ึงหมายถึง “พระราชา” 

(Roi : King) และไม่เลือกใช้คำ�ว่า Princeps ซ่ึงแปลว่า “พลเมืองคนท่ีหน่ึง” (The first 

citizen) และคำ�ว่า Imperator  ซ่ึงหมายถึงจักรพรรดิ ซ่ึงคำ�หลังน้ีเหล่าทหารโรมันท่ีเคย

ร่วมรบกับออคเตเวียนเป็นผู้มอบให้ออคเตเวียนในฐานะท่ีออคเตเวียนเป็นผู้บัญชาการ

กองทัพโรมันท่ีได้รับชัยชนะเหนือศัตรูคู่สงครามในทุกสมรภูมิ

		 		  ๑.๒.๔.๖	 จักรวรรดิโรมัน (Roman Empire) 

		 	 	 ในวันท่ีออกุสตุส (ออคเตเวียน) ถึงแก่อนิจกรรม โรมในขณะน้ัน                 

ยังไม่มีบุคคลใดท่ีอาวุโสเพียงพอท่ีจะสืบทอดอำ�นาจแทน  แม้ธิเบอร์ริอุส  (Tiberius) 

ซ่ึงออกุสตุสได้สถาปนาให้เป็นทายาทปกครองโรม แต่ธิเบอร์ริอุสไม่เข้มแข็งพอท่ีจะปกครอง 

ทำ�ให้ความเข้มแข็งทางทหาร  ความรุ่งโรจน์ในอดีตของโรม  กลับกลายเป็นความหมองคล้ำ�ท่ี

คืบคลานแผ่คลุมโรม  กองทัพโรมันท่ีเคยเกรียงไกรกลับประสบความพ่ายแพ้ในสงคราม

กับกองกำ�ลังของดินแดนเมืองข้ึนคร้ังแล้วคร้ังเล่า  ภายในกรุงโรมมีแต่การก่อกบฏและ

สงครามกลางเมือง ในท่ีสุดก็ถึงกาลท่ีจักรวรรดิโรมันถูกแยกออกเป็น ๒ จักรวรรดิ คือ 

จักรวรรดิโรมันตะวันตก (The Western Roman Empire) และจักรวรรดิโรมันตะวันออก 

(The Eastern Roman Empire) และต่อมา “จักรวรรดิโรมันตะวันตก” (The Western 

Roman  Empire)  ซ่ึงมีโรมเป็นศูนย์กลางจักรวรรดิได้ล่มสลายในปี  ค.ศ.  ๔๗๖ 

ส่วน “จักรวรรดิโรมันตะวันออก” หรือ “จักรวรรดิไบแซนไทน์” (The Byzantine Empire) 

มีกรุงคอนสแตนติโนเปิล (Constantinople) เป็นศูนย์กลางและล่มสลายลงในท่ีสุดเช่นกัน

ในปี ค.ศ. ๑๔๕๓
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๒.  สถาบันทางการเมืองสมัยกลาง  (Medieval Political Institutions)

		 กระบวนการใช้ระบอบประชาธิปไตยเพ่ือจัดระเบียบวางกฎเกณฑ์ใน

การปกครองน้ันได้เกิดข้ึนมานานแล้ว  ดังท่ีได้อภิปรายในตอนต้น  ท้ังน้ีวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยในอดีตได้เกิดข้ึนเม่ือ “ผู้นำ�คนใหม่” ของสังคมหรือของนครรัฐน้ัน ๆ ได้

รับการยอมรับในหมู่ประชาชน  ยังส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงกฎหมายว่าด้วยการจัด

ระเบียบทางการเมืองในแต่ละยุคแต่ละสมัยต่อเน่ืองกันมาตลอด  สถาบันบางสถาบันได้

เกิดข้ึนก่อนสมัยอีเลียด (Iliad) หรือสมัยโอดิสซี (Odyssey)๖๒ เสียอีก จึงสามารถกล่าวได้ว่า 

“ประชาธิปไตยสมัยใหม่ล้วนแต่เป็นผลผลิตท่ีเติบโตจากหน่อพันธุ์ระบอบประชาธิปไตย

สมัยโบราณท่ีเกิดข้ึนจากแรงบันดาลใจ (inspire) ของผู้คนในสังคมในยุคน้ัน ๆ” 

		 อย่างไรก็ตาม มันก็เป็นความจริงเช่นกันท่ีจะสามารถกล่าวได้ว่า ผลโดยตรง

ของสถาบันทางการเมืองต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต ใช่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยเสมอ เพราะ

ในบางคร้ังบางสมัยสถาบันเหล่าน้ันก็โน้มเอียงไปทางระบอบคณาธิปไตย  (Oligarchy)                                                                                                                               

เช่น  ในนครรัฐเวนิสในอิตาลีหรือสถาบันท่ีโน้มเอียงไปทางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์   

เช่น ในนครรัฐฟลอเรนซ์ในอิตาล ี หรือแม้แต่ในยุคฟื้นฟูศิลปวิทยาการยุโรปในสมัยกลาง 

ก็มีสถาบันท่ีโน้มเอียงไปทางประชาธิปไตย แต่ก็เป็นเพียงประชาธิปไตยแบบสังคมอาชีพ 

(Guild  democracy)  ซ่ึงเป็นเพียงระบอบการปกครองด้วยตนเองในหมู่ผู้คนท่ีประกอบ 

อาชีพอย่างเดียวกันเท่าน้ัน

 	

		 ๖๒  Iliad  และ  Odyssey  เป็นบทประพันธ์ของโฮเมอร์  (Homer)  ถือว่าเป็น                   

โคลงมหากาพย์ของกรีกยุคต้น  ใน  Iliad น้ัน  โฮเมอร์ได้กล่าวถึงการยึดเมืองทรอย  (Troy) หลังจากท่ี         

เจ้าชายแห่งทรอยลักพาตัวมเหสีของกษัตริย์สปาร์ตา ส่วน Odyssey น้ัน โฮเมอร์ได้พรรณนาถึง  

Odyssey  ท่ีเป็นผู้นำ�ทัพการรบท่ีเมืองทรอยท่ีต้องเดินทางด้วยความยากลำ�บากเพ่ือไปยัง 

อาณาจักรอิฐากะ (Ihaca), ดู สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, กรุงเทพฯ  :  บริษัทรีดเดอร์ส 

ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๑๙๙.
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		 ๒.๑ 	สถาบันทางการเมืองในสมัยกลางตอนต้น  (Political  Institutions  

in Early Medieval)

		 สถาบันทางการเมืองในยุคน้ีได้เกิดข้ึนในหลายดินแดนท้ังในอังกฤษ เยอรมนี 

ไอซ์แลนด์ สวีเดน และอิตาลี ซ่ึงถือว่าเป็นดินแดนท่ีสถาบันทางการเมืองรูปแบบต่างๆ 

ได้ถือกำ�เนิดในยุคกลางตอนต้น ได้แก่ ดินแดนต่างๆ เหล่าน้ี

		 ๑)	 สถาบันทางการเมืองในอังกฤษ

		 The Witenagamot หรือ Folk moot๖๓ เป็นสภาชนชาติโบราณของอังกฤษ        

ท่ีพัฒนาข้ึนใหม่ในสมัยกลาง สภาน้ีเป็น “สภาท่ีปรึกษาของกษัตริย์ (Council of advisor 

of the Kings) สภาแห่งน้ีประสบความสำ�เร็จในการรวมดินแดนต่างๆ ของอังกฤษให้เป็น

หน่ึงเดียวก่อนการบุกของพวกนอร์มัน (Normans)๖๔

		 ๒)	 สถาบันทางการเมืองท่ีมีรากฐานจากสภาเยอรมานิค  (Continuous 

Germanic Thing) ได้แก่ สภา (Thing) ต่าง ๆ เช่น

		 	 (๑) 	 สภา  “Althing”  ของเครือรัฐไอซ์แลนด์  (the  Icelandie 

Commonwealth) เป็นสภาท่ีประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน ๕๕ คน ทำ�หน้าท่ีให้คำ�ปรึกษา

แก่กษัตริย์ไอซ์แลนด์ สภา Althing กลายเป็นแบบอย่างของ “สภา” (Thing) หรือสมัชชา 

(Assemblies) ของประเทศต่างๆ ในยุโรปเหนือ

 	

		 ๖๓ Witenagamot เป็นคำ�ภาษาอังกฤษโบราณมาจากคำ�ว่า Witena และ Gamot   

แปลว่า  “ท่ีประชุมของคนฉลาด”  (The  Meeting  of  wisemen)  ดู  http//enwikipedia/

Witenagamot 10/10/13
		 ๖๔ Normans – นอร์มัน เป็นพวกไวก้ิง (Viking) ท่ีเรียกตัวเองว่า นอร์ทแมน 

(Northman) หรือนอร์สแมน (Norseman) ยกกำ�ลังเข้าพิชิตแคว้นทางตะวันตกเฉียงเหนือ

ในฝรั่งเศสในคริสต์ศตวรรษที่  ๑๐  และพิชิตอังกฤษในปี  ค.ศ.  ๑๐๖๖  โดยวิลเลี่ยมผู้พิชิต

(William the conqueror) แคว้นทางตะวันตกเฉียงเหนือที่พวกนอร์มันยึดได้จึงมีชื่อว่า “นอร์มังดี”

(Normandy)  ซึ่งได้ชื่อจากชาวนอร์มันนั่นเอง,  ดู  สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, 

กรุงเทพฯ  :  บริษัทรีดเดอร์ส  ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๓๐๖.
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		 	 (๒) 	 สภา “Tynwald” แห่งเกาะมาน (The Isle of man) เป็นสภาท่ีถือว่า

ดำ�รงอยู่ต่อเน่ืองยาวนานท่ีสุดในโลก (The continuous parliament in the world) ซ่ึงสภาน้ี

ได้เร่ิมเปิดประชุมต้ังแต่ปี ค.ศ. ๙๗๙ ประมาณพันกว่าปีท่ีแล้วและเป็นสภาท่ีเปิดให้มี 

“การลงคะแนนเสียงเป็นการท่ัวไป” (Universal suffrage) เป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. ๑๘๙๓

		 	 (๓)	 สภาแห่งชาวสวีดิชท้ังมวล (The Thing of all Swedes) สภาน้ี                                     

จะเรียกประชุมเป็นประจำ�ทุกปี  โดยมีหัวหน้าคณะนักกฎหมายทำ�หน้าท่ีเป็นประธาน

การประชุม มีกษัตริย์สวีดิชทำ�หน้าท่ีผู้พิพากษา การประชุมปฐมฤกษ์เกิดข้ึนในปี ค.ศ. ๑๐๑๘

		 	 (๔)	 การเติบโตของรัฐสภาประชาธิปไตยในอังกฤษและสก๊อตแลนด์ 

(Rise of Democratic parliament in England and Scotland) 

		 	 	 ก.	แมคนา คาตาร์ (Magna Carta :  ค.ศ. ๑๒๑๕ หรือ “มหากฎบัตร”) 

ซ่ึงถือกันว่าเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกของอังกฤษในสมัยกลางและถือว่าเป็น

มหากฎบัตรว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (The Great Charter of Liberties) มีเน้ือหาจำ�กัดพระราช

อำ�นาจของพระมหากษัตริย์ (พระเจ้าจอห์น (King John)) ซ่ึงถูกบังคับโดยกลุ่มพระและ

ขุนนางช้ันบารอน (Barons) ๒๕ คน ให้พระเจ้าจอห์นทรงลงพระนามใน “มหากฎบัตร” 

ให้กษัตริย์รับรองคุ้มครองสิทธิบุคคลว่าจะไม่ถูกจับกุมโดยไม่มีความผิด หรือจะถูกลงโทษ

ต่อเม่ือมีการตัดสินโดยผู้พิพากษาว่ามีความผิดจริง  บทบัญญัติแมคนาคาร์ตาถือว่าเป็น

รากฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษและรวมท้ังเป็นหลักการของกระบวนวิธี

พิจารณาความอาญาของอังกฤษและของประเทศต่างๆท่ัวโลกในเวลาต่อมา

		 	 	 ข.	ในอังกฤษ ค.ศ. ๑๖๗๙ รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติ Habeas 

Corpus Act ซ่ึงเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการจับกุมคุมขัง พระเจ้าชาร์ลท่ี ๒ (King        

Charles  II)  ถูกขุนนางและพระบังคับให้ตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึนเพ่ือความม่ันคง

แห่งเสรีภาพของราษฎร  อันเป็นการป้องกันการจับกุมคุมขังราษฎรโดยอำ�เภอใจไม่มีเหตุผล 

บัญญัติให้ก่อนท่ีจะจับกุมคุมขังราษฎรจะต้องมีหมายเรียกตัวผู้ท่ีจะถูกจับกุม  การคุมขัง

ต้องให้ศาลเป็นผู้พิจารณาว่าจะจับกุมคุมขังบุคคลน้ันเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่   

นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติให้ประกันตัวในระหว่างพิจารณาคดีได้ด้วย  พระราชบัญญัติ 
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Habeas Corpus ฉบับน้ีถือว่าเป็นรากฐานของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา

ของอังกฤษและของนานาประเทศท่ัวโลก๖๕

		 	 	 ค.	ในปี ค.ศ. ๑๖๘๙ ในรัชสมัยพระเจ้าวิลเล่ียมท่ี ๓ รัฐสภาอังกฤษ

ได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ (Bill of Right : ค.ศ. ๑๖๘๙) ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีระบุถึง

อำ�นาจการออกกฎหมายท้ังปวงว่าเป็นอำ�นาจของรัฐสภา  ซ่ึงระบุว่าพระมหากษัตริย์

จะกำ�หนดอัตราภาษีเพ่ิมหรือบังคับเก็บภาษีโดยปราศจากความยินยอมของรัฐสภาไม่ได้๖๖

		 ๒.๒	 การเติบโตของระบอบประชาธิปไตยของรัฐบาลแห่งชาติสมัยใหม่ 

(Rise  of  Democracy in modern national governments)

		 แนวความคิดเก่ียวกับความเป็น “พรรคการเมือง” (The Political Party)                            

และ“กลุ่มคณะบุคคลทางการเมือง” (The Political factions) ภายในพรรคการเมืองน้ัน   

ได้กำ�เนิดและเติบโตในอังกฤษในช่วงสงครามกลางเมืองในปี ค.ศ. ๑๖๔๒ - ๑๖๕๑  และ

ในช่วงกรณีพระเจ้าชาร์ลส์ท่ี ๑ ถูกลงโทษประหารชีวิตในปี ค.ศ. ๑๖๔๘ ต่อมาโอลิเวอร์ 

ครอมเวลล์ (Oliver Cromwell) ผู้สถาปนา “สาธารณรัฐอังกฤษ” ได้นำ� “ทหารของกองทัพ

สมัยใหม่ท่ีนิยมรัฐสภา” (Solders from the parliamentarian New Model Army) และกลุ่มคณะ                                                                                                       

Levellers๖๗ ซ่ึงเป็นกลุ่มผู้เบิกทางการเมืองได้ร่วมกันเรียกร้องให้มีระบบผู้แทน พร้อมท้ัง

	 	

		 ๖๕ C. Stephenson, F. G. Marcham, Sources of English Constitutional 

History, Vol.1, London : Harper  and Row Publishers Inc., 1972, pp. 450-452. และ          

ดู รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๒ วรรค ๒
		 ๖๖  Ibid., p. 453.
		 ๖๗  Levellers  -  เลเวลเลอร์ส  เป็นชาวอังกฤษท่ีเคล่ือนไหวในช่วงสงคราม    

กลางเมืองอังกฤษ (English Civil War, 1642-1651) เป็นพวกนิยมอำ�นาจอธิปไตยของปวงชน 

(Popular sovereignty) การขยายสิทธิเลือกต้ัง (Extended suffrage) และความเสมอภาคเบ้ืองหน้า                                                                                                                        

กฎหมาย (Equality before the law) ดู Levellers columbia Encyclopaedia, Columbia 

University Press, 2001.
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ได้เสนอ “คำ�ร้องขอสิทธิ” (Petition of Rights) ต่อรัฐบาล ในขณะท่ี “กลุ่ม  Cavalier” ซ่ึงเป็น

กลุ่มผู้จงรักภักดีต่ออดีตพระเจ้าชาร์ลส์ท่ี  ๑  และเป็นพวกต่อต้านระบบรัฐสภานิยมของ                  

โอลิเวอร์  ครอมเวลล์และต่อมากลุ่ม  Cavalier๖๘  ต่างก็รวมตัวกันเป็นกลุ่มการเมือง 

กลายเป็นพรรคทอร่ีส์ (Tories) และในขณะเดียวกันกลุ่ม Levellers ซ่ึงเป็นกลุ่มลัทธิรัฐสภา

นิยมได้จัดต้ังพรรควิกส์  (Whigs)  ซ่ึงท้ังสองพรรคได้รับเลือกต้ังมีท่ีน่ังในรัฐสภาอังกฤษ

ในเวลาต่อมาพรรคทอร่ีส์ก็กลายเป็นพรรคอนุรักษ์นิยม (Conservative Party) ส่วนพรรค

วิกส์กลายเป็นพรรคเลเบอร์ (Labor Party) ท่ีผลักดันเป็นรัฐบาลอังกฤษในปัจจุบัน

		 ๒.๓ กติกาเมย์ฟลาวเวอร์ (The Mayflower compact)

		 กติกาเมย์ฟลาวเวอร์  หรือกติกาดอกไม้แห่งเดือนพฤษภาคม  เป็นข้อตกลง                  

ท่ีลงนามโดยกลุ่มผู้แสวงบุญชาว  “พิลกริมส์”๖๙  (The  Pilgrims)  ชาวอังกฤษ  ในปี 

		 ๖๘ Cavaliers  -  คาวาเลียร์  พวกนิยมระบบกษัตริย์ในช่วงก่อนและระหว่างสงคราม        

กลางเมืองอังกฤษ (English Civil War) คำ�น้ีมาจากภาษาฝร่ังเศส (Cavaliers) ซ่ึงแปลว่า 

ทหารม้า พวกคาวาเลียร์ประกอบด้วยสมาชิกท่ีมาจากชนช้ันต่างๆ มีส่วนช่วยในการฟ้ืนฟู

ระบอบกษัตริย์ในอังกฤษในปี ค.ศ. ๑๖๖๐ ภายหลังจากการเสียชีวิตของโอลิเวอร์ ครอมเวลล์                                                                                                               

ในปี ค.ศ. ๑๖๕๘ ผู้สถาปนาสาธารณรัฐอังกฤษในปี ค.ศ. ๑๖๕๓, รายละเอียด ดู สารานุกรม

ประวัติศาสตร์โลก, กรุงเทพฯ  :  บริษัทรีดเดอร์ส  ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, 

๒๕๔๘, หน้า ๘๓. 
		 ๖๙ Pilgrimes ผู้บุกเบิกการต้ังรกรากในอเมริกาจำ�นวน ๑๐๒ คน เป็นผู้ก่อต้ัง

เมืองพลีมัธ แมสซาซูเซตส์ ชุมชนแห่งแรกในนิวอิงแลนด์ (New England) ซ่ึงเดินทางมา

บนเรือ “เมย์ฟลาวเวอร์” จากเมืองพลีมัธ ประเทศอังกฤษ ในปี ค.ศ. ๑๖๒๐  พวกพิลกริมส์

เป็นพวกนับถือคริสตศาสนานิกายเพียวริแตน  ซ่ึงปฏิเสธศาสนาจักรแองกิลกันของอังกฤษ 

ในระหว่างการเดินทางพวกพิลกริมส์ตกลงกันในเอกสารว่าด้วยการปกครองตนเองใน

อาณานิคมอเมริกา ท่ีเรียกว่าสัญญาเมย์ฟลาวเวอร์ ซ่ึงจอห์น ควินซี อดัมส์ ประธานาธิบดี 

คนท่ี ๖ ของสหรัฐฯ ยกย่องสัญญาเมย์ฟลาวเวอร์ว่าเป็นตัวอย่างแรกของสัญญาประชาคม 

รายละเอียด ดู สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, อ้างแล้ว, หน้า ๓๒๙.
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ค.ศ. ๑๖๒๐ ท่ีมุ่งแสวงหาดินแดนใหม่ในอเมริกา กติกาน้ันมีข้อกำ�หนดและตกลงกันว่าจะจัดต้ัง

รัฐบาลใหม่โดยพวกพิลกริมส์ด้วยกันเอง  โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ  “หลักการปกครอง

โดยเสียงข้างมาก” (majority rule)

๓.  การปรากฏตัวของเสาหลักประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี ๑๘-๑๙ (The Emergency 

of Democratic Milestones in Eighteenth and Nineteenth Century)

		 เสาหลักประชาธิปไตยท่ีกำ�เนิดข้ึนใหม่ในช่วงศตวรรษท่ี ๑๘-๑๙ น้ัน เป็นการ

กำ�เนิดรัฐประชาธิปไตยใหม่ภายใต้ระบบกฎหมายท่ีเป็นประชาธิปไตยหรือภายใต้ระบอบ

รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยในหลากหลายประเทศ  และการปรากฏตัวของกระบวนการ

ก่อต้ังระบอบประชาธิปไตยในประเทศเหล่าน้ัน  กลายเป็นรากฐานอันเป็นเสาหลัก

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีม่ันคงจนถึงปัจจุบันน้ี ได้แก่

		 ๑) 	 การกำ�เนิดสาธารณรัฐคอร์ซิก้า  (The  Consican  Republic)  ในปี                     

ค.ศ. ๑๗๗๕ ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับแรกแห่งคอร์ซิก้า  ค.ศ.  ๑๗๗๕  ซ่ึงมีปาสเควล  เปาลิ 

(Pasquale Paoli) ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีคนแรกของคอร์ซิก้า

		 ๒) 	 ในดินแดนอเมริกา

		 	 (๑)	 กลุ่มผู้อพยพในดินแดนอเมริกาอาณานิคมของอังกฤษ  ได้ประกาศ

สิทธิของผู้อพยพโดย  “คำ�ประกาศว่าด้วยสิทธิเวอร์จิเนีย”  (Verginia  Declaration  of 

Rights) ซ่ึงคำ�ประกาศน้ันมีเน้ือหาคล้ายกับพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ (Bill of right of 

1689)  ของอังกฤษ  คำ�ประกาศสิทธิเวอร์จิเนียกำ�หนดให้การเก็บภาษีและการข้ึนภาษี  

ของอังกฤษในดินแดนอเมริกาน้ัน จะต้องได้รับการยินยอมจากชาวอาณานิคมอเมริกา

		 	 (๒)	 ดินแดนอาณานิคมอเมริกาของอังกฤษได้ร่างรัฐธรรมนูญ  ค.ศ. ๑๗๘๗ 

ภายหลังได้รับเอกราชในปี ค.ศ.  ๑๗๗๖ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.  ๑๗๘๗ ได้รับการให้สัตยาบันจาก 

๑๓ มลรัฐในปี ค.ศ.  ๑๗๘๘ 

		 	 (๓)	 สหรัฐอเมริกาตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๗๘๗ ได้ดำ�เนินการแก้ไข

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการกำ�หนดการห้ามการลงคะแนนเสียงท่ีเป็นปฏิปักษ์กับสิทธิพ้ืนฐาน

ของมนุษย์ ไม่ว่าในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว และเง่ือนไขความเป็นทาส



83

		 	 (๔)	 ในช่วงทศวรรษท่ี  ๑๗๙๐  เป็นต้นมา  ระบบพรรคการเมือง    

ได้ถือกำ�เนิดในชุมชนท้องถ่ินของสหรัฐอเมริกา  และกลายเป็นพรรคการเมืองท้องถ่ิน  

ซ่ึงพรรคการเมืองเหล่าน้ันได้คิดค้นวิธีการโฆษณา  (Propaganda)  นโยบายของพรรค

โดยการออกหนังสือพิมพ์ของพรรค  คิดค้นวิธีการ  “หย่ังเสียง”  ความนิยมของพรรคโดยวิธีการ            

ใหม่ๆ  (New  Convassing  techniques)  โดยการออกแบบสอบถามความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ีมีต่อการเมืองของประเทศเป็นระยะๆ  การวางระบบการคัดเลือกผู้สมัครของพรรค

โดยระบบคอร์คัส (Use of caucus system to select candidates) ซ่ึงระบบน้ีก็ยังคงใช้อยู่

ในปัจจุบัน  เป็นระบบท่ีใช้มติของกรรมการบริหารพรรคในแต่ละรัฐเป็นเกณฑ์คัดเลือกผู้สมัคร

รับเลือกต้ังในนามพรรคในการเลือกต้ังทุกระดับ

		 ๓) 	 ในยุโรป

		 	 (๑) 	 ในช่วงทศวรรษท่ี  ๑๗๘๐  เกิดการก่อตัวของขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคม  (Social  movements)  ซ่ึงขบวนการเหล่าน้ันมีความเห็นว่า

คำ�ว่า  “ประชาธิปไตย”  น้ันท่ีแท้จริงแล้ว  คือการปะทะกันทางการเมืองระหว่างกลุ่ม

อำ�มาตยาธิปัตย์ (Aristocrates) และกลุ่มประชาธิปัตย์ (Democrates) โดยเฉพาะท่ีเกิดข้ึนใน

กลุ่มประเทศ “เบเนลักซ์” (Benelux countries :  Belguim Netherland and Luxemberg) 

ซ่ึงกลุ่มประชาธิปัตย์เป็นแกนนำ�ในการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองทำ�ให้เกิดการปะทะกัน

ส่งผลให้ความหมายของคำ�ว่าประชาธิปไตยถูกเปล่ียนไปในทางเชิงลบว่า  ประชาธิปไตย

ท่ีแท้ก็คือ  ความโกลาหล  ความวุ่นวาย  การประท้วง  นำ�ประเทศไปสู่ความไร้ระเบียบ 

หรือเป็นความไร้รัฐบาล (ระบอบอนาธิปไตย : Anarchy) ซ่ึงความหมายท่ีว่าน้ีกลับเป็นคุณ

สำ�หรับพวกนิยมระบอบอำ�มาตยาธิปไตยเท่าน้ันเอง

		 	 (๒)	 ในฝร่ังเศส  ปี  ค.ศ.  ๑๗๘๙  ได้กำ�เนิด  “คำ�ประกาศว่าด้วย                    

สิทธิมนุษยชนและพลเมือง” (Declaration of the Rights of Man and of the Citizen 1789) 

คำ�ประกาศ มาตรา ๑ ได้ประกาศว่า “มนุษย์ทุกคนเกิดมาและดำ�รงอยู่อย่างอิสระและ

เสมอภาคกันในสิทธิ” (Men are born and remain free and equal in rights) ซ่ึงต่อมา

คำ�ประกาศน้ีได้กลายเป็นเคร่ืองหมายสากลของสิทธิมนุษยชน (universal character of 

human rights)
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		 	 (๓)	 ในฝร่ังเศส  ปี  ค.ศ.  ๑๗๙๒  ผู้ชายฝร่ังเศสได้รับสิทธิในการลง

คะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกท่ีประชุมแห่งชาติ (The National convention ) แต่ต่อมาสิทธิ

ดังกล่าวถูกยกเลิกโดยคณะผู้บริหารฝร่ังเศส (The French Directory)๗๐  ในปี ค.ศ. ๑๗๙๕

		 	 (๔)	 ในฝร่ังเศส วันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๑๗๙๔  ท่ีประชุมสภาแห่งชาติ         

ได้ตรากฤษฎีกายกเลิกความเป็นทาสในดินแดนต่างๆ  ท่ีเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส 

ภายใต้หลักประกันทางกฎหมายท่ีว่า  “มนุษย์ทุกคนปราศจากความแตกต่างของสีผิว 

ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในดินแดนอาณานิคมย่อมเป็นพลเมืองฝร่ังเศสและสามารถใช้สิทธิท้ังปวงตามท่ี

ได้รับประกันตามรัฐธรรมนูญ”  (All men, without distinction of color, residing in the 

colonies are French citizens and will enjoy all the rights assured by the constitution)๗๑  

		 ๔) 	 ในโปแลนด์ รัฐธรรมนูญฉบับแรกของโปแลนด์ได้รับการสถาปนาในวันท่ี 

๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๗๙๑

		 ๕)	 ในเฮติ การปฏิวัติเฮเตียน (The Haitian Revolution)  ประสบความสำ�เร็จ

ในปี ค.ศ.  ๑๘๐๔ ซ่ึงเป็นปีท่ีเฮติประกาศอิสรภาพจากฝร่ังเศส

		 ๖)	 ในสหราชอาณาจักร

		 	 (๑)	 ในช่วงปี  ค.ศ.  ๑๘๐๗  ได้มีการตราพระราชบัญญัติการค้าทาส

ของสหราชอาณาจักร (The U.K. Slave Act of 1807) กำ�หนดห้ามการค้าทาสในจักรวรรดิ

อังกฤษ (The British Empire)

		 ๗๐  The French Directory : ค.ศ. ๑๗๙๕-๑๗๙๙ ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในช่วง                

แห่งความยุ่งเหยิงทางการเมืองจากระบบจาโกแบง (Jacobin) นักปฏิวัติฝร่ังเศส ส่งผลให้ฝร่ังเศส

ตกอยู่ภายใต้การปกครองของคณะผู้บริหารหรือคณะอำ�นวยการประกอบด้วย สภาห้าร้อย                                                                                                                       

(สภาล่าง) และสภาอาวุโส (สภาสูง) และฝ่ายบริหาร  จำ�นวน ๕ คน ทำ�หน้าท่ีสร้างเสถียรภาพ

ทางการเมืองให้ฝร่ังเศส และยุติสงครามฝร่ังเศส-สเปน
		 ๗๑  Center for History and New Media George Mason University, “ Decree     

of the National Convention of 4 February 1974”, http://chnu.gmu.edu/revolution/d/291 

Retrieved 2013-07-06
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		 	 (๒)	 ปี  ค.ศ.  ๑๘๓๒  รัฐสภาอังกฤษได้ผ่านพระราชบัญญัติปฏิรูป          

(The Reform Act of 1832) “เพ่ือขยายสิทธิเลือกต้ัง” (The franchise) ให้กว้างขวางย่ิงข้ึน

ในหมู่ประชากรอังกฤษ

		 	 (๓)	 ปี  ค.ศ.  ๑๘๓๓  รัฐสภาอังกฤษได้ผ่านพระราชบัญญัติว่าด้วย

การเลิกทาส (The Slavery Abolition Act of 1833) และบัญญัติให้กองทัพเรืออังกฤษ

สามารถโจมตีเรือค้าทาสของต่างชาติได้

		 ๗)	 ในนิวซีแลนด์ ปี ค.ศ. ๑๘๙๓ นิวซีแลนด์เป็นประเทศแรกในโลกท่ีได้

ขยายสิทธิเลือกต้ังให้แก่สตรี (awarding to vote to women)

		 ๘)	 ในท่ีอ่ืน ๆ 

		 	 (๑)	 ในช่วงทศวรรษท่ี ๑๘๕๐s ออสเตรเลียได้นำ�ระบบการลงคะแนนลับ         

มาใช้และระบบน้ีถูกนำ�ไปใช้ในสหราชอาณาจักรปี  ค.ศ.  ๑๘๗๗  และในสหรัฐอเมริกา 

ปี ค.ศ. ๑๘๙๒ 

		 	 (๒)	 ในแอฟริกาใต้  คนผิวดำ�ได้รับสิทธิเลือกต้ังเป็นคร้ังแรกในปี  

ค.ศ. ๑๘๕๓ ในการเลือกต้ังในจังหวัด The British – Administered Cape province

๔.  กระแสคล่ืนประชาธิปไตยในช่วงศตวรรษท่ี  ๒๐  (20th  Century  waves  of 

Democracy) 

		 ในช่วงส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ นับว่าเป็นชัยชนะช่ัวคราวของระบอบ

ประชาธิปไตยในยุโรปตะวันตก โดยเฉพาะในฝร่ังเศสและเยอรมนี

		 ในฟินแลนด์  สิทธิทางการเมืองของประชาชนได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ           

ในการลงคะแนนเสียงในการเลือกต้ังท่ัวไปใน  “ระบบสัดส่วน”  (Proportional 

Representation : PR) และระบบบัญชีรายช่ือพรรค (Party List : PL)

		 แต่ในรัสเซียน้ันระบอบประชาธิปไตยได้รับการสถาปนาในช่วงเวลาไม่ก่ีเดือน 

ภายหลัง “การปฏิวัติเดือนกุมภาพันธ์  ๑๙๑๗”  (The February Revolution in 1917) 

ภายใต้การนำ�ของอเล็กซานเดอร์ เคเรนสก้ี (Alexander Kerensky) จนกระท่ังวลาดิเมียร์ 

เลนิน (Valadimir Lenin : ๑๘๗๖-๑๙๔๒) ได้ยึดอำ�นาจในรัสเซียภายหลังการปฏิวัติเดือน
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ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๑๗ (The Revolution of October 1917)  พร้อมกับการกำ�เนิดสหภาพ

โซเวียตรัสเซียในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์

		 ในปีช่วงศตวรรษท่ี  ๑๙๓๐s  ท่ัวโลกเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจท่ีเรียกว่า 

“ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ�อย่างรุนแรง” (The Great depression) ได้บ่ันทอนพลังประชาธิปไตย

ไปทุกประเทศท่ัวโลก ส่งผลให้ช่วงทศวรรษท่ี ๑๙๓๐s น้ัน กลายเป็นความบานสะพร่ัง

ของระบอบเผด็จการท่ีผุดข้ึนท่ัวในยุโรปใต้และลาตินอเมริกา

		 ในสหรัฐอเมริกา  พลเมืองชาวอินเดียนแดงได้รับสิทธิตามกฎหมายให้เป็น

พลเมืองของสหรัฐอเมริกา โดย “รัฐบัญญัติความเป็นพลเมืองของอินเดียน ค.ศ. ๑๙๒๔”  

(The Indian Citizenship Act of 1924) และต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ขยายสิทธิเช่นว่าน้ัน        

ให้กับพลเมือง  “ผู้มีถ่ินฐานภายในอาณาเขตของสหรัฐอเมริกา  (resident  within 

the boundaries of the USA.)

๕.  ระบอบประชาธิปไตย : ช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ (Democracy : Post World 

War II)

		 สงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  ถือว่าเป็นชัยชนะของระบอบประชาธิปไตย                       

ในยุโรปตะวันตก  “รัฐบาลแบบตัวแทน”  (Representative  government)  ถูกจัดต้ังข้ึน   

ในหลายประเทศ  เพ่ือสนอง  “เจตนาร่วมท่ัวไป”  (general  will)  ของบรรดาพลเมือง

ในประเทศน้ัน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีการปรากฏตัวของ “ระบอบท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตย” 

(undemocratic  regime)  ข้ึนในหลายประเทศในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก  

เช่น  “รัฐบริวารของโซเวียต”  (Soviet  satellite  States)  ในขณะท่ีประเทศทางยุโรปใต้   

ก็ยังคงมีระบอบการปกครองรูปแบบเผด็จการอำ�นาจนิยมฝ่ายขวา  “Right-wing 

Authoritarian Dictatorship” เช่น สเปนและโปรตุเกส

		 ในเอเชีย ญ่ีปุ่นได้เคล่ือนไปสู่ประชาธิปไตยในช่วงสมัย “ไทโช” (Taisho period) 

ระหว่างทศวรรษท่ี  ๑๙๒๐  แต่ประชาธิปไตยในช่วงน้ันก็ตกอยู่ในมือของขุนทหารจนถึง

ก่อนและระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ 
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		 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  ญ่ีปุ่นได้หันกลับมาใช้รัฐธรรมนูญใหม่ภายหลัง        

ฝ่ายสัมพันธมิตรถอนกำ�ลังออกจากญ่ีปุ่น  ในปี  ค.ศ.  ๑๙๔๖  การเลือกต้ังท่ัวไปจึงได้

เกิดข้ึนอีกคร้ังในญ่ีปุ่นและต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน

๖. การปลดปล่อยอาณานิคมและขบวนการสิทธิพลเมือง (Decolonisation and Civil 

Right Movement)

		 สงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  ได้หย่อนเมล็ดพันธ์ุแห่งเสรีภาพในดินแดนต่าง  ๆ              

นอกดินแดนยุโรปและญ่ีปุ่น  ยกเว้นสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต  โดยเฉพาะ

ดินแดนท่ีเคยเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตก ซ่ึงมีเจ้าของอาณานิคม ได้แก่ อังกฤษ ฝร่ังเศส 

เยอรมนี  สเปน  และโปรตุเกส  ประชาชนในดินแดนอาณานิคมเหล่าน้ันเกิดความรู้สึกร่วม

ในการต่อสู้กับลัทธิล่าอาณานิคม  อย่างไรก็ตามในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี  ๒  ดินแดน

อาณานิคมต่าง ๆ ปรารถนาท่ีจะผันตัวออกจากสงคราม แต่ก็ถูกประเทศเจ้าอาณานิคม

ให้คำ�ม่ันสัญญาว่าหากให้ความช่วยเหลือประเทศเจ้าอาณานิคมในสงครามแล้ว  จะคืน

เอกราชให้แก่ดินแดนอาณานิคม

		 ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาซ่ึงเคยเป็นดินแดนอาณานิคมของอังกฤษมาก่อน    

ได้กลายเป็นพลังใหม่ในการขับเคล่ือนและหนุนช่วยกระบวนการปลดปล่อยอาณานิคม

โดยเฉพาะการช่วยเหลือขบวนการชาตินิยมของนัสเซอร์ (Nasser) แห่งอียิปต์ในระหว่าง

เกิด “วิกฤติคลองสุเอซ” (The Suez Crisis in 1956)๗๒

 	

		 ๗๒  Suez War : ในปี ค.ศ. ๑๙๕๖ รัฐบาลอียิปต์ได้ยึดบริษัทคลองสุเอซเป็นของรัฐ 

ทำ�ให้อิสราเอลได้ทีจะตอบโต้อียิปต์  ต่อมาอังกฤษและฝร่ังเศสย่ืนคำ�ขาดให้อิสราเอลและอียิปต์               

ถอนกำ�ลัง แต่ประธานาธิบดีกามัล นัสเซอร์ แห่งอียิปต์ไม่ยอมรับคำ�ขาด กองกำ�ลังฝร่ังเศส

และอังกฤษจึงข้ึนฝ่ังท่ีเมือง  Port  Said  สหรัฐอเมริกากดดันต่อฝร่ังเศสและอังกฤษ 

กองกำ�ลังอังกฤษและฝร่ังเศสจึงยอมถอนตัวออกจากคลอง  ทำ�ให้คลองสุเอซตกอยู่ภายใต้การดูแล

ของนานาชาติอีกคร้ัง   รายละเอียด ดู สารานุกรมประวัติศาสตร์โลก, กรุงเทพฯ  :  บริษัท 

รีดเดอร์ส  ไดเจสท์ (ประเทศไทย) จำ�กัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, ๒๕๔๘, หน้า ๔๐๐.



88

		 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ สหประชาชาติได้มีมติให้แบ่ง “ดินแดนในอาณัติ

ของอังกฤษ” (The British Mandate) ในตะวันออกกลางออกเป็น ๒ รัฐคือ รัฐยิว (Jewish 

State) และรัฐอาหรับ (Arabs State) ในปี ค.ศ. ๑๙๔๘ รัฐอิสราเอล (รัฐเด่ียว) ได้ประกาศ

เอกราชซ่ึงถือว่าเป็นการดำ�เนินการของระบอบประชาธิปไตยคร้ังแรกในตะวันออกกลาง๗๓

		 ในส่วนของอินเดียน้ัน  อินเดียได้กลายเป็น  “สาธารณรัฐประชาธิปไตย” 

(Democratic  Republic)  ในปี  ค.ศ.  ๑๙๕๐  ภายหลังได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี 

ค.ศ.  ๑๙๔๗  การเลือกต้ังคร้ังแรกในปี  ค.ศ.  ๑๙๕๒  ทำ�ให้อินเดียได้รับรองสถานะ

ว่าเป็น  “ประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก”  (Achieved  the  status  of  the        

world’s largest liberal democracy) และยังดำ�รงสถานะน้ีจนถึงปัจจุบัน

		 ขณะท่ีดินแดนอาณานิคมต่าง  ๆ  ของอังกฤษท่ัวโลกต่างก็ได้ทยอยได้รับ

เอกราชต้ังแต่ในปี ค.ศ. ๑๙๖๕ และในปีต่อ ๆ มากระบวนการปลดปล่อยอาณานิคมได้

เกิดข้ึนอย่างขนานใหญ่ท้ังในเอเชียและแอฟริกา  และดินแดนอาณานิคมเหล่าน้ันต่างเร่งปล่ียน

ระบบการเมืองการปกครองเดิมไปสู่การจัดต้ังรัฐบาลประชาธิปไตย  (Democratic Government)

๗.  ช่วงปลายสงครามเย็นและช่วงต่อมาภายหลัง (Late Cold War and after)

		 ในช่วงปลายสงครามเย็น  (Cold  War)๗๔  กระแสคล่ืนลูกใหม่ของระบอบ 

ประชาธิปไตยได้แพร่ขยายไปอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะในดินแดนยุโรปใต้ในช่วง

ทศวรรษท่ี ๑๙๗๐s ท่ีมีการล้มครืนของรัฐบาลเผด็จการชาตินิยมฝ่ายขวา (Right – Wing 

nationalist  dictatorship)  และได้เกิดเหตุการณ์ทำ�นองเดียวกันในยุโรปกลางและยุโรป

	 	

		 ๗๓  Global Survey 2006: Middle East Progress, Freedom House (2005-12-19) 

retrieved on 2013-07-10
		 ๗๔  สงครามเย็นระหว่างมหาอำ�นาจตะวันตกและกลุ่มโซเวียตระหว่างปี                

ค.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๘๙ มีองค์ประกอบหลายประการท่ีคล้ายสงคราม กล่าวคือ มีการคุกคาม โค่นล้ม                                                                                                                           

การทุ่มงบประมาณซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์  ความขัดแย้งระหว่างประเทศท่ีมีประเทศมหาอำ�นาจ

หนุนหลัง เพียงแต่มหาอำ�นาจท้ังสองประเทศไม่ได้เปิดฉากทำ�การสู้รบกันเท่าน้ัน
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ตะวันออกในทศวรรษท่ี ๑๙๘๐s ท่ีให้กำ�เนิดประเทศเสรีประชาธิปไตยภายหลังการล่มสลาย

ของสหภาพโซเวียตในช่วงทศวรรษท่ี ๑๙๙๐s

		 ไม่เพียงแต่ประเทศต่าง  ๆ  ในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกเท่าน้ันท่ีก้าวย่าง                                                                                                                          

ไปสู่เส้นทางประชาธิปไตย  แต่ยังมีอีกหลายประเทศท่ีมุ่งหน้าสู่การจัดต้ังรัฐบาลประชาธิปไตย 

เช่น  ในลาตินอเมริกา  เอเชียตะวันออก  เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เอเชียกลาง 

ประเทศอาหรับและประเทศต่าง ๆ ในทวีปแอฟริกา

๘.  กระแสคล่ืนประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี ๒๑ (21st century waves of democracy)

		 ในศตวรรษท่ี  ๒๑  ขบวนการประชาธิปไตยดูเหมือนจะขยายไปท่ัวโลก              

ในโลกอาหรับก็เกิดการประท้วงต่อต้านระบบการปกครองแบบเก่าท่ีผู้นำ�ผูกขาดอำ�นาจรัฐ

เป็นเวลานาน เช่น ในอียิปต์ ตูนีเซีย เยเมนและซีเรีย

		 ในเอเชีย  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสาธารณรัฐสหภาพเมียนม่าร์  ซ่ึงเคยตกอยู่

ภายใต้อำ�นาจของคณะทหาร  (Junta) เป็นเวลากว่า ๒๐ ปี ในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ สาธารณรัฐ

เมียนม่าร์จัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และในช่วงต้นปี ค.ศ. ๒๐๑๐ รัฐบาลเมียนม่าร์ได้จัดให้มี

การเลือกต้ังและปล่อยตัวอองซาน ซูจี (Aung San Suu Kyi : ค.ศ. ๑๙๔๕ ถึงปัจจุบัน) 

จากการถูกกักบริเวณในบ้านพัก  และอนุญาตให้ซูจีลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิก             

สภาผู้แทนราษฎรได้  ซ่ึงซูจีได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยการเลือกต้ังซ่อม 

(by-election) ในเดือนเมษายน ค.ศ. ๒๐๑๒ ท่ีผ่านมา

		 ในภูฏาน กษัตริย์จิกมี ซิง วังชุก ประกาศให้มีการเลือกต้ังท่ัวไป และต่อมา                                                                                                            

พระองค์ได้สละราชสมบัติและมอบราชบังลังก์ให้พระราชโอรสองค์โต จิกมี เคเซอร์ นัมเกล  

วังชุก  ในปี  ค.ศ.  ๒๐๐๖  และปัจจุบันภูฏานกำ�ลังก้าวย่างบนเส้นทางของระบอบ

ประชาธิปไตยไปสู่อนาคตอย่างช้า  ๆ  แต่ม่ันคงและมุ่งพัฒนาสู่ประเทศท่ีมีความเจริญเติบโต

ทางความสุขของประชาชนมากกว่ามุ่งสู่ประเทศท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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๙.  ระบอบประชาธิปไตย : แนวโน้มร่วมสมัย  (Democracies : Contemporary 

Trends)

		 แนวโน้มปัจจุบันประเทศหลายประเทศได้ผสมผสานระบอบประชาธิปไตย

แบบผู้แทนและระบอบประชาธิปไตยโดยตรง  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง

มากย่ิงข้ึน เม่ือระบบการเมืองเปล่ียนแปลง รัฐธรรมนูญก็ย่อมเปล่ียนแปลงตาม และหรือ

เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ แต่ละยุคแต่ละสมัย ระบบการเมือง 

การปกครองก็ย่อมเปล่ียนแปลงตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ัน  ๆ  ส่ิงน้ีก็เป็นสัจธรรมของ

ระบบการเมืองการปกครองของนานาประเทศ

		 ในหลายประเทศในปัจจุบันได้พัฒนาระบอบประชาธิปไตยด่ังเดิมเป็น

ประชาธิปไตยท่ีเรียกว่า  “ระบอบประชาธิปไตยท่ีผ่านการปรึกษา”  (Deliberative 

Democracy)  ท่ีจัดให้พลเมืองจำ�นวนหน่ึงในฐานะตัวแทนประชาชนเข้าร่วมประชุม

แลกเปล่ียนเหตุผลในท่ีประชุมท่ีเรียกว่า  “การประชุมเชิงปรึกษา”  (Deliberative  forum) 

ซ่ึงเป็นการประชุมของตัวแทนสาธารณชนกลุ่มย่อยๆ  (minpublic  forum)  ซ่ึงถือว่าเป็น 

ท่ีประชุมของตัวแทนพลเมือง  (citizens’  Assemblies)  ดังเช่นท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศ 

เช่น แคนาดา ปี ค.ศ. ๒๐๐๔  และ ๒๐๐๖ ในเนเธอร์แลนด์ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ ท่ีประชุม

ได้อภิปรายเก่ียวกับการปฏิรูประบบเลือกต้ัง และในไอซ์แลนด์ ในปี ค.ศ.  ๒๐๐๙  และ 

๒๐๑๐  ซ่ึงท่ีประชุมได้เปิดอภิปรายเก่ียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตย    

มากข้ึน

		 “ระบอบประชาธิปไตยแบบปรึกษา” (Deliberative Democracy) น้ี นับว่าเป็น

นวัตกรรมท่ีพัฒนาจากระบอบประชาธิปไตยร่วมสมัย ระบอบประชาธิปไตยแบบปรึกษา

เป็นวิถีของการอภิปรายปัญหาชาติ โดยต้ังอยู่บนหลักการของการอภิปรายท่ีใช้หลักฐาน                

เหตุผลกับปิยวาจาและปัญญา  นำ�ไปสู่บทสรุปท่ีเป็นแนวทางแก้ปัญหาของชาติ

โดยฉันทามติ (Cousensus) ซ่ึงเป็นหนทางนำ�ความเจริญผาสุกสันติให้ประชาชน
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๑๐.  สรุป (Conclusion)

		 ภายใต้อิทธิพลตามแนวความคิดทฤษฎีว่าด้วยระบอบประชาธิปไตย เมล็ดพันธ์ุ

ประชาธิปไตยได้ถูกเพาะบ่มมาต้ังแต่ยุคปฐมกาลท่ีได้เกิดข้ึนมานับพัน ๆ ปี (Millennium) 

เพ่ือให้พลเมืองหรือผู้แทนของเขาได้ร่วมชุมนุมเพ่ือแลกเปล่ียนเหตุผลถึงปัญหาของชนเผ่า 

ปัญหาของนครรัฐ ปัญหาของประเทศ ซ่ึงในบางคร้ังวิธีการดังกล่าวก็ล่มสลาย รูปแบบ

การเมืองการปกครองย้อนกลับไประบอบอำ�มาตยาธิปไตยบ้าง  ระบอบคณาธิปไตยบ้าง 

หรือแม้แต่ระบอบทรราชบ้าง ต่างสลับหมุนเวียน เกิดข้ึน ดำ�รงอยู่ เปล่ียนแปลง ล่มสลาย 

เกิดข้ึนใหม่ ตามกฎของความเป็นอนิจจังของสังคม

		 ในบางคร้ังแม้จะมีระบอบประชาธิปไตย  แต่ประชาธิปไตยในบางรัฐ

บางประเทศน้ันกลับถูกแค่ให้หมายความว่า  แท้จริงแล้วระบอบประชาธิปไตยของประเทศน้ัน                    

เป็นเพียงการปะทะกันทางการเมืองระหว่างกลุ่มอำ�มาตยาธิปัตย์  (Aristocrats)

ซ่ึงนิยมการปกครองระบอบอำ�มาตยาธิปไตยและกลุ่มประชาธิปไตย  (Democrats)  ซ่ึงนิยม       

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  การปะทะกันเช่นน้ันทำ�ให้ความหมายของคำ�ว่า 

ประชาธิปไตยกลายเป็นความหมายในเชิงลบ  กลายเป็นการมองว่าประชาธิปไตยเป็น

ระบอบท่ีเป็นประตูให้เกิดความโกลาหล  ความไร้ระเบียบอันเกิดจากการชุมนุมทางการเมือง        

ท่ีมีความถ่ีมากข้ึน  รุนแรงข้ึน  และส่งผลให้เกิดภาวะไร้ระเบียบในสังคม  ส่งผลให้

หน่วยงานของรัฐน้ันท้ัง  ๆ  ท่ีเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังเป็นรัฐบาลท่ีอ่อนแอและ

ส่ิงน้ีกลับเป็นผลดีของผู้นิยมระบอบอำ�มาตยาธิปไตยหรือระบอบเผด็จการอำ�นาจนิยม

ในมุมกลับ 

		 อย่างไรก็ตามในยุคประชาธิปไตยสมัยใหม่  ประชาธิปไตยท้ังแบบทางอ้อม

หรือแบบผู้แทนและประชาธิปไตยในแบบทางตรงกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีสำ�คัญทางการเมือง

ท่ีทำ�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนในระดับหน่ึง

		 ในปัจจุบันในบางประเทศได้ผลิตนวัตกรรมใหม่ของระบอบประชาธิปไตย        

ในรูปประชาธิปไตยแบบปรึกษา ใช้สมัชชาตัวแทนประชาชนเป็นท่ีโต้เถียงอภิปรายถึงปัญหา

ของชาติโดยใช้หลักฐาน  เหตุผลกับปิยวาจาและปัญญาเพ่ือค้นแนวทางพัฒนาไปสู่สังคม

ท่ีดีกว่า
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		 แต่ระบอบประชาธิปไตยแบบปรึกษาน้ันจะเกิดข้ึนรัฐใด  ประเทศใดได้น้ัน          

ก็ต่อเม่ือต้นไม้แห่งประชาธิปไตยของประเทศน้ันของรัฐน้ันได้ฝังรากลึก  มีลำ�ต้นแข็งแรง 

สูงใหญ่ ก่ิงก้านแผ่ไพศาล ทอดร่มเงาแห่งความเท่าเทียมในสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค

และความยุติธรรมให้แก่ประชาชนผู้ท่ีอยู่อาศัยใต้ร่มเงาต้นไม้ต้นประชาธิปไตยต้นน้ัน

		 แต่หากว่าในรัฐใดในประเทศใดท่ีต้นไม้แห่งประชาธิปไตยยังคงแคระแกร็น 

ต้นไม้ต้นน้ันย่อมไม่อาจทอดแผ่ร่มเงาของความเท่าเทียมกันในสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค         

และความยุติธรรมให้แก่ผู้คนท่ีอาศัยใต้ต้นไม้ประชาธิปไตยต้นน้ันได้  ผู้คนเหล่าน้ัน

ย่อมลุกข้ึนต่อสู้เรียกร้องเพ่ือให้ได้มาซ่ึงความเท่าเทียมกันในสิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค                           

และความยุติธรรม  และการลุกข้ึนต่อสู้เรียกร้องของผู้คนเหล่าน้ัน  ย่อมเกิดข้ึนคร้ังแล้ว                                                                                                                                      

คร้ังเล่าและจะเกิดข้ึนไม่มีวันท่ีส้ินสุด
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การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  จะพบว่าอำ�นาจซ่ึงได้รับจากรัฐธรรมนูญและมักจะเกิดข้ึน

เสมอคือ  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงมีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญท้ังฉบับและใช้แทนท่ี
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รัฐธรรมนูญฉบับเดิม  การจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่จากการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ี

ถือว่าเกินเลยจากอำ�นาจซ่ึงได้รับจากรัฐธรรมนูญ  เพราะมิใช่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญบางมาตราซ่ึงเป็นการยกเลิกบทบัญญัติบางมาตรา  แต่เป็นการยกเลิก

รัฐธรรมนูญท้ังฉบับแล้วบัญญัติข้ึนมาใหม่ท้ังฉบับ  ถ้าเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญนอกวิถีทาง   

รัฐธรรมนูญ  (การปฏิวัติหรือรัฐประหาร)  ก็สามารถเห็นได้ชัดว่าเป็นผู้ประกาศยกเลิก

รัฐธรรมนูญ แต่ถ้าเป็นการเปล่ียนแปลงโดยสันติ เช่น โดยรัฐสภาท่ีมีอยู่เดิมและอาศัย

กระบวนการเช่นเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาก็มีอำ�นาจเช่นว่าน้ันได้

อย่างไร  อำ�นาจน้ันมาจากไหน๑  จะถือว่าเป็นอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

น่ีคือประเด็นคำ�ถามและเป็นประเด็นข้อถกเถียงในทางวิชาการของอำ�นาจท่ีได้รับมอบ

มาจากรัฐธรรมนูญท่ีเป็นอำ�นาจหน่ึงของอำ�นาจสำ�คัญในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงใน

บทความน้ีผู้เขียนจะกล่าวและอธิบายแยกออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนแรกอธิบายถึงอำ�นาจ

สำ�คัญในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ส่วนท่ี  ๒  อธิบายอำ�นาจสำ�คัญในทางกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย  และส่วนท่ี  ๓  วิเคราะห์อำ�นาจสำ�คัญในทางกฎหมาย

รัฐธรรมนูญท่ีเป็นอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ดังน้ี

		

		 ๑  วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, ๒๕๓๐, 

หน้า ๗๔-๘๓.
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	ส่วนท่ี ๑ อำ�นาจสำ�คัญในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ

		 รัฐธรรมนูญน้ันเกิดข้ึนได้อย่างไร  มีอำ�นาจใดบ้างในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ 

ใครเป็นผู้มีอำ�นาจในการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงแนวคิดการเกิดของรัฐธรรมนูญมีอยู่     

๓ อำ�นาจ คือ อำ�นาจการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ  อำ�นาจการจัดทำ�รัฐธรรมนูญและอำ�นาจ

ท่ีได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ ดังน้ี

		 ๑.๑	อำ�นาจการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

		 อำ�นาจการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ (The Constitution provides) หมายถึง อำ�นาจ

ทางการเมืองของคณะบุคคลหรือบุคคลท่ีอยู่ในฐานะบันดาลให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนได้สำ�เร็จ 

หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า  “อำ�นาจสถาปนารัฐธรรมนูญ”  โดยนัยน้ีผู้มีอำ�นาจจัดให้มี

รัฐธรรมนูญ หมายถึง รัฏฐาธิปัตย์ (Sovereign) หรือผู้มีฐานะอย่างรัฏฐาธิปัตย์ (ผู้มีอำ�นาจ

สูงสุด)  ซ่ึงผู้มีอำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ  คือ  ประมุขของรัฐเป็นผู้จัดให้มีข้ึน  ผู้ก่อการ

ปฏิวัติหรือรัฐประหารเป็นผู้จัดให้มีข้ึน  ราษฎรเป็นผู้จัดให้มีข้ึน  ประมุขของรัฐ  คณะปฏิวัติ      

หรือรัฐประหารและราษฎรร่วมกันจัดให้มีข้ึน  และผู้มีอำ�นาจจากองค์กรภายนอกจัดให้มีข้ึน                                                                                                    

ดังน้ี๒

		 	 ๑.๑.๑	 ประมุขของรัฐเป็นผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญ 

		 	 ประมุขของรัฐเป็นผู้จัดให้มีอาจแบ่งได้ ๒ ลักษณะ คือ ประมุขของรัฐ   

ท่ีเป็นกษัตริย์กับประมุขของรัฐท่ีเป็นบุคคลธรรมดา  แต่เม่ือพิจารณาทางประวัติศาสตร์

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ประมุขของรัฐเป็นผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญจะเป็นกษัตริย์ท่ีมี   

การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อาจเป็นผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนเองได้ตาม 

พระราชประสงค์  เม่ือพระองค์ทรงเล็งเห็นว่าถึงเวลาแล้วท่ีประชาชนควรมีสิทธิมีเสียง

ในการบริหารประเทศ  ในกรณีเช่นน้ีประมุขของรัฐจะสละอำ�นาจบางส่วนของพระองค์ให้แก่

คณะบุคคลหรือประชาชนท่ัวไป แต่ยังทรงสงวนพระราชอำ�นาจบางประการไว้ 

		 ๒  วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, ๒๕๓๐, 

หน้า ๗๔-๘๓.
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		 	 ตัวอย่าง  รัฐธรรมนูญท่ีประมุขของรัฐเป็นผู้จัดให้มี  ได้แก่  รัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกของประเทศญ่ีปุ่น  สมัยรัชกาลพระเจ้าเมอิจิแห่งประเทศญ่ีปุ่นทรง

พระราชทานรัฐธรรมนูญ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ์ ค.ศ.  ๑๘๘๙๓ ซ่ึงต่อมาได้ถูกยกเลิกไป 

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีในปี ค.ศ. ๑๘๑๕ รัฐธรรมนูญ

ของประเทศโมนาโก  ซ่ึงจัดให้มีข้ึนเม่ือปี  ค.ศ.  ๑๙๑๑  และรัฐธรรมนูญของประเทศ

เอธิโอเปีย ค.ศ. ๑๙๓๑๔ รัฐธรรมนูญของประเทศภูฏาน คือ สมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี 

ซิงเก วังชุก ทรงจัดให้มีรัฐธรรมนูญเปล่ียนการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

มาเป็นระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ภายใต้รัฐธรรมนูญเม่ือปี ค.ศ. ๒๐๐๘ เป็นต้น

		 	 ข้อสังเกต  การท่ีประมุขจัดให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนเองย่อมส่งผลดี                 

๒ ประการ คือ 

		 	 ๑.	 เพ่ือช่วยให้ประเทศพ้นจากการปฏิวัติ  เพราะประมุขของรัฐได้จัด

ให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนก่อนท่ีมีการเรียกร้องหรือบีบบังคับให้มีรัฐธรรมนูญข้ึน

		 	 ๒.	 เพ่ือเสริมสร้างบารมีของกษัตริย์ ตลอดจนเป็นวิธีการทำ�ให้พสกนิกร

เคารพยำ�เกรงกษัตริย์ย่ิงข้ึน  เพราะสำ�นึกในพระกรุณาและน้ำ�พระทัยท่ีทรงสละพระราชอำ�นาจ

บางส่วนแก่พสกนิกรของพระองค์ 

		 	 ๑.๑.๒ ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารในฐานะจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

 	 	 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง  ท่ีเรียกว่า  “การปฏิวัติ” 

(Revolution)  หรือเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลโดยใช้กำ�ลังอำ�นาจบังคับท่ีเรียกว่า 

		

		 ๓ สมบัติ  ธำ�รงธัญวงศ์.  การเมืองการปกครอง  พ.ศ.  ๑๗๖๒-๒๕๐๐.                               

พิมพ์คร้ังท่ี ๖, กรุงเทพฯ  :  เสมาธรรม, ๒๕๕๔. 

		 ๔  วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, ๒๕๓๐,  

หน้า ๗๕.
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“รัฐประหาร” (Coup d’etat) ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารได้สำ�เร็จย่อมอยู่ในฐานะ

รัฏฐาธิปัตย์  ซ่ึงมีอำ�นาจวางกฎเกณฑ์การปกครองประเทศได้ตามท่ีตนต้องการ  บุคคล

ประเภทน้ีจึงจัดได้ว่าเป็นผู้มีอำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

		 	 ตัวอย่างเช่น การปฏิวัติคร้ังใหญ่ของประเทศฝร่ังเศส ปี ค.ศ. ๑๗๘๙      

การปฏิวัติในประเทศรัสเซีย ปี ค.ศ.  ๑๙๑๗ เป็นตัวอย่างของการปฏิวัติท่ีเปล่ียนแปลง

การปกครองจากระบอบกษัตริย์ไปสู่ระบอบอ่ืนในทันทีทันใดและมีการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

ข้ึนใหม่๕

		 	 ๑.๑.๓	 ราษฎรในฐานะผู้มีอำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

 	  	 ในกรณีราษฎรร่วมกันก่อการปฏิวัติและเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง

ได้สำ�เร็จ ราษฎรท้ังปวงย่อมได้ช่ือว่า ผู้มีอำ�นาจย่ิงใหญ่ในฐานะเจ้าของอำ�นาจอธิปไตย 

ซ่ึงตนช่วงชิงมาได้ แม้หัวหน้าผู้ก่อการปฏิวัติก็ต้องอยู่ภายใต้ความประสงค์ของประชาชน 

จะทำ�การใดตามความพอใจของตนเองดังในกรณีดังกล่าวข้างต้นไม่ได้

	 	 	 ตัวอย่าง รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ.  ๑๗๘๗ ซ่ึงเป็น

ผลจากชาวอเมริกันใน  ๑๓  มลรัฐใหญ่ปฏิวัติแยกตัวออกจากประเทศอังกฤษเม่ือวันท่ี 

๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๗๖ รัฐธรรมนูญของประเทศรัสเซีย ค.ศ. ๑๙๑๘ ซ่ึงเป็นผลมาจาก

การท่ีชาวรัสเซียปฏิวัติยึดอำ�นาจจากพระเจ้านิโคลัสในปี  ค.ศ. ๑๙๑๗  รัฐธรรมนูญของ

ประเทศฝร่ังเศส  ค.ศ.  ๑๗๙๑  ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีชาวฝร่ังเศสปฏิวัติยึดอำ�นาจจาก

พระเจ้าหลุยส์ท่ี ๑๖ ในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ เป็นต้น คำ�ปรารภของรัฐธรรมนูญชนิดน้ีมักจะ 

มีถ้อยคำ�เร้าใจแสดงให้เห็นถึงพลังร่วมกันของประชาชน  ซ่ึงฝ่าฟันอุปสรรคนานัปการ    

จนสำ�เร็จ๖

		 ๕  วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, ๒๕๓๐, 

หน้า ๗๖.

		 ๖  อ้างแล้ว, หน้า ๗๘.

'
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		 	 ๑.๑.๔ ประมุขของรัฐ  คณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  และราษฎรเป็นผู้จัด

ให้มีรัฐธรรมนูญร่วมกัน  

		 	 ในบางกรณีเม่ือมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดข้ึน  คณะปฏิวัติรัฐประหาร

ไม่ต้องการให้เกิดความขัดแย้งทางสังคม  หรือความรุนแรง  คณะปฏิวัติรัฐประหาร

เม่ือได้ปฏิวัติรัฐประหารสำ�เร็จต้องการอำ�นาจทางสังคมท่ีประมุขของรัฐมีต่อประชาชน             

อาจอาศัยอำ�นาจของประมุขของรัฐโน้มน้าวให้ประชาชนร่วมมือในการจัดให้มี

รัฐธรรมนูญข้ึน จึงเกิดแนวความคิดประมุขของรัฐ ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหาร ราษฎร 

ในฐานะเป็นผู้จัดให้มีร่วมกัน ซ่ึงถือว่าเป็นการตกลงร่วมกันในการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ

		 	 ๑.๑.๕	 ผู้มีอำ�นาจภายนอกในฐานะผู้มีอำ�นาจจัดให้มี

		 	 ประเทศท่ีจะได้รับเอกราชคืนจากประเทศเจ้าอาณานิคมน้ันมักจะตกลง

เป็นเง่ือนไขก่อนเสมอว่า  ประเทศใต้อาณานิคมจะต้องจัดทำ�รัฐธรรมนูญซ่ึงประเทศ

เจ้าอาณานิคมรับรองแล้ว ซ่ึงถือว่ารัฐเจ้าอาณานิคมเป็นผู้มีอำ�นาจภายนอกในฐานะผู้มี

อำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

		 	 ตัวอย่างเช่น  ประเทศอังกฤษให้เอกราชคืนมลายูในปี  ค.ศ.  ๑๙๕๗ 

และสิงคโปร์ในปี  ค.ศ.  ๑๙๖๓  และในกรณีประเทศญ่ีปุ่นหลังแพ้สงครามโลก                   

คร้ังท่ี  ๒  อยู่ภายใต้การดูแลของประเทศสหรัฐอเมริกา  ถ้าประเทศญ่ีปุ่นปลอดจาก

การยึดครองและได้เอกราชโดยสมบูรณ์ก็ต่อเม่ือมีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  มีการกำ�หนด

กฎเกณฑ์การปกครองประเทศเป็นท่ีพอใจแก่ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ

ของประเทศญ่ีปุ่น  ซ่ึงถือว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้จัดให้มีและเป็นผู้จัดทำ�เองด้วย 

ในกรณีน้ีถือได้ว่ารัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้มีอำ�นาจภายนอกในฐานะผู้จัด
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ให้มีรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. ๑๙๔๗ (ฉบับปัจจุบัน)๗ เป็นต้น

		 	 ข้อสังเกต  รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากผู้มีอำ�นาจจากองค์กรภายนอก         

ในฐานะผู้จัดให้มีรัฐธรรมนูญ อาจก่อให้เกิดผลเสียบางประการ ดังน้ี๘

		 	 ๑.	 ทำ�ให้ประชาชนขาดความภาคภูมิใจรัฐธรรมนูญของตน เร่ืองน้ีเป็น

เหตุผลในทางจิตวิทยาทางการเมือง  เช่น  กรณีรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นท่ีประเทศ

สหรัฐอเมริกาจัดให้มีและจัดทำ�โดยคณะกรรมาธิการชาวอเมริกัน  ได้มีชาวญ่ีปุ่นจำ�นวนมาก

ท่ีรังเกียจรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  เพราะเห็นว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีองค์กรภายนอกยัดเยียดให้ 

เป็นต้น

		 ๗  รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น  ค.ศ.  ๑๙๔๗  (ฉบับปัจจุบัน)  เม่ือกองทัพญ่ีปุ่นแพ้         

สงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ฝ่ายสัมพันธมิตร คือ สหรัฐอเมริกาเข้ายึดครองญ่ีปุ่น ผู้บัญชาทหาร 

นายพล แมคอาเธอร์ได้เสนอว่าญ่ีปุ่นจะปลอดจากการถูกยึดครองและได้เอกราชโดยสมบูรณ์                  

ต่อเม่ือมีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงกำ�หนดกฎเกณฑ์การปกครองประเทศจนเป็น

ท่ีพอใจแก่รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว อ้างถึง Robert E. Ward, Japan’s Political 

System. (New jersey : Prentic-Hall, Inc.,1978), p. 22  ซ่ึงนายพล  แมคอาเธอร์ได้ต้ัง 

คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนประกอบด้วยชาวสหรัฐอเมริกา จำ�นวน ๒๕ นาย โดยมี

นายพล  วิทน่ีย์ เป็นประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ข้อสังเกต คณะกรรมาธิการ

ชุดน้ีประกอบด้วยนักกฎหมายท่ัวไปซ่ึงมิใช่นักกฎหมายรัฐธรรมนูญ  จำ�นวน ๔ นาย นักบริหาร

รัฐกิจ จำ�นวน ๑ นาย นักประวัติศาสตร์ จำ�นวน ๑ นาย นักสังคมวิทยา จำ�นวน ๑ นาย และ

นายทหาร จำ�นวน ๑๘ นาย ใช้เวลาจัดทำ�รัฐธรรมนูญรวม ๖ วัน แต่ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ

ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดฉบับหน่ึง อ้างถึง I.D. Duchacek, Rights and Liberty in the word Today:    

Constitutional Promise and Reality. (California : A.B.C. Clio, 1973) pp. 14-16 อ้างใน 	

วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, ๒๕๓๐, หน้า ๘๒.

		 ๘  วิษณุ เครืองาม. อ้างแล้ว, หน้า ๘๓.
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		 	 ๒.	 การท่ีองค์กรภายนอกเข้ามาจัดให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนอาจจะเป็นการ

ฝ่าฝืนความประสงค์และเจตนารมณ์ของประชาชนในประเทศน้ันๆ เช่น รัฐธรรมนูญอาจ

จะมีบทบัญญัติบางอย่างซ่ึงไม่สอดคล้องกับลักษณะนิสัย สภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์

และความเป็นอยู่ของประชาชน เป็นต้น

		 ๑.๒	อำ�นาจการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ

		 ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญถือว่าอำ�นาจจัดทำ� รัฐธรรมนูญ 

(Authorized by the Constitution) เป็นอำ�นาจท่ีควบคู่กับอำ�นาจการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ 

เพราะถ้าไม่มีผู้จัดให้มีย่อมไม่มีผู้จัดทำ�  เว้นแต่ในบางกรณีผู้มีอำ�นาจจัดให้มีกับผู้จัด                                                                                                                       

ให้ทำ�เป็นบุคคลเดียวกัน๙  ส่วนกระบวนการวิธีการจัดทำ�๑๐และความส้ันหรือความยาวของ                                                                                                                    

		 ๙ พรชัย เล่ือนฉวี. กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง. กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๔๖. 

		 ๑๐ การจัดทำ�รัฐธรรมนูญน้ันมีวิธีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญด้วยกัน ๒ วิธี คือ  วิธี
จัดทำ�รัฐธรรมนูญด้วยการคิดข้ึนมาใหม่ กับวิธีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยการเทียบเคียงหรือ
การลอกเลียนแบบ ดังน้ี
		 	 ๑.  วิธีจัดทำ�รัฐธรรมนูญด้วยการคิดข้ึนมาใหม่ คือ การคิดโดยการคิดค้นหา
หลักเกณฑ์แห่งรัฐธรรมนูญข้ึนเอง  เพ่ือเป็นเอกลักษณ์และสอดคล้องกับวัฒนธรรมของ
ประเทศน้ัน เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๙ ได้จัดทำ�ข้ึนมาใหม่หลังจาก
การปลดแอกหรือการประกาศอิสรภาพจากประเทศอังกฤษของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจัดทำ�
รัฐธรรมนูญท่ีวางหลักการปกครองท่ีแตกต่างไปจากประเทศอังกฤษ เช่น การใช้ระบบรัฐบาล
แบบประธานาธิบดี  วางหลักการแบ่งแยกอำ�นาจหรือแบ่งหน้าท่ีของแต่ละองค์กรค่อนข้าง
จะเคร่งครัดท่ีแตกต่างไปจากระบบรัฐบาลแบบรัฐสภาท่ีวางหลักการแบ่งแยกอำ�นาจหรือ
แบ่งหน้าท่ีขององค์กรไม่ค่อยเคร่งครัด เป็นต้น
		 	 ๒.  วิธีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยการเทียบเคียงหรือการลอกเลียนแบบ                            
โดยการหยิบยืมเอาหลักเกณฑ์จากรัฐธรรมนูญของนานาประเทศนำ�มาเป็นต้นแบบ  ซ่ึงมี                                                                                                                                            
ท้ังในรูปแบบของรัฐ รูปแบบการจัดระเบียบแห่งการใช้อำ�นาจรัฐ กลไกการปกครองประเทศ  ตลอดจน
หลักการแบ่งแยกอำ�นาจและสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีคล้ายคลึงกัน  รัฐธรรมนูญฉบับ  
สำ�คัญท่ีได้กลายเป็นเจ้าตำ�รับในรัฐธรรมนูญอ่ืนๆอย่างแพร่หลาย  ได้แก่  รัฐธรรมนูญ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสและรัฐธรรมนูญของประเทศ
เยอรมนี  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ก็ได้ลอกเลียนแบบจาก
รัฐธรรมนูญฉบับสำ�คัญข้างต้นไว้หลายเร่ืองด้วยกัน
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รัฐธรรมนูญน้ัน๑๑ข้ึนอยู่กับสภาพสังคม  เศรษฐกิจของแต่ละประเทศ  ผู้จัดทำ�รัฐธรรมนูญ 

แยกพิจารณาได้  ดังน้ี

		 	 ๑.๒.๑	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยบุคคลคนเดียว

 	 	 กรณีท่ีบุคคลคนเดียวจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  มักเกิดข้ึนจากการปฏิวัติหรือ

รัฐประหาร  และผู้ปฏิวัติได้จัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญเตรียมไว้ก่อนแล้ว  ร่างรัฐธรรมนูญ

ประเภทน้ีมักมีข้อความส้ันๆและมุ่งหมายจะให้เป็นรัฐธรรมนูญช่ัวคราว  ซ่ึงเป็น

		 ๑๑ การท่ีจะร่างให้รัฐธรรมนูญมีข้อความส้ันหรือยาวจะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ 

ดังน้ี

		 	 ๑.  ประวัติศาสตร์และวิวัฒนาการทางการเมือง เช่น ประเทศท่ีเพ่ิงได้เอกราช

หรือประเทศท่ีต้ังระบอบการปกครองประเทศใหม่มักมีรัฐธรรมนูญท่ียาว

		 	 ๒.  ประสิทธิภาพของศาลหรือสถาบันตุลาการหรือองค์กรท่ีมีอำ�นาจ

ในการตีความตามรัฐธรรมนูญ  มีอิสระและมีประสิทธิภาพสูง  คล่องตัวและกล้าตีความ

ตามรัฐธรรมนูญให้มีผลสอดคล้องกับกาลสมัย รัฐธรรมนูญก็ทันสมัยอยู่เสมอ โดยไม่จำ�เป็น

ต้องร่างให้มีข้อความยาว  เพราะองค์กรดังกล่าวอาจขยายความให้ยาวได้อยู่แล้วด้วยอำ�นาจ

การตีความ

		 	 ๓.  สถานะของรัฐธรรมนูญอาจเป็นเคร่ืองกำ�หนดความส้ันความยาวของ              

รัฐธรรมนูญ  เช่น  รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวจะมีข้อความในรัฐธรรมนูญส้ัน  กะทัดรัด 

ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรมักจะมีข้อความในรัฐธรรมนูญยาว

		 	 ข้อสังเกต  รัฐธรรมนูญสมัยใหม่มักมีข้อความยาวและมีหลายมาตรามากกว่า

รัฐธรรมนูญสมัยเก่า ท่ีเป็นเช่นน้ีคงเน่ืองมาจากประสงค์จะป้องกันการเข้าใจเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญผิดไป  และคงต้องการขยายขอบอำ�นาจหน้าท่ีขององค์กรต่างๆให้กว้างขวาง

คล่องตัวมากข้ึน  ดังจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญสมัยใหม่มักครอบคลุมเน้ือหาในทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรมและการเมืองเอาไว้โดยละเอียด เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศอินเดียมีถึง 

๓๙๕ มาตรา ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ียาวท่ีสุดในโลก  ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญสมัยเก่ามักบัญญัติ

ข้อความส้ันๆ  โดยปล่อยให้องค์กรท่ีเก่ียวข้องได้มีการตีความอย่างกว้างขวางกันเองในภายหลัง 

อย่างเช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๙ มีเพียง ๗ มาตรา ซ่ึงถือว่า

เป็นรัฐธรรมนูญท่ีส้ันท่ีสุดในโลก
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รัฐธรรมนูญท่ีมีข้อความน้อยมาตราหรือไม่มีบทประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่าใดนัก           

เช่น  ในกรณีของประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๙ (ฉบับช่ัวคราว) ท่ีมีบทบัญญัติ จำ�นวน ๓๙ มาตรา และท่ีสำ�คัญได้บัญญัติรับรอง

การกระทำ�ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

(คปค.)  ก่อนและหลังชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ๑๒  ซ่ึงเม่ือการกระทำ�

ของ คปค. ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้ว  ไม่มีองค์กรใดเข้ามาตรวจสอบการกระทำ�ของ คปค. 

นับว่าเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ เป็นต้น

		 	 ๑.๒.๒	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคล

		 	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยคณะบุคคล  เป็นกรณีท่ีมีการจัดต้ังคณะบุคคลข้ึนมา

คณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมาธิการ” เพ่ือทำ�การยกร่างรัฐธรรมนูญและพิจารณาร่าง

รัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการอาจมีจำ�นวน ๑๐-๒๐ คน โดยคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิ  

ในสาขาต่างๆ  ประเทศท่ีผ่านพ้นจากการเปล่ียนแปลงการปกครองใหม่ๆ  หรือเพ่ิงได้รับ

เอกราชใหม่ๆ มักจัดทำ�รัฐธรรมนูญในลักษณะน้ี

		 	 ตัวอย่าง รัฐธรรมนูญท่ีจัดทำ�ข้ึนโดยคณะบุคคล เช่น รัฐธรรมนูญของ

ประเทศอินโดนีเซีย ค.ศ. ๑๙๔๔  รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. ๑๙๔๗ รัฐธรรมนูญ

ของประเทศมาเลเซีย ค.ศ. ๑๙๕๗ เป็นต้น๑๓

		 	 ๑.๒.๓	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติ

 	 	 ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  ได้แก่  กรณีท่ีต้องการยกร่าง

รัฐธรรมนูญใหม่เพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเก่าท้ังฉบับ  ซ่ึงกรณีการให้สภานิติบัญญัติ

เป็นผู้จัดทำ�เสียเองย่อมเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย  แต่อาจทำ�งานได้ล่าช้า  เพราะต้อง

ปฏิบัติหน้าท่ีนิติบัญญัติในเวลาเดียวกันและสมาชิกสภาอาจขาดความรู้ความชำ�นาญ   

ในการร่างรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงต้องอาศัยความรู้ทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญอยู่ไม่น้อย 

ในการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติ 

		 ๑๒ มาตรา ๓๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๙ (ฉบับช่ัวคราว)

		 ๑๓ พรชัย เล่ือนฉวี. กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง. กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๔๖, หน้า ๒๒.
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		 	 ข้อสังเกต  การท่ีให้สภานิติบัญญัติมีอำ�นาจจัดทำ�รัฐธรรมนูญได้            

ก็ต่อเม่ือรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีอำ�นาจจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  ดังน้ันอำ�นาจในการจัดทำ�

รัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติจึงเป็นอำ�นาจท่ีอยู่ภายในขอบเขตของบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ

		 	 ๑.๒.๔	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ

		 	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  สภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมี

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเท่าน้ัน  สภาร่างรัฐธรรมนูญถือเป็นตัวแทนของ

ประชาชนอย่างแท้จริง คือ ประกอบด้วยสมาชิกท่ีประชาชนท้ังประเทศได้ออกเสียงเลือกต้ัง       

เข้ามาทำ�หน้าท่ีเป็นผู้จัดทำ�รัฐธรรมนูญท่ีตนร่างข้ึน  โดยการสานประโยชน์จากบุคคล

ทุกฝ่ายเพ่ือให้ได้รัฐธรรมนูญท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดและถูกต้องตรงตามความประสงค์ของบุคคล

ทุกฝ่ายให้มากท่ีสุด สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดทำ�รัฐธรรมนูญท่ัวโลก คือ 

การประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ณ เมืองฟิลาเดลเฟีย เพ่ือจัดทำ�

รัฐธรรมนูญ  ค.ศ. ๑๗๘๙ 

		 	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยส่วนมากมักเกิดข้ึน 

เม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวไปแล้ว  หรือมิฉะน้ันก็ต้องการประสานประโยชน์

จากบุคคลทุกฝ่ายเพ่ือให้ได้รัฐธรรมนูญท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด  แท้จริงการร่างรัฐธรรมนูญ

โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญก็เหมือนกับการร่างโดยคณะกรรมาธิการ เพียงแต่มีผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

มากกว่าในคณะกรรมาธิการเท่าน้ัน

		 	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญน้ัน  ผู้เขียนเห็นว่าเป็น                     

การยอมรับการจัดทำ�รัฐธรรมนูญของประชาชนและนานาประเทศก่อให้เกิดผลดี ดังน้ี๑๔

		 ๑๔ กาญจนรัตน์  ลีวิโรจน์.  “การจัดทำ�และแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ”  ใน

สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. ๒๕๔๐) หมวดรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, องค์การค้าของคุรุสภา, ๒๕๔๔, หน้า ๙๕.
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		 	 ๑.	 ทำ�ให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมาจากบุคคลหลายประเภท        

หลายอาชีพ หลายวงการ ทำ�ให้ได้ความเห็นท่ีแตกต่างกันออกไป

		 	 ๒.	 สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีทำ�หน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ ย่อมสามารถ

ทุ่มเทเวลาสำ�หรับจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญได้โดยไม่ต้องพะวักพะวงกับงานอ่ืน

		 	 ๓.	 เป็นการลดความตึงเครียดทางการเมืองและเป็นการประสานประโยชน์

จากทุกฝ่าย  เช่น  การร่างรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมาจากผู้แทนทุกรัฐ          

จึงสานประโยชน์ได้ทุกรัฐ  เป็นต้น 

		 ๑.๓	  อำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ

		 อำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  บรรดาอำ�นาจขององค์กร

สถาบันหรือบุคคลท้ังหลายท่ีได้ก่อต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  อำ�นาจเช่นว่าน้ีเป็นอำ�นาจท่ีมี

กรอบขอบเขตและเง่ือนไขต่างๆตามท่ีรัฐธรรมนูญกำ�หนด กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเกิดข้ึน       

จากอำ�นาจจัดทำ�ซ่ึงมีท่ีมาจากอำ�นาจจัดให้มีอีกต่อหน่ึง  แต่เม่ือเกิดเป็นรัฐธรรมนูญ

ลายลักษณ์อักษรข้ึนแล้วจากอำ�นาจท้ังหลายท่ีได้รับมาจากผู้มีอำ�นาจจัดให้มีและผู้มีอำ�นาจ

จัดทำ�รัฐธรรมนูญก็ก่อให้เกิดอำ�นาจใหม่ข้ึนแก่องค์กรหรือสถาบัน  ตลอดจนบุคคลต่างๆ

ตามรัฐธรรมนูญน้ัน  อำ�นาจใหม่ท่ีมอบแก่องค์กร  สถาบันหรือบุคคลดังกล่าวน้ีเรียกว่า 

“อำ�นาจท่ีได้ถูกจัดต้ังข้ึนหรืออำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ” 

		 ดังน้ันเราจึงจำ�เป็นท่ีต้องทำ�ความเข้าใจถึงท่ีมาของความคิด  เน้ือหาและ

ขอบเขตของอำ�นาจซ่ึงได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ  ดังน้ี๑๕

		 	 ๑.๓.๑ ท่ีมาของความคิดเร่ืองอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ

		 	 จากแนวคิดทฤษฎีสัญญาประชาคม  คือ  มีความประสงค์ร่วมกันใน                    

การปกครองรัฐหรือปกครองสังคมภายในรัฐหรือการปกครองประเทศ  โดยแบ่งหน้าท่ีในการใช้

อำ�นาจปกครองประเทศออกเป็นแต่ละฝ่าย ความคิดเหล่าน้ีเองเป็นรากฐานให้เกิดหลักการ

ว่า “ประชาชนเป็นใหญ่ในแผ่นดิน ประชาชนเป็นเจ้าของอำ�นาจอธิปไตย (รัฏฐาธิปัตย์) 

		 ๑๕  วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, ๒๕๓๐, 

หน้า ๙๕-๑๐๒.
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ประชาชนจึงอาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญได้โดยมอบหมายให้ผู้อ่ืนจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึน                                                                                                               

เม่ือจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึนเสร็จแล้ว  รัฐธรรมนูญน้ันก็จะมีลักษณะเป็นเอกสารสัญญา

ประชาคมว่า  “รัฐบาลจะจัดการปกครองประชาชนอย่างไร  แค่ไหน  เพียงใด  เพ่ือให้

ประชาชนมีความสงบสุข  หากรัฐบาลละเมิดข้อสัญญาประชาคมน้ี  ประชาชนก็เปล่ียน

รัฐบาลได้” อำ�นาจหน้าท่ีของรัฐบาลและองค์กรท้ังหลายตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นส่ิงสำ�คัญ

เพราะจะเป็นกรอบหรือมาตรฐานวัดบทบาทหรือความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี

ของตน อำ�นาจเหล่าน้ีเรียกว่า “อำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ” เม่ือได้รับมาแค่ไหน             

ก็ต้องปฏิบัติหรือใช้อำ�นาจแค่น้ัน  และจะใช้อำ�นาจบาตรใหญ่นอกเหนือจากท่ีได้รับมาจาก

รัฐธรรมนูญไม่ได้ หากฝ่าฝืนก็ถือว่า “ละเมิดกติกาสัญญาประชาคม” ซ่ึงกลายเป็นข้ออ้าง

ให้เปล่ียนแปลงรัฐบาลโดยวิถีทางรัฐธรรมนูญหรือนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญโดยการปฏิวัติ

หรือรัฐประหารก็ได้

		 	 ๑.๓.๒	 เน้ือหาของอำ�นาจซ่ึงได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนูญ

		 	 เน้ือหาของอำ�นาจซ่ึงได้รับมอบมาจากรัฐธรรมนูญย่อมจะปรากฏอยู่        

ในตัวรัฐธรรมนูญน้ันเอง  เช่น  กำ�หนดให้มีองค์กรท่ีใช้อำ�นาจนิติบัญญัติ  อำ�นาจบริหาร  

และอำ�นาจตุลาการ  หลักการแบ่งแยกอำ�นาจจึงควรเป็นการกระจายหน้าท่ีตามความ

สามารถเฉพาะด้านและดูแลให้เกิดการคานและดุลกัน (Check and Balance) เพ่ือมิให้

เกิดการใช้อำ�นาจโดยมิชอบมากกว่า  และในความเป็นจริงของการจัดกลไกการปกครอง              

กลับปรากฏให้เห็นถึงการร่วมมือและการถ่วงดุลอำ�นาจซ่ึงกันและกันตามอำ�นาจซ่ึงได้รับ       

มาจากรัฐธรรมนูญ ดังน้ี๑๖

		 ๑๖  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ : 

จีรัชการพิมพ์, ๒๕๓๙, หน้า ๓๓๙-๓๔๒.



107

		 	 	 ๑.	 อำ�นาจให้ฝ่ายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  ซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ        

ในการจัดทำ�กฎหมาย  ถ้าเป็นระบบการปกครองแบบรัฐสภา  ร่างกฎหมายส่วนใหญ่

จะเสนอโดยรัฐบาล  (องค์กรบริหาร)  และรัฐสภาจะเป็นผู้พิจารณาต่อไปว่าจะรับ

หรือไม่  ถ้าเป็นระบบการปกครองแบบประธานาธิบดี  การจัดทำ�กฎหมายเป็นการริเร่ิม                                                                                                                            

โดยรัฐสภา  แต่การประกาศบังคับใช้กฎหมายต้องให้ประธานาธิบดีลงนาม  ซ่ึงประธานาธิบดี

อาจใช้สิทธิิยับย้ัง ไม่ยอมลงนามให้ใช้เป็นกฎหมาย เว้นแต่รัฐสภาจะยืนยันโดยมติพิเศษ

จำ�นวนไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกสภา๑๗

		 	 	 ๒.	อำ�นาจให้ฝ่ายบริหาร  (คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล)  ซ่ึงได้รับมาจาก           

รัฐธรรมนูญในการบังคับใช้กฎหมายในฐานะฝ่ายการเมือง๑๘  แต่ขณะเดียวกันการบริหารงาน

ของรัฐก็ต้องมีการติดตามดูแลจากประชาชน  องค์กรตัวแทนของประชาชน  อันได้แก่ 

รัฐสภา (national assembly หรือ parliament)  จึงมีกระบวนการหลายอย่างในการควบคุม 

การบริหารงานของรัฐ เช่น การร่วมพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายให้แก่การดำ�เนินงาน    

ต่างๆในการบริหาร  การให้ความเห็นชอบในการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีต้ังแต่ระดับสูงหรือ

การสอบข้อเท็จจริงโดยกรรมาธิการ  หรือการต้ังกระทู้ถามในรัฐสภา  การเปิดอภิปราย

ไม่ไว้วางใจรัฐบาล  หรือแม้กระท่ังการถอดถอนข้าราชการระดับสูง  ผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง

ทางการเมืองในความผิดต่างๆตามอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  

		 	 	 งานการบริหารจึงมีส่วนร่วมจากรัฐสภาอย่างใกล้ชิด  อำ�นาจบริหาร

ต้องมิได้เป็นของรัฐบาลแต่ลำ�พังแต่เป็นของรัฐสภาด้วย  เพราะรัฐสภาจะมีหลายหน้าท่ี

มิใช่เฉพาะการออกกฎหมาย 

		 ๑๗  สิทธิกร  ศักด์ิแสง.  “ศาลเป็นผู้สร้างหลักกฎหมายได้หรือไม่ในระบบกฎหมายไทย”          

ใน  รวมบทความศาสตร์แห่งการตีความ  (กฎหมาย). กรุงเทพฯ  :  นิติธรรม,  ๒๕๕๖, 
หน้า ๕๓-๕๗.

		 ๑๘  ฝ่ายบริหารแยกการกระทำ�ออกได้ ๒ สถานะ คือ กระทำ�ในฐานะทางการเมือง 

คือ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล กับกระทำ�ในฐานะทางปกครอง คือ ฝ่ายปกครอง
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		 	 	 ๓.	อำ�นาจให้ศาล  ซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญพิจารณาพิพากษาตัดสิน                             

ตามกฎหมาย อำ�นาจตุลาการเป็นอำ�นาจท่ีทุกคนเห็นตรงกันว่าต้องใช้โดยบุคคลท่ีมีความ

เป็นกลางและต้องมีความเป็นอิสระเพ่ือค้ำ�ประกันความเป็นกลางน้ันด้วย  

		 	 	 การเกิดข้ึนของระบบพรรคการเมืองได้ทำ�ให้เกิดตัวเช่ือมระหว่างรัฐบาล

และรัฐสภา การร่วมมือกันและการตรวจสอบกันจึงมีในทุกข้ันตอนของการจัดทำ�กฎหมาย 

นอกจากความเป็นจริงในการจัดทำ�กฎหมายระหว่างรัฐบาลและรัฐสภาจะเป็นเช่นน้ีแล้ว 

ให้มีผู้พิพากษาเป็นผู้ตีความช้ีขาดกฎหมายในกรณีกฎหมายมีข้อความไม่ชัดเจน 

		 	 ๑.๓.๓ 	 ขอบเขตของอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ 

		 	 ในการใช้อำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ  มีข้อจำ�กัดหรือขอบเขตอยู่ว่า            

จะใช้อำ�นาจน้ันเกินกว่าท่ีรัฐธรรมนูญกำ�หนดหรือให้อำ�นาจไว้มิได้  ข้อจำ�กัดอำ�นาจ

มักปรากฏอยู่ในเน้ือหาของอำ�นาจน้ันเอง เช่น เม่ือระบุว่า “มีอำ�นาจออกกฎหมาย ก็แสดงว่า

ไม่มีอำ�นาจปกครองประเทศ”  “มีอำ�นาจแก้ไขรัฐธรรมนูญ ก็แสดงว่า ไม่มีอำ�นาจยกเลิก

รัฐธรรมนูญ”  เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตของอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญท่ีปรากฏ

ชัดท่ีสุดคือ  “อำ�นาจการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ”  รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ

ส่วนใหญ่มอบอำ�นาจให้รัฐสภาเป็นผู้มีอำ�นาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  แต่เพ่ือมิให้รัฐสภา

ใช้อำ�นาจน้ีแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจนให้เสียหลักการท่ีสำ�คัญของการปกครองประเทศ

หรือทำ�ลายรากฐานการปกครองประเทศ  เช่น  แก้ไขเปล่ียนแปลงหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยหรือแก้ไขเปล่ียนแปลงรูปแบบสาธารณรัฐ๑๙  รัฐธรรมนูญของ

หลายประเทศจึงกำ�หนดขอบเขตไว้ว่า  “แม้รัฐสภาจะมีอำ�นาจแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

แต่ก็ห้ามแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในหลักการเร่ืองใดบ้างหรืออีกนัยหน่ึง  คือ  จะแก้ไข

รัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมเร่ืองใดมิได้บ้าง”

		 ๑๙ หลักการน้ีของประเทศไทยได้กำ�หนดข้อห้ามไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง                                            

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๑ (๑) วรรค ๒ 
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		 	 เม่ือมีการใช้อำ�นาจเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญมอบให้  การใช้อำ�นาจน้ัน                                                                                                                

ก็ไม่ถูกต้อง  ถือว่าเกินอำ�นาจ  ขัดกับรัฐธรรมนูญ  ไม่มีผลบังคับทางกฎหมายและผู้ใช้อำ�นาจ

มีความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย  ส่วนผู้ช้ีขาดหรือวินิจฉัยก็เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ

กำ�หนด  เช่น  บางประเทศกำ�หนดให้ศาลยุติธรรม  บางประเทศให้ศาลรัฐธรรมนูญ              

บางประเทศให้ตุลาการรัฐธรรมนูญ  บางประเทศให้รัฐสภา  เป็นผู้มีอำ�นาจในการควบคุม

กฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญ

	ส่วนท่ี ๒ อำ�นาจสำ�คัญในทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญของประเทศไทย

		 การจัดให้มีและการจัดทำ�รัฐธรรมนูญของประเทศไทยน้ี  ผู้เขียนจะกล่าวถึง

อำ�นาจการจัดให้มีรัฐธรรมนูญว่าใครเป็นผู้มีอำ�นาจ  การจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  และอำ�นาจ

ซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๕๐ ดังน้ี

		 ๒.๑	การจัดให้มีรัฐธรรมนูญไทย

		 สำ�หรับแนวคิดการจัดให้มีรัฐธรรมนูญของประเทศไทยน้ันได้รับหลักการ

แนวคิดเก่ียวกับอำ�นาจการจัดให้มีรัฐธรรมนูญหรืออำ�นาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  เร่ิมเกิดข้ึน      

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  (รัชกาลท่ี  ๕)  ท่ีได้ส่งบุตรหลานไป

ศึกษาในต่างประเทศเพ่ือต้องการให้ประเทศไทยเราได้คืนสิทธิสภาพนอกอาณาเขตทางศาล

จากประเทศตะวันตก  ประเทศไทยมีพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของรัฐเคยมีดำ�ริ    

จะพระราชทานรัฐธรรมนูญในทำ�นองน้ีมาแล้ว ๒ คร้ัง คือ ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ (พระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว) กับสมัยรัชกาลท่ี ๗ (พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว) 

ก่อนมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ คือ๒๐

		 ๒๐  วิษณุ  เครืองาม.  “ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ” ใน  เอกสารประกอบ         

การสอนชุดวิชา กฎหมายมหาชน หน่วยท่ี ๑-๗. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๒๗, หน้า ๑๑๗-๑๑๘. 
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		 	 ๑.	 ในสมัยรัชกาลท่ี  ๕  กลุ่มพระบรมวงศานุวงศ์ได้รวมตัวกันเป็น 

“สยามหนุ่ม”  ประกอบด้วยพระเจ้าน้องยาเธอหลายพระองค์ท่ีได้รับการศึกษาใน

ประเทศตะวันตก  ซ่ึงมีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  กรมพระนเรศร์วรฤทธ์ิ  พระเจ้าบรมวงศ์เธอ

กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิธาดา  สมเด็จกรมพระสวัสดิวัดนวิศิษฎ์และพระองค์เจ้าปฤษฎางค์      

ร่วมกับกลุ่มขุนนางซ่ึงมีจำ�นวน ๗ คน รวมเป็น ๑๑ คน ได้มีทำ�ข้อเสนอต่อรัชกาลท่ี ๕ 

ให้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในเดือนมกราคม  พ.ศ.  ๒๓๒๗๒๑  เสนอให้กษัตริย์

ต้องยอมให้มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพ่ือเปิดโอกาสให้คนท่ีมีความรู้ความสามารถ

		 ๒๑ หนังสือกราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปล่ียนแปลงการปกครอง               

มีสาระสำ�คัญ ดังน้ี

		 	 (๑)	 เปล่ียนแปลงการปกครองโดยกษัตริย์ต้องยอมรับให้มีรัฐธรรมนูญ  

เป็นกฎหมายสูงสุดเพ่ือเปิดโอกาสให้คนท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

ประเทศ

		 	 (๒)	 ให้การบริหารประเทศอยู่ในความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีและจะต้อง

จัดหน่วยงานบริหารต่างๆให้เป็นสัดส่วนแยกจากกันเป็นแต่ละส่วนๆไป  โดยส่วนต่างๆจะมี

อำ�นาจในการจัดการภายในของตน

		 	 (๓)	 ต้องปิดหนทางท่ีจะทำ�ให้เกิดการทุจริตโดยวิธีให้ข้าราชการมีเงินเดือน

ประจำ�ตามหน้าท่ีรับผิดชอบจริงๆ

		 	 (๔)	 ต้องให้มนุษย์มีความสุขเสมอกัน ถือกฎหมายเดียวกันในการเก็บภาษี

และการสักเลขต้องให้ความยุติธรรมท่ัวหน้า

		 	 (๕)	 ต้องมีการเปล่ียนแปลงขนบประเพณีบางประการท่ีชาวยุโรปติเตียน

และขัดขวางความเจริญของบ้านเมือง

		 	 (๖)	 ให้ราษฎรมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะวิจารณ์เก่ียวกับข้อความทางการเมืองได้

โดยเสรี คนจะถูกจับกุมได้ด้วยอำ�นาจของกฎหมายเท่าน้ัน

		 	 (๗)	 ต้องสร้างเกณฑ์ในการคัดเลือกคนเข้าทำ�งานให้แน่นอน  เลิกระบบ            

เล่นพวก ผู้ท่ีมีความผิดถูกออกราชการต้องห้ามเข้ารับราชการอีก อ้างใน บัญชา แก้วเกตทอง. 

การปฏิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว.  กรุงเทพฯ  :       

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒, หน้า ๑๐-๑๑.
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เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ  คือ  เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ไปเป็นระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

(Constitution Monarchy) รัชกาลท่ี ๕ ทรงมีพระราชดำ�รัสว่า ความเห็นท่ีเสนอมาน้ัน

ทรงเห็นด้วย  แต่ข้อเสนอให้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบกษัตริย์อยู่ภายใต้

รัฐธรรมนูญน้ัน  ทรงโต้แย้งว่าภาพบ้านเมืองของไทยยังไม่พร้อม  ยังขาดคนท่ีมีความรู้    

ท่ีเข้ามาดำ�เนินการในเร่ืองน้ี๒๒ การริเร่ิมการมีรัฐธรรมนูญในสมัยรัชกาลท่ี ๕ น้ี  จึงไม่ได้เกิดข้ึน

		 	 ๒.	 ในสมัยรัชกาลท่ี  ๗  ได้มีการดำ�ริเร่ืองน้ีอีกคร้ังหน่ึง  จนถึงกับมี                                                          

การร่างรัฐธรรมนูญข้ึน  ๒  ฉบับ  คือ  นับได้ว่าเป็นคร้ังแรกท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ดำ�ริเอง

ท่ีให้มีการปกครองแบบพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  แต่ปรากฏว่าคณะอภิรัฐมนตรี

ไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญทั้ง  ๒  ฉบับ  จึงถูกระงับไป  จนเป็นเหตุให้มีการปฏิวัติ

โดยคณะราษฎรข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕

		 	 แต่อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาอำ�นาจการจัดให้มีของรัฐธรรมนูญ

ประเทศไทยโดยเฉพาะอำ�นาจด้ังเดิม  การปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี  ๒๔ 

มิถุนายน ๒๔๗๕ และจัดให้มีรัฐธรรมนูญไทยฉบับแรกเกิดข้ึน คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ถือว่าเป็นการตกลงร่วมกันระหว่างประมุข

ของรัฐ  ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหาร  ราษฎร  ในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ  และต่อมานักวิชาการ

ได้ให้ความเห็นว่า  “ถือเป็นประเพณีมาตลอดว่าเม่ือมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารเกิดข้ึน

และจัดให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนน้ัน  ถือว่าเป็นการตกลงร่วมกันระหว่างประมุขของรัฐ ผู้ก่อการ

ปฏิวัติหรือรัฐประหาร  ราษฎร  ในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ”  ดังจะเห็นได้จากคำ�ปรารภ

ในรัฐธรรมนูญ  เช่น  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นต้น ด้วยเหตุผล ๓ ประการ คือ๒๓

		 ๒๒ สมบัติ  ธำ�รงธัญวงศ์.  การเมืองการปกครอง  พ.ศ.  ๑๗๖๒-๒๕๐๐.                               

พิมพ์คร้ังท่ี ๖, กรุงเทพฯ  :  เสมาธรรม, ๒๕๕๔, หน้า ๓๘๑-๓๘๓.

		 ๒๓  วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, ๒๕๓๐,  

หน้า ๑๑๘-๑๑๙.
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		 	 ๑.	 คณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารต้องการอาศัยพระราชอำ�นาจ

ทางสังคมของพระมหากษัตริย์เพ่ือท่ีจะให้ประชาชนรู้สึกและเข้าใจว่าพระมหากษัตริย์

ทรงยินยอมให้มีการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

		 	 ๒.	 คณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารต้องการอาศัยพระราชอำ�นาจ

ทางสังคมและการเมืองของพระมหากษัตริย์ เพ่ือให้นานาประเทศรับรองรัฐบาลใหม่

		 	 ๓.	 คณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหารต้องการให้เห็นความสำ�คัญของ

สถาบันพระมหากษัตริย์และไม่ต้องการเปล่ียนแปลงแต่อย่างใด

		 	 แต่อย่างไรก็ตามในความเห็นของผู้เขียนในกรณีการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

ท่ีเกิดข้ึนโดยการปฏิวัติรัฐประหาร  ราษฎรมีส่วนร่วมในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญน้ันมีน้อยมาก          

หรือไม่อาจเกิดข้ึนเลยด้วยซ้ำ�  ส่วนมากมาจากคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารส่วนใหญ่

ท่ีมีอำ�นาจจัดให้มีโดยอาศัยพระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์ในการลงพระปรมาภิไธย

ประกาศให้มีการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ

		 ๒.๒	การจัดทำ�รัฐธรรมนูญของประเทศไทย

		 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้มีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยหลักการ

ท่ีเกิดจะมีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยส่วนใหญ่จะมาจากการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ คือ การจัดทำ�

โดยคณะปฏิวัติ  รัฐประหาร  การจัดทำ�โดยสภานิติบัญญัติและการจัดทำ�โดยสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ มีจำ�นวนท้ังส้ิน ๑๘ ฉบับ ดังน้ี 

		 	 ๒.๒.๑	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิวัติ รัฐประหาร

		 	 ประเทศไทยเม่ือมีการปฏิวัติ	 รัฐประหารเกิดข้ึนเม่ือใดก็จะมีการฉีก

รัฐธรรมนูญฉบับน้ันและจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่โดยคณะปฏิวัติ  รัฐประหาร  ซ่ึงส่วนมาก

จะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว ดังน้ี

		 	 	 	 ๒.๒.๑.๑	 จากการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิวัติ 

		 	 	 	 เกิดจากการจัดทำ�โดยคณะปฏิวัติ คือ รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑ :            

พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕                                                                                                                    

เกิดจากคณะราษฎรซ่ึงทำ�การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ได้จัดร่างฯ

ข้ึน มีจำ�นวน ๓๙ มาตรา โดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์) ได้ทูลเกล้าฯ 
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ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  (รัชกาลท่ี  ๗)  ให้ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ หรือหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ๓ วัน

		 	 	 	 ๒.๒.๑.๒ 	 เกิดจากการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยคณะรัฐประหาร

		 	 	 	 จากการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยคณะรัฐประหารมีด้วยกันหลายฉบับ 

ดังน้ี

		 	 	 	 	 	 ๑.	 รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ หลังจากท่ี พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ ทำ�การ

รัฐประหาร ได้ร่างรัฐธรรมนูญช่ัวคราวข้ึนมาใช้ มีจำ�นวน ๙๘ มาตรา ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 

๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๐

		 	 	 	 	 	 ๒.	 รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  ๗  ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีเพียง ๒๐ มาตรา คณะรัฐประหาร

ได้นำ�มาใช้เป็นแนวทางในการปกครองประเทศช่ัวคราว  โดยประกาศใช้เม่ือวันท่ี  ๒๘ 

มกราคม ๒๕๐๒

		 	 	 	 	 	 ๓.	 รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  ๙  ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  คณะรัฐประหารได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี

เป็นแนวทางในการบริหารประเทศไปพลางก่อน โดยประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕

		 	 	 	 	 	 ๔.	 รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  ๑๑  รัฐธรรมนูญแห่ง       

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ภายหลังการยึดอำ�นาจหัวหน้าคณะปฏิรูป

การปกครองแผ่นดินได้มีคำ�ส่ัง  ๖/๒๕๑๙  ลงวันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙  แต่งต้ัง 

“คณะเจ้าหน้าท่ีทำ�งานกฎหมาย”  ข้ึนมา  เพ่ือทำ�หน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ  และต่อมาได้ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑๑ มีจำ�นวน ๒๙ มาตรา ในวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙

		 	 	 	 	 	 ๕.	 รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑๒ ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ เกิดจากการท่ีคณะรัฐประหาร ซ่ึงนำ�โดย พล.ร.อ.สงัด 

ชลออยู่ นำ�มาใช้หลังจากท่ีได้ทำ�การรัฐประหารซ้ำ�  โดยได้วางหลักการไว้กว้างๆ เหมือน

กับรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับก่อนๆ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีจำ�นวน ๓๒ มาตรา ประกาศใช้

เม่ือวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๐
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		 	 	 	 	 	 ๖.	 รัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑๔ ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ซ่ึงนำ�โดย          

พล.อ.สุนทร  คงสมพงษ์  ได้อ้างเหตุผลในการยึดอำ�นาจว่า  ประการแรก  คณะรัฐบาล

ได้อาศัยอำ�นาจหน้าท่ีทางการเมืองแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องอย่างไม่เคย          

ปรากฏมาก่อน  ประการท่ีสอง  ข้าราชการการเมืองใช้อำ�นาจรังแกข้าราชการประจำ� 

และประการท่ีสาม  นักการเมืองท่ีบริหารประเทศมีการรวบอำ�นาจนำ�ไปสู่การปกครอง

แบบเผด็จการรัฐสภา คณะ รสช.จึงได้ทำ�การรัฐประหาร ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑๓ 

และนำ�รัฐธรรมนูญช่ัวคราวมาประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๓๔ มีจำ�นวน ๓๓ 

มาตรา

		 	 	 	 	 	 ๗.	 รัฐธรรมนูญฉบับท่ี  ๑๗  รัฐธรรมนูญแห่ง                 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) นำ�โดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน 

นำ�มาใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศช่ัวคราว ประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

โดยมีจำ�นวน ๓๙ มาตรา

		 	 ๒.๒.๒	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติ

	 	 	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติของประเทศไทย มีดังน้ี

		 	 	 ๑.	 รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  ๒  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม         

(ไทย)  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เกิดจากสภาผู้แทนราษฎรต้ังคณะกรรมการยกร่างฯข้ึน 

เพ่ือใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร มีจำ�นวน ๖๘ มาตรา ประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม 

๒๔๗๕ ซ่ึงต่อมาถือเป็น “วันรัฐธรรมนูญ”

		 	 	 ๒.	 รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  ๓  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๔๘๙  มีท่ีมาจาก  ส.ส.ประเภทท่ี  ๒  ท่ีร่วมกันเสนอร่างรัฐธรรมนูญ

ต่อสภาผู้แทนราษฎร และสภาพิจารณาแล้วอนุมัติ มีจำ�นวนมาตรา ๖๘ มาตรา โดยประกาศใช้

เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๔๘๙

		 	 	 ๓.	 รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  ๑๐  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย            

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  ในช่วงท่ีนายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรีได้แต่งต้ัง                                                                                                                          
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“คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ” ข้ึน และได้จัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญโดยยึดหลักประชาธิปไตย

อย่างมาก เม่ือร่างฯเสร็จ สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติให้ความเห็นชอบ พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๑๗      

มีจำ�นวนมาตรา ๒๓๘ มาตรา

		 	 	 ๔.	 รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  ๑๓  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๒๑ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนยกร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับน้ีจนแล้วเสร็จ  จากน้ันสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

และเม่ือได้มีมติเห็นชอบแล้ว  ได้นำ�ข้ึนทูลเกล้าฯ  ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง

พระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๑ มีจำ�นวน ๒๐๖ มาตรา

		 	 	 ๕.	 รัฐธรรมนูญ  ฉบับท่ี  ๑๕  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                                                                                                              

พุทธศักราช  ๒๕๓๔  สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนยกร่างฯ        

สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาและให้ความเห็นชอบ  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เม่ือวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๓๔ มีจำ�นวน ๒๒๓ มาตรา

		 	 	 ข้อสังเกต  การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภานิติบัญญัติอาจมอบหมาย                                                                                                                                 

ให้กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาก่อนแล้วให้สภาดังกล่าวเป็นผู้พิจารณา

ในข้ันสุดท้ายก็ได้  เช่น  การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๓๔              

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แต่งต้ังคณะกรรมาธิการทำ�หน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเม่ือยกร่าง

เสร็จแล้ว  สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญและทูลเกล้าฯประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นต้น

		 	 ๒.๒.๓  การจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ

		 	 ประเทศไทยมีการจัดทำ�รัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ มีอยู่ ๔ คร้ัง

ด้วยกัน ดังน้ี๒๔

		 ๒๔ http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki  เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี  ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓
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		 	 	 ๒.๒.๓.๑	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๔๙๒

		 	 	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ (ฉบับท่ี  ๔) 

โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี  ๑  จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ (แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี ๒) เม่ือวันท่ี ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๑ 

รัฐบาลในขณะน้ันได้เสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว) 

พ.ศ. ๒๔๙๐ ต่อสภา เพ่ือให้มีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทำ�หน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ 

สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ีประกอบด้วยสมาชิก  ๔๐  คน๒๕  โดยกำ�หนดให้สมาชิกรัฐสภา

เป็นผู้เลือกจากสมาชิกวุฒิสภา ๑๐ คน จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑๐ คน และ                               

จากผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอีก ๔ ประเภท ๆ ละ ๕ คน คือ๒๖ 

		 ๒๕ มาตรา  ๙๕  ทวิ  และมาตรา  ๙๕  ตรี  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                                 
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑
		 “มาตรา ๙๕ ทวิ ให้มีสภาข้ึนสภาหน่ึงเรียกว่า “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ประกอบด้วย                                                                                                                             
สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากสมาชิกวุฒิสภา  ๑๐  คน  จากสมาชิกสภาผู้แทน  ๑๐  คน           
และจากผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ๔ ประเภท ตามท่ีกำ�หนดไว้ใน
มาตรา ๙๕ ตรี ประเภทละ ๕ คน”
		 “มาตรา ๙๕ ตรี ผู้ท่ีมิใช่สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนและมีคุณสมบัติ
ดังกำ�หนดไว้ในประเภทใดประเภทหน่ึงต่อไปน้ี  มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ
		 ประเภทท่ี  ๑  ผู้มีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนตาม
บทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญน้ี
		 ประเภทท่ี  ๒  ผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวในประเภทท่ี  ๑  และเป็นผู้ดำ�รงหรือเคยดำ�รง
ตำ�แหน่งปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือเทียบเท่า
		 ประเภทท่ี  ๓  ผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวในประเภทท่ี  ๑  และเคยเป็นสมาชิก        
สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิกพฤฒิสภา หรือดำ�รงหรือเคยดำ�รงตำ�แหน่ง
รัฐมนตรี
		 ประเภทท่ี  ๔  ผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวในประเภทท่ี ๑ และเป็นผู้สำ�เร็จการศึกษา
ได้รับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
		 ผู้สมัครจะสมัครได้แต่เพียงประเภทเดียวและผู้มีสิทธิรับสมัครในประเภท  ๒ 
ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ จะสมัครในประเภท ๑ มิได้”
		 ๒๖ ประเสริฐ  ปัทมะสุคนธ์.  รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองปี  (๒๔๗๕-๒๕๑๗).

กรุงเทพ ฯ : ห้างหุ้นส่วนจำ�กัด ช. ชุมนุมช่าง, ๒๕๑๗, หน้า ๕๙๔, ๖๒๐-๖๒๑, ๖๓๓-๖๓๔.
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		 	 	 	 ๑)  ผู้มีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 

(ประเภทท่ัวไป) 

		 	 	 	 ๒)  ผู้ท่ีดำ�รง  หรือเคยดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวง  หรืออธิบดี 

หรือเทียบเท่า 

		 	 	 	 ๓)  ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทน 

หรือสมาชิกพฤฒิสภา หรือดำ�รงตำ�แหน่งเป็นรัฐมนตรี 

		 	 	 	 ๔)  ผู้สำ�เร็จการศึกษาได้รับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

		 	 	 	 และยังกำ�หนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

ให้แล้วเสร็จภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแต่วันเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน                                                                                                                   

การเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญกำ�หนดข้ึนเม่ือวันท่ี  ๗  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๑ 

จากน้ันดำ�เนินการเปิดการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรกเม่ือวันท่ี  ๑๒ 

กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๑  ณ  พระท่ีน่ังอภิเศกดุสิต  โดยท่ีประชุมมีมติเลือกเจ้าพระยา

ศรีธรรมาธิเบศ เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ีร่างรัฐธรรมนูญแล้ว

เสร็จส้ินเม่ือวันท่ี ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ และเสนอต่อท่ีประชุมรัฐสภาตามวิธีการท่ี

รัฐธรรมนูญกำ�หนด ท่ีประชุมรัฐสภาให้ความเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๒ 

เสนอโปรดเกล้าฯและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ฉบับท่ี ๔                                                                                                           

เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๒

		 	 	 ๒.๒.๓.๒	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑

		 	 	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ (ฉบับท่ี ๘)                

โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี  ๒  จัดต้ังข้ึนตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๐๒  โดยรัฐธรรมนูญดังกล่าวกำ�หนดให้จัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญ๒๗  ซ่ึงประกอบด้วย         

		 ๒๗ มาตรา ๖, ๗, ๘ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๒

		 “มาตรา  ๖  ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญและให้มีฐานะ               
เป็นรัฐสภา ทำ�หน้าท่ีนิติบัญญัติด้วย”
		 “มาตรา  ๗  สภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน  ๒๔๐  คน                         
ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงต้ัง
		 ในกรณีท่ีตำ�แหน่งสมาชิกว่างลง จะได้ต้ังแทนในตำ�แหน่งท่ีว่างน้ัน”
		 “มาตรา ๘ พระมหากษัตริย์ทรงต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมติของสภา 

ให้เป็นประธานสภาคนหน่ึง เป็นรองประธานคนหน่ึงหรือหลายคน”
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สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง  จำ�นวน  ๒๔๐  คน  ทำ�หน้าท่ีร่าง

รัฐธรรมนูญและให้มีฐานะเป็นรัฐสภาทำ�หน้าท่ีนิติบัญญัติอีกด้วย  โดยมีประกาศแต่งต้ัง                        

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๐๒ และเปิดประชุม

สภาร่างรัฐธรรมนูญในวันท่ี  ๕  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ณ  พระท่ีน่ังอนันตสมาคม 

มีพลเอก  สุทธ์ิ  สุทธิสารรณกร  ได้รับเลือกจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นประธาน

สภาร่างรัฐธรรมนูญ  สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ียังทำ�หน้าท่ีในการคัดเลือกจอมพล  สฤษด์ิ 

ธนะรัชต์ ข้ึนดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีอีกด้วย สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดดังกล่าวนอกจาก

อำ�นาจหน้าท่ีท่ีกล่าวมาแล้วยังมีอำ�นาจในการให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ

ท่ีตนเองจัดทำ�ข้ึนอีกด้วย แต่ไม่มีอำ�นาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน นับได้ว่าเป็น

สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีอายุยาวนานท่ีสุดในโลกก็ว่าได้  เพราะการจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี

ใช้เวลายาวนานถึง ๙ ปี ๔ เดือน (๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ถึง ๒๐ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๑๑) 

ในระหว่างน้ันมีการเลือกตำ�แหน่งประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญคนใหม่  คือ  นายทวี        

บุณยเกตุ เม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ เน่ืองจากการอสัญกรรมของประธานสภาร่าง

รัฐธรรมนูญคนเดิม  สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ีทำ�หน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                                                                                                               

พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้วเสร็จประกาศและบังคับใช้เม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๑ 

		 	 	 ข้อสังเกต  สภาร่างรัฐธรรมนูญ  คร้ังท่ี  ๑  กับคร้ังท่ี  ๒  ผู้เขียน                   

เห็นว่ายังห่างไกลจากความหมายท่ีแท้จริงของสภาร่างรัฐธรรมนูญ  เพราะสมาชิกสภาร่าง                                                                                                           

รัฐธรรมนูญมาจากการแต่งต้ัง  ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังแต่อย่างใดจากกลุ่มบุคคลท่ีปฏิวัติ

รัฐประหาร

		 	 	 ๒.๒.๓.๓	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐

		 	 	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐        

สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี ๓ จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๖)                                                                                                                                            

พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยมีหลักการและอำ�นาจหน้าท่ีสำ�คัญดังน้ี  สภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย                 

สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังจังหวัดละ  ๑  คน  (ขณะน้ันประเทศไทยมี  ๗๖  จังหวัด) 
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รวมกับผู้เช่ียวชาญและผู้มีประสบการณ์ จำ�นวน ๒๓ คน เป็น  ๙๙ คน๒๘  มีหน้าท่ีจัดทำ�ร่าง                                                                                                     

รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ท้ังฉบับ กำ�หนดให้จัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเวลา ๒๔๐ วัน                                                                                                                    

นับแต่วันท่ีมีสมาชิกครบจำ�นวน  ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญคำ�นึงถึงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการทำ�หน้าท่ีเป็นสำ�คัญ  และให้สภาร่างรัฐธรรมนูญกำ�หนดพ้ืนฐาน

อันนำ�ไปสู่การปฏิรูปการเมืองโดยปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองข้ึนใหม่ให้มีเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ท้ังน้ี ยังคงรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขไว้ตลอดไป รัฐสภาดำ�เนินการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดละ ๑ คน 

(จากประชาชนท่ีสนใจสมัครและคัดเลือกกันเองแล้วจนเหลือเป็นผู้แทนจังหวัดละ ๑๐ คน)                                                                                                              

เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ และในการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังท่ีหน่ึง

ท่ีประชุมมีมติเลือกนายอุทัย  พิมพ์ใจชน  เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  สภาร่าง

รัฐธรรมนูญดำ�เนินการจัดทำ�ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินท้ังฉบับ  ผ่านการลงมติให้ความเห็นชอบ                                                                                                                

และส่งมอบให้ประธานรัฐสภาเม่ือวันท่ี  ๑๕  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๐๒๙  จากน้ัน

มีการประกาศและบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี 

๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

		 ๒๘ มาตรา ๒๑๑ ทวิ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔             
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙
		 “มาตรา ๒๑๑ ทวิ ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทำ�หน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ตามหมวดน้ี ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปน้ี
		 (๑)  สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากผู้สมัครรับเลือกต้ังตามาตรา ๒๑๑ ฉ ให้ได้
จังหวัดละ ๑ คน
		 (๒)  สมาชิกซ่ึงรัฐสภาเลือกต้ังจากผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ จำ�นวน ๒๓ คน 
ดังต่อไปน้ี
		 	 (ก)  ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน จำ�นวน ๘ คน
		 	 (ข)  ผู้เช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จำ�นวน ๘ คน
		 	 (ค)  ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง  การบริหารราชการแผ่นดินหรือ         
การร่างรัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑ์ท่ีประธานรัฐสภากำ�หนด จำ�นวน ๗ คน”

		 ๒๙ คณิน บุญสุวรรณ. ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย. กรุงเทพฯ : 
สุขภาพใจ, ๒๕๔๘, หน้า ๙๒๓.
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		 	 	 ๒.๒.๓.๔	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

		 	 	 การจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐                 

สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดท่ี  ๔  จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                         

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ จากเหตุการณ์การยึดอำ�นาจการปกครองของคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  (คปค.)  เม่ือวันท่ี 

๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวแทนฉบับเดิม                                                                                                                       

โดยเน้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีกำ�หนดให้มีสมัชชาแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยมี

จำ�นวนสมาชิกท่ีมาจากการสรรหาจากทุกภาคส่วน จำ�นวนท้ังส้ิน ๑,๙๘๒ คน จากน้ัน

ให้ลงมติคัดเลือกกันเอง เหลือ ๒๐๐ คน แล้วให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งชาติ  (คมช.) 

ทำ�การคัดเลือก  เหลือ  ๑๐๐  คน  เพ่ือไปเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ  และคณะมนตรี

ความม่ันคงแห่งชาติคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิอีก  ๑๐  คน  ทำ�หน้าท่ีร่วมเป็นกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญ๓๐  

		 	 	 สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการร่าง

รัฐธรรมนูญและต้องเสนอความเห็นพร้อมกับเผยแพร่ให้ประชาชนท่ัวไปได้รับทราบ 

เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และถือได้ว่าเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ทางการเมือง

การปกครองท่ีกำ�หนดให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการออกเสียงลงประชามติเพ่ือให้         

ความเห็นชอบ  หรือไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  สภาร่างรัฐธรรมนูญชุดน้ี

เปิดประชุมสภาคร้ังแรกเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และมีมติเลือกนายนรนิติ เศรษฐบุตร 

เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ดำ�เนินการร่างรัฐธรรมนูญจนแล้วเสร็จ  และจัดให้

มีการลงประชามติต่อร่างรัฐธรรมนูญของประชาชนท้ังประเทศเม่ือวันท่ี ๑๙ สิงหาคม 

		 ๓๐  วัฒนะ คล้ายแก้ว. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ ของข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), คณะพัฒนาสังคม

และส่ิงแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐, หน้า คำ�นำ�.
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พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยผลการลงประชามติปรากฏว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเห็นชอบ 

๑๔,๗๒๗,๓๐๖ คน (คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๘๑) มากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เห็นชอบ 

ซ่ึงมีคะแนนเสียง ๑๐,๗๔๗,๔๔๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๑๙) จากน้ันจึงประกาศและ

บังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา๓๑  

		 ๒.๓  อำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ

		 อำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญเม่ือพิจารณาตามมาตรา  ๓  รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้กำ�หนดให้องค์กรของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญมอบ

อำ�นาจให้กระทำ�ในนามรัฐ เช่น อำ�นาจตรากฎหมาย  รัฐธรรมนูญมอบอำ�นาจให้รัฐสภา 

(ฝ่ายนิติบัญญัติ)  เป็นผู้ดำ�เนินการตรากฎหมายและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  อำ�นาจ

บริหาร  รัฐธรรมนูญมอบให้คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล  (ฝ่ายบริหาร)  เป็นผู้ดำ�เนินการ

บังคับใช้กฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน  อำ�นาจตุลาการ  รัฐธรรมนูญมอบให้ศาล          

(ฝ่ายตุลาการ)  ไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลทหาร                                                                                                                

เป็นผู้ดำ�เนินการตัดสินวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทคดีในเขตอำ�นาจของแต่ละศาล  รวมไปถึง         

มอบอำ�นาจให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญมอบอำ�นาจให้เป็นผู้ดำ�เนินการ

ในแต่ละเร่ือง แต่ละภารกิจเฉพาะ เช่น มอบอำ�นาจให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำ�นาจ

หน้าท่ีในการจัดการเลือกต้ังให้เป็นไปโดยบริสุทธ์ิยุติธรรมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน 

เป็นต้น

		 ๓๑  วัฒนะ คล้ายแก้ว. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ ของข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม), คณะพัฒนาสังคม

และส่ิงแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐, หน้า คำ�นำ�.
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	ส่วนท่ี ๓ วิเคราะห์อำ�นาจซ่ึงได้รับจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : กรณีศึกษา

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

		 อำ�นาจซ่ึงได้รับจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอำ�นาจสำ�คัญในทาง

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบด้วยอำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ  อำ�นาจจัดทำ�

รัฐธรรมนูญและอำ�นาจซ่ึงได้รับจากรัฐธรรมนูญ  ในส่วนน้ีผู้เขียนขอวิเคราะห์ในประเด็น

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของอำ�นาจซ่ึงได้รับจากรัฐธรรมนูญ  ผู้เขียนเห็นว่า

มีปัญหามากท่ีสุด คือ อำ�นาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการแก้ไขในการจัดทำ�        

รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่และใช้แทนท่ีฉบับเดิม  การจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่เช่นน้ีเกินเลย

จากอำ�นาจท่ีรับมาจากรัฐธรรมนูญให้แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่

		 เม่ือพิจารณาศึกษาในกรณีดังกล่าวเก่ียวกับอำ�นาจซ่ึงได้รับจากรัฐธรรมนูญ 

ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๙๑ มอบอำ�นาจให้รัฐสภาเป็นผู้มีอำ�นาจในการดำ�เนินการจัดทำ�แก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ มีข้อพิจารณาอยู่ ๒ แนวทาง ดังน้ี

		 ๓.๑  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือเป็นการจัดทำ�ข้ึนมาใหม่แทนท่ีฉบับเดิม

		 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่แทน

ฉบับเดิม  เป็นการกระทำ�ในกระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือเป็นการยกเลิก

รัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  โดยรัฐสภาดำ�เนินการอาจแต่งต้ังให้สภาร่างรัฐธรรมนูญเป็น

ผู้ดำ�เนินการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ  ในกรณีเช่นน้ีเคยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๙ จัดให้มี

สภาร่างรัฐธรรมนูญดำ�เนินการจัดทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้ึนมา 

เป็นต้น

		 ๓.๒  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา

		 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญบางมาตรา       

หรือเพียงบางส่วน  เช่น  กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในเร่ืองท่ีมาของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จากจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน ๔๘๐ คน มาเป็น

จำ�นวน ๕๐๐ คน เป็นต้น
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		 เม่ือพิจารณาการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึนมาใหม่

แทนฉบับเดิมกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญบางมาตรา      

หรือเพียงบางส่วน  พบว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นการจัดทำ�รัฐธรรมนูญ

ข้ึนมาใหม่แทนฉบับเดิมน้ัน  ผู้เขียนเห็นว่าเป็นการกระทำ�ท่ีเกินเลยจากการการแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  เพราะมิใช่เป็นการยกเลิกบทบัญญัติบางมาตราหรือบางส่วน

แล้วบัญญัติข้ึนมาใหม่  แต่เป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญท้ังฉบับแล้วบัญญัติข้ึนมาใหม่ท้ังฉบับ 

ถ้าเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญเพราะเป็นผลมาจากการปฏิวัติหรือรัฐประหารก็ยังเห็น

ได้ชัดว่าเป็นผู้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญและจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นผู้จัดให้มี 

แต่ถ้าเป็นการเปล่ียนแปลงโดยสันติเช่นโดยรัฐสภาท่ีมีอยู่เดิมและอาศัยกระบวนการ

เช่นเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้เขียนเห็นว่ารัฐสภาไม่มีอำ�นาจตามอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ 

เพราะคงไม่มีรัฐธรรมนูญใดท่ีให้อำ�นาจองค์กรใดยกเลิกรัฐธรรมนูญหรือตัวมันเอง

ท้ังหมด อย่างมากท่ีสุดก็เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมบางมาตราหรือบางส่วนเท่าน้ัน การยกเลิก

รัฐธรรมนูญแม้กระทำ�ได้โดยสันติ  ปราศจากการใช้กำ�ลังบังคับและอาศัยกระบวนการ

เช่นเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญก็ไม่อาจถือว่าเป็น  “วิถีทางรัฐธรรมนูญ”  ได้ 

อำ�นาจน้ีจึงมิใช่  “อำ�นาจซ่ึงได้มาจากรัฐธรรมนูญ”  หากแต่เป็นอำ�นาจนอกรัฐธรรมนูญ

เช่นเดียวกับการปฏิวัติ  รัฐประหาร  เพียงแต่ใช้กระบวนการท่ีสงบสันติ  ไม่ก่อให้เกิด                                                                                                                               

การเปล่ียนแปลงอย่างชัดแจ้ง  ทำ�ให้ไม่รู้สึกกันเท่าใดนักว่ามีการใช้วิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ

เกิดข้ึน  หากจะรู้สึกคล้ายกับการใช้อำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ  เพราะยังคง

ยอมรับ “รัฏฐาธิปัตย์” ตามรัฐธรรมนูญเดิมไม่เคยเปล่ียนแปลง อำ�นาจของรัฐสภาท่ีเข้ามา      

มีอำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ยังคงเป็นผู้มีอำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ต่อเน่ืองกันไปด้วย
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		 สรุป  อำ�นาจซ่ึงได้รับจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอำ�นาจสำ�คัญ

ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบด้วยอำ�นาจจัดให้มีรัฐธรรมนูญ  อำ�นาจจัดทำ�

รัฐธรรมนูญและอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ  ในประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญ เป็นอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญ ผู้เขียนเห็นว่ามีปัญหามากท่ีสุด คือ 

อำ�นาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการแก้ไขในการจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่

และใช้แทนท่ีฉบับเดิม การจัดทำ�รัฐธรรมนูญข้ึนใหม่เช่นน้ีเกินเลยจากอำ�นาจท่ีรับมาจาก

รัฐธรรมนูญ  ถือว่าเป็นการกระทำ�ท่ีเกินเลยกว่าอำ�นาจซ่ึงได้รับมาจากรัฐธรรมนูญให้มี

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
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		 ใน  รวมบทความศาสตร์แห่งการตีความ  (กฎหมาย).  กรุงเทพฯ  :  		

	 นิติธรรม,  ๒๕๕๖.
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ข้อมูลทางอินเทอร์เนต

สุภาคย์ อินทองคง.  ศูนย์เรียนรู้ชุมชนภาคใต้ (ศรช.) ๘ มกราคม ๒๕๕๐ อ้างใน 

		 http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=276 เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี ๒๗ 	

	 พฤศจิกายน 	๒๕๕๓

http://e-learning.ac.th/mflu/1604101/chapter1/Lesson2.htm  เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี 

		 ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

http://www.thaipoliticsgovernment.org/wiki  เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันท่ี  ๒๗ พฤศจิกายน 	

	 ๒๕๕๓

กฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๙๑

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๒

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญ

		 แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๓๙

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
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กิตติวัฒน์  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต*  

		 การบริหารราชการเป็นการบริหารงานขององค์กรขนาดใหญ่ท่ีมีความซับซ้อน 

และระบบราชการไทยเป็นสถาบันหลักท่ีมีความสำ�คัญต่อความม่ันคง  และความอยู่รอด 

ของประเทศไทย  ตลอดจนเป็นกลไกหลักในการพัฒนาความเจริญของประเทศตลอดมา 

ท้ังในอดีตและปัจจุบัน  แม้กระท่ังในอนาคต  ดังน้ันก่อนท่ีจะพิจารณาเร่ืองต่างๆเก่ียวกับ

		
*
  คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยทองสุข, Ph.D
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การบริหารราชการไทย ควรจะต้องทราบเสียก่อนว่าการบริหารราชการคืออะไร มีความ                                                                                                                      

แตกต่างระหว่างการบริหารราชการกับการเมือง  และการบริหารราชการกับการบริหารธุรกิจ

อย่างไร  รวมตลอดถึงควรท่ีจะต้องทราบถึงลักษณะสำ�คัญ ท่ีมาของอำ�นาจในการบริหาร

ราชการ และการควบคุมการบริหารราชการว่าเป็นอย่างไรตามลำ�ดับ ดังต่อไปน้ี

การบริหารราชการคืออะไร

		 คำ�ว่า “การบริหารราชการ”  “การบริหารรัฐกิจ”  หรือ “รัฐประศาสนศาสตร์”                                                                                                                  

ในภาษาไทยน้ันตรงกับคำ�ในภาษาอังกฤษว่า “Public Administration” ซ่ึงอาจแยกพิจารณาได้

ดังน้ี คือ๑

		 การบริหาร (Administration) หมายถึง ความพยายามในการท่ีจะร่วมมือกัน

ดำ�เนินงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้

		 ราชการ  (Public)  หมายถึง  ข้อราชการหรือกิจการต่างๆ  ท่ีรัฐพึงปฏิบัติ 

ท้ังในส่วนท่ีเก่ียวกับราชการพลเรือน  และราชการทหารของฝ่ายบริหาร  รวมท้ังกิจการต่างๆ 

ของฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการด้วย

		 ดังน้ัน การบริหารราชการ (Public Administration) ก็คือ ความพยายาม       

ในการท่ีจะร่วมมือดำ�เนินงานของส่วนราชการต่างๆ หรือดำ�เนินกิจการต่างๆ ท่ีรัฐต้องปฏิบัติ

ให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้

		 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น  จะเห็นได้ว่าในการร่วมมือดำ�เนินงานน้ัน 

จำ�เป็นจะต้อง

		 (๑)	 จัดให้มี  “หน่วยงานหรือส่วนราชการ”  เพ่ือดำ�เนินกิจการต่างๆ  ท่ี       

รัฐพึงปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้  เป้าหมายของรัฐอาจดูได้จากแนวนโยบายพ้ืนฐาน

แห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จากคำ�แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น

 

		 ๑  ปรับปรุงจาก สมาน รังสิโยกฤษฏ์. การบริหารราชการไทย : อดีต ปัจจุบัน 

และอนาคต. พิมพ์คร้ังท่ี ๒, กรุงเทพฯ : บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๖, หน้า ๕-๑๐.
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		 (๒)	 จัดให้มีระเบียบบริหารงานหรือท่ีเรียกว่า  “ระเบียบบริหารราชการ” 

เพ่ือให้มีการใช้คน (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และวิธีการดำ�เนินงาน 

(Method) แบบต่างๆให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

		 กล่าวโดยสรุปแล้ว  การบริหารราชการ  ก็คือ  การนำ�นโยบาย  (Policy)               

มาปฏิบัติ (Implement) โดยบรรดาข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐน่ันเอง

		 ในสมัยหน่ึงได้มีผู้แปลคำ�ว่า  “Public  Administration”  ว่า  “การบริหาร 

สาธารณะ” โดยใช้คำ�ว่า “สาธารณะ” แทนคำ�ว่า “ราชการ” ถ้าพิจารณาในแง่น้ี คำ�ว่า 

“การบริหารราชการ” นอกจากจะหมายถึง การบริหารราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด และอำ�เภอ) และการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

(องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บล) ยังหมายรวมถึงการบริหารงานขององค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจด้วย

		 จะเห็นได้ว่า คำ�ว่า “การบริหารราชการ” อาจหมายถึงเฉพาะการบริหารงาน

โดยมีข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการเป็นผู้ปฏิบัติเท่าน้ัน ซ่ึงเป็นความหมายอย่างแคบ 

ส่วนความหมายอย่างกว้างน้ัน  อาจหมายรวมถึงการบริหารงานโดยมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ทุกประเภทเป็นผู้ปฏิบัติ กล่าวคือ หมายรวมถึงการบริหารงานโดยมีข้าราชการ ลูกจ้าง

หรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนๆ ของหน่วยงานรัฐเป็นผู้ปฏิบัติด้วย

การบริหารราชการและการเมือง

		 ในการบริหารประเทศน้ัน  อาจแยกออกเป็นข้ันตอนสำ�คัญๆ  ๒  ข้ันตอน 

คือ การกำ�หนดนโยบาย (Policy Determination) ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของฝ่ายการเมืองหรือ

ข้าราชการการเมือง และการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ

ฝ่ายบริหารราชการประจำ� หรือข้าราชการประจำ�

		 แต่เน่ืองจากการบริหารราชการประจำ�เป็นงานท่ีประจำ�ท่ีต้องอาศัยผู้มีความรู้       

ความสามารถในสาขาวิชาการในด้านต่างๆ  เป็นผู้ปฏิบัติและจะต้องปฏิบัติต่อเน่ือง

กันไป  จึงไม่สมควรท่ีจะให้ฝ่ายการเมืองเข้าไปยุ่มย่ามก้าวก่ายกับการบริหารราชการ

ประจำ�  เพราะหากฝ่ายการเมืองเข้าไปยุ่มย่ามก้าวก่ายกับการบริหารราชการประจำ�แล้ว 

ก็เกรงว่าจะมีการเล่นพรรคเล่นพวก  หรือนำ�ระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการบรรจุและแต่งตั้ง   

การเล่ือนข้ันเงินเดือน  การเล่ือนตำ�แหน่ง  เป็นต้น  อันเป็นการทำ�ลายขวัญและกำ�ลังใจ                                                                                                                             
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ในการปฏิบัติงานของข้าราชการประจำ�  หรืออาจมีการแต่งต้ังผู้ท่ีไม่มีความรู้ความสามารถ

เข้ามาปฏิบัติงาน  อันจะเป็นผลให้การปฏิบัติงานของข้าราชการประจำ�โดยส่วนรวมขาด

ประสิทธิภาพไป

		 แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารแยกออกจากการเมือง จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้น                                                                                                          

มาจากบทความของวูดโรว์  วิลสัน  (Woodrow  Wilson)  ท่ีช่ือว่า  “The  study  of 

Administration”  เขียนข้ึนในปลายปี  ค.ศ.  ๑๘๘๖  และตีพิมพ์ในปี  ค.ศ.  ๑๘๘๗ 

ซ่ึงเป็นการเร่ิมต้นแนวคิดการบริหารแยกทางการเมือง  (politics  /  administration dichotomy) 

ซ่ึงเป็นการขับเคล่ือนให้มีการปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลในสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน         

เพ่ือเป็นการต่อต้านระบบเล่นพรรคเล่นพวก  (spoil  system)  โดยมีแนวคิดว่า  การท่ี

ฝ่ายการเมืองเข้าไปแทรกแซงฝ่ายบริหารจะเป็นการบ่อนทำ�ลายโอกาสท่ีจะทำ�ให้เกิด

การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ และเห็นว่ากิจกรรมในการกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลควรท่ี

จะแยกเด็ดขาดจากหน้าท่ีการบริหาร  และนักบริหารจะต้องรับรู้อย่างชัดเจนถึงงานท่ีได้

รับมอบหมายจากฝ่ายการเมือง  เพ่ือท่ีจะสามารถพัฒนาระบบบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

และการแยกการเมืองออกจากฝ่ายบริหารก็เป็นท่ีเข้าใจในความหมายเช่นเดียวกับการแยก

ค่านิยมออกจากข้อเท็จจริง (value / fact dichotomy) 

		 บทความของวิลสัน  (Wilson)  ได้ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์

ต่อการบริหารรัฐกิจไว้ ๔ ประการ คือ

		 ๑)	 ประเทศท่ีเจริญคือ ประเทศท่ีมีการปกครองท่ีดี มีรัฐบาลหรือฝ่ายการบริหาร            

ท่ีเข้มแข็ง  และมีระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีเหตุผล  สังคมควรจัดระบบ

การบริหารงานภายในรัฐให้มีคุณภาพสูง  จึงควรพัฒนาระบบการบริหารข้ึนมารองรับ 

และเปล่ียนทัศนคติของมหาชนให้เห็นถึงประโยชน์และความจำ�เป็นของการมีระบบการบริหาร

ท่ีดี

		 ๒)	 การบริหารรัฐกิจหรือรัฐประศาสนศาสตร์เป็นการศึกษาเร่ืองการนำ�เอา

กฎหมายมหาชนไปปฏิบัติในรายละเอียดอย่างเป็นระบบ  ท้ังน้ีเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

มีความสามารถและคุณภาพสูง  เป็นบุคคลท่ีมีทักษะในการทำ�งานและปฏิบัติตามคำ�ส่ัง

และนโยบายของผู้นำ�อย่างเคร่งครัด ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีหน้าท่ีท่ีต้องคอยตอบสนอง

ความต้องการของมหาชนอีกด้วย
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		 ๓)	 วิธีการศึกษาวิชาการบริหารน้ัน  สามารถสร้างหลักการต่างๆทางการบริหาร

ข้ึนมาได้  หลักการบริหารช่วยให้การบริหารงานของรัฐมีคุณภาพสูงและเป็นหลักการ

สากล 

		 ๔)	 การเมืองคือการออกกฎหมายและนโยบาย  ส่วนการบริหารน้ัน

เป็นการเอากฎหมายและนโยบายน้ันไปปฏิบัติ  ดังน้ัน  เพ่ือความเท่ียงธรรมและ

เป็นการจัดการท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ การบริหารต้องปลอดจากความวุ่นวายทางการเมือง

		 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงได้มีความพยายามท่ีจะแยกการบริหารราชการ

ประจำ�ออกจากการเมือง แต่ว่าความพยายามดังกล่าวข้างต้นไม่ประสบผลสำ�เร็จ เพราะ

ตามสภาพความเป็นจริงของการบริหารประเทศน้ัน  แม้ว่าในทางทฤษฎีแล้ว การบริหาร

ราชการประจำ�กับการเมืองมีการดำ�เนินงานคนละข้ันตอนดังได้กล่าวมาแล้ว  แต่ในทาง

ปฏิบัติน้ัน  การบริหารราชการประจำ�กับการเมืองมีการดำ�เนินงานเก่ียวข้องกันเหมือน

ลูกโซ่  กล่าวคือ  การบริหารราชการประจำ�เองก็ไม่สามารถแยกออกจากการเมืองได้ 

เพราะไม่สามารถจะกำ�หนดลงไปให้ชัดแจ้งว่า  ในการบริหารประเทศน้ันส่วนใดเป็น

การบริหารราชการประจำ�  และส่วนใดเป็นการเมือง  เพราะการบริหารราชการประจำ�และ       

การเมืองมีส่วนสัมพันธ์เหล่ือมล้ำ�กันมากบ้าง  น้อยบ้างอยู่เสมอ  แม้แต่ในประเทศ

ท่ีเป็นผู้นำ�ในการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย  เช่น  สหราชอาณาจักรและ

สหรัฐอเมริกาต่างก็ยอมรับว่า  การบริหารราชการประจำ�กับการเมืองน้ันเป็นของคู่กัน 

ไม่สามารถแยกออกจากกันได้โดยเด็ดขาด โดยเปรียบเทียบว่า “การเมืองกับการบริหาร

เป็นคนละด้านของเหรียญอันเดียวกัน” (Politics and Administration are the Two 

Sides of a Coin)

		 เม่ือพิจารณาถึงสภาพความเป็นจริงแล้ว  ก็จะเห็นได้ว่า  ไม่สามารถจะแยก

การบริหารราชการประจำ�ออกจากการเมืองได้  เพราะการบริหารราชการประจำ�เป็น

การปฏิบัติตามนโยบายให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีรัฐบาลได้วางไว้ ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลน้ัน

ก็มีลักษณะเป็นเร่ืองของการเมืองท้ังส้ิน  แม้แต่นโยบายการบริหารราชการประจำ�เอง

ก็มีลักษณะเป็นการเมือง อุดมการณ์ทางการเมืองจะกำ�หนดรูปแบบของการบริหารประเทศ 

และประการสำ�คัญท่ีสุดก็คือ  นโยบายการบริหารราชการประจำ�น่ันเองก็จะต้องได้รับ

ความเห็นชอบ  ตรวจสอบและควบคุมโดยฝ่ายการเมืองหรือข้าราชการการเมืองในระดับสูง    
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อยู่เสมอ  ถ้าหากฝ่ายการเมืองหรือข้าราชการการเมืองไม่เห็นชอบด้วยก็อาจยกเลิก 

แก้ไข หรือเปล่ียนแปลงนโยบายการบริหารราชการประจำ�น้ันๆเสียอย่างไรก็ได้

		 จึงสรุปได้ว่า  การบริหารราชการประจำ�กับการเมืองน้ัน  แม้ในทางทฤษฎี

จะเป็นการดำ�เนินงานคนละข้ันตอนกัน  แต่ในทางปฏิบัติจะเก่ียวข้องกันเหมือนลูกโซ่          

ไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด

		 สำ�หรับความแตกต่างระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารน้ัน  พอสรุปได้เป็น 

๗ หัวข้อ ดังน้ี

		 ๑)	 อำ�นาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ  ฝ่ายการเมืองเป็นผู้แสดงเจตนารมณ์

ของประชาชนในรูปแบบนโยบายสาธารณะ  มอบหมายให้ฝ่ายบริหารนำ�ไปปฏิบัติ 

อำ�นวยการบังคับบัญชา  ควบคุมเร่งรัดงานให้เป็นไปตามนโยบายโดยรับผิดชอบต่อ

ประชาชนอาจจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม สำ�หรับฝ่ายบริหารเป็นผู้ให้ข้อมูล ช่วยเสนอแนะ

ฝ่ายการเมืองในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ  นำ�นโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลอย่างมี

ประสิทธิภาพ

		 ๒)	 การดำ�รงตำ�แหน่ง  ฝ่ายการเมืองเป็นผู้ผ่านการเลือกต้ังจากประชาชนหรือ

ได้รับการแต่งต้ังทางการเมือง  สำ�หรับฝ่ายบริหารเข้าดำ�รงตำ�แหน่งโดยผ่านกระบวนการ

สรรหา และคัดเลือกบุคคลตามวิธีการท่ีกำ�หนด

		 ๓)	 ระยะเวลาของการดำ�รงตำ�แหน่ง  ฝ่ายการเมืองดำ�รงตำ�แหน่งในระยะเวลา

ของรัฐบาลน้ันๆ  เท่าน้ัน  สำ�หรับฝ่ายบริหารเข้าดำ�รงตำ�แหน่งจนกว่าจะเกษียณอายุ

ราชการ เว้นแต่จะมีความผิดท่ีชัดแจ้ง

		 ๔)	 ความม่ันคงในการดำ�รงตำ�แหน่ง  ฝ่ายการเมืองไม่ม่ันคงซ่ึงข้ึนอยู่กับ

เสถียรภาพของรัฐบาล  สำ�หรับฝ่ายบริหารมีความม่ันคงมาก  อาจนับว่าเป็นอาชีพท่ีม่ันคง

ท่ีสุด

		 ๕)	 ระดับความรู้ความสามารถและความชำ�นาญงาน  ฝ่ายการเมืองไม่เป็น                

ผู้ชำ�นาญการ ในขณะท่ีฝ่ายบริหารเป็นผู้ชำ�นาญการมีความรู้และรู้ความลับ

		 ๖)	 ความเป็นกลางทางการเมือง  ฝ่ายการเมืองมักเป็นผู้มีอุดมการณ์ทางการเมือง 

ต้องมีฝักมีฝ่ายและมีการเลือกปฏิบัติ  ในขณะท่ีฝ่ายบริหารต้องรักษาความเป็นกลาง

ทางการเมือง ไม่มีฝักมีฝ่าย
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		 ข้อจำ�กัดด้านพฤติกรรม  พฤติกรรมของฝ่ายการเมืองถูกกำ�หนดโดยคุณค่า

และความต้องการของประชาชนหรือมติมหาชน  สำ�หรับพฤติกรรมของฝ่ายบริหารต้อง

ปฏิบัติหน้าท่ีทางกฎหมายและระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด

ตารางท่ี ๑.๑ ความแตกต่างระหว่างการเมืองและการบริหาร
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การบริหารราชการและการบริหารธุรกิจ

		 สำ�หรับการบริหารราชการน้ัน  เม่ือเปรียบเทียบกับการบริหารงานของธุรกิจ

เอกชนอ่ืนๆแล้ว  จะมีลักษณะแตกต่างท่ีเป็นสาระสำ�คัญอยู่หลายประการด้วยกัน เช่น

		 ๑)	 ท่ีมาของอำ�นาจและรูปแบบการบริหารงาน  การบริหารราชการดำ�เนินไป                              

ภายใต้กรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงได้แบ่งแยกอำ�นาจสูงสุดในการบริหาร

ประเทศออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ท้ังน้ี ก็โดย

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลระหว่างผู้ใช้อำ�นาจท้ัง ๓ ฝ่าย ซ่ึงเป็นหลักประกัน

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  โดยท่ีฝ่ายนิติบัญญัติทำ�หน้าท่ี

ในการพิจารณาและออกกฎหมาย  ฝ่ายบริหารทำ�หน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย  และ

ฝ่ายตุลาการทำ�หน้าท่ีในการวินิจฉัยกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของท้ังสามฝ่าย                                                                                                                        

ต้องกระทำ�ภายใต้อำ�นาจและขอบเขตของกฎหมายเท่าน้ัน  ในส่วนของการบริหาร

ราชการน้ันจะข้ึนต่อฝ่ายบริหาร ซ่ึงก็เป็นเช่นน้ีในทุกประเทศ การดำ�เนินงานต้องเป็นไป

ตามแนวทางท่ีกำ�หนดโดยรัฐบาลอย่างเคร่งครัด ส่วนการบริหารธุรกิจน้ันมิได้มีกฎหมายใด                                     

ระบุให้แบ่งแยกอำ�นาจสูงสุดขององค์การธุรกิจออกเป็น  ๓  ฝ่าย  และมีลักษณะเป็น

เช่นเดียวกับการบริหารราชการ  องค์การธุรกิจจึงสามารถกำ�หนดรูปแบบ และวิธีการบริหารงาน                                                                                                                                  

ของตนเองอย่างใดก็ได้ท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายท่ีให้อำ�นาจไว้  การดำ�เนินงานมิได้เป็นไปตาม

แนวทางท่ีรัฐบาลกำ�หนด ดังน้ันการบริหารธุรกิจจึงมีรูปแบบและวิธีการบริหารหลากหลายกว่า

การบริหารราชการ

		 ๒)	 วัตถุประสงค์และนโยบาย  วัตถุประสงค์ของการบริหารราชการจะคำ�นึง

ถึงความผาสุกและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นใหญ่  การบริหารราชการจึงต้องดำ�เนินการไป              

ใน  “ลักษณะท่ีเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน”  (Responsive

to  the  Public)  กล่าวคือ  ถ้าเป็นความต้องการของประชาชน  และพิจารณาเห็นว่า

เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม  รัฐก็จะพยายามตอบสนองต่อความต้องการน้ัน  ดังจะเห็นได้ว่า 

แต่เดิมหน้าท่ีท่ีสำ�คัญของรัฐก็คือ การป้องกันประเทศ และการรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศ  ตลอดจนการติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศ  แต่ต่อมาเม่ือประชาชน
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ต้องการให้รัฐให้บริการเพ่ิมมากข้ึน  ทำ�ให้การบริหารราชการต้องขยายขอบเขต                                                                                                                            

การให้บริการให้กว้างขวางย่ิงข้ึน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการศึกษาและด้าน

สาธารณสุข  จนในบางคร้ังความใหญ่โตกว้างขวางของกิจการของรัฐน้ีเอง  มีผลทำ�ให้

การบริหารราชการมีลักษณะอืดอาด  อุ้ยอ้าย  และล่าช้าในสายตาของประชาชนท่ัวไป 

ส่วนวัตถุประสงค์ของการบริหารธุรกิจน้ันก็คือ “การแสวงหากำ�ไร” (Profit Making) ดังน้ัน                                                                                                                       

การดำ�เนินการขององค์การธุรกิจจึงคำ�นึงถึงความผูกพัน  และความต้องการของประชาชน

น้อยกว่าการบริหารราชการมาก

		 ๓)	 ระยะเวลาของการดำ�เนินงาน การบริหารราชการมีลักษณะม่ันคงและจะต้อง

ดำ�เนินการต่อเน่ืองกันไป  ไม่ว่ากลุ่มใดหรือพรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลบริหาร

ประเทศ การบริหารราชการจะทำ�ๆ หยุดๆตามอำ�เภอใจมิได้ เพราะการบริหารราชการ 

มีผลกระทบอย่างสำ�คัญต่อความเป็นอยู่และความผาสุกของประชาชน  เช่น  การไฟฟ้า 

การประปา การขนส่ง เป็นต้น ความม่ันคงของการบริหารราชการน้ีมีผลไปถึงผู้ปฏิบัติงาน                                                                                                               

(ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ)  ด้วย  กล่าวคือผู้ปฏิบัติงานจะมีความม่ันคงและ

ก้าวหน้าในอาชีพราชการตามความรู้ความสามารถของแต่ละคน ส่วนการบริหารธุรกิจน้ัน                                                                                                                  

องค์การธุรกิจอาจหยุดดำ�เนินการเสียเม่ือไรก็ได้  เช่น  บริษัทห้างร้านเอกชนท่ีได้ดำ�เนิน

กิจการไปช่ัวระยะเวลาหน่ึงแล้ว  อาจหยุดดำ�เนินการเพ่ือตรวจสอบกิจการของบริษัท  หรือ

เพ่ือเหตุอ่ืนใดก็ได้  โดยจะมีผลกระทบแต่เฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับกิจการน้ันๆเท่าน้ัน 

เช่น พนักงาน ลูกค้าของบริษัท เป็นต้น

		 ๔)	 แนวความคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ  ประสิทธิภาพของการบริหาร   

ธุรกิจวัดจากผลกำ�ไร  ถ้ามีกำ�ไรมากก็ถือว่ามีประสิทธิภาพมาก  หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง 

การวัดว่ากิจการใดมีประสิทธิภาพหรือไม่  ในวงธุรกิจนิยมวัดโดยเทียบอัตราส่วนระหว่าง

การลงทุน  (Input)  กับผลท่ีได้รับ  (Output)  แต่หากนำ�วิธีการดังกล่าวไปวัดประสิทธิภาพ       

ของการบริหารราชการ  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ  “การให้บริการ”  (Service  Making) 

อาจปรากฏว่า การดำ�เนินกิจการบางอย่างของรัฐได้ผลไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ท้ังน้ีก็เพราะว่า       

ในการบริหารราชการน้ัน  ในบางคร้ังแม้จะไม่คุ้มค่ากับการลงทุน  แต่ก็ต้องทำ�เพ่ือ                                                                                                                      
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บริการประชาชน เช่น  การสร้างถนน โรงเรียน โรงพยาบาล การป้องกันประเทศ การรักษา

ความสงบภายในประเทศ  เป็นต้น  ดังน้ัน  การวัดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ

จึงจำ�ต้องขยายความให้กว้างขวางออกไปกว่าประสิทธิภาพในวงธุรกิจ  กล่าวคือ  นอกจาก

จะวัดโดยการเทียบอัตราส่วนระหว่างการลงทุนกับผลท่ีได้รับแล้ว  ยังต้องรวมถึงผลงาน

หรือบริการท่ีทำ�ให้ประชาชนพึงพอใจและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนใหญ่ด้วย

		 ๕)	 ความสัมพันธ์กับฝ่ายการเมือง  การบริหารราชการเป็นการนำ�เอานโยบาย 

(Policy)  จากฝ่ายการเมืองมาปฏิบัติ (Implement) การบริหารราชการจึงมีความเก่ียวข้อง

สัมพันธ์กับฝ่ายการเมืองเหมือนลูกโซ่  ไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด 

ส่วนการบริหารธุรกิจน้ัน  แม้จะมีส่วนเก่ียวข้องสัมพันธ์กับฝ่ายการเมืองบ้าง  แต่ก็ไม่สู้

จะมากนัก เช่น ในบางคร้ังองค์การธุรกิจขนาดใหญ่อาจจำ�เป็นต้องดำ�เนินการให้สอดคล้อง

กับนโยบายของรัฐบาล  แต่ก็เพ่ือความเจริญก้าวหน้าและความอยู่รอดของธุรกิจน้ันๆ

เท่าน้ัน

		 ๖)	 ท่ีมาของทุนดำ�เนินการ  ทุนดำ�เนินการในการบริหารราชการส่วนใหญ่

จะมาจากภาษีอากร  ซ่ึงเรียกเก็บจากประชาชนในลักษณะบังคับ  ส่วนทุนดำ�เนินการ         

ในการบริหารธุรกิจได้มาจากการจำ�หน่ายหุ้น ซ่ึงผู้ซ้ือหุ้นยินดีซ้ือหุ้นด้วยความสมัครใจ

		 ๗)	 ค่านิยมของสังคม ค่านิยมของสังคมโดยเฉพาะในสังคมไทยในอดีต มองว่า

ผู้ปฏิบัติงานในวงราชการ  คือ  ข้าราชการ  ได้รับการยกย่องนับถือว่ามีเกียรติภูมิสูงกว่า       

ผู้ประกอบธุรกิจ โดยมีคำ�กล่าวว่า “สิบพ่อค้าไม่เท่ากับหน่ึงพระยาเล้ียง”
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ตารางท่ี ๑.๒ ความแตกต่างระหว่างการบริหารราชการและการบริหารธุรกิจ

		

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก เอกสารการสอนชุดวิชา การบริหารราชการไทย  หน่วยท่ี ๑-๘.

             มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒, หน้า ๑.

ลักษณะสำ�คัญของการบริหารราชการ

		 ในการบริหารน้ัน  ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานด้านใดก็ใช้หลักบริหารท่ีมี

ลักษณะเป็นสากล  (Universal)  เหมือนกันท้ังน้ัน  กล่าวคือ  จะต้องมีการวางแผน         

(Planning)  การจัดรูปงาน  (Organizing)  การจัดบุคคล  (Staffing)  การอำ�นวยการ                   

(Directing)  การประสานงาน  (Co  -  ordinating)  และการควบคุมงาน  (Controlling)  

แต่อย่างไรก็ตาม  การบริหารงานในแต่ละด้านก็อาจมีลักษณะแตกต่างกันบ้างในส่วนปลีกย่อย 
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ท้ังน้ีก็เพ่ือให้การบริหารงานในแต่ละด้านสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ดีย่ิงข้ึน  สำ�หรับ

การบริหารราชการน้ัน  เม่ือเปรียบเทียบกับการบริหารงานของธุรกิจเอกชนอ่ืนๆแล้ว

จะมีลักษณะแตกต่างท่ีเป็นสาระสำ�คัญอยู่หลายประการด้วยกัน เช่น

		 (๑)	 ขอบเขต  การบริหารราชการมีขอบเขตกว้างขวางและเก่ียวข้องกับชีวิต

ประจำ�วันของประชาชนท้ังประเทศ  นับต้ังแต่เกิดจนตาย  เช่น  การแจ้งเกิด  การเข้า

โรงเรียน  การประกอบอาชีพ  การเจ็บป่วย  เป็นต้น  การบริหารราชการมีลักษณะเป็น

การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ( Responsiveness to the Public ) ดังน้ัน

จะเห็นได้ว่า  เดิมหน้าท่ีสำ�คัญของรัฐก็คือ  การป้องกันประเทศ  และการรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายใน  แต่ต่อมาเม่ือจำ�นวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน  ภารกิจของรัฐในการดูแล

ผลประโยชน์ในกิจการสาธารณะมีเพ่ิมข้ึน  การบริหารราชการก็ต้องขยายขอบเขตให้กว้างขวาง               

ย่ิงข้ึน  จนในบางคร้ังความใหญ่โตกว้างขวางของกิจการของรัฐน้ีเอง  มีผลทำ�ให้การบริหาร                                                                                                                                           

ราชการมีลักษณะอืดอาดและล่าช้าในสายตาของประชาชนท่ัวไป

		 (๒)	 อำ�นาจหน้าท่ี  อำ�นาจหน้าท่ีในการบริหารราชการน้ันมีอยู่อย่างกว้างขวาง               

ท้ังท่ีกำ�หนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  เช่น  กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ฯลฯ  

และท่ีมิได้กำ�หนดเป็นลายลักษณ์อักษร  เช่น  ขนบธรรมเนียมประเพณี  การใช้ดุลพินิจ

ในกิจการบางอย่าง  เป็นต้น

		 การบริหารราชการส่วนใหญ่มักเป็นเร่ืองการใช้อำ�นาจหน้าท่ีตามท่ีกำ�หนดไว้             

ในกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ท่ีวางไว้  และเป็นไปตามลำ�ดับช้ันตามสาย

การบังคับบัญชา (Hierarchy) ซ่ึงมีลักษณะเป็นรูปปิรามิด คือ อำ�นาจสูงสุดอยู่ท่ีส่วนบนของ                                                                                                                                 

ปิรามิด  อันได้แก่  คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี  ถัดลงมาก็ได้แก่  รัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง 

อธิบดี ผู้อำ�นวยการกองหรือหัวหน้ากองและหัวหน้าฝ่ายหรือหัวหน้าแผนก ลดหล่ันกันลงมา

		 (๓)	 ผู้ปฏิบัติงาน  การบริหารราชการเป็นอาชีพอย่างหน่ึง ( Career  Service )                                         

และเป็นท่ียอมรับว่าเป็นอาชีพท่ีม่ันคงกว่าอาชีพอ่ืนๆ  โดยได้แบ่งงานออกตาม

ลักษณะเฉพาะของแต่ละงาน  (Specialization)  เช่น  การส่ือสารคมนาคม  การเกษตร 

การสาธารณสุข  การประชาสงเคราะห์  เป็นต้น  จึงจำ�เป็นต้องคัดเลือกผู้มีความรู้    

ความสามารถในงานแต่ละด้านเข้ามาปฏิบัติงาน
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		 (๔)	 วัตถุประสงค์ การบริหารราชการมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการ  ( Service  

Making)  แก่ประชาชน  ซ่ึงแตกต่างกับการบริหารงานของธุรกิจเอกชนซ่ึงมีวัตถุประสงค์      

เพ่ือแสวงหากำ�ไร  (Profit  Making)  ดังจะเห็นได้ว่า  บริการของรัฐท่ีไปสู่ประชาชนจะมี 

ลักษณะเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทุกหมู่ทุกเหล่าโดยไม่มี

การเลือกปฏิบัติและจะจัดให้โดยไม่คำ�นึงถึงต้นทุน  แต่คำ�นึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน          

เป็นส่วนใหญ่  เช่น  การป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน  การส่ือสาร                                                                                                                                          

คมนาคม  การศึกษา  การสาธารณสุข  เป็นต้น 

		 เน่ืองจากการบริหารราชการมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหากำ�ไรดังกล่าว         

มาแล้ว  การวัดประสิทธิภาพในการบริหารราชการจึงมิได้วัดโดยเทียบอัตราส่วนระหว่าง           

การลงทุนกับผลผลิตท่ีได้หรือผลกำ�ไรอย่างการบริหารของธุรกิจเอกชนเพียงอย่างเดียว 

แต่จะรวมถึงผลงานท่ีทำ�ให้เกิดความพึงพอใจและประโยชน์สุขของประชาชนด้วย

		 (๕)	 ความต่อเน่ือง  การบริหารราชการมีลักษณะม่ันคงและต่อเน่ืองกันไป                                                                                                                  

ไม่ว่ากลุ่มใดหรือพรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ  การบริหาร    

ราชการจะทำ�  ๆ  หยุด  ๆ  ตามอำ�เภอใจมิได้  เพราะการบริหารราชการมีผลกระทบ                                                      

อย่างสำ�คัญต่อความเป็นอยู่และความผาสุกของประชาชน  เช่น  การไฟฟ้า 

การประปา  การขนส่ง  เป็นต้น  ความม่ันคงของการบริหารราชการน้ีมีไปถึงตัวผู้ปฏิบัติงาน 

(ข้าราชการ)  ด้วย  คือ  ผู้ปฏิบัติงานจะมีความม่ันคงและก้าวหน้าในอาชีพราชการตาม

ความรู้ความสามารถของแต่ละคน

		 สำ�หรับการบริหารงานของธุรกิจเอกชน  อาจหยุดดำ�เนินการเสียเม่ือใดก็ได้  

เช่น  บริษัทห้างร้านเอกชนท่ีได้ดำ�เนินการไปช่ัวระยะเวลาหน่ึงแล้ว  อาจหยุดดำ�เนินการ

เพ่ือตรวจสอบกิจการหรือเพ่ือสาเหตุอ่ืนก็ได้  โดยจะมีผลกระทบเฉพาะผู้ท่ีเก่ียวข้องซ่ึงมี

จำ�นวนไม่มาก  เช่น  พนักงาน  ลูกค้า  เป็นต้น

		 (๖)	 การควบคุม  การบริหารราชการเป็นการบริหารงานขององค์กรขนาดใหญ่          

ลักษณะของกิจการต่างๆ  ท่ีปฏิบัติจึงสลับซับซ้อนและจำ�เป็นต้องแบ่งสรรอำ�นาจ

ในการปฏิบัติงานออกไปให้ชัดแจ้ง  มีการควบคุมตามลำ�ดับช้ันของสายการบังคับบัญชา  

นอกจากน้ัน  ยังจะถูกควบคุมจากพรรคการเมือง  กลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มประชามติ  

เช่น  หนังสือพิมพ์  และส่ือมวลชนอ่ืนๆ  เป็นต้น
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ท่ีมาของอำ�นาจในการบริหารราชการ

		 การบริหารราชการเป็นการดำ�เนินงานเพ่ือเป็นประโยชน์สุขของประชาชน      

ท้ังประเทศ  และในบางกรณีการบริหารราชการจะใช้วิธีการดำ�เนินงานอย่างธุรกิจเอกชน

ไม่ได้  จำ�เป็นต้องมีการบังคับ  เช่น  การเก็บภาษีอากร  การจับกุมตรวจค้น  การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์  การเรียกเกณฑ์ต่างๆ  ตลอดจนการออกคำ�ส่ังต่างๆ  เพ่ือให้ประชาชน

ปฏิบัติตาม  เป็นต้น  ดังน้ันเพ่ือให้การบริหารราชการดำ�เนินไปด้วยดี  จึงจำ�เป็นจะต้องได้

รับอำ�นาจกว้างขวางกว่าธุรกิจเอกชนมาก

		 โดยท่ัวไปแล้วอำ�นาจในการบริหารราชการน้ัน  มีท้ังท่ีกำ�หนดไว้ในตัวบท

กฎหมาย  คำ�พิพากษาของศาลและแบบธรรมเนียมในการปฏิบัติราชการ  ซ่ึงอาจเรียก

รวมกันว่า  อำ�นาจท่ีเป็นทางการ  (Formal  Authority)  และอำ�นาจบารมี  (Power) 

ซ่ึงเป็นอำ�นาจท่ีจะทำ�ให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามโดยมิต้องออกคำ�ส่ังหรือบังคับให้ทำ�  หรือทำ�ให้    

ผู้อ่ืนรับคำ�ส่ังปฏิบัติตามคำ�ส่ังด้วยความเต็มใจ  ท้ังน้ี  ก็เน่ืองมาจากบารมีอันเกิดจาก

การมีเกียรติภูมิ  ทรัพย์สิน  สถานภาพทางสังคม  ความรู้  ความเช่ียวชาญ  ความเฉลียวฉลาด  

ความสามารถ  อิทธิพลหรือภาวะครอบงำ�อ่ืนๆ  เป็นต้น  ซ่ึงอาจรวมเรียกว่า  อำ�นาจ

ท่ีไม่เป็นทางการ  (Informal Authority)  

		 การใช้อำ�นาจตามตัวบทกฎหมาย  อำ�นาจตามคำ�พิพากษาของศาล  และ

อำ�นาจตามธรรมเนียมในการปฏิบัติราชการหรือท่ีเรียกว่า  อำ�นาจท่ีเป็นทางการ           

ดังกล่าวข้างต้นอธิบายได้ ดังน้ี

		 อำ�นาจตามตัวบทกฎหมาย

		 ท่ีมาของอำ�นาจในการบริหารราชการท่ีสำ�คัญท่ีสุดก็คือตัวบทกฎหมาย             

ซ่ึงได้แก่  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  พระราชกำ�หนด  พระราชกฤษฎีกา  

กฎกระทรวง  ประกาศของกระทรวง  ข้อบังคับ  ตลอดจนข้อบัญญัติขององค์การบริหาร

ส่วนท้องถ่ิน  ตัวบทกฎหมายเหล่าน้ีมีฐานะไม่เท่าเทียมกัน  กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญเป็น             

กฎหมายท่ีมีฐานะสูงสุดเหนือกฎหมายท้ังหลาย  ถัดลงมาก็คือ  พระราชบัญญัติ  

พระราชกำ�หนด  ซ่ึงมีฐานะสูงกว่าพระราชกฤษฎีกา  และพระราชกฤษฎีกามีฐานะสูงกว่า

กฎกระทรวง  ลดหล่ันกันไปตามลำ�ดับ  ผลแห่งการท่ีกฎหมายมีฐานะไม่เท่าเทียมกัน
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มีอยู่ว่า  กฎหมายท่ีมีฐานะสูงกว่าหรือเท่าเทียมกัน  อาจเปล่ียนแปลงแก้ไขได้  หรือ

ยกเลิกกฎหมายท่ีมีฐานะต่ำ�กว่าหรือเท่าเทียมกันได้  แต่กฎหมายท่ีมีฐานะต่ำ�กว่าจะแก้ไข

เปล่ียนแปลงยกเลิก  หรือขัดแย้งต่อกฎหมายท่ีมีฐานะสูงกว่าไม่ได้  ซ่ึงจะแยกพิจารณา

ตามลำ�ดับ  ดังน้ี

		 ๑)	 รัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีกำ�หนดระเบียบแห่งอำ�นาจ

อธิปไตย  ซ่ึงเป็นอำ�นาจสูงสุดของประเทศ  และเป็นกฎหมายท่ีกำ�หนดวิธีการในการ

ปกครองประเทศอันเป็นรากฐานของอำ�นาจในการบริหารราชการ  เช่น  การกำ�หนดรูปแบบ

ของรัฐ ฐานะของพระมหากษัตริย์ ฐานะและหน้าท่ีของผู้ใช้อำ�นาจอธิปไตยและสถาบัน

ท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน เป็นต้น

		 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด  และเป็นท่ีมาของอำ�นาจในการ

บริหารราชการท่ีสำ�คัญท่ีสุด  บทบัญญัติต่างๆ  ท่ีกำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  จึงไม่อาจจะ

แก้ไขเปล่ียนแปลง  หรือยกเลิกโดยกฎหมายท่ีมีฐานะต่ำ�กว่าได้  เช่น  พระราชบัญญัติ  

เป็นต้น  และการออกกฎหมายใดจะไปขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้

		 ๒)	 พระราชบัญญัติ  พระราชบัญญัติเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  

การตราพระราชบัญญัติน้ันจะมีได้หรือทำ�ได้โดยได้รับคำ�แนะนำ�และยินยอมของรัฐสภา

และพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับ

เป็นกฎหมายได้  พระราชบัญญัติท่ีเป็นท่ีมาของอำ�นาจในการบริหารราชการน้ันมีอยู่

มากมาย  แต่ท่ีสำ�คัญๆ ได้แก่  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พระราช                   

บัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

ฝ่ายต่างๆ  เป็นต้น  พระราชบัญญัติต่างๆเหล่าน้ีได้กำ�หนดวิธีการจัดระเบียบบริหารราชการ  

กำ�หนดอำ�นาจหน้าท่ีของหน่วยงานหรือส่วนราชการต่างๆ  ตลอดจนอำ�นาจหน้าท่ีของ

ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานฝ่ายต่างๆ  ด้วย

		 อน่ึง  ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนรัฐบาลโดยการปฏิวัติหรือปฏิรูป  คณะปฏิวัติ

หรือคณะปฏิรูปอาจมีความจำ�เป็นจะต้องออกกฎหมายใหม่ข้ึนมาใช้หรือมีความจำ�เป็น

จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีมีอยู่แล้วให้เหมาะสมย่ิงข้ึนโดยรีบด่วน  แต่โดยท่ียัง

ไม่มีรัฐสภาท่ีจะทำ�หน้าท่ีนิติบัญญัติ  คณะปฏิวัติหรือคณะปฏิรูปก็จะออกกฎหมายหรือ
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แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในรูปของประกาศของคณะปฏิวัติหรือประกาศของคณะปฏิรูป  

ข้ึนใช้บังคับ  ประกาศของคณะปฏิวัติหรือประกาศของคณะปฏิรูปมีฐานะเท่ากับพระราช

บัญญัติ  การเปล่ียนแปลงแก้ไข  หรือยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติหรือประกาศของ

คณะปฏิรูป  จะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติหรือออกเป็นประกาศของคณะปฏิวัติหรือ

ประกาศของคณะปฏิรูปด้วยกัน  ประกาศของคณะปฏิวัติและประกาศของคณะปฏิรูป  

จึงเป็นท่ีมาของอำ�นาจในการบริหารราชการเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ

		 นอกจากน้ัน  ยังมีคำ�ส่ังของนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงออกโดยใช้อำ�นาจพิเศษตาม                

ท่ีรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองได้ให้อำ�นาจไว้  กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญ

หรือธรรมนูญการปกครองบางฉบับจะให้อำ�นาจพิเศษแก่นายกรัฐมนตรีในกรณีท่ี

นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจำ�เป็นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน  ระงับหรือปราบปรามการกระทำ�

อันเป็นการบ่อนทำ�ลายความม่ันคงของราชอาณาจักร  ราชบัลลังก์  หรือเพ่ือการแก้ไข

ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือราชการแผ่นดินอันเป็นการเร่งด่วน  หรือการกระทำ�

อันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

หรือการกระทำ�อันเป็นการทำ�ลายทรัพยากรของประเทศ  หรือเป็นการบ่ันทอนสุขภาพ

อนามัยของประชาชน  ให้นายกรัฐมนตรีมีอำ�นาจส่ังการหรือกระทำ�การใดๆได้และ

ให้ถือว่าคำ�ส่ังหรือการกระทำ�ของนายกรัฐมนตรี  รวมท้ังการปฏิบัติตามคำ�ส่ังดังกล่าว      

เป็นคำ�ส่ังหรือการกระทำ�หรือการปฏิบัติท่ีชอบด้วยกฎหมาย  คำ�ส่ังของนายกรัฐมนตรี 

จึงมีผลบังคับใช้เช่นเดียวกับกฎหมาย  และเป็นท่ีมาของอำ�นาจในการบริหารราชการทางหน่ึง

อีกเช่นกัน

		 ๓)	 พระราชกำ�หนด  พระราชกำ�หนดเป็นกฎหมายซ่ึงออกโดยฝ่ายบริหาร  

กล่าวคือ  ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน  หรือมีความจำ�เป็นรีบด่วนในอันท่ีจะรักษาความม่ันคง

ของประเทศหรือป้องกันภัยพิบัติสาธารณะต่างๆ  และจะเรียกประชุมรัฐสภาให้ทันท่วงที

มิได้  หรือแม้แต่ในสมัยประชุมรัฐสภาอาจมีความจำ�เป็นต้องตรากฎหมายเก่ียวกับภาษี

อากรหรือเงินตรา  ซ่ึงจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนหรือลับ  เพ่ือรักษาผลประโยชน์                                                                                                                      

ของรัฐ  ในกรณีเช่นน้ีพระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกำ�หนดให้ใช้ดังพระราชบัญญัติ

ก็ได้  เม่ือได้ประกาศใช้พระราชกำ�หนดแล้วให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกำ�หนดต่อ

รัฐสภาโดยไม่ชักช้า  ถ้ารัฐสภาอนุมัติ  ก็ให้พระราชกำ�หนดน้ันมีผลเป็นพระราชบัญญัติ
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ต่อไป  ถ้ารัฐสภาไม่อนุมัติก็ให้พระราชกำ�หนดน้ันตกไป  แต่ท้ังน้ี  ไม่กระทบกระเทือน 

ถึงกิจการท่ีเป็นไประหว่างท่ีใช้พระราชกำ�หนดน้ัน  จึงเห็นได้ว่าพระราชกำ�หนด

จะมีระยะเวลาส้ันมาก  เพราะหากไม่มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติก็จะมีผลเป็น

การยกเลิกไปภายหลังท่ีนำ�เสนอสภาพิจารณาแล้วแต่ไม่ได้รับอนุมัติ  แต่มีไม่มากนักและ

มีระยะเวลาส้ันมากดังได้กล่าวมาแล้ว

		 ๔)	 พระราชกฤษฎีกา  พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายซ่ึงออกโดยฝ่ายบริหาร

ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติให้อำ�นาจไว้  พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายท่ี

บังคับใช้แก่ประชาชนโดยท่ัวไปเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ  แต่เป็นกฎหมายท่ีกำ�หนด

รายละเอียดรองลงไปจากรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติอีกทีหน่ึง  เพราะการตรา

พระราชกฤษฎีกาต้องอาศัยอำ�นาจตามรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหน่ึง  

และต้องไม่ขัดกับกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  นอกจากน้ัน  พระราชบัญญัติ

บางฉบับจะใช้บังคับได้ต่อเม่ือมีพระราชกฤษฎีกากำ�หนดให้ใช้  พระราชกฤษฎีกาท่ีเป็นท่ีมา

ของอำ�นาจในการบริหารราชการมีอยู่มากมายเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ  เพราะเป็น

รายละเอียดของพระราชบัญญัติ  เช่น  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการในระดับกรม  

ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติบริหารแผ่นดิน  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

พลเรือนในพระองค์  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  เป็นต้น

		 ๕)	 กฎกระทรวง  กฎกระทรวงเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร                 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ออกในนามของกระทรวงเพ่ือบังคับใช้แก่ประชาชนท่ัวไป

ตามท่ีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาให้อำ�นาจไว้  กฎกระทรวงเป็นกฎหมายท่ี

กำ�หนดรายละเอียดท่ีจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาอีกช้ันหน่ึง

		 กรณีสำ�นักนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง  ก็มีอำ�นาจออก                                                                                                     

กฎสำ�นักนายกรัฐมนตรีเช่นเดียวกับกฎกระทรวง  เช่น  กฎสำ�นักนายกรัฐมนตรี                    

ว่าด้วยเคร่ืองแบบของข้าราชการพลเรือน  เป็นต้น  นอกจากน้ี  ยังมีกฎ  ก.พ.  ซ่ึงมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  ก.พ.  (ก.พ.  ย่อมาจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน)  

เป็นผู้ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยความเห็นชอบของ                         

คณะรัฐมนตรี  ซ่ึงถือเป็นข้อยกเว้นจากหลักการออกกฎกระทรวงท่ีส่วนราชการท่ีมีฐานะ

ต่ำ�กว่ากระทรวงเป็นผู้ออก
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		 ๖)	 ประกาศของกระทรวง  นอกจากกฎกระทรวงแล้ว  ในบางกรณีกฎหมาย

ได้ให้อำ�นาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีจะออกประกาศเพ่ือบังคับการตามกฎหมาย    

อันใดอันหน่ึงและกำ�หนดเง่ือนไขในการปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติ  เช่น  ประกาศ

ของกระทรวงพาณิชย์ห้ามนำ�สินค้าบางอย่างเข้ามาในราชอาณาจักร  ซ่ึงออกโดยอาศัย

อำ�นาจตามพระราชบัญญัติห้ามนำ�เข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงสินค้าบางอย่าง   

เป็นต้น  ประกาศของกระทรวงพาณิชย์เช่นน้ีถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย  เพราะ

ออกโดยอาศัยอำ�นาจของกฎหมาย  แต่ถ้าเป็นประกาศของราชการให้ประชาชนปฏิบัติ

โดยมิได้อาศัยอำ�นาจของกฎหมาย  ก็ไม่ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย

		 นอกจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแล้ว  พระราชบัญญัติบางฉบับยังให้

อำ�นาจแก่คณะกรรมการซ่ึงต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติน้ันท่ีจะออกประกาศกำ�หนด

เง่ือนไขในการใช้บังคับพระราชบัญญัติน้ันได้  เช่น  ประกาศของคณะกรรมการกลาง

ป้องกันการค้ากำ�ไรเกินควร  ซ่ึงออกโดยอาศัยอำ�นาจตามพระราชบัญญัติป้องกันการค้า

กำ�ไรเกินควร  เป็นต้น ประกาศเช่นน้ีมีลักษณะเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายเช่นกัน

		 ๗)	 ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติ  พระราชบัญญัติบางฉบับได้ให้อำ�นาจ          

แก่เจ้าพนักงานระดับต่ำ�กว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีจะออกข้อบังคับอันมีผลบังคับ         

แก่ประชาชน เช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก  ให้อำ�นาจแก่เจ้าพนักงานจราจรออก

ข้อบังคับได้ในกรณีต่างๆ  ตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติน้ัน  หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินท่ีมีกฎหมาย  (ในช้ันพระราชบัญญัติ)  ให้อำ�นาจในการออกเป็นข้อบัญญัติ

ท้องถ่ินเพ่ือบังคับแก่ประชาชนในเขตท้องถ่ินน้ัน  เป็นต้น  ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติ

ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย

		 นอกจากท่ีมาของกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ยังปรากฏว่าได้มีพระราช

บัญญัติบางฉบับได้กำ�หนดไว้ว่า  การปฏิบัติงานบางอย่างตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

ในบางกรณี  จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  หรือโดยความเห็นชอบของคณะ

รัฐมนตรี  เช่น  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ได้ให้

อำ�นาจแก่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลท่ีจะแต่งต้ังข้าราชการไปปฏิบัติราชการ

ในทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  ได้  หรือการแต่งต้ังข้าราชการต้ังแต่ตำ�แหน่งอธิบดีหรือ
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เทียบเท่าข้ึนไป  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  พระราชบัญญัติข้าราชการ

พลเรือนฉบับปัจจุบันกำ�หนดไว้ว่าการบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการระดับบริหาร  ให้นำ�

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  เป็นต้น  ดังน้ัน ถ้าเป็นมติคณะรัฐมนตรีในลักษณะ

ดังกล่าวก็ถือว่ามติดังกล่าวของคณะรัฐมนตรีมีสถานะเป็นกฎหมายได้  (ซ่ึงในปัจจุบันน้ี

มีแนวโน้มว่าพระราชบัญญัติต่างๆท่ีกำ�หนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาอนุมัติหรือ

ให้ความเห็นชอบการปฏิบัติต่างๆตามพระราชบัญญัติน้ันๆมากข้ึน)  ส่วนกรณีของมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีมิได้มีผลบังคับเป็นกฎหมาย  เป็นแต่เพียงแนวทางในการปฏิบัติของข้าราชการ

หรือหน่วยงานราชการเท่าน้ัน  มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นกฎหมายแต่อย่างใด

		 อำ�นาจตามคำ�พิพากษาของศาลและแบบธรรมเนียมในการปฏิบัติราชการ

		 นอกจากตัวบทกฎหมายแล้ว  คำ�พิพากษาของศาลและแบบธรรมเนียม      

ในการปฏิบัติราชการ  ก็เป็นท่ีมาของอำ�นาจในการบริหารราชการอีกทางหน่ึงเช่นกัน คือ

		 ๑)	 คำ�พิพากษาของศาล  คำ�พิพากษาของศาลเป็นการใช้อำ�นาจตุลาการ 

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย เม่ือศาลได้ตัดสินคดีความไปในทางใดแล้ว 

ย่อมเป็นข้อผูกมัดท่ีจะต้องบังคับให้เป็นไปตามคำ�พิพากษาน้ันๆ เช่น การบังคับให้ชำ�ระหน้ี 

หรือชดใช้ค่าเสียหายตามคำ�พิพากษาของศาล เป็นต้น คำ�พิพากษาของศาลจึงเป็นท่ีมา

ของอำ�นาจในการบริหารราชการทางหน่ึง

		 ๒)	 แบบธรรมเนียมในการปฏิบัติราชการ  ในกรณีท่ีกฎหมายให้อำ�นาจแก่

เจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในเร่ืองใดได้  เจ้าพนักงาน

หรือเจ้าหน้าท่ีมักจะใช้ดุลพินิจตามแบบธรรมเนียมในการปฏิบัติราชการเป็นหลักหรือ

ถือตามธรรมเนียมในการปฏิบัติราชการท่ีแล้วๆมาเป็นหลัก  เช่น  การแต่งต้ังข้าราชการ 

ให้ดำ�รงตำ�แหน่งในระดับสูงข้ึนหรือเล่ือนตำ�แหน่ง  ส่วนราชการต่างๆ  ส่วนใหญ่จะถือ

อาวุโสเป็นหลัก  เป็นต้น  แบบธรรมเนียมในการปฏิบัติราชการจึงเป็นท่ีมาของอำ�นาจ    

ในการบริหารราชการทางหน่ึง

		 นอกจากน้ัน  มักจะปรากฏอยู่เสมอว่า  นายกรัฐมนตรีจะแต่งต้ังคณะ                 

ท่ีปรึกษาหรือท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี  เพ่ือช่วยกล่ันกรองงานในด้านต่างๆ  เช่น  

ด้านบริหาร  ด้านกฎหมาย  ด้านเศรษฐกิจ  เป็นต้น  ซ่ึงอาจถือได้ว่าเป็นแบบธรรมเนียม       

ในการปฏิบัติราชการอย่างหน่ึงได้เช่นกัน
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การควบคุมการบริหารราชการ

		 การบริหารงานใดๆก็ตาม  วัตถุประสงค์ท่ีสำ�คัญประการแรกก็คือ  การดำ�เนินงาน                              

ให้สำ�เร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  และในบรรดากระบวนการ                    

ในการบริหาร  (Administration  Processes)  ท่ีจะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จน้ัน  การควบคุมงาน  

(Control)  เป็นกระบวนการท่ีสำ�คัญประการหน่ึง  เพราะจะช่วยให้การประสานงานระหว่าง                                               

หน่วยงานต่างๆดำ�เนินไปได้ด้วยดี  และช่วยให้เกิดความม่ันใจว่าแต่ละหน่วยงาน

ในองค์การได้ปฏิบัติงานสำ�เร็จตามท่ีได้รับมอบหมาย

		 สำ�หรับการบริหารราชการ  ซ่ึงเป็นการบริหารงานขององค์การขนาดใหญ่

มีขอบเขตกว้างขวาง  และเก่ียวข้องกับประชาชนท้ังประเทศ  ลักษณะของกิจกรรม

ต่างๆ  ท่ีปฏิบัติจึงสลับซับซ้อน  การควบคุมจึงย่ิงมีความสำ�คัญมากข้ึน  ดังจะเห็นได้ว่า 

การบริหารราชการน้ันนอกจากจะถูกควบคุมตามลำ�ดับช้ันของสายการบังคับบัญชา  

และควบคุมโดยหน่วยงานต่างๆของรัฐแล้ว  ยังถูกควบคุมจากกลุ่มบุคคลหรือบุคคล  

ภายนอกอีกด้วย  เช่น  กลุ่มผลประโยชน์  ส่ือมวลชน  พรรคการเมือง  รัฐสภา  ตลอดจน

การควบคุมจากประชาชนโดยตรง  เป็นต้น  ซ่ึงจะแยกพิจารณาดังต่อไปน้ี

		 การควบคุมภายในวงราชการ

		 การควบคุมภายในวงราชการ  (Internal Control)  ได้แก่  การควบคุมตามลำ�ดับช้ัน

ของสายการบังคับบัญชา และการควบคุมโดยหน่วยงานต่างๆของรัฐ คือ

		 ๑)	 การควบคุมตามลำ�ดับช้ันของสายการบังคับบัญชา  การควบคุมตาม

ลำ�ดับช้ันของสายการบังคับบัญชา  หมายถึง  การควบคุมโดยผู้ท่ีอยู่ในตำ�แหน่งท่ีสูงกว่า

ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ท่ีอยู่ในตำ�แหน่งท่ีต่ำ�กว่า  ลดหล่ันกันไปตามลำ�ดับ  ต้ังแต่

นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  อธิบดี  ผู้อำ�นวยการกองหรือหัวหน้ากอง  

หัวหน้างานหรือหัวหน้าแผนก  ไปจนถึงผู้ปฏิบัติงานในแต่ละเร่ืองหรือแต่ละด้าน

		 สำ�หรับเทคนิคหรือวิธีการในการควบคุมงานตามลำ�ดับช้ันของสายการบังคับ

บัญชาน้ัน อาจจะเลือกใช้วิธีใดวิธีหน่ึงต่อไปน้ีได้ตามความเหมาะสม  เช่น

			  ๑.  การใช้แผนผัง  (Chart)  การควบคุมโดยวิธีน้ีเป็นวิธีการอย่างง่ายๆ   

โดยกำ�หนดรายละเอียดการดำ�เนินงานในด้านต่างๆ  พร้อมท้ังระยะเวลาเพ่ือใช้ในการ

ตรวจสอบงาน  ซ่ึงเป็นวิธีท่ีนิยมกันมาก  เพราะสะดวกต่อการใช้งานและสามารถจัดทำ�ได้ง่าย
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			  ๒.  การใช้งบประมาณ  (Budgeting)  ในการดำ�เนินงานประจำ�ปกติหรือ 

งานท่ีมีแผนหรือโครงการกำ�หนดไว้  สามารถควบคุมได้โดยอาศัยงบประมาณ  เช่น 

การจัดงบประมาณให้ตามผลงานท่ีได้รับหรือจัดสรรงบประมาณโดยแบ่งเป็นงวดๆ          

ถ้าปฏิบัติงานไม่แล้วเสร็จตามแผนงานหรือโครงการท่ีกำ�หนดหรือไม่เป็นไปตาม

ระยะเวลาท่ีกำ�หนด  ก็จะต้องช้ีแจงเหตุผลและความจำ�เป็นท่ีทำ�ให้งานไม่แล้วเสร็จ

ตามกำ�หนด  มิฉะน้ันอาจระงับการจ่ายเงินงบประมาณไว้ก่อน  เป็นต้น

			  ๓.  การตรวจงาน (Inspect) การไปตรวจงาน ณ จุดท่ีปฏิบัติงานจะทำ�ให้เกิด

ผลดีในด้านความรวดเร็วและมองเห็นสภาพการปฏิบัติงานท่ีแท้จริง  และในขณะเดียวกัน

ก็สามารถเสนอแนะแก่ผู้ปฏิบัติงานพร้อมกันไปด้วย

			  ในกรณีท่ีมีความจำ�เป็นต้องตรวจเป็นประจำ�  หรืองานท่ีมีปัญหาเก่ียวกับ

ตัวบุคคลหรืองานท่ีต้องการคำ�แนะนำ�เพ่ิมเติม  ส่วนราชการต่างๆ  มักจะกำ�หนดให้มี

ตำ�แหน่งเพ่ือรับผิดชอบด้านการตรวจงานน้ีโดยทางตรง  เช่น  ตำ�แหน่งผู้จัดการ  หรือ

ตำ�แหน่งผู้ตรวจราชการ  หรือตำ�แหน่งจเร  เป็นต้น

			  ๔.  การรายงาน (Report) โดยกำ�หนดให้ข้าราชการหรือหน่วยราชการ

ต้องส่งรายงานเป็นระยะๆ  หรือรายงานพิเศษเก่ียวกับกิจกรรมของหน่วยงานราชการน้ันๆ

การควบคุมโดยการรายงานน้ีเป็นการควบคุมท่ีเก่าแก่ท่ีสุด  และปัจจุบันก็ยังคงใช้อยู่                     

เพราะเป็นวิธีท่ีง่าย  แต่มีช่องทางท่ีจะทำ�ให้ผู้รายงานเท็จได้มาก  หรือทำ�รายงาน

โดยไม่ได้อาศัยข้อเท็จจริงเลยก็ได้ ซ่ึงจะทำ�ให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงข้ึนไปไม่ได้ข้อมูลท่ีถูกต้อง

และแท้จริง

			  ๕.  การใช้ห้องปฏิบัติการ  (Operation  Room)  ใช้ในการควบคุมงานท่ีมี 

ขอบเขตกว้างขวาง  หน่วยงานหรือส่วนราชการต่างๆ  มักจะสร้างห้องปฏิบัติการเพ่ือใช้

ควบคุมการบริหารราชการโดยการจำ�ลองแผนการดำ�เนินงานของหน่วยงานต่างๆ

ท้ังหมด  มีการเช่ือมโยงงานด้านต่างๆ  มีระบบรายงานผลการส่ังงานไปแสดงไว้

ในห้องปฏิบัติการ ซ่ึงผู้บังคับบัญชาสามารถควบคุมการดำ�เนินงานของหน่วยงานต่างๆ ได้

ตลอดเวลา
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		 ๒)	 การควบคุมโดยหน่วยงานต่างๆของรัฐ  การควบคุมภายในวงราชการน้ัน          

นอกจากจะควบคุมตามลำ�ดับช้ันของสายการบังคับบัญชาดังได้กล่าวมาแล้ว  ยังมี

การควบคุมการปฏิบัติงานในด้านต่างๆโดยหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐอีกด้วย เช่น

			  ๑.  สำ�นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ควบคุมการบริหารงานโดยท่ัว ๆ   ไป  

และทำ�หน้าท่ีเป็นหน่วยรับฟังเร่ืองราวต่างๆ  (Public  Hearing  Unit)  เช่น  การร้องเรียน  

การร้องทุกข์  การเสนอความคิดเห็นในด้านต่างๆ  อันเน่ืองมาจากการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการหรือส่วนราชการต่างๆ เป็นต้น

			  ๒.  สำ�นักงบประมาณ  ควบคุมด้านการจัดสรรเงินงบประมาณ              

การอนุมัติเงินงวด ตลอดจนการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนหรือ

โครงการท่ีวางไว้

			  ๓.  สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (ก.พ.)  ควบคุมด้าน 

การบริหารงานบุคคลของส่วนราชการต่างๆ คือ ทำ�หน้าท่ีเป็นองค์การบริหารงานบุคคลกลาง

			  ๔.  สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ  (ป.ป.ป.)  ควบคุมด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ                 

ในวงราชการในกรณีต่างๆ

			  ๕.  สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ควบคุมด้านแผนและโครงการต่างๆของส่วนราชการให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

			  ๖.  สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี  ควบคุมด้านการบริหารงาน        

ท่ัว  ๆ  ไปตามท่ีได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีและโดยการตรวจงานโดยผู้ตรวจราชการ

สำ�นักนายกรัฐมนตรี เป็นต้น

			  ๗.  กรมบัญชีกลาง ควบคุมด้านการเบิก – จ่ายเงิน

			  ๘.  สำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ควบคุมด้านการใช้เงินให้เป็นไป

ตามระเบียบของทางราชการ
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			  จะเห็นได้ว่าหน่วยงานต่างๆดังกล่าวข้างต้น  ส่วนใหญ่สังกัดสำ�นัก

นายกรัฐมนตรี  ยกเว้นกรมบัญชีกลาง  และสำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)  

			  นอกจากน้ี  ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆท่ีมีส่วนในการควบคุมการบริหารราชการ

ไม่ทางใดก็ทางหน่ึงอีกมาก  เช่น  สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สำ�นักงานสภาความม่ันคง

แห่งชาติ  สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  

เป็นต้น

		 การควบคุมจากภายนอก

		 การควบคุมจากภายนอก  (External Control) ได้แก่ การควบคุมโดยบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลจากภายนอกวงราชการ ซ่ึงมีอยู่มากมายหลายด้านด้วยกัน คือ

		 ๑)	 การควบคุมโดยกลุ่มผลประโยชน์  (Interest Group) ได้แก่  การควบคุม

โดยกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  เช่น  กลุ่มเกษตรกรหรือสมาคมชาวนา  กลุ่มพ่อค้า

หรือสมาคมพ่อค้า กลุ่มกรรมกรหรือสหภาพแรงงาน เป็นต้น ท้ังน้ี ก็เพ่ือให้การบริหาร

ราชการเป็นไปตามความต้องการของกลุ่มหรือสมาคมของตน

		 นอกจากกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแล้ว  ยังมีกลุ่มอิทธิพลทางการเมือง  

(Pressure  Group)  เช่น  ศูนย์นิสิตนักศึกษา  กลุ่มกระทิงแดง  กลุ่มนวพล  เป็นต้น        

กลุ่มต่างๆ  เหล่าน้ีจะเกิดข้ึนและสลายตัวไปตามสภาวะทางการเมืองของประเทศ          

กลุ่มอิทธิพลทางการเมืองน้ีมีส่วนในการควบคุมการบริหารราชการมาก  บางยุคบางสมัย

ได้สร้างเง่ือนไขนำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลงรัฐบาลได้

		 ๒)	 การควบคุมโดยส่ือมวลชน (Mass Media) ซ่ึงอาจแยกได้เป็น

			  ๑.  หนังสือพิมพ์  หนังสือพิมพ์นอกจากจะเป็นส่ือกลางแสดงความคิดเห็น        

และความต้องการของประชาชนแล้ว  ยังช่วยควบคุมการปฏิบัติงานของข้าราชการ

และการบริหารงานของหน่วยราชการในด้านต่างๆ โดยช่วยเป็นหูเป็นตา เป็นกระจกให้กับ

รัฐบาลและผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบเพ่ือหาทางแก้ไขปรับปรุงต่อไป

			  ๒.  วิทยุและโทรทัศน์  วิทยุและโทรทัศน์ก็เช่นเดียวกับหนังสือพิมพ์ 

ช่วยควบคุมการปฏิบัติงานของข้าราชการและการบริหารงานของหน่วยงานราชการต่างๆ           

ได้เป็นอย่างดี  โดยเฉพาะอย่างย่ิงโทรทัศน์  เพราะสามารถแสดงให้เห็นได้ชัดเจน

และรวดเร็ว เช่น การชำ�รุดเสียหายของอาคารสถานท่ี ถนนหนทาง และอ่ืนๆ
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		 ๓)	 การควบคุมโดยพรรคการเมือง  (Political  Party)  พรรคการเมือง  

โดยพรรคฝ่ายค้านมีความสำ�คัญมากในการบริหารราชการท้ังในช่วงเปิดสมัยประชุมหรือ                                                                                                                 

ระหว่างปิดสมัยประชุม  เป็นผลให้พรรคท่ีบริหารประเทศอยู่ในขณะน้ัน  หรือพรรค

รัฐบาลสนใจและพยายามบริหารราชการด้านต่างๆ  ให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมาย              

ท่ีวางไว้ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้  นอกจากน้ันแม้แต่พรรครัฐบาลเองก็มีส่วน

ในการควบคุมการบริหารราชการให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายท่ีวางไว้เช่นกัน  ท้ังน้ี

ก็เพ่ือท่ีจะรักษาคะแนนนิยมสำ�หรับการเลือกต้ังคราวต่อไป

		 ๔)	 การควบคุมโดยรัฐสภา  (Parliament)  รัฐสภาจะทำ�หน้าท่ีควบคุม  

การบริหารราชการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีแถลงไว้ต่อรัฐสภา  โดยรัฐสภาจะทำ�หน้าท่ี

กล่ันกรองร่างกฎหมายทุกฉบับท่ีจะมีผลใช้บังคับ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี  รัฐสภาจะพิจารณาการเสนอใช้งบประมาณของรัฐบาล  และ

ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล  และอำ�นาจในการควบคุมการบริหารราชการน้ี

จะกำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับด้วย

		 การควบคุมโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีสำ�คัญ  ได้แก่  การต้ังกระทู้ถาม

รัฐบาลในกิจกรรมต่างๆ  ซ่ึงรัฐบาลจะต้องช้ีแจงให้สภาผู้แทนราษฎรทราบเหตุผลและ

ข้อเท็จจริงในเร่ืองน้ันๆ  นอกจากการต้ังกระทู้ถามการบริหารราชการในเร่ืองต่างๆแล้ว

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังอาจเข้าช่ือรวมกันขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี

เป็นรายบุคคลหรือท้ังคณะ  โดยจะมีการลงมติหรือไม่ลงมติก็ได้ด้วย

		 ๕)  การควบคุมโดยตรงจากประชาชน  การควบคุมการบริหารราชการ

โดยตรงจากประชาชนน้ัน  อาจทำ�ได้หลายทางด้วยกัน  เช่น  การย่ืนเร่ืองราวร้องทุกข์

หรือร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีหรือข้าราชการช้ันผู้ใหญ่  ในกรณีท่ีข้าราชการ

หรือหน่วยราชการไม่ให้ความเป็นธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ี  หรือไม่ดำ�เนินการ      

ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันสมควร  นอกจากน้ันยังอาจเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ

การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ
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บทสรุป

		 การบริหารราชการเป็นกิจกรรมท่ีมีความสำ�คัญ  ท่ีอาจสรุปได้ว่าการบริหาร

ราชการมีความมุ่งหมาย  ดังน้ี 

		 ๑)	 การนำ�นโยบายของรัฐไปปฏิบัติ  กล่าวคือ  เม่ือรัฐได้กำ�หนดนโยบาย           

ในการดำ�เนินการเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ข้ันตอนต่อไปก็คือ การบันทึกนโยบายน้ันไว้เป็น

ลายลักษณ์อักษร อาจจะในรูปของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติ แผนงานโครงการต่างๆ 

ส่วนราชการจะเป็นผู้นำ�นโยบายเหล่าน้ันไปแปรสภาพเป็นการกระทำ�

		 ๒)	 การมีส่วนในการกำ�หนดนโยบาย  ขณะท่ีฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายนำ�

นโยบายไปปฏิบัติแล้ว  การบริหารราชการยังมีส่วนในการกำ�หนดนโยบาย  ซ่ึงจะกระทำ�ได้

ใน  ๒  ข้ันตอน  คือ  ก่อนท่ีฝ่ายนิติบัญญัติและหัวหน้าฝ่ายบริหารจะตัดสินใจกำ�หนด

นโยบาย  ปัจจุบันหน่วยราชการจะมีส่วนในการกำ�หนดนโยบายของรัฐมากข้ึน  ท้ังน้ี

สืบเน่ืองจากขอบเขตของงานเก่ียวข้องกับเทคนิคใหม่ๆ  ซ่ึงหน่วยงานมักจะมีผู้เช่ียวชาญ

ในด้านน้ีพร้อมมูลอยู่แล้ว  เช่น  การกำ�หนดนโยบายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   

ย่อมต้องอาศัยข้อมูลท่ีซับซ้อนละเอียดอ่อน  อาศัยการวิเคราะห์และข้อเเนะนำ�จาก

นักเศรษฐศาสตร์อาชีพ  และหลังการกำ�หนดนโยบายแล้ว  เป็นข้ันตอนการดำ�เนินงาน

หลังจากท่ีได้มีการกำ�หนดนโยบายเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว  ส่วนใหญ่แล้วนโยบายท่ีกำ�หนดไว้  

ไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอนตายตัว  ดังน้ันในแง่น้ีต้องให้ข้าราชการเป็นฝ่ายกำ�หนดรายละเอียด           

อีกคร้ัง

		 ๓)	 เป็นกลไกสำ�คัญในการดำ�รงไว้และพัฒนาวัฒนธรรมของสังคม  การบริหาร                                                                                                                 

ราชการเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจและสังคม  ฉะน้ันจึงเป็นแรงขับสำ�คัญท่ีจะ

กำ�หนดลักษณะกิจกรรมของประเทศ  กิจกรรมของรัฐมีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิด

กิจกรรมต่างๆ  ต่อไปอีก  โดยนัยน้ีการบริหารจึงเป็นเสมือนตัวนำ�การเปล่ียนแปลง

และพัฒนาการทางสังคม  ดังน้ัน  ความก้าวหน้าของสังคมจึงจะข้ึนอยู่กับความมี

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐ  หากการบริหารราชการขาดประสิทธิภาพก็จะมี

ผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคมและวัฒนธรรมด้วย
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		 อาจกล่าวได้ว่า  การบริหารราชการมีส่วนสำ�คัญท่ีพอสรุปได้เป็น  ๔  ประการ

ดังน้ี

		 ๑)	 การบริหารราชการมีลักษณะเป็นการทำ�งานโดยใช้เหตุผลตามหลักบริหาร 

(Rational Action) และระเบียบแบบแผนของทางราชการ

		 ๒)	 การบริหารราชการมีลักษณะเป็นการสนองตอบต่อความต้องการของ

ประชาชน

		 ๓)	 ผู้ปฏิบัติงานหรือข้าราชการเป็นผู้ท่ีได้รับการพิจารณาเลือกสรรมาแล้วว่า         

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในงานน้ันๆ

		 ๔)	 การบริหารราชการมีลักษณะเป็นการดำ�เนินการที่ต่อเนื่องกันไป                  

ไม่ว่ากลุ่มใดหรือพรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ
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