
กระทู้ถามแยกเฉพาะที่  234/ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 30  พฤศจิกายน  ๒๕๖3 

เรื่อง ความเดือดร้อนของพนักงานมหาวิทยาลัยกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
พ.ศ.  2542  เกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัยที่อัตรา  1.7  เท่าของข้าราชการแรกบรรจุ
ในสายวิชาการ  และ  1.5  เท่าของข้าราชการแรกบรรจุในสายสนับสนุนวิชาการ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์   
วิจัยและนวัตกรรม  ดังต่อไปนี้ 

สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  1  มิถุนายน  2542  ได้มีมติโดยอนุมัติในหลักการให้
มหาวิทยาลัยของรัฐจ้างลูกจ้างในลักษณะการจ้างพิเศษมีวาระการจ้างที่ก าหนดเวลาชัดเจนแทนการบรรจุ
ข้าราชการใหม่และให้ทบวงมหาวิทยาลัยร่วมกับกระทรวงการคลัง  ส านักงบประมาณ  และส านักงาน  ก.พ.  
พิจารณาจัดท าโครงสร้างบัญชีอัตราค่าจ้างระบบค่าตอบแทนตามผลงาน  รวมทั้งพิจารณาก าหนดวิธีการ
สิทธิประโยชน์เกื้อกูลและสวัสดิการโดยให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
ส าหรับพนักงานตามสัญญาจ้างในอัตราข้าราชการไปพลางก่อน  แต่ทบวงมหาวิทยาลัยไม่เห็นด้วย 
กับมติคณะรัฐมนตรี  จึงมีหนังสือลงวันที่   15  กรกฎาคม  2542  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี    
ให้คณะรัฐมนตรีทบทวนการอนุมัติจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจ้างบุคคลทดแทนอัตราข้าราชการ 
โดยเหตุผลว่า  จากการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้มหาวิทยาลัยของรัฐจ้างลูกจ้างแทนการบรรจุ
ข้าราชการโดยให้พิจารณาจ้างผู้ว่างงานที่มีประสบการณ์   มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ 
น่าจะเป็นไปไดย้าก  เนื่องจากอัตราจ้างในอัตราข้าราชการไม่จูงใจให้มาสมัคร  ประกอบกับเป็นการจ้างชัว่คราว
และไม่เปิดโอกาสให้สามารถเบิกค่าสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลเช่นข้าราชการ  จึงเสนอคณะรัฐมนตรี
ให้มหาวิทยาลัยควรจะได้รับจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุน  เงินอุดหนุนทั่วไป  ตามอัตราว่าง 
ที่เกิดจากการเกษียณอายุราชการและโดยเหตุอื่นที่ว่างอยู่ในปัจจุบันและที่จะว่างต่อไปและให้ด าเนินการ
ทบทวนอัตราค่าจ้างบุคคลตามสัญญาจ้างให้สูงกว่าอัตราข้าราชการ  โดยอัตราดังกล่าวให้รวมถึงสวัสดิการ 
และประโยชน์เกื้อกูลด้วย  โดยอัตราค่าจ้างบุคลากร  สาย  ก  ให้ค่าจ้างเพ่ิมจากอัตราข้าราชการแรกบรรจุ 
อีกร้อยละ  70  และอัตราค่าจ้างบุคลากร  สาย  ข  และ  สาย  ค  ให้ค่าจ้างเพ่ิมจากอัตรา 
ข้าราชการแรกบรรจุอีกร้อยละ  50  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่   31  สิงหาคม  2542  
เห็นชอบให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจ้างบุคคล 
ตามสัญญาจ้างจนกว่ามหาวิทยาลัยจะปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๒๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๖๔



การจัดสรรค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย  กระทรวงการคลัง  โดยส านักงบประมาณได้จัดสรร
ค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย  หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป  เพื่อเป็นค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยของรฐัมดีงันี้  
(ตามมติ  ครม.  โดยบุคลากรสาย  ก  จ้างในอัตราข้าราชการบรรจุบวกด้วยอัตราเพ่ิมอีกร้อยละ  70  
ของอัตราแรกบรรจุ  (1.7)  ส าหรับบุคลากรสาย  ข  และ  ค  จ้างในอัตราข้าราชการแรกบรรจุบวกดว้ย
อัตราเพ่ิมอีกร้อยละ  50  ของอัตราแรกบรรจุ  (1.5)) 

ส าหรับสายวิชาการ  ระดับปริญญาเอก  ได้จ่ายค่าจ้างพนักงาน  35,700  บาทต่อเดือน   
และระดับปริญญาโท  ให้จ่ายค่าจ้างพนักงาน  29,750  บาท 

ส าหรับสายสนับสนุนวิชาการ  ระดับปริญญาเอก  ให้จ่ายค่าจ้างพนักงาน  31,500  บาท,  
ระดับปริญญาโท  ให้จ่ายค่าจ้างพนักงาน  26,250  บาท  และระดับปริญญาตรี  ให้จ่ายค่าจ้างพนักงาน  
22,500  บาท  แต่ตลอดเกือบสองทศวรรษที่ผ่านมา  การจ่ายค่าจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  2542  ซึ่งเป็นเจตนารมณ์แรกเริ่มในการมีพนักงานมหาวิทยาลัย 

ที่ผ่านมาจึงมีการฟ้องร้องจากพนักงานมหาวิทยาลัยเรื่องการจ่ายค่าจ้างไม่เป็นไปตาม 
มติคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  2542  จ านวนหลายคดีเกิดขึ้นในหลายมหาวิทยาลัย  และมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากขึ้น
เป็นทวีคูณ  เนื่องจากล่าสุดได้มีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขด าที่   อ.333/2559   
และคดีหมายเลขแดงที่  อ.854/2563  ลงวันที่  2  กันยายน  พ.ศ.  2563  ซึ่งอ่านค าพิพากษา 
เมื่อวันที่  10  พฤศจิกายน  2563  กรณีตัดสินให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่จ่ายค่าจ้างเต็มจ านวน
อัตรา  1.7  เท่าของข้าราชการแรกบรรจุพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ  7.5  ต่อปี  คืนให้กับพนักงาน
มหาวิทยาลัยผู้เป็นโจทก์ฟ้องคดี  เพ่ือเป็นไปตามเจตนารมณ์แรกเริ่มของการมีพนักงานมหาวิทยาลัย 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  2542  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดถือเป็นที่สุด  
แม้ว่าผลค าพิพากษาจะผูกพันเฉพาะตัวผู้ฟ้อง  แต่การมีค าพิพากษาอันถือเป็นที่สุดนี้เท่ากับได้วางหลักการ 
ที่ชัดเจนและเที่ยงธรรมในการถือปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษา  ซึ่งมหาวิทยาลัยทุกแห่งควรน าไปปฏิบัติ
ตามครรลองแห่งหลักการที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาไว้นี้อย่างเสมอภาคทุกมหาวิทยาลัย    
อันเป็นการลดปัญหาการฟ้องร้องที่อาจเกิดขึ้นอีกนับร้อยนับพันคดีในระยะเวลาอันใกล้นี้  และยังก่อเกิดคุณูปการ
ต่อพนังานมหาวิทยาลัยและครอบครัวนับแสนคนในประเทศ  จึงขอเรียนถามว่า 

1. ระยะเร่งดว่น  ขอให้กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  มีหนังสอืเวยีน
ถึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งให้ถือเอาค าวินฉิัยของศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขแดงที่  อ.854/2563  
ลงวันที่  2  กันยายน  พ.ศ.  2563  ยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  และให้มีการปรับการจ่ายเงินเดือน 
ที่อัตราเต็ม  1.7  เท่าของข้าราชการส าหรับเงินเดือนแรกบรรจุของกลุ่มพนักงานมหาวิทยาลัยสายอาจารย์  
และที่อัตรา  1.5  เท่าของข้าราชการส าหรับเงินเดือนแรกบรรจุของกลุ่มพนักงานมหาวิทยาลัย 
สายเจ้าหน้าที่หรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๒๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๖๔



2. ระยะถัดไป  ขอให้กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  รีบเร่งจัดท า  
“ร่างพระราชบัญญัติระเบียบพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ.  ....”  ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งไตรมาส  
เนื่องจากมีต้นร่างพระราชบัญญัติส าหรับการพิจารณาไว้แล้วในชั้นของคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับ  
การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในห้องกระทู้ถาม 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 

  

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๒๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๖๔



ค าตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะที่  ๒๓๔/ร. 
ของ  รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล  แบบบัญชรีายชื่อ 

เรื่อง  ความเดือดรอ้นของพนักงานมหาวทิยาลัยกรณีทีส่ถาบนัอุดมศึกษาไมป่ฏิบัตติามมติคณะรฐัมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เกี่ยวกับการจา่ยเงนิเดอืนพนกังานมหาวทิยาลัยที่อัตรา  ๑.๗  เทา่ของขา้ราชการแรกบรรจ ุ

ในสายวิชาการ  และ  ๑.๕  เท่าของขา้ราชการแรกบรรจุในสายสนับสนุนวิชาการ 
 
ข้าพเจ้า  นายเอนก  เหล่าธรรมทัศน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม  ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 
ค ำตอบข้อที ่ ๑ 
๑) ศาลปกครองสูงสุด  ในคดีหมายเลขด าที่  อ.๓๓๓/๒๕๕๙  คดีหมายเลขแดงที่  อ.๘๕๔/๒๕๖๓  

เมื่อวันที่   ๒  กันยายน  ๒๕๖๓  ได้พิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง   
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  และการกระท าละเมิดอันเกิดจากการออกกฎ  
กรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  โดยมีค าวินิจฉัยคดีดังกล่าว  สรุปได้ว่า  เงินที่ส ำนักงบประมำณจัดสรร 
ให้มหำวิทยำลัยใช้จ่ำยส ำหรับกำรจ้ำงพนักงำนมหำวิทยำลัย  บุคลากรสาย  ก.  อัตราเพ่ิมอีกร้อยละ  ๗๐  
ของอัตราแรกบรรจุ  และบุคลากรสาย  ข.  และ  ค.  อัตราเพ่ิมอีกร้อยละ  ๕๐  ของอัตราแรกบรรจุ  
ต้องใช้เพ่ือเป็นเงินเดือนค่ำจ้ำง  รวมทั้งสวัสดิกำรและประโยชน์เก้ือกูลอื่นได้  หรือมหำวิทยำลัยจะจ่ำยเงินเดือน
หรือค่ำจ้ำงเต็ม  ในอัตราเพ่ิมอีกร้อยละ  ๗๐  ของอัตราแรกบรรจุ  ส าหรับสายสอน  โดยไม่จัดสวัสดิกำร 
และประโยชน์เก้ือกูลอื่นก็ได้  แต่กรณีที่มีกำรหักไว้  เงินที่หักไว้จะต้องน ำไปใช้ในกำรจัดสวัสดิกำร 
และประโยชน์เก้ือกูลอื่นเท่ำน้ัน  ไม่สำมำรถน ำไปจ่ำยในกรณีอื่น  อำทิ  เงินประจ ำต ำแหน่งทำงวิชำกำร
หรือเงินประจ ำต ำแหน่งบริหำร  ทั้งนี้  ค าพิพากษาดังกล่าวมีผลกับผู้ฟ้องคดีเท่านั้นมิไดผู้กพันกบับุคลากรอืน่
ในมหาวิทยาลัยเดียวกันและบุคลากรในมหาวิทยาลัยแห่งอื่น 

๒) กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  ได้มีหนังสือที่  อว  ๐๒๒๗.๔/๔๐๙๙  
ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๖๓  ตอบชี้แจงเรื่องร้องเรียนในลักษณะเดยีวกันของที่ประชุมประธานสภาคณาจารย์
และข้าราชการแห่งประเทศไทย  (ทปสท.)  โดยตรง  และที่ร้องเรียนผ่านคณะกรรมาธิการการอุดมศกึษา  
วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  วุฒิสภา  และคณะกรรมาธิการการศึกษา  สภาผู้แทนราษฎร   
ปรากฏตามหนังสือที่  อว  ๐๒๒๗.๔/๔๐๙๘  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๖๓  และหนังสือที่  อว  ๐๒๒๗.๔/๓๙๙๕  
ลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๖๓  ตามล าดับด้วยแล้ว   

๓) คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  (ก.พ.อ.)  ในการประชุมครั้งที่  ๘/๒๕๖๓  
เมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๖๓  เห็นชอบให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาซักซ้อมความเข้าใจ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  กรณีค่าใช้จ่ายส าหรับการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๒  
เพ่ือให้เข้าใจในเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  และเกิดความชัดเจนในการน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง  
รวมถึงช่วยลดการฟ้องร้องด าเนินคดีที่เกี่ยวข้อง 
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ค ำตอบข้อที ่ ๒ 
กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  ขอเรียนว่า  ประธานที่ประชุม

ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการแห่งประเทศไทย  (ทปสท.)  ได้เสนอแนวทางสร้างระบบมาตรฐาน
วิชาชีพพนักงานมหาวิทยาลัยในร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
(ฉบับที่  ..  )  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ส าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเสมอภาค
ให้กับพนักงานมหาวิทยาลัย   โดยปรับแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   ในหลายประเด็น   
ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  (ก.พ.อ.)  โดยคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับ 
การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา   ในการประชุมครั้ งที่   ๒/๒๕๖๓   
เมื่อวันพุธที่  ๑๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ได้พิจารณาความเห็นฝ่ายเลขานุการต่อสาระของการแก้ไข
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา   (ฉบับที่  ..  )  พ.ศ.  ๒๕๖๓  
ประกอบด้วย  แล้วเห็นว่า  ประเด็นนี้เป็นเรื่องส าคัญกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  เนื่องจากข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษามีจ านวนลดลง  ในขณะที่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีจ านวนเพ่ิมขึ้น  ก.พ.อ.   
มีส่วนเกี่ยวข้องในการบัญญัติมาตรา  ๖๕/๑  และ  ๖๕/๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  กรณีนี้จึงจ าเป็นต้องใช้เวลาในการพิจารณารายประเด็น  
และที่ ประชุม ได้มี การยกกรณีการยกร่ า งพระราชบัญญัติ ระ เบี ยบการบริหารงานบุคคล 
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ.  ....  ก่อนหน้านี้  ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมการบริหารงานบุคคลประเภทพนักงาน 
ในสถาบันอุดมศึกษาไว้ทั้งหมด  แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีข้อถกเถียง
โดยเฉพาะประเด็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาสายวิชาการ  หากไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
วิชาการภายในระยะเวลาที่ก าหนดกส็ามารถสั่งให้ผู้นัน้ออกจากงานได้  เว้นแตจ่ะมีเหตจุ าเปน็และสมควร  
สภาสถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเป็นอย่างอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได้   ดังนั้นจึงยังไม่มีข้อยุติและเห็นควร 
น าเรื่องประเด็นการบริหารงานบุคคลกลับมาเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน  
ในแต่ละประเด็นในโอกาสต่อไป 
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