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ค ำสั่งทำงปกครอง 
 ค ำสั่งทำงปกครอง หมำยถึง กำรกระท ำ (กำรแสดงเจตนำ) ที่มุ่งผลในทำงกฎหมำยซึ่งก่อตั้ง  
เปลี่ยนแปลง ยกเลิกนิติสัมพันธ์ภำยนอกฝ่ำยปกครองโดยนิติสัมพันธ์ที่ได้รับกำรก่อตั้ง เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนั้น
มีลักษณะที่เป็นรูปธรรมและมุ่งผลเฉพำะรำยควำมหมำยของค ำสั่งทำงปกครอง ปรำกฏในพระรำชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ ได้บัญญัติควำมหมำยของค ำสั่งทำงปกครองไว้ในมำตรำ ๕ ดังนี้ “ค ำสั่งทำงปกครอง” 
หมำยควำมว่ำ 
  (๑) กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ที่มีผลเป็นกำรสร้ำงนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่ำงบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิหรือหน้ำที่ของบุคคล 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรถำวรหรือชั่วครำว เช่น กำรสั่งกำร กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรวินิจฉัยอุทธรณ์ กำรรับรอง 
และกำรรับจดทะเบียน แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงกำรออกกฎ 
  (๒) กำรอ่ืนที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
  หำกพิจำรณำจำกค ำจ ำกัดควำมของค ำสั่งทำงปกครองที่ปรำกฏในพระรำชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ มำตรำ ๕ แล้ว เรำอำจแยกแยะองค์ประกอบของค ำสั่งทำงปกครองออกได้เป็น 
๕ ประกำร ดังนี้ 
 ๑. องค์ประกอบในแง่ผู้ออกค ำสั่ง: “เจ้ำหน้ำที”่ 

 ค ำสั่งทำงปกครองต้องกระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ อย่ำงไรก็ตำมกำรกระท ำขององค์กร
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองมีควำมหลำกหลำยมำก เรำจึงไม่อำจสรุปในทำงกลับกันได้ว่ำเมื่อเป็นกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่แล้ว
จะต้องเป็นค ำสั่งทำงปกครองเสมอ หำกแต่จะต้องพิจำรณำองค์ประกอบประกำรอ่ืนต่อไปอีก เอกชนไม่ใช่เจ้ำหน้ำที่ 
ดังนั้นมำตรกำรต่ำง ๆ ของเอกชนที่เป็นกำรแสดงเจตนำให้บุคคลอื่นกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งจึงไม่ถือว่ำ
เป็นค ำสั่งทำงปกครอง  ทั้งนี้เว้นแต่เอกชนนั้นจะได้รับมอบอ ำนำจปกครองให้กระท ำกำรบำงอย่ำง กำรกระท ำ
ของเอกชนที่ได้รับมอบอ ำนำจจึงอำจเป็นค ำสั่งทำงปกครองได้ 

๒. องค์ประกอบในแง่ของกำรใช้อ ำนำจรัฐ: “อ ำนำจปกครอง” 
  มำตรกำรที่กระท ำลงโดยเจ้ำหน้ำที่อันจะถือว่ำเป็นค ำสั่งทำงปกครองนั้น จะต้องเป็น
มำตรกำรอันเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจรัฐ และต้องเป็นอ ำนำจรัฐอันเป็นอ ำนำจมหำชนประเภทที่เป็นอ ำนำจปกครอง 
มีข้อสังเกตว่ำกำรพิจำรณำว่ำอ ำนำจรัฐซึ่งเป็นอ ำนำจมหำชนที่องค์กรของรัฐใช้หรือแสดออกไปนั้นเป็นอ ำนำจมหำชน
ที่องค์กรของรัฐใช้หรือแสดงออกไปนั้นเป็นอ ำนำจปกครองหรือไม่ ให้พิจำรณำจำกเนื้อหำหรือธรรมชำติ
ของอ ำนำจดังกล่ำวเป็นส ำคัญว่ำเป็นเรื่องที่จัดให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมำยปกครองได้หรือไม่ ไม่ใช่พิจำรณำ
จำกองค์กรเจ้ำหน้ำที่ผู้ใช้อ ำนำจ 
 ๓. องค์ประกอบในแง่วัตถุประสงค์: กฎเกณฑ์/นิติสัมพันธ์ 
 ค ำสั่งทำงปกครองเป็นกำรกระท ำที่มุ่งผลในทำงกฎหมำยที่มีลักษณะเป็นกำรก ำหนด
กฎเกณฑ์หรือนิติสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลโดยที่กำรก ำหนดกฎเกณฑ์หรือนิติสัมพันธ์เป็นกำรกระท ำที่มีจุดมุ่งหมำยเช่นนี้  
ค ำสั่งทำงปกครองจึงมีลักษณะเป็นกำรแสดงเจตนำในทำงกฎหมำยและด้วยเหตุนี้จึงท ำให้ค ำสั่งทำงปกครอง 
มีลักษณะแตกต่ำงจำกกำรกระท ำทำงปกครองรูปแบบอ่ืน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งแตกต่ำงจำกปฏิบัติกำรทำงปกครอง 
ค ำสั่งทำงปกครองเป็นกำรแสดงเจตนำขององค์กรฝ่ำยปกครองโดยองค์กรเจ้ำหน้ำที่ของตนมุ่งก ำหนดกฎเกณฑ์
และนิติสัมพันธ์ กล่ำวคือ ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในทำงกฎหมำยนั้น ส่วนปฏิบัติกำรทำงปกครองเป็นกำรกระท ำ
ขององค์กรฝ่ำยปกครองที่ไม่มุ่งหมำยผลในทำงกฎหมำยแต่อย่ำงใด แต่เป็นกำรกระท ำเพื่อให้บรรลุผล
ทำงข้อเท็จจริงบำงอย่ำงบำงประกำร ทั้งนี้มิพักต้องค ำนึงว่ำผลในทำงข้อเท็จจริงนั้นจะน ำไปสู่ควำมรับ ผิด
ในทำงกฎหมำยหรือไม่
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 ในส่วนของกำรก่อตั้งนิติสัมพันธ์หรือก ำหนดกฎเกณฑ์นั้นมีข้อสังเกตว่ำ กำรก ำหนด
กฎเกณฑ์หรือนิติสัมพันธ์ที่จะเป็นค ำสั่งทำงปกครองได้นั้น โดยหลักแล้วจะต้องมีผลเป็นกำรปิดกระบวนพิจำรณำ
ทำงปกครอง ดังนั้นมำตรกำรใด ๆ ขององค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองซึ่ งเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจปกครอง 
หำกเป็นเพียงกำรตระเตรียมกำรเพ่ือออกค ำสั่งทำงปกครองในบั้นปลำยแล้ว แม้มำตรกำรดังกล่ำวจะส่งผลกระทบ
ต่อบุคคลที่อำจจะเป็นผู้รับค ำสั่งทำงปกครองในท้ำยที่สุด ก็ยังไม่ถือว่ำมำตรกำรนั้นเป็นค ำสั่งทำงปกครอง 
เว้นแต่มำตรกำรนั้นจะส่งผลกระทบในระดับที่รุนแรงจนถึงขนำดแยกออกจำกค ำสั่งทำงปกครองในบั้นปลำยได้ 
และด ำรงอยู่โดยตัวของตัวเอง กรณีที่ถือว่ำกำรแสดงเจตนำขององค์กรเจ้ำหน้ำที่ที่ใช้อ ำนำจปกครองยังไม่เป็น
ค ำสั่งทำงปกครอง เช่น กำรมีหนังสือแจ้งให้มำสอบสัมภำษณ์ กำรออกค ำสั่งแต่ งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน
ควำมผิดวินัย เป็นต้น 
 ๔. องค์ประกอบในแง่ของผลต่อผู้รับค ำสั่ง: ผลเฉพำะกรณี 
  องค์ประกอบในแง่ผลต่อผู้รับค ำสั่งซึ่งเป็นผลเฉพำะกรณีนี้เป็นองค์ประกอบที่เป็น
เครื่องแบ่งแยกค ำสั่งทำงปกครองออกจำกรูปแบบกำรกระท ำทำงปกครองที่ส ำคัญอีกรูปแบบหนึ่ง คือ “กฎ” 
ในขณะที่ “กฎ” เป็นกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ใช้อ ำนำจปกครองก ำหนดกฎเกณฑ์หรือก่อตั้งนิติสัมพันธ์ในลักษณะ
ที่มีผลบังคับกับบุคคลทั่วไปไม่จ ำกัดจ ำนวน ค ำสั่งทำงปกครองเป็นกำรก ำหนดกฎเกณฑ์หรือก่อตั้งนิติสัมพันธ์
ที่มีผลเฉพำะกรณี คือ เป็นกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมให้มีผลกับบุคคลใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งที่สำมำรถระบุตัวบุคคลได้ 
 ๕. องค์ประกอบในแง่กำรเกิดผลในระบบกฎหมำย : ผลโดยตรงภำยนอกฝ่ำยปกครอง 
  ค ำสั่งทำงปกครองเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีผลโดยตรงออกไปภำยนอกฝ่ำยปกครอง กล่ำวคือ 
มีผลเป็นกำรก่อตั้ง เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกสิทธิหน้ำที่ของบุคคลที่มีสถำนะอยู่ภำยนอกฝ่ำยปกครอง 
 อย่ำงไรก็ตำมกำรมีผลออกไปภำยนอกฝ่ำยปกครองนี้ไม่ได้หมำยควำมว่ำจะต้องเป็น
กรณีท่ีองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองออกค ำสั่งกับประชำชนทั่วไปเท่ำนั้นอำจเป็นกรณีองค์กรเจ้ำหน้ำที่ผ่ำยปกครอง
ที่เป็นผู้บังคับบัญชำออกค ำสั่งกับองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชำก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นกับลักษณะ
ของค ำสั่งนั้นเป็นส ำคัญ ถ้ำเป็นกรณีที่องค์กรฝ่ำยปกครองที่เป็นผู้บังคับบัญชำออกค ำสั่งให้องค์กรฝ่ำยปกครอง
ที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชำปฏิบัติในฐำนะที่องค์กรฝ่ำยปกครองที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชำมีสถำนะเป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์กรแล้ว ค ำสั่งนั้นไม่ใช่ค ำสั่งทำงปกครอง แต่เป็นค ำสั่งภำยในฝ่ำยปกครอง แต่ถ้ำองค์กรเจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยปกครองที่เป็นผู้บังคับบัญชำออกค ำสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชำและค ำสั่งนั้นกระทบกับสถำนส่วนตัวหรือสิทธิหน้ำที่
ส่วนบุคคลของผู้ใต้บังคับบัญชำที่ไม่ถือว่ำเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร ไม่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร
โดยตรงแล้ว ค ำสั่งขององค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองที่เป็นผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวย่อมเป็นค ำสั่งทำงปกครอง 
 ตัวอย่ำงเช่น ค ำสั่งขององค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองที่เป็นผู้บังคับบัญชำสั่งให้องค์กร
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชำท ำควำมเห็นทำงกฎหมำยเสนอ หรือสั่งให้องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง
ที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชำปฏิเสธกำรออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ยื่นค ำขอใบอนุญำต ค ำสั่งเหล่ำนี้เป็นค ำสั่งที่สั่งเกี่ยวกับ
กำรปฏิบัติรำชกำร จึงเป็นค ำสั่งภำยในฝ่ำยปกครอง ส่วนกรณีที่องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำ
สั่งลงโทษทำงวินัย เช่น ลงโทษตัดเงินเดือน ไล่ออกจำกรำชกำร หรือมีค ำสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน ปฏิเสธสิทธิ
ของผู้ใต้บังคับบัญชำในกำรลำพักร้อน ถือว่ำค ำสั่งดังกล่ำวกระทบกับสถำนะทำงบุคลขององค์กรเจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยปกครองซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำ ค ำสั่งที่กล่ำวมำท้ังหมดจึงเป็นค ำสั่งทำงปกครอง 
 
 
 



๓ 
 

รูปแบบพิเศษของค ำสั่งทำงปกครอง/กำรแสดงเจตนำที่คล้ำยกับค ำสั่งทำงปกครอง 
  ๑. ค ำสั่งทั่วไปทำงปกครอง 
 “ค ำสั่งทำงปกครอง” มีลักษณะส ำคัญที่แตกต่ำงจำก “กฎ” ประกำรหนึ่ง คือ ค ำสั่งทำงปกครอง 
เป็นกำรแสดงเจตนำขององค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองในแดนของกฎหมำยปกครองก ำหนดกฎเกณฑ์ให้มีผล
ออกไปภำยนอกฝ่ำยปกครอง ทั้งนี้โดยกฎเกณฑ์ที่ได้รับกำรก ำหนดขึ้นนั้นมีลักษณะที่เป็นรูปธรรมและเกิดผล
กับบุคคลเฉพำะรำย ในขณะที่ “กฎ” แม้ว่ำจะเป็นกำรแสดงเจตนำขององค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง
ก ำหนดกฎเกณฑ์ให้มีผลออกไปภำยนอกฝ่ำยปกครองเช่นกัน แต่กฎเกณฑ์ที่ได้รับกำรก ำหนดขึ้นนั้นจะมีลักษณะ
เป็นนำมธรรมและมุ่งหมำยให้ใช้บังคับกับบุคคลโดยไม่จ ำกัดจ ำนวน อย่ำงไรก็ตำม ลักษณะทั้งสองประกำร
ของ “ค ำสั่งทำงปกครอง” คือควำมเป็นรูปธรรมและมีควำมมีผลเฉพำะรำย และลักษณะทั้งสองประกำร
ของกฎ คือ ควำมเป็นนำมธรรมและควำมมีผลทั่วไป อำจเกิดกำรผสมผสำนกันได้ กำรผสมผสำนดังกล่ำวเกิดขึ้นได้
ในสองลักษณะ คือ องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองก ำหนดกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะเป็นนำมธรรมแต่กฎเกณฑ์นั้น  
มีผลบังคับเฉพำะกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งประกำรหนึ่ง และองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองก ำหนดกฎเกณฑ์
ที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมแต่กฎเกณฑ์นั้นมีผลบังคับใช้กับบุคคลไม่จ ำกัดจ ำนวนอีกประกำรหนึ่ง 
 กฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นนำมธรรมแต่ใช้บังคับกับบุคคลเฉพำะรำย แม้จะไม่ถือเป็นค ำสั่งทำง
ปกครองในลักษณะดั้งเดิมที่จะต้องเป็นรูปธรรม แต่โดยที่กฎเกณฑ์ดังกล่ำวมีผลบังคับเฉพำะบุคคลจึงอนุโลม
ว่ำกฎเกณฑ์ที่เป็นนำมธรรมแต่มีผลเฉพำะรำยนี้เป็นค ำสั่งทำงปกครองเช่นกัน กำรอุทธรณ์โต้แย้งตลอดเงื่อนไข
ควำมสมบูรณ์ต่ำง ๆ ย่อมเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ในเรื่องค ำสั่งทำงปกครอง 
 ส ำหรับกฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นรูปธรรมแต่มีผลเป็นกำรทั่วไปนั้นมีลักษณะที่เป็นกำรผสมผสำน
ระหว่ำงค ำสั่งทำงปกครองและกฎที่อำจจะยำกแก่กำรวินิจฉัยว่ำควรจะถือว่ำเป็นค ำสั่งทำ งปกครองหรือกฎ 
ทั้งนี้เฉพำะบุคคลผู้รับกฎเกณฑ์มีอยู่ไม่จ ำกัดจ ำนวนซึ่งถ้ำมองในแง่นี้ย่อมต้องถือว่ำเป็นกฎ อย่ำงไรก็ตำม
โดยเหตุที่กฎเกณฑ์ที่ได้รับกำรก ำหนดนั้นมีควำมเป็นรูปธรรมซึ่งเป็นลักษณะเฉพำะของค ำสั่งทำงปกครอง
ที่ถือว่ำเป็นเครื่องมือในกำรท ำให้สิ่งที่เป็นนำมธรรมในกฎหมำยเป็นสิ่งที่เป็นรูปธรรมในทำงปฏิบัติ เรำจึงถือว่ำ
กฎเกณฑ์ดังกล่ำวเป็นค ำสั่งทำงปกครองได้เช่นกัน พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ ไม่ได้บัญญัติ
กรณีดังกล่ำวไว้ แต่เรำอำจเรียกกฎเกณฑ์ท่ีมีลักษณะเป็นรูปธรรมแต่มีผลบังคับทั่วไปนี้ได้ว่ำ “ค ำสั่งทั่วไปทำงปกครอง”
และอนุโลมเอำหลักเกณฑ์เกี่ยวกับค ำสั่งทำงปกครองฯ ที่ได้รับกำรบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครองมำใช้บังคับได้ 
 ๒. ค ำม่ันว่ำจะกระท ำกำรทำงปกครอง 
  ค ำมั่นว่ำจะกระท ำกำรทำงปกครองเป็นรูปแบบของกำรกระท ำที่เกิดขึ้นในแดนของกฎหมำย
ปกครองอีกรูปแบบหนึ่งที่ไม่ได้มีกำรบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง ลักษณะของค ำมั่น
ว่ำจะกระท ำกำรทำงปกครอง คือ กำรแสดงเจตนำขององค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองผูกพันตนเองต่อบุคคล
เฉพำะรำยว่ำจะด ำเนินกำรหรือไม่ด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ค ำม่ันว่ำจะกระท ำกำรทำงปกครองที่ส ำคัญ คือ 
ค ำมั่นว่ำจะออกหรืองดเว้นกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง โดยเหตุที่ยังไม่มีบทบัญญัติเป็นลำยลักษณ์อักษร  
กรณีจึงอำจมีกำรถกเถียงถึงลักษณะในทำงกฎหมำยของค ำมั่นดังกล่ำวได้ว่ำเป็นค ำสั่งทำงปกครองหรือไม่ 
แต่ไม่ว่ำจะอย่ำงไรก็ตำมหลักกำรเกี่ยวกับค ำสั่งทำงปกครองก็จะต้องน ำมำใช้บังคับกับค ำมั่นทำงปกครองด้วย
โดยอนุโลม 
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 กำรเกิดขึ้นของค ำสั่งทำงปกครอง 
  ในระบบกฎหมำยไทย พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ มำตรำ ๔๒ บัญญัติว่ำ 
“ค ำสั่งทำงปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป” ด้วยเหตุนี้หำกค ำสั่งทำงปกครอง
ไปไม่ถึงผู้รับค ำสั่งทำงปกครองไม่ว่ำด้วยเหตุใด ๆ กรณีย่อมต้องถือว่ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นยังไม่เกิดมีขึ้น
ในทำงกฎหมำย ในกรณีค ำสั่งทำงปกครองที่มีเนื้อหำอย่ำงเดียวมีผลกระทบกับบุคคลหลำยคน องค์กรฝ่ำยปกครอง
ย่อมมีหน้ำที่ที่จะต้องแจ้งค ำสั่งทำงปกครองนั้นไปยังบุคคลที่ได้รับผลกระทบจำกค ำสั่งทำงปกครองนั้นทุกคน  
และเมื่อบุคคลเหล่ำนั้นเพียงคนใดคนหนึ่งได้รับแจ้งค ำสั่งทำงปกครองแล้ว ค ำสั่งทำงปกครองก็เกิดขึ้น
ในทำงกฎหมำยทันที แต่ในเบื้องต้นค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำวจะมีผลใช้ยันเฉพำะบุคคลที่ได้รับแจ้งค ำสั่ง
ทำงปกครองเท่ำนั้น ส ำหรับบุคคลอื่นที่ยังไม่ได้รับแจ้งค ำสั่งทำงปกครอง ค ำสั่งทำงปกครองนั้นก็ยังไม่มีผลใช้
ยันบุคคลดังกล่ำวได้ ควำมส ำคัญของกำรมีผลใช้ยันบุคคลของค ำสั่งทำงปกครองตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง มำตรำ ๔๒ อยู่ที่โดยหลักแล้ว เมื่อค ำสั่งทำงปกครองมีผลใช้ยันบุคคล ระยะเวลำ
อุทธรณ์โต้แย้งค ำสั่งทำงปกครองก็เริ่มนับทันที โดยมิพักต้องค ำนึงว่ำบุคคลดังกล่ำวทรำบเนื้อหำของค ำสั่ง
ทำงปกครองแล้วหรือไม ่
  ผลในทำงกฎหมำยของกำรแจ้งค ำสั่งทำงปกครอง 
 เมื่อได้มีกำรแจ้งค ำสั่งทำงปกครองไปยังผู้รับค ำสั่งทำงปกครองแล้ว หำกไม่ปรำกฏว่ำค ำสั่ง
ทำงปกครองนั้นตกเป็นโมฆะ กรณีย่อมต้องถือว่ำค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำวมีผลใช้ยันบุคคลผู้รับค ำสั่งทำงปกครอง
ได้ตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ มำตรำ ๔๒ วรรคหนึ่ง ถึงแม้ว่ำค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำว
อำจจะไม่ชอบด้วยกฎหมำยก็ตำม ผลจำกกำรนี้ท ำให้ 
 - บุคคลผู้รับค ำสั่งทำงปกครองมีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งทำงปกครองนั้น 
 - ในกรณีที่ค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำวเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่ให้ประโยชน์ บุคคลผู้รับค ำสั่ง
ทำงปกครองย่อมสำมำรถใช้ประโยชน์อันเกิดจำกค ำสั่งทำงปกครองนั้นได้ทันที 
 - องค์กรฝ่ำยปกครองสำมำรถด ำเนินกำรบังคับให้เป็นไปตำมค ำสั่งทำงปกครองได้ หำกได้ปฏิบัติ
ครบถ้วนตำมหลักเกณฑ์แห่งกำรบังคับทำงปกครอง 
 - ทั้งองค์กรฝ่ำยปกครองผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองและบุคคลผู้รับค ำสั่งทำงปกครองย่อมต้อง
ผูกพันกับเนื้อหำของกฎเกณฑ์ท่ีปรำกฏในค ำสั่งทำงปกครองนั้น 
 - องค์กรฝ่ำยปกครองอ่ืน ตลอดจนองค์กรต่ำง ๆ ของรัฐ ย่อมต้องผูกพันตำมเนื้อหำของค ำสั่ง
ทำงปกครองนั้นในกำรตัดสินใจวินิจฉัยสั่งกำรเรื่องรำวต่ำง ๆ ที่อยู่ในเขตอ ำนำจของตน 

 กำรให้เหตุผลประกอบกำรออกค ำสั่งทำงปกครอง 
 ค ำสั่งทำงปกครองที่ท ำเป็นหนังสือหรือค ำสั่งทำงปกครองที่ได้รับกำรยืนยันเป็นหนังสือจ ำเป็น
ที่องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย ส่วนค ำสั่งทำงปกครองที่ท ำในรูปแบบอื่น องค์กร
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองไม่ต้องจัดให้มีเหตุผล เหตุผลที่จัดให้มีนั้นอย่ำงน้อยที่สุดจะต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริง
อันเป็นสำระส ำคัญ ข้อกฎหมำยที่อ้ำงอิงข้อพิจำรณำและสนับสนุนกำรใช้ดุลพินิจ   หลักกำรดังกล่ำวนี้ได้รับ
กำรย้ ำไว้อย่ำงชัดเจนในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองฯ มำตรำ ๓๗ วรรคสองที่บัญญัติว่ำ 
“นำยกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยอำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดให้ค ำสั่งทำงปกครอง
กรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในค ำสั่งนั้นเองหรือในเอกสำรแนบท้ำยค ำสั่งนั้นก็ได้” ซึ่งปัจจุบันนี้ได้มีประกำศ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีก ำหนดให้ค ำสั่งทำงปกครองที่ท ำเป็นหนังสือและกำรยืนยันค ำสั่งทำงปกครองเป็นหนังสือ
ในกรณีดังต่อไปนี้ต้องระบุเหตุผลไว้ในค ำสั่งหรือในเอกสำรแนบท้ำยค ำสั่ง คือ 



๕ 
 

 - ค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นปฏิเสธกำรก่อตั้งสิทธิของคู่กรณี เช่น กำรไม่รับค ำขอ ไม่อนุญำต 
ไม่อนุมัติ ไม่รับรอง ไม่รับอุทธรณ์ หรือไม่รับจดทะเบียน 
 - ค ำสั่งทำงปกครองที่ก ำหนดให้กระท ำกำรหรือละเว้นกระท ำกำร 
 - ค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นกำรวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 - ค ำสั่งยกเลิกกำรสอบรำคำ กำรประกวดรำคำ หรือกำรประมูลรำคำ ที่มีผู้ได้รับคัดเลือก
จำกคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวแล้ว 
 ควำมเป็นโมฆะของค ำสั่งทำงปกครอง 
 หำกองค์กรฝ่ำยปกครองออกค ำสั่งทำงปกครองโดยไม่สนใจกฎหมำยและเห็นประจักษ์ชัด
ว่ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นฝ่ำฝืนกฎหมำยอย่ำงรุนแรงแล้ว ค ำสั่งทำงปกครองนั้นย่อมต้องตกเป็นโมฆะ คือ ไม่เกิดผล
ในทำงกฎหมำยขึ้นดังที่องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองผู้ออกค ำสั่งทำงปกครองต้องกำร ค ำสั่งทำงปกครอง
ย่อมตกเป็นโมฆะ หำกควำมบกพร่องในกำรออกค ำสั่งทำงปกครองนั้นเป็นควำมบกพร่องในกรณีดังต่อไปนี้ 
 ๑) ค ำสั่งทำงปกครองนั้นได้ออกมำเป็นหนังสือ แต่ไม่ปรำกฏในหนังสือนั้นว่ำหน่วยงำนใด
เป็นหน่วยงำนที่ออกค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำว 
 ๒) ค ำสั่งทำงปกครองนั้นได้ออกมำโดยฝ่ำฝืนแบบที่กฎหมำยก ำหนด เช่น กฎหมำยก ำหนดให้ท ำ
ค ำสั่งปกครองเป็นหนังสือ แต่เจ้ำหน้ำที่ได้ออกค ำสั่งทำงปกครองโดยวำจำ 
 ๓) ค ำสั่งทำงปกครองนั้นเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่เรียกร้องให้ผู้รับค ำสั่ง ฯ กระท ำกำร
ที่ไม่อำจปฏิบัติได้ในควำมเป็นจริง เช่น ออกค ำสั่งให้รื้อถอนอำคำร ทั้ง ๆ ที่อำคำรดังกล่ำวได้ถูกรื้อถอนไปก่อน
หนำ้นั้นแล้ว 
 ๔) ค ำสั่งทำงปกครองนั้นเรียกร้องให้ผู้รับค ำสั่ง  กระท ำกำรอันไม่ชอบด้วยกฎหมำย
และจะส่งผลให้ผู้รับค ำสั่ง ฯ ได้รับโทษในทำงอำญำ 
 ๕) ค ำสั่งทำงปกครองนั้นมีเนื้อหำที่ขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี 
 นอกเหนือจำกเหตุแห่งควำมเป็นโมฆะที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว กรณีอำจจะมีเหตุอ่ืน
ที่ท ำค ำสั่งทำงปกครองตกเป็นโมฆะได้เช่นกัน 
 ผลในทำงกฎหมำยของค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นโมฆะ 
 ค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นโมฆะย่อมไม่ก่อให้เกิดใด ๆ ในทำงกฎหมำย องค์กรฝ่ำยปกครอง
ย่อมไม่สำมำรถด ำเนินกำรบังคับเพ่ือให้เป็นไปตำมค ำสั่งทำงปกครองนั้นได้ กรณีท่ีค ำสั่งทำงปกครองนั้นตกเป็นโมฆะ
ย่อมไม่มีทำงที่เกิดผลบังคับผูกพันขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้ไม่ว่ำเวลำจะล่วงเลยไปนำนเพียงใดก็ตำม โดยหลักแล้ว
ผู้มีส่วนได้เสียอำจหยิบยกควำมเป็นโมฆะขึ้นกล่ำวอ้ำงได้ เสมอ อนึ่งค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นโมฆะเป็นค ำสั่ง
ทำงปกครองที่ไม่มีผลในทำงกฎหมำย จึงไม่มีควำมจ ำเป็นต้องเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองนั้น เพรำะไม่มีอะไร
ให้เพิกถอน องค์กรที่มีอ ำนำจในกำรลบล้ำงค ำสั่งทำงปกครองจึงได้แต่ประกำศควำมเป็นโมฆะหรือควำมเสียเปล่ำ
ของค ำสั่งทำงปกครองเท่ำนั้น 
 กำรแก้ไขเยียวยำค ำสั่งทำงปกครอง 
  ค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยนั้นอำจได้รับกำรแก้ไขเยียวยำให้กลับชอบด้วย
กฎหมำยได้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ท่ีปรำกฏในมำตรำ ๔๑ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง ฯ คือ 
 ๑) ในกรณีท่ีกฎหมำยก ำหนดให้กำรออกค ำสั่งทำงปกครองนั้นองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง
จะกระท ำได้ก็ต่อเมื่อมีผู้ยื่นค ำขอ แต่ปรำกฏว่ำองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองได้ออกค ำสั่งทำงปกครองนั้นไปเอง
โดยที่ยังไม่มีผู้ยื่นค ำขอ เช่นนี้ หำกองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองได้จัดให้มีกำรยื่ นค ำขอในภำยหลัง ค ำสั่ง
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ทำงปกครองดังกล่ำวซึ่งแต่เดิมถือว่ำเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยนั้นก็จะไม่เป็นค ำสั่งที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำยเนื่องจำกเหตุดังกล่ำวอีกต่อไป 
 ๒) ในกรณีท่ีค ำสั่งทำงปกครองที่องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองออกไปนั้นเป็นค ำสั่งทำงปกครอง
ที่ต้องจัดให้มีเหตุผล แต่ปรำกฏว่ำองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองไม่ได้จัดให้มีเหตุผลไว้ในค ำสั่งปกครองดังกล่ำว 
กรณีย่อมต้องถือว่ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย เช่นนี้ หำกต่อมำ
องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองได้จัดให้มีเหตุผล ควำมไม่ชอบด้วยกฎหมำยของค ำสั่งทำงปกครองเนื่องจำก
เหตุแห่งกำรไม่จัดให้มีเหตุผลก็เป็นอันไม่มีอีกต่อไป อย่ำงไรก็ตำมกำรจัดให้มีเหตุผลในภำยหลักนี้จะต้องกระท ำเสีย
ให้เสร็จสิ้นก่อนสิ้นสุดกระบวนพิจำรณำชั้นอุทธรณ์หรือหำกไม่มีกำรอุทธรณ์ก็จะต้องกระท ำให้เสร็จสิ้นก่อน  
ที่จะมีกำรน ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นไปฟ้องคดียังศำลปกครอง 
 ๓) ในกรณีที่กำรออกค ำสั่งทำงปกครองจะต้องมีกำรรับฟังคู่กรณีก่อนกำรออกค ำสั่ง ฯ  
และปรำกฏว่ำได้มีกำรรับฟังคู่กรณีโดยไม่สมบูรณ์เช่นนี้ หำกองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองจัดให้มีกำรรับฟัง
คู่กรณีเสียให้สมบูรณ์ในภำยหลัก โดยกำรจัดให้มีกำรรับฟังคู่กรณีภำยหลังดังกล่ำว องค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง
ได้กระท ำก่อนที่จะสิ้นสุดกระบวนพิจำรณำชั้นอุทธรณ์หรือหำกไม่มีกำรอุทธรณ์ก็ ได้กระท ำเสร็จสิ้นก่อนที่จะมี
ค ำสั่งทำงปกครองนั้นไปฟ้องคดียังศำลปกครอง 
 ๔) ในกรณีที่กำรออกค ำสั่งทำงปกครองนั้น องค์กรเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองจะต้อง
ด ำเนินกำรให้เจ้ำหน้ำที่อ่ืนให้ควำมเห็นชอบเสียก่อน แต่ปรำกฏว่ำองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองดังกล่ำว
ด ำเนินกำรออกค ำสั่งทำงปกครองไปเลยโดยไม่ขอควำมเห็นชอบจำกเจ้ำหน้ำที่อ่ืนเช่นนี้ หำกต่อมำในภำยหลัง
เจ้ำหน้ำที่อ่ืนนั้นได้ให้ควำมเห็นชอบ ก็ถือว่ำควำมบกพร่องของค ำสั่งทำงปกครองด้วยเหตุดังกล่ำวนี้เป็นอันไม่มีอยู่
อีกต่อไป อย่ำงไรก็ตำมกำรให้ควำมเห็นชอบของเจ้ำหน้ำที่อ่ืนในภำยหลักตำมที่กล่ำวมำนี้ จะต้องกระท ำเสียก่อนสิ้นสุด
กระบวนพิจำรณำชั้นอุทธรณ์ หรือหำกไม่มีกำรอุทธรณ์ก็จะต้องก่อนที่จะมีกำรน ำค ำสั่งทำงปกครองนั้นไปฟ้องคดี
ต่อศำล 
 พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๔๒ วรรคสอง 
ก ำหนดให้กำรฟ้องคดีต่อศำลปกครองจะกระท ำได้ก็ต่อเมื่อได้มีกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนหรือมีวิธีกำร
ส ำหรับกำรแก้ไขควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยตำมที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว แต่ในกรณีที่กฎหมำยมิได้ก ำหนดขั้นตอน
หรือวิธีกำรโต้แย้งคัดค้ำนกำรกระท ำของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไว้โดยเฉพำะ และกำรกระท ำนั้น
มีลักษณะเป็นค ำสั่งทำงปกครองซึ่งไม่ได้ออกโดยคณะกรรมกำรหรือรัฐมนตรี ผู้อยู่ในบังคับของค ำสั่ง (คู่กรณี) นั้น
ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งภำยใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค ำสั่งตำมำตรำ ๔๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก่อน จึงจะน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองได้ 
 กำรพิจำรณำอุทธรณ์ 
 ๑) อุทธรณ์ชั้นที่หนึ่ง เมื่อเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองได้รับค ำอุทธรณ์แล้วต้องพิจำรณำ
ให้เสร็จและแจ้งผู้อุทธรณ์ทรำบโดยไม่ชักช้ำ แต่ต้องไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ (มำตรำ ๔๕) 
ซึ่งเจ้ำหน้ำที่อำจเปลี่ยนแปลงค ำสั่งทำงปกครองไปในทำงใดและในเรื่องใดก็ได้ภำยในขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ของตน 
โดยอำจพิจำรณำได้ท้ังข้อเท็จจริง ข้อกฎหมำย หรือควำมเหมำะสม 
 ถ้ำเจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำค ำสั่งทำงปกครองไม่เห็นด้วยกับค ำอุทธรณ์ไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วน
ต้องแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทรำบและรีบรำยงำนควำมเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ ำนำจพิจำรณำค ำอุทธรณ์ภำยใน 
๓๐ วันนับแต่วันที่ตนได้รับอุทธรณ์ 
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 ๒) อุทธรณ์ชั้นที่สอง ผู้มีอ ำนำจอุทธรณ์ ตำมกฎกระทรวงฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ต้องพิจำรณำค ำอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภำยใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ตนได้รับรำยงำน แต่ถ้ำมีเหตุจ ำเป็นไม่อำจพิจำรณำ
ให้แล้วเสร็จได้ก็อำจขยำยในกำรพิจำรณำของตนได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทรำบก่อนครบ ๓๐ วัน สำมำรถขยำย
ระยะเวลำออกไปได้อีก ๓๐ วัน รวมแล้วผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์จะพิจำรณำได้ไม่เกิน ๖๐ วัน 
 ๓) ผลกำรพิจำรณำอุทธรณ์ ผู้พิจำรณำอุทธรณ์ อำจออกค ำสั่งทำงปกครองแทนค ำสั่งเดิมได้ 
ซึ่งจะกระท ำได้เพียงใด และจะมีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนำคตอย่ำงไร เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ในกำรเพิกถอน
ค ำสั่งทำงปกครองตำมมำตรำ ๔๙ ถึง มำตรำ ๕๓  
 กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 
  ในหลักกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองของไทย หำกฝ่ำยปกครองได้มีค ำสั่งทำงปกครอง
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย กรณีย่อมเป็นหน้ำที่ของฝ่ำยปกครองที่จะต้องพิจำรณำเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองนั้น  
แม้แต่ในส่วนค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำย ก็อำจเกิดควำมเสียหำยต่อสังคมส่วนรวมได้ กรณีเมื่อมีข้อเท็จจริง
หรือข้อกฎหมำยภำยหลักออกค ำสั่งทำงปกครองเปลี่ยนแปลงไป ฉะนั้นค ำสั่งทำงปกครองแม้จะชอบด้วยกฎหมำย
จึงอำจถูกเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกผลของค ำสั่งทำงปกครองเพ่ือรักษำประโยชน์ส่วนรวม แต่หลักเกณฑ์
ที่จะเพิกถอนย่อมต้องเคร่งครัดไปในลักษณะหนึ่ง เพรำะค ำสั่งทำงปกครองดังกล่ำวเป็นเรื่องที่ชอบด้วยกฎหมำย
มิได้มีข้อบกพร่องที่ไม่สมบูรณ์แต่อย่ำงใด ดังนั้นค ำสั่งทำงปกครองไม่ว่ำจะชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ อำจมีกำร
เพิกถอนได้เสมอ แต่เป็นที่น่ำสังเกตว่ำผู้ร่ำงกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองของไทยอำจจะมีควำมประสงค์
ที่จะลดควำมยุ่งยำกในกำรใช้ศัพท์ลง จึงก ำหนดให้มีค ำว่ำ “เพิกถอน” เพียงค ำเดียวส ำหรับค ำสั่งทำงปกครอง
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยและค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำย แต่ในกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ของประเทศเยอรมัน ซึ่งมีอิทธิพลต่อกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองของไทยมีกำรใช้ค ำศัพท์เทคนิค
ทำงกฎหมำยปกครองที่แตกต่ำงกัน โดยใช้ค ำว่ำ "ยกเลิก” คือ กำรยกเลิกค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำย 
และใช้ค ำว่ำ “เพิกถอน” คือกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย แต่ไม่ถึงระดับโมฆะ 
  ลักษณะค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
 ค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย มีสองประเภทด้วยกัน คือ ค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นโมฆะ 
หมำยถึง ค ำสั่งทำงปกครองซึ่งไม่มีผลบังคับทำงกฎหมำยมำตั้งแต่เริ่มแรกออกค ำสั่งทำงปกครอง ซึ่งเป็นค ำสั่ง
ทำงปกครองที่ไม่สำมำรถเพิกถอนได้ เนื่องจำกไม่มีเหตุที่จะเพิกถอน เพียงแต่ผู้รับค ำสั่งทำงปกครองอำจร้องขอ 
ให้ศำลปกครองพิสูจน์ควำมเป็นโมฆกรรมได้ ส่วนค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยอีกประเภทหนึ่งเรียกว่ำ 
ค ำสั่งทำงปกครองที่อำจเพิกถอนได้ซึ่งเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่มีผลในทำงกฎหมำยแล้วแต่มีควำมบกพร่อง
บำงประกำรหรือเหตุที่ท ำให้ค ำสั่งทำงปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมำย และเป็นบกพร่องที่ไม่รุนแรงถึงขนำด 
และไม่ใช่กรณีท่ีองค์กรเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองอำจเยียวยำได้ตำมำตรำ ๔๑ แห่งพระรำชบัญญัตินี้ 
  หลักเกณฑ์กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 
  มำตรำ ๔๙ วรรคแรก บัญญัติว่ำ “เจ้ำหน้ำที่หรือผู้บังคับบัญชำของเจ้ำหน้ำที่อำจเพิกถอน
ค ำสั่งทำงปกครองได้ตำมหลักเกณฑ์ในมำตรำ ๕๑ มำตรำ ๕๒ และมำตรำ ๕๓ ไม่ว่ำจะพ้นขั้นตอนกำรก ำหนด 
ให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตำมกฎหมำยนี้หรือกฎหมำยอื่นมำแล้วหรือไม่ 
  มำตรำ ๔๙ วรรคหนึ่ง ได้วำงหลักว่ำกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองจะกระท ำเมื่อใดก็ได้
มีข้อยกเว้นจ ำกัดไว้ตำมมำตรำ ๔๙ วรรคสองว่ำถ้ำเป็นกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นกำรให้ประโยชน์  
เจ้ำหน้ำที่จะต้องกระท ำภำยใน ๙๐ วัน นับแต่รู้ถึงเหตุแห่งกำรเพิกถอน แต่หลักที่จะต้องเพิกถอนภำยใน ๙๐ วัน
นับแต่รู้ถึงเหตุแห่งกำรเพิกถอนนี้ เป็นไปเพ่ือคุ้มครองผู้สุจริตเท่ำนั้น ถ้ำปรำกฏว่ำกำรได้ประโยชน์ตำมค ำสั่ง
ทำงปกครองนั้นเป็นไปโดยผู้ได้รับประโยชน์ตำมค ำสั่งปฏิบัติอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้ 
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 (๑) ได้แสดงข้อควำมอันเป็นเท็จหรือปกปิดควำมจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง เป็นกำรกระท ำ  
โดยจงใจอันเป็นลักษณะของกำรฉ้อฉล มิใช่กรณีให้ข้อเท็จจริงไม่ครบเพรำะควำมไม่รู้หรือสะเพร่ำ 
  (๒) ข่มขู่เจ้ำหน้ำที่จนยินยอมออกค ำสั่ง โดยมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเหตุและผลระห่ำงกำรข่มขู่นั้น 
กำรยินยอมท ำค ำสั่ง หรืออีกนัยหนึ่งกำรข่มขู่นั้นต้องถึงขนำดให้เกิดผลเช่นนั้น 
  (๓) ชักจูงใจเจ้ำหน้ำที่โดยกำรให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบด้วยกฎหมำยซึ่งก็คือ  
กำรให้สินบนเจ้ำพนักงำนนั่นเอง 
  ในทั้งสำมกรณีข้ำงต้นจึงอำจมีกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นกำรให้ประโยชน์นั้นเมื่อใดก็ได้ 
โดยไม่อยู่ในข้อจ ำกัดเรื่องระยะเวลำ ๙๐ วัน 

หลักเกณฑ์กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 

  กรณีท่ี ๑ ค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ให้ประโยชน์กับค ำสั่งทำงปกครองที่ให้ประโยชน์ 
  ค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ให้ประโยชน์หรือ “ค ำสั่งทำงปกครองที่ก่อให้เกิดภำวะ” 
เป็นค ำสั่งทำงปกครองที่ส่งผลกระทบต่อสถำนะในทำงกฎหมำยในทำงที่เป็นผลร้ำย หรือมีลักษณะเป็นกำรจ ำกัด
เสรีภำพในกำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง หรือแม้ค ำสั่งปฏิเสธกำรออกค ำสั่งในทำงที่เป็นคุณก็คือว่ำเป็นค ำสั่ง
ทำงปกครองที่ก่อให้เกิดภำระแก่บุคคลผู้รับค ำสั่งทำงปกครอง เช่นกัน 
  ค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ให้ประโยชน์ ได้แก่ ค ำสั่งลงโทษทำงวินัย ค ำสั่งยึดใบอนุญำต
ขับขี่รถยนต์ส่วนบุคคล หรือเคยได้รับทุนค่ำเล่ำเรียนต่อมำได้มีค ำสั่งทำงปกครองยกเลิกทุนนั้น หรือ ให้ประกำศนียบัตร
เหล่ำนี้ จะเห็นได้ว่ำเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่มิใช่เพ่ือกำรให้ประโยชน์ เพรำะลบล้ำงผลอันเป็นประโยชน์นั้นเสีย 
และเป็นกำรลบล้ำงผลในกฎหมำย 
  ค ำสั่งทำงปกครองที่ให้ประโยชน์ เป็นค ำสั่งทำงปกครองที่มีผลในทำงที่เป็นคุณ
หรือก่อให้เกิดประโยชน์อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดโดยชอบด้วยกฎหมำย ได้แก่ ค ำสั่งให้เงินชดเชย ให้ทุนหรือเงินอุดหนุน 
ให้แปลงสัญชำติ ให้ใบอนุญำตก่อสร้ำงอำคำร กำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง 
  หลักเกณฑ์กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง หรือค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ให้ประโยชน์
จะแตกต่ำงกันทั้งในแง่ของข้อจ ำกัดด้ำนเวลำที่จะให้เพิกถอนได้ และกำรเยียวยำควำมเชื่อโดยสุจริตในผล
ของค ำสั่งทำงปกครอง 

  กรณีท่ี ๒ กำรเพิกถอนโดยกำรริเริ่มเองของเจ้ำหน้ำที่ 
   กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองตำมมำตรำ ๔๙ ถึงมำตรำ ๕๓ เจ้ำหน้ำที่สำมำรถ
ริเริ่มกำรเอง (ex officio) โดยไม่ต้องมีผู้ใดร้องขอหรือโต้แย้ง และเจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งนั้น (รวมทั้งผู้ที่ย้ำยมำ
ด ำรงต ำแหน่งที่ได้ออกค ำสั่งนั้นไป) หรือผู้บังคับบัญชำของเจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นไม่ว่ำในระดับใด ก็อำจริเริ่มเพิกถอน
ค ำสั่งทำงปกครองได้เอง (มำตรำ ๔๙) ส ำหรับขั้นตอนในกำรปฏิบัติรำชกำรจะด ำเนินกำรเพิกถอนได้เมื่อใดนั้น 
โดยหลักกำรแล้วกำรเพิกถอนจะกระท ำเมื่อใดก็ได้ จะกระท ำในระหว่ำงชั้นกำรอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชำ
หรือกำรพิจำรณำคดีขององค์กรวินิจฉัยคดีปกครองก็ได้ หรือจะกระท ำเมื่อล่วงพ้นอำยุควำมในกำรอุทธรณ์
หรือพิจำรณำคดีแล้วก็ได้ แต่หำกมีกำรอุทธรณ์แล้วพิจำรณำคดีเสร็จแล้ว เจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งย่อมไม่อำจ
ด ำเนินกำรให้ขัดกับผลกำรวินิจฉัยในชั้นอุทธรณ์หรือองค์กรวินิจฉัยคดีปกครองได้อีก (แต่กำรเพิกถอน
เพรำะด ำเนินกำรไม่ถูกต้องตำมวิธีพิจำรณำ บำงกรณีนั้นมีหลักเกณฑ์เฉพำะว่ำจะต้องกระท ำก่อนกำรชี้ขำด
ในชั้นอุทธรณ์หรือก่อนน ำคดีขึ้นสู่กำรพิจำรณำขององค์กรวินิจฉัยคดีปกครองตำมมำตรำ ๔๑) กรณีกำรเพิกถอน
ค ำสั่งทำงปกครองนี้เป็นกำรริเริ่มโดยเจ้ำหน้ำที่ก็จริง แต่ในทำงปฏิบัติ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ริเริ่ม ด ำเนินกำรเอง 
อำจสืบเนื่องมำจำกเอกชนร้องเรียนหรือโต้แย้งก็ได้ เพียงแต่กำรยกขึ้นพิจำรณำหรือไม่ในกรณีนี้เป็นดุลพินิจ



๙ 
 

โดยเด็ดขำดของเจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองนั้น มิใช่จะต้องท ำตำมค ำขออย่ำงในกรณี
กำรขอให้พิจำรณำคดีใหม่ ตำมมำตรำ ๕๔ 
  กรณีท่ี ๒.๑ กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
  (๑) กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยที่ไม่เป็นกำรให้
ประโยชน์แก่ผู้รับค ำสั่งทำงปกครอง ค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยและค ำสั่งนั้นไม่เป็นกำรให้
ประโยชน์แก่ผู้รับค ำสั่ง เจ้ำหน้ำที่หรือผู้บังคับบัญชำของเจ้ำหน้ำที่อำจเพิกถอนทั้งหมดและบำงส่วน โดยจะให้มี
ผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือให้มีผลในอนำคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตำมที่ก ำหนดก็ได้ มำตรำ ๕๐ 
   (๒) กำรเพิกถอนกำรให้ประโยชน์ (กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่เป็นกำร
ให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อำจแบ่งแยกได้แก่ผู้รับค ำสั่งทำงปกครอง) เจ้ำหน้ำที่หรือผู้บังคับบัญชำ
ของเจ้ำหน้ำที่นั้นอำจเพิกถอนทั้งหมดหรือบำงส่วนโดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง หรือไม่ให้มีผลในอนำคต
ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตำมที่ก ำหนดไว้ แต่มำตรำ ๕๑ ก ำหนดให้ค ำนึงถึงควำมเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ 
ในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครองกับประโยชน์สำธำรณะประกอบกัน กล่ำวคือถ้ำผู้มีควำมเชื่อโดยสุจริตเช่นนั้น
ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจำกค ำสั่งทำงปกครองหรือได้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อำจเปลี่ยนแปลงได้
หรือกำรเปลี่ยนแปลงจะท ำให้ผู้นั้นเสียหำยเกินสมควร ก็อำจจะต้องไม่เพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองย้อนหลังลงไป
ลบล้ำงค ำสั่งทำงปกครองนั้น หรือหำกจ ำเป็นต้องเพิกถอนย้อนหลังก็จะต้องเยียวยำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น เช่น 
มีค ำสั่งให้ทุนแก่นักศึกษำเรียนดีโดยแจ้งค ำสั่งและมอบเงินให้ผิดตัวเป็นคนละคน หำกนักศึกษำผู้ได้รับเงินได้
น ำไปซื้อหนังสือและเครื่องแบบแล้วโดยสุจริตก็สมควรได้รับควำมคุ้มครองที่จะไม่เพิกถอนย้อนหลัง 
หรือในตัวอย่ำงดังกล่ำวถ้ำเป็นกำรให้สีหรือปูนนั้นแก่นักศึกษำและนักศึกษำได้เอำสีไปวำดรูปของตนหมดแล้ว 
หรือน ำปูนไปปั้นเป็นงำนศิลปะของตนไปแล้ว แม้ของจะยังมีอยู่แต่เปลี่ยนสภำพเป็นทรัพย์อย่ำงอ่ืนไปแล้ว ก็สมควร
ได้รับกำรคุ้มครองเช่นกัน 
   ถ้ำผู้รับค ำสั่งทำงปกครองได้รับค ำสั่งทำงปกครองไปเพรำะเหตุดังต่อไปนี้ 
ผู้นั้นจะอ้ำงควำมเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ (มำตรำ ๕๑ วรรคสำม) 
 ๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อควำมอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อควำมจริงซึ่งควรบอก
ให้แจ้ง 
  ๒) ผู้นั้นได้กระท ำกำรอันเป็นกำรข่มขู่ 
 ๓) จูงใจโดยกำรให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบด้วยกฎหมำย 
  ๔) ผู้นั้นได้ให้ข้อควำมซึ่งไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนในสำระส ำคัญ 
 ๕) ผู้นั้นได้รู้ถึงควำมไม่ชอบด้วยกฎหมำยขณะได้รับค ำสั่งทำงปกครอง
หรือกำรไม่รู้นั้นเป็นไปโดยควำมประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง 
  กรณีตำมมำตรำ ๕๑ วรรคสำม วิ.ปกครองนี้ กฎหมำยถือว่ำจะอ้ำงควำมเชื่อ
โดยสุจริตไม่ได้ และในกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง มำตรำ ๕๑ วรรคสี่ ก็ก ำหนดให้บุคคลผู้มีพฤติกำรณ์ดังกล่ำว
ต้องรับผิดคืนประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจ ำนวนอีกด้วย 
 กรณีท่ี ๒.๒ กำรเยียวยำประโยชน์ที่เสียหำย กรณีค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย
  ก. กำรเพิกถอนกำรให้ประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ กำรเพิกถอนจะให้มีผล
ย้อนหลังหรือไม่คงต้องพิจำรณำสภำพของเรื่อง ควำมเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ และประโยชน์สำธำรณะ
ประกอบกัน เช่น ถ้ำพิจำรณำองค์ประกอบดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำจ ำเป็นต้องให้มีผลย้อนหลัง หำกเป็นกรณีของประโยชน์
ที่แบ่งแยกได้ กำรให้คืนประโยชน์ได้ไปก็ต้องน ำหลักเรื่องลำภมิควรได้มำใช้บังคับ 
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   ข. กำรเพิกถอนประโยชน์ที่แบ่งแยกไม่ได้ หลักเกณฑ์ทั่วไปในกำรเพิกถอน
ก็เป็นเช่นเดียวกับกรณีกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยกรณีกำรให้ประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ 
คงต่ำงกันเพียงในผลของวิธีกำรเยียวยำ หำกเป็นกำรเพิกถอนย้อนหลังเพรำะประโยชน์ที่จะเพิกถอนเป็นกรณี
ไม่อำจแบ่งแยกเป็นส่วน ๆ ได้ถ้ำจ ำเป็นต้องเพิกถอนประโยชน์ที่ใช้ไปแล้วนั้นเสียจึงต้องให้ “ค่ำทดแทน” 
ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนจำกควำมเชื่อโดยสุจริตในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครอง 
  ตัวอย่ำงเช่นอนุญำตให้ก่อสร้ำงโรงงำนประเภทที่ ๓ ใกล้โรงเรียนไม่เกินระยะ 
๑๐๐ เมตร ซึ่งต้องห้ำมตำมกฎหมำย ก็ต้องถูกเพิกถอนห้ำมใช้เป็นโรงงำนทั้งหมด หำกยังไม่ก่อสร้ำงก็คงได้ค่ำทดแทน
ส ำหรับควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น กำรออกแบบแต่ถ้ำสร้ำงไปแล้วควำมเสียหำยอำจเพ่ิมพูนขึ้นตำมจ ำนวนกิจกำร
ทีก่ระท ำไป ซึ่งรัฐจะต้องชดใช้ค่ำทดแทนให้ 
  ค่ำทดแทนที่ให้ส ำหรับสิ่งที่ท ำไป เช่น ในกรณีก่อสร้ำงจะรวมค่ำเขียนแบบ 
ค่ำจ้ำงก่อสร้ำง และงำนก่อสร้ำงที่ท ำไปแล้ว แต่ไม่รวมถึงก ำไรหรือผลประโยชน์ที่จะได้รับหำกก่อสร้ำงเสร็จ
และประกอบกิจกำรได้ อนึ่ง จ ำนวนค่ำทดแทนที่ให้นี้ มำตรำ ๕๒ วรรคสอง บัญญัติว่ำต้องไม่สูงกว่ำประโยชน์ที่
ผู้นั้นอำจได้รับ 
   ส ำหรับกรณีที ่มีสิทธิได้ร ับค่ำทดแทนนั ้น มำตรำ ๕๒ วรรคหนึ่ง 
ก ำหนดระยะเวลำใช้สิทธิว่ำต้องขอภำยใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันได้รับแจ้งกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง 
  กรณีท่ี ๒.๓ กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำย 
   ค ำสั่งทำงปกครองแม้จะออกมำโดยชอบด้วยกฎหมำยแต่บำงกรณีนั้น
มีผลบังคับที่ไม่เหมำะสมแก่สถำนกำรณ์หรือมีเหตุกำรณ์ส ำคัญ กำรคงค ำสั่งดังกล่ำวย่อมไม่เกิดผลดี จึงจ ำเป็นต้อง
มีกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองนั้น 
    (๑) ค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยซึ่งไม่เป็นกำรให้ประโยชน์
แก่ผู้รับค ำสั่ง มำตรำ ๕๓ วรรคหนึ่ง ให้เจ้ำหน้ำที่พิจำรณำเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำย 
โดยจะให้มีผลตั้งแต่ขณะเพิกถอนหรือมีผลไปในอนำคตก็ได้ ตำมควำมเหมำะสมของแต่ละกรณี เว้นแต่ในกรณี
ต่อไปนี้ 
    ๑) กำรเพิกถอนนิติกรรมนั้นคงต้องท ำค ำสั่งทำงปกครองที่มีเนื้อหำ
ท ำนองเดียวกันนั้นอีก 
    ๒) กำรเพิกถอนนั้นไม่อำจกระท ำได้เพรำะเหตุอื่น 
   (๒) ค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยซึ่งเป็นกำรให้ประโยชน์
แก่ผู้รับ ค ำสั่ง โดยที่กรณีนี้เป็นค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำย เหตุที่จะให้เพิกถอนได้จึงต้องจ ำกัด
ให้เคร่งครัดเฉพำะเท่ำที่จ ำเป็น ประกอบกับเป็นกรณีมีประโยชน์ที่ให้ไปแล้วมำเกี่ยวกันมำตรำ ๕๓ วรรคสอง 
ได้จ ำกัดกรณีอำจเพิกถอนได้ไว้ดังต่อไปนี้ 
  ๑) มีกฎหมำยหรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ 
  ๒) ผู้รับประโยชน์ไม่ปฏิบัติตำมที่ก ำหนดในค ำสั่ง 
   ๓) ข้อเท็จจริงเปลี่ยนไป 
  ๔) ข้อกฎหมำยเปลี่ยนไป 
  ๕) กรณีอำจเสียหำยต่อประโยชน์สำธำรณะ 
     นอกจำกนี้ยังต้องพิจำรณำแยกลักษณะกำรใช้ประโยชน์ แก่ผู้รับ
ค ำสั่งทำงปกครองอีก ๒ กรณีด้วยคือ 
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    ก. กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยที่เป็นกำรให้
ประโยชน์ที่แบ่งแยกได้หรือ 
    ข. กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยที่เป็นกำรให้
ประโยชน์ที่แบ่งแยกไม่ได้ 

   ก. กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยที่เป็นกำรให้
ประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ มำตรำ ๕๓ วรรคสี่ ก ำหนดว่ำกำรเพิกถอนประโยชน์เป็นเงินหรือเป็นประโยชน์อ่ืน
ที่แบ่งแยกได้อำจเพิกถอนให้มีผลย้อนหลังก็ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
    ๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติกำรล่ำช้ำในอันที่จะด ำเนินกำรให้
เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของค ำสั่งทำงปกครอง กรณีนี้เป็นควำมล่ำช้ำในฝ่ำยปกครองเอง 
    ๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติหรือปฏิบัติล่ำช้ำ
ในอันที่จะด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเงื่อนไขของค ำสั่งทำงปกครอง 

    ดังนั้นนอกจำกกรณีทั้งสองนี้ยกเว้นให้เพิกถอนย้อนหลังได้แล้ว 
นอกเหนือจำกนี้ก็เพิกถอนโดยให้มีผลแต่ในอนำคตเท่ำนั้น ตำมบทบังคับของมำตรำ ๕๓ วรรคสอง วิ.ปกครอง 
และจะต้องค ำนึงถึงหลักควำมเชื่อโดยสุจริตและหลักเรื่องลำภมิควรได้ตำมมำตรำ ๕๑ แห่งพระรำชบัญญัติ
จัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ข. กำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองที่ชอบด้วยกฎหมำยที่เป็นกำรให้
ประโยชน์ที่แบ่งแยกไม่ได้ มำตรำ ๕๓ วรรคสำม วิ.ปกครอง ก ำหนดให้กำรเพิกถอนในกรณีมุ่งรักษำประโยชน์
สำธำรณะตำมมำตรำ ๕๓ วรรคสำม (๓) (๔) และ (๕) พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองฯ ต้องมีกำรให้ค่ำทดแทน
ควำมเสียหำยด้วย หำกมีควำมเสียหำยเกิดขึ้นจำกควำมเชื่อโดยสุจริตในควำมคงอยู่ของค ำสั่งทำงปกครอง 
โดยให้น ำมำตรำ ๕๒ วิ.ปกครอง มำใช้บังคับโดยอนุโลม 

 กรณีที่  ๓  เจ้ ำหน้ำที่ เ พิกถอนค ำสั่ งทำงปกครองเพรำะคู่ กรณีขอให้ พิจำรณำใหม่ 
     กำรขอให้พิจำรณำใหม่เป็นประเภทหนึ่งของกระบวนกำรเยียวยำในฝ่ำยปกครอง
ที่คู่กรณีผู้รับค ำสั่งได้ร้องขอให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งได้พิจำรณำเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมค ำสั่งทำงปกครองได้  
แม้จะพ้นก ำหนดอุทธรณ์ตำมส่วนที่ ๕ ส ำหรับกำรพ้นก ำหนดอุทธรณ์ตำมส่วนที่ ๕ นั้นคือ (๑) ก ำหนดอุทธรณ์
ภำยใน ๑๕ วัน ส ำหรับกำรอุทธรณ์ประเภทบังคับตำมมำตรำ ๔๔ และ (๒) ก ำหนดอุทธรณ์เฉพำะตำมมำตรำ ๔๔ 
โดยหลักกำรแล้วกำรพิจำรณำใหม่เป็นกำรเปิดโอกำสให้แก่คู่กรณีท่ีจะได้รับควำมเป็นธรรม และเปิดโอกำให้แก่
เจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งนั้นเองจะได้แก้ตัวโดยแก้ไขกำรที่ตนด ำเนินกำรมำโดยบกพร่องให้ชอบด้วยกฎหมำย 
เพรำะเรื่องที่ผ่ำนมำมีขั้นตอนกำรเยียวยำโดยวิธีอ่ืนตำมกฎหมำย เพรำะในแง่หนึ่งกำรหมดขั้นตอนกำรอุทธรณ์
หรือโต้แย้งใด ๆ แล้วก็ตำม เจ้ำหน้ำที่ก็ยังอำจเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองได้ตำมมำตรำ ๔๙ ถึงมำตรำ ๕๓ 
วิ.ปกครอง กรณีนี้เป็นเพียงแต่ข้อมูลเบื้องต้นได้รับมำจำกคู่กรณีเท่ำนั้น แต่อ ำนำจจะเปิดกำรพิจำรณำใหม่
และเพิกถอนหรือไม่เป็นของเจ้ำหน้ำที่ ดังนั้นตรำบใดที่เจ้ำหน้ำที่ยังคงมีอ ำนำจเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองได้
ตำมมำตรำ ๔๙ ถึงมำตรำ ๕๓ แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองฯตรำบนั้นก็สมควรรับค ำขอพิจำรณำใหม่ได้ 
   มีข้อสังเกตว่ำกำรที่มำตรำ ๕๔ บัญญัติว่ำ “เมื่อคู่กรณีมีค ำขอ เจ้ำหน้ำที่อำจเพิกถอน
หรือแก้ไขเพิ่มเติมค ำสั่งทำงปกครองที่พ้นก ำหนดอุทธรณ์ตำมส่วนที่ ๕ ได้...” เป็นถ้อยค ำที่ไม่ชัดเจน 
ซึ่งอำจจะเกิดปัญหำในทำงปฏิบัติได้ กรณีที่คู่กรณีด ำเนินกำรกำรฟ้องร้องคดีขอให้ศำลปกครองเพิกถอนค ำสั่ง
ทำงปกครอง ขณะเดียวกันในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำล คู่กรณีได้ยื่นเรื่องให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง
ขอให้พิจำรณำใหม่ ตำมมำตรำ ๕๔ ซึ่งอำจจะเกิดควำมขัดแย้งของค ำวินิจฉัยทั้งสององค์กรได้ ทั้งนี้ ในระบบ
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กฎหมำยไม่สมควรให้กำรพิจำรณำเรื่องทำงปกครองในประเด็นเดียวกันด ำเนินไปโดยองค์กรฝ่ำยปกครอง
และองค์กรตุลำกำรในเวลำเดียวกัน ฉะนั้น เมื่อค ำสั่งทำงปกครองยังมีกำรโต้แย้งอยู่ในชั้นศำล คู่กรณี
จึงไม่สำมำรถที่จะขอให้พิจำรณำใหม่ได้ 
   อย่ำงไรก็ตำมคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้ให้ควำมเห็นตำมบันทึก
เรื่องเสร็จที่ ๒๔๙/๒๕๔๕ เรื่องกรมบัญชีกลำงหำรือว่ำค ำสั่งเรียกให้เจ้ำหน้ำที่ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ จะสำมำรถอุทธรณ์หรือขอให้พิจำรณำใหม่ได้หรือไม่ว่ำ 
แม้จะมีกำรฟ้องคดีปกครอง เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองก็มีอ ำนำจพิจำรณำใหม่ ตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได ้
   มำตรำ ๕๔ ได้ก ำหนดขอบเขตในกำรยื่นค ำขอให้พิจำรณำใหม่ได้จ ำกัดท ำนองเดียวกับ
กำรขอให้พิจำรณำใหม่ของศำล โดยให้กระท ำได้ในกรณีต่อไปนี้ 
 ๑) มีพยำนหลักฐำนใหม่ 
  ๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ำมำมีส่วนในกำรพิจำรณำ 
 ๓) เจ้ำหน้ำที่ไม่มีอ ำนำจที่จะท ำค ำสั่งทำงปกครอง 
  ๔) ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมำยเปลี่ยนแปลงไป 
  มำตรำ ๕๔ วรรคหนึ่ง ก ำหนดเหตุให้ขอพิจำรณำใหม่ไว้ ๔ ประกำร แต่โดยทั่วไป
ในทำงหลักกำรเห็นกันว่ำกำรขอให้พิจำรณำใหม่มิได้จ ำกัดเพียงนี้ โดยอำจมีเหตุอ่ืน ๆ อีกได้ เพรำะโดยผลของ
กำรพิจำรณำใหม่คือ เจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งจะต้องออกค ำสั่งเพิกถอนค ำสั่งเดิมและออกค ำสั่งใหม่ ซึ่งเป็นไป
ตำมหลักปกติของกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองตำมมำตรำ ๔๙ ถึงมำตรำ ๕๓ แต่กำรจะเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครอง
ตำมมำตรำ ๔๙ ถึงมำตรำ ๕๓ หรือไม่ เป็นดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ แต่ถ้ำมีผู้เสนอขอพิจำรณำใหม่มำเจ้ำหน้ำที่
ต้องพิจำรณำค ำขอนั้น อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำหน้ำที่จะมีหน้ำที่ต้องพิจำรณำค ำขอนั้นหรือไม่ ยังต้องเป็นไปตำม
เงื่อนไขในอีก ๒ ประกำรคือ 
  ๑) ในกรณีตำมมำตรำ ๕๔ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ (๓) จะต้องเป็นเรื่องที่คู่กรณี 
ผู้มีค ำขอไม่ทรำบข้อเท็จจริงนั้นมำก่อนในกำรพิจำรณำครำวที่แล้ว โดยไม่ใช่ควำมผิดของตน 
  ๒) ต้องยื่นค ำขอให้พิจำรณำใหม่ภำยใน ๙๐ วัน นับแต่ตนได้รู้ถึงเหตุที่ขอให้
พิจำรณำใหม ่
  นอกจำกเงื่อนไข ๒ ประกำร หำกเจ้ำหน้ำที่จะรับฟังค ำร้องขอนั้น กฎหมำยก็มิได้ห้ำม
เพรำะเป็นกำรได้ข้อเท็จจริง และอำจไปใช้อ ำนำจในเรื่องกำรเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองโดยเจ้ำหน้ำที่แทนได้  
เพียงแต่ไม่มีหน้ำที่ต้องด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำให้เสมอไปอย่ำงเรื่อง “กำรขอให้พิจำรณำใหม่” นี้เท่ำนั้น 
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