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บทบรรณาธิการ 
ภายหลังการออกเสียงลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ผลปรากฏว่า 

ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ จ านวน 16,820,402 คะแนนเสียง 
คิดเป็นร้อยละ 61.35 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ส่วนผู้ที่ไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ มีจ านวน 10,598,037 
คะแนนเสียง คิดเป็นร้อยละ 38.65 ของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง เมื่อพิจารณาตามความที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 39/1 วรรคสิบสองที่ระบุว่า “ให้ถือคะแนน
เสียงข้างมากระหว่างคะแนนเสียงเห็นชอบกับไม่เห็นชอบเป็นเกณฑ์” ดังนั้น จึงถือว่าประชาชนได้ให้ความ
เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวแล้ว อย่างไรก็ตาม เนื้อความต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
มีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญในอดีตที่ผ่านมา อาทิ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ บทบัญญัติ 
เกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ที่มีมากข้ึน จึงมีความจ าเป็นจะต้องตรากฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม ่
เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับเดือนเมษายน 2560 จึงขอน าเสนอบทความวิชาการ เรื่อง “การตรา
กฎหมายเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญใหม่” ซึ่งกล่าวถึงกฎหมายที่มีความจ าเป็นต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน  
120–240 วัน และภายใน 1–2 ปี นับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รวมถึงกฎหมายที่ไม่ได้ก าหนด
ระยะเวลาในการจัดท าไว้ชัดเจน รวมถึงการออกกฎหมายเพ่ือรองรับมาตรการในการปฏิรูประเทศ  
ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้  เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ยังได้สรรหาสาระและความรู้ในวงงานวิจัยที ่
มีความหลากหลายในสาขาวิทยาการต่าง ๆ อาทิ คอลัมน์บทความวิจัย น าเสนอเรื่อง “การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
และเชิงนิเวศ” ที่ได้สังเคราะห์องค์ความรู้จากรายงานการวิจัยของนักวิชาการหลายคนที่ศึกษาไว้ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในประเทศไทยทั้งการท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์และการท่องเที่ยวในเชิงนิเวศ ส่วนคอลัมน์
งานวิจัยและพัฒนาที่น าเสนอรายงานวิจัย เรื่อง “พัฒนาการของการทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพ
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” ซึ่งเป็นการวิจัยที่มุ่งศึกษาพัฒนาการของการทดสอบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานระดับชาติ รวมถึงศึกษาระบบและกลไกในการประกันคุณภาพการศึกษา  

ส าหรับคอลัมน์บทความที่น่ าสนใจได้น าเสนอเรื่อง “ดิจิทั ลไทยแลนด์  (Digital Thailand)”  
ซึ่งถือเป็นบทความที่สอดรับกับแนวทางการท างานของรัฐบาลชุดปัจจุบันที่มุ่งเน้นให้มีการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งใหญ่ในทุกมิติ และคอลัมน์สุดท้ายของฉบับน าเสนอเกร็ดความรู้เกี่ยวกับกล้วยน้ าว้าที่กล่าวถึงสรรพคุณ 
ทางยาอันหลากหลายของกล้วยน้ าว้าโดยน าเสนอไว้ในคอลัมน์รอบโลกวิจัย เรื่อง “กล้วยน้ าว้า : คุณค่าทาง
อาหารและยา”    

อนึ่ง ภาพปกของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา บรรณาธิการได้น าภาพมาจากเว็บไซต์
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  http://www.cdc.or.th/conference-report/meeting-conclusion/30-
infographic?path=meeting-conclusion  จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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รอบด้านงานสภา 

การตรากฎหมายเพื่อรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เรียบเรียงโดย...ฐากูร  จุลินทร  

ภาพรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ จาก http://chaoprayanews.com/blog/wasit/files/2016/04/10950.jpg 

 รัฐธรรมนูญที่ผ่านการออกเสียงประชามติในวันที่  7 สิงหาคม 2559 เป็นรัฐธรรมนูญที่มี
บทบัญญัติแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ๆ โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้  ถึงกับมี
บทบัญญัติว่าด้วยการปฏิรูปโดยเฉพาะ คือ หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมี
บทบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐบาลต้องด าเนินการออกกฎหมายและต้องลงมือปฏิบัติ ในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งหลายเรื่องมี
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการที่ชัดเจน ทั้งนี้  เพ่ือรองรับการปฏิบัติ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญ โดยในส่วนของคณะรัฐมนตรีได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาการเตรียมการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ และมีมติรับทราบบัญชีเรื่องที่จะต้องด าเนินการและหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละเรื่องภายหลังจาก
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญชีดังกล่าวจัดท าโดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และผู้เรียบเรียงมีความเห็นว่า เป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการ
เตรียมความพร้อมในการท าหน้าที่ของบุคคลในวงงานรัฐสภา เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการออก
กฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ มีเนื้อหาที่เป็นบัญชีซึ่งแสดงถึงข้อมูลรายชื่อ
กฎหมายที่ต้องจัดท าภายใน 120–240 วัน กฎหมายที่ต้องจัดท าภายใน 1–2 ปี กฎหมายที่ต้องจัดท าแต่ไม่มี
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานที่ชัดเจน รวมถึงมาตรการการปฏิรูปประเทศในส่วนที่ต้องออกเป็นกฎหมาย 
ดังแสดงในตารางที่ 1 – ตารางที่ 4 ที่น าเสนอต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1 กฎหมายที่ต้องจัดท าภายในช่วงเวลา 120-240 วัน นับจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ล าดับ

ที่ 
กฎหมาย มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร 

267, 130 240 วัน - คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

2 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา 
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

267, 130 240 วัน คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

3 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

267, 130 240 วัน - คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

4 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง 

267, 45, 
130, 

258 (ก) 
(2) (3) 

240 วัน - คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

5 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 

267, 130 240 วัน - ศาลรัฐธรรมนูญ 
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

6 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีอาญาของ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

267, 130 240 วัน - ศาลยุติธรรม 
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

7 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดนิ 

267, 130 240 วัน - ผู้ตรวจการแผ่นดนิ 
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

8 
 
 
 

 

พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
 

267, 130 
 

240 วัน 
 

- คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราบการ
ทุจริตแห่งชาต ิ
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

 

9 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
ตรวจเงินแผ่นดนิ 

267, 130 240 วัน 
 

- คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดนิ 
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ล าดับ

ที่ 
กฎหมาย มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

10 พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาต ิ

267, 130 240 วัน - คณะกรรมการ            
สิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
- คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ 

สภานิตบิัญญัติ
แห่งชาติมีเวลา
พิจารณา 60 วัน 

11 กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์
การอนุญาตให้ด าเนินการ
เร่ืองที่กระทบสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพชีวิต สุขภาพ 

58, 278 
 

240 วัน - กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 
- กระทรวงคมนาคม 
- กระทรวงพลังงาน 

- 

12 กฎหมายองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม 

60 วรรค 3, 
274 

180 วัน - คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการ 
โทรคมนาคมแห่งชาติ  
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

- 

13 กฎหมายวินัยการเงิน 
การคลัง 

63, 278 240 วัน กระทรวงการคลัง - 

14 กฎหมายรณรงค์ต่อต้านการ
ทุจริต 

63, 278 240 วัน - คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราบการ
ทุจริตแห่งชาต ิ
- คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาต ิ 
- กระทรวงยุติธรรม 

- 

15 กฎหมายยุทธศาสตร์
แห่งชาต ิ

65, 275 120 วัน - ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตร ี
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

เวลา 120 วัน  
รวมเวลาที่สภา 
นิติบัญญตัิแห่งชาติ
พิจารณาจนเสร็จ 
และท ายุทธศาสตร์
ชาติต่อภายใน 1 ป ี
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ล าดับ

ที่ 
กฎหมาย มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

16 กฎหมายแผนและขั้นตอน
การปฏิรูปประเทศ 

259 120 วัน - ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตร ี
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิ

เวลา 120 วัน  
รวมเวลาที่สภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาจนเสร็จ 
แล้วให้เริ่มการ
ปฏิรูปภายใน 1 ปี  
และให้ก าหนด
ผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิด
ใน 5 ปี ด้วย 

 

ตารางที่ 2 กฎหมายที่ต้องจัดท าภายในช่วงเวลา 1-2 ปี นับจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ล าดับ

ที่ 
กฎหมาย มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1 กฎหมายกองทุนลดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
พัฒนาครู และมาตรการ
ทางภาษ ี

54 วรรค 6, 
258 จ. (2) 

1 ปี - กระทรวงศึกษาธิการ 
- ส านักงบประมาณ 
- กระทรวงการคลัง 

- 

2 กฎหมายการบริหารงาน
บุคคลศาลยตุิธรรม ศาล
ปกครอง อัยการ 

196, 198 
248, 277 

1 ป ี - ศาลยุติธรรม 
- ศาลปกครอง 
- ส านักงานอัยการสงูสุด 

แยกเป็น 3 ฉบับ 
ส าหรับศาล
ยุติธรรม  
ศาลปกครอง  
และส านักงาน
อัยการสูงสุด 

3 กฎหมายปฏิรูปต ารวจ 260 1 ป ี ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ

ตั้งคณะกรรมการ
มารับผิดชอบ 

4 กฎหมายปฏิรูปการศึกษา 261 2 ป ี กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ตั้งคณะกรรมการ
มารับผิดชอบ 
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ตารางที่ 3 กฎหมายที่ต้องจัดท า แต่ไม่มีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการที่ชัดเจน 
ล าดับ

ที่ 
กฎหมาย มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1 พระราชกฤษฎีกาการจัด
ระเบียบราชการและการ
บริหารงานบุคคลของราชการ
ในพระองค์ 

15 วรรค 2 - ส านักราชเลขาธิการ 
- ส านักพระราชวัง 
- คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 
- คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 

ตามพระราชอัธยาศัย 

2 กฎหมายเยียวยาผู้ถูกละเมิด
สิทธ ิ

25 วรรค 4 กระทรวงยุติธรรม - 

3 กฎหมายเวนคืนและ        
การคืนอสังหาริมทรัพย ์

37 - กระทรวงคมนาคม 
- ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
- รัฐสภา 

- 

4 กฎหมายสิทธิชุมชนในการ
จัดการ 
ก. ศิลปวัฒนธรรม               
ภูมิปัญญา 
ข. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
ค. ผลประโยชนช์ุมชน 
 
 
 
ง. สวัสดิการชุมชน  

43, 57  
 
ก. กระทรวงวัฒนธรรม
และกระทรวงมหาดไทย 
ข. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯและ
กระทรวงมหาดไทย 
ค. กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์และ
กระทรวงมหาดไทย 
ง. กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์และ
กระทรวงมหาดไทย 

- 

5 กฎหมายวิธีรวมตัวกันจัดตั้ง
องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 

46, 61 ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

- 

6 กฎหมายให้บริการสาธารณสุข
แก่ผู้ยากไร้โดยไม่เสียค่าใชจ้่าย 

47 วรรค 2 กระทรวงสาธารณสุข 
 

- 

7 กฎหมายให้บริการป้องกัน
และขจัดโรคติดต่ออันตราย
โดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย 

47 วรรค 3 กระทรวงสาธารณสุข - 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 
ล าดับ

ที่ 
กฎหมาย มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

8 กฎหมายช่วยเหลือมารดา 
ช่วงเวลาก่อนและหลัง 
การคลอด 

48 วรรค 1 - กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ 

- 

9 กฎหมายช่วยเหลือผู้มีอายุเกิน 
60 ปี และมีรายได้ไม่เพียงพอ
และผู้ยากไร้ 

48 วรรค 2 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์

- 

10 กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการให้ประชาชนเร่งรัด
ทวงถาม ฟ้องร้องให้รัฐปฏิบัติ
ตามหน้าที่ของรัฐในหมวด 5 

51 - ส านักนายกรัฐมนตรี  
- ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
- กระทรวงยุติธรรม 

- 

11 กฎหมายการศึกษาแห่งชาต ิ 54 วรรค 3 - กระทรวงศึกษาธิการ - 

12 กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

41 (1), 59 ส านักนายกรัฐมนตรี  
 

- 

13 กฎหมายการบริหารงาน
บุคคลของรัฐที่ใช้ระบบ
คุณธรรม การแต่งตั้งที่เป็น
ธรรม 

76 วรรค 2 - คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 
- คณะกรรมการการ
บริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่รัฐประเภทต่าง ๆ 

- 

14 กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 

133 (3) ส านักนายกรัฐมนตร ี - 

15 กฎหมายให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในเร่ืองเก่ียวกับ
สนธิสัญญา 

178 กระทรวงการต่างประเทศ - 

16 กฎหมายเงินประจ าต าแหน่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวฒุิสภา องคมนตรี 
ฯลฯ 

183 - คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 
- กระทรวงการคลัง 

ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

17 กฎหมายการถือหุ้นของ
รัฐมนตร ี

187 กระทรวงการคลัง - 

18 กฎหมายชี้ขาดอ านาจศาล 192 ส านักงานศาลยุติธรรม - 

19 
 

กฎหมายจัดระเบียบหน่วย
ธุรการศาล และคา่ตอบแทน 

193 ศาลต่าง ๆ - 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 
ล าดับ

ที่ 
กฎหมาย มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

20 กฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง 197 ศาลปกครอง - 
21 กฎหมายหน่วยงานธุรการ

องค์การอิสระ 
220 องค์กรอิสระ - 

22 กฎหมายผู้ไต่สวนอิสระ 236 วรรค 2 - คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราบการทุจริต
แห่งชาต ิ

- 

23 กฎหมายจัดระเบียบ  
ศาลทหาร 

199 กระทรวงกลาโหม - 

24 กฎหมายเก่ียวกับท้องถิ่น 
(กระจายอ านาจ รูปแบบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การเข้าชื่อ) 

249, 250, 251, 
252, 253, 254 

- กระทรวงมหาดไทย 
- ส านักนายกรัฐมนตรี 
(คณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

- 

25 กฎหมายจัดซื้อจัดจ้าง 258 ข. (5) กระทรวงการคลัง - 
26 กฎหมายกลไกช่วยเหลือ

ประชาชนในการจัดท า
กฎหมาย 

258 ค. (4) - กระทรวงยุติธรรม 
- ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

- 

27 กฎหมายให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมและ
ก าหนดเวลาทุกขั้นตอน 

258 ง. (1) กระทรวงยุติธรรม - 

28 กฎหมายปรับปรุงระบบการ
สอบสวนและนิติวิทยาศาสตร์ 

258 ง. (2) - กระทรวงยุติธรรม 
- ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ
- ส านักงานอัยการสงูสุด 

- 

29 กฎหมายปรับปรุงโครงสร้าง
หน่วยงานการศึกษา 

258 จ. (4) - กระทรวงศึกษาธิการ - 

30 กฎหมายปรับปรุงระบบภาษี
อากรให้เป็นธรรม 

258 ฉ. (3) กระทรวงการคลัง - 

31 กฎหมายปรับปรุงระบบ
งบประมาณ 

258 ฉ. (3) - ส านักงบประมาณ 
- กระทรวงการคลัง 

- 

32 กฎหมายว่าด้วยการจ่ายเงิน
แผ่นดิน 

140 - ส านักงบประมาณ 
- กระทรวงการคลัง 

- 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 
ล าดับ

ที่ 
กฎหมาย มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

33 กฎหมายว่าด้วยการออกเสียง
ประชามต ิ

166 คณะกรรมการการเลือกตั้ง - 

34 กฎหมายกระจายการถือครอง
ที่ดิน 

258 ช. (2) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- 

35 กฎหมายจัดการและก าจัด
ขยะมูลฝอย 

258 ช. (3) - กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- 

36 กฎหมายหลักประกันสุขภาพ 258 ช. (4) กระทรวงสาธารณสุข - 
37 กฎหมายการแพทย์ปฐมภูม ิ 258 ช. (5) กระทรวงสาธารณสุข - 

หมายเหตุ ล าดับที่ 1 และ 16 ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งไม่ต้องผ่านการพิจารณาของรัฐสภา 

 

ตารางที่ 4 มาตรการการปฏิรูปประเทศในส่วนที่ต้องออกเปน็กฎหมาย 
ล าดับที ่ มาตรการ มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ก าหนด 
เวลา 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1 ตรวจสอบการด าเนนิ
กิจกรรมของพรรค
การเมือง 

258 ก. (2) - - คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
- คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ 

ถูกก าหนด 
แล้วใน 
พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ               
ว่าด้วยพรรค
การเมือง 

2 กลไกความรับผดิชอบ
ของพรรคในการ
โฆษณานโยบาย 

258 ก. (3) - - คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
- คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ 

ถูกก าหนด 
แล้วใน 
พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ               
ว่าด้วยพรรค
การเมือง 

3 กลไกให้ผู้ด ารงต าแหนง่
ทางการเมืองต้อง
ซื่อสัตย์สุจริตและ
รับผิดชอบต่อประชาชน 

258 ก. (4) - - ส านักนายกรัฐมนตร ี
- คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปราบการ
ทุจริตแห่งชาต ิ
- คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
ล าดับที ่ มาตรการ มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ก าหนด 
เวลา 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

4 ปรับปรุงการบริหารงาน
บุคคล 

258 ข. (4) - - คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 
- คณะกรรมการการ
บริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่รัฐประเภท 
ต่าง ๆ 

- 

5 ปรับปรุงระบบจดัซื้อ  
จัดจ้างภาครัฐ 

258 ข. (5) - กระทรวงการคลัง - 

6 ปรับปรุงกฎหมายก่อนใช้
รัฐธรรมนูญให้เข้ากับ
มาตรา 77 

258 ค. (1) ทันท ี - ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
- กระทรวงยุติธรรม 
- หน่วยงานรัฐ 

- 

7 กลไกช่วยเหลือประชาชน
ในการจัดท าและเสนอร่าง
กฎหมาย 

258 ค. (4) - - กระทรวงยุติธรรม 
- ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

- 

8 ก าหนดเวลาทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม  
วางกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม และ
กลไกการบังคับใช้กฎหมาย 

258 ง. (1) - - กระทรวงยุติธรรม 
 

- 

9 ปรับปรุงระบบการ
สอบสวนคดีอาญา             
นิติวิทยาศาสตร์ และการ
ปฏิรูปต ารวจ 

258 ง. (2) - - กระทรวงยุติธรรม 
- ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ
- ส านักงานอัยการสงูสุด 

- 

10 แก้ไขกฎหมายบริหารงาน
บุคคลต ารวจ อ านาจหน้าที่ 
ภารกิจ ค่าตอบแทน  
การแต่งตั้งโยกย้าย และ
การปฏิรูปต ารวจ 

258 ง. (4) 1 ปี ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ

- 

11 พัฒนาเด็กเล็กก่อน             
วัยเรียน 

258 จ. (1) 2 ปี กระทรวงศึกษาธิการ - 

12 
 

ตั้งกองทุนการศึกษา 258 จ. (2) 1 ปี - กระทรวงศึกษาธิการ 
- ส านักงบประมาณ 
- กระทรวงการคลัง 

- 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
ล าดับที ่ มาตรการ มาตราของ 

รัฐธรรมนูญ 
ก าหนด 
เวลา 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

13 ปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอน 
ทุกระดับ ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงาน
การศึกษา 

258 จ. (4) 1 ปี - กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

14 ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้
เป็นธรรม 

258 ฉ. (3) - กระทรวงการคลัง  

15 ปรับปรุงระบบการจัดท า
และการใช้จ่ายงบประมาณ 

258 ฉ. (3) - - ส านักงบประมาณ 
- กระทรวงการคลัง 

 

16 กระจายการถือครองที่ดิน 258 ช. (2) - กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

 

17 จัดระบบการจัดการขยะ 
มูลฝอย 

258 ช. (3) - - กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

18 ปรบัระบบหลักประกัน
สุขภาพ 

258 ช. (4) - กระทรวงสาธารณสุข  

19 ให้มีระบบแพทย ์
ปฐมภูมิ 

258 ช. (5) - กระทรวงสาธารณสุข  

20 ให้มีกฎหมายแผนและ
ขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ
ใน 120 วัน และเร่ิมการ
ปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  
(7 ด้าน)  ใน 1 ปี ทั้งนี้  
ให้ก าหนดผลสัมฤทธิ ์
ที่คาดหวังใน 5 ป ี

259 120 วัน ส านักนายกรัฐมนตร ี  

21 ตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ต ารวจเพื่อปรับปรุง
กฎหมายตามมาตรา  
258 ง. (4) 

260 - ตั้งทันท ี
- ด าเนิน 
การให้เสร็จ
ภายใน 1ป ี

- ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ
- ส านักนายกรัฐมนตร ี

 

22 ตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษาที่เป็นอิสระ 

261 - 60 วัน 
- จัดท า
กฎหมาย 
ให้เสร็จ 
ใน 2 ปี 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- ส านักนายกรัฐมนตร ี
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 เมื่อพิจารณาบัญชีรายชื่อกฎหมายในตารางที่น าเสนอมาข้างต้นจึงพบว่า มีบัญชีรายชื่อกฎหมายที่
ต้องตราขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มีจ านวนอย่างน้อย 57 ฉบับ ได้แก่  
1) กฎหมายที่ต้องจัดท าภายใน 120–240 วันนับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ มีจ านวนอย่างน้อย 16 ฉบับ  
2)  กฎหมายที่ต้องจัดท าภายใน 1–2 ปีนับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ มีจ านวนอย่างน้อย 4 ฉบับ 3) กฎหมายที่
ต้องจัดท า แต่ไม่มีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการที่ชัดเจนและมีจ านวนอย่างน้อย 37 ฉบับ  

  กฎหมายจ านวน 2 ฉบับในบัญชีรายชื่อนั้น คือ พระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบ
ราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค์  และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับเงินเดือน 
บ านาญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา องคมนตรี ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองที่ไม่ต้องเสนอรัฐสภา
เพ่ือพิจารณา ขณะที่มาตรการการปฏิรูปประเทศที่จ าเป็นต้องมีการตรากฎหมายมารองรับมีจ านวน 22 
มาตรการ โดยมีการแยกให้เห็นชัดเจนว่า มาตรการใดบ้างที่ต้องออกเป็นกฎหมาย และข้อมูลดังกล่าวจึงน ามา
ซึ่งรายชื่อกฎหมายที่ต้องตราขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่ต้องตราขึ้นเพ่ือ
เป็นมาตรการส าหรับการปฏิรูปประเทศที่จะมีความทับซ้อนกันอยู่ เช่น กฎหมายปฏิรูปต ารวจอยู่ในล าดับ 
ที่ 4 ของตารางที่ 2 กฎหมายที่ต้องจัดท าภายใน 1–2 ปีนับแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกันก็อยู่ใน
มาตรการที่ 21 ของตารางที่ 4 มาตรการการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เป็นการตรากฎหมาย เป็นต้น ดังนั้น  
ถ้าหากรัฐสภาจะท าการติดตามตรวจสอบการออกกฎหมายตามเงื่อนไขด้านเวลา ก็ให้ศึกษาจากตารางที่ 1–3 
แต่หากต้องการติดตามตรวจสอบประเภทของมาตรการการปฏิรูปประเทศ ก็ให้ศึกษาจากตารางที่ 4  

 โดยสรุปแล้ว ข้อมูลดังกล่าวมีความส าคัญและอาจถือว่าเป็นแผนที่หรือเข็มทิศส าหรับบุคคล 
ในวงงานรัฐสภาส าหรับการท าความเข้าใจแผนการตรากฎหมายเพ่ือให้เป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า กฎหมายดังกล่าวบางฉบับมีการตราขึ้นมาแล้วในขณะนี้ อาทิ พระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารภาคพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (ตารางท่ี 3 ล าดับที่ 25) 

************************ 
รายการอ้างอิง 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2559). หนังสือด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว286 เรื่อง การเตรียมการให้เป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่. 14 กันยายน 2559. 

ภาพอ้างอิง 

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่. (2559). สืบค้น 21 กุมภาพันธ์ 2560 จาก http://chaoprayanews.com 
/blog/wasit/files/2016/04/10950.jpg. 

 
 
 
 
 
 



 
 

บทความวิจัย 

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศ 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

ภาพจาก : http://teeneesuay.blogspot.com/2015_08_01_archive.html 

การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมหลักที่สร้างรายได้จ านวนมากให้กับประเทศไทย จึงท าให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรวดเร็ว แต่การขยายตัวนั้นกลับส่งผลกระทบด้านลบต่อสภาพแวดล้อม
ทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม จึงเกิดแนวคิดใหม่ของการท่องเที่ยวที่จะก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุดต่อ 
แหล่งท่องเที่ยวและชุมชนท้องถิ่นคือ แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาประยุกต์ใช้กับการท่องเที่ยว จนเกิดเป็น
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศที่มีลักษณะส าคัญคือ เป็นการท่องเที่ยวที่ด าเนินการภายใต้ขีดจ ากัด
ความสามารถของธรรมชาติ และต้องตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี
ทีม่ีต่อขบวนการท่องเที่ยว อีกท้ังต้องยอมรับให้ประชาชนทุกส่วนได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
ท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอเท่าเทียมกัน ต้องชี้น าภายใต้ความต้องการหรือความปรารถนาของประชาชนท้องถิ่น
และชุมชนในพ้ืนที่ท่องเที่ยวนั้น ๆ การน าแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้กับการท่องเที่ยวท าให้เกิดเป็น 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศที่มีลักษณะพิเศษเป็นของตัวเอง และแตกต่างไปจากการท่องเที่ยว  
ในรูปแบบอื่นคือ 

1. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวที่อาศัยธรรมชาติเป็นฐาน (Natural–based 
Tourism) เช่น แหล่งท่องเที่ยวประเภทอุทยาน วนอุทยาน เกาะแก่ง ชายทะเล เป็นต้น แต่อาจหมายรวมถึง
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ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น หากสิ่งเหล่านี้ปรากฏอยู่ในหรือเกี่ยวข้องกับระบบ
นิเวศธรรมชาติ 

2. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน้อยหรือต่ า 
หรือไม่มีผลกระทบต่อวิถีทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท้องถิ่น จนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางลบ 
เพราะฉะนั้นการป้องกันและควบคุมผลกระทบอันเกิดจากการท่องเที่ยว จึงเป็นหัวใจส าคัญของการบริหาร
จัดการ เช่น ไม่เน้นปริมาณนักท่องเที่ยว ไม่สนับสนุนให้มีการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเกินความจ าเป็น 
เน้นธรรมชาติและองค์ประกอบของธรรมชาติเป็นสิ่งดึงดูด เป็นต้น 

3. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวที่เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้สัมผัส เรียนรู้ และเข้าใจ
ธรรมชาติ องค์ประกอบธรรมชาติ (รวมทั้งศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น) ตลอดจน
ผลกระทบของมนุษย์ที่มีต่อระบบนิเวศ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวมีพฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมในเชิงบวก เพราะฉะนั้น
การจัดระบบบริการข้อมูลและการสื่อความหมายธรรมชาติ รวมทั้งการเพ่ิมพูนศักยภาพของมัคคุเทศก์จึงเป็น
เรื่องส าคัญล าดับต้น ๆ 

4. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวที่สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการคิด 
(วางแผน) การท า (ปฏิบัติหรือด าเนินการ) และการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ร่วมกับผู้เกี่ยวข้องส่วนอื่น ๆ 
ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน พร้อมได้รับผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ท้องถิ่นด้วยความเหมาะสมเป็นธรรม 

ดังนั้น วัตถุประสงค์ของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเชิงนิเวศ มีความแตกต่างอย่างชัดเจน เมื่อ
เทียบกับการท่องเที่ยวทั่ว ๆ ไป กล่าวคือ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศมุ่งเน้นในด้านการท่องเที่ยวควบคู่กับการดูแล
รักษาและคงไว้ซึ่งคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว การเพ่ิมพูนประสบการณ์ที่มีคุณค่าให้แก่
นักท่องเที่ยว การพัฒนาจิตส านึกและความเข้าใจของนักท่องเที่ยวในการท าคุณประโยชน์ให้แก่สิ่งแวดล้อมและ
เศรษฐกิจและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนที่แหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่ นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นด้านการส่งเสริม
การท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่น่าสนใจของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมดังที่ปรากฏในพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการศึกษาเรียนรู้และสร้างความพึงพอใจเกี่ยวกับความหลากหลาย
และวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมของกลุ่มชนเหล่านั้นด้วย 

อย่างไรก็ตาม บทความวิจัยฉบับนี้ขอน าเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
หรือเชิงอนุรักษ์ จ านวน 3 เรื่อง ทั้งนี้ เพ่ือความเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการงานพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศต่อไป 

อิทธิพล  โกมิล (2553) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ : กรณีศึกษา
บ้านวังน้ ามอก จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เกิดจากการ
รวมกลุ่มโฮมสเตย์ โดยอาศัยทุนทางสังคมเป็นจุดขาย ประกอบด้วย ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้ าน ประเพณี 
วัฒนธรรม การรวมกลุ่มของชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ ชาวบ้านมีกระบวนการในการมีส่วนร่วมของชุมชน
และภาคส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ผ่านประชาคมชาวบ้านที่เปิดโอกาสต่าง ๆ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
ให้เกิดกับชุมชนให้มีการแสดงความคิดเห็น เสนอแนวคิดเพ่ือให้กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
ความคิดร่วมกันของชุมชนบ้านวังน้ ามอก มีการศึกษาดูงานด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของชุมชนที่อ่ืน 
ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านค้นพบต้นทุนเดิมที่มีอยู่แล้ว ทั้งขนบธรรมเนียม ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  
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เกิดแนวคิดร่วมกันในการที่จะพัฒนา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์สิ่งที่มีคุณค่าอยู่แล้วในชุมชนมาเป็นจุดขายในกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว อีกทั้งมีองค์ความรู้ในท้องถิ่น ภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรมมาเชื่อมโยงกับการประยุกต์เชิงเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ตามนโยบายต้นแบบของจังหวัดหนองคาย เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้ ศึกษาค้นคว้าและ
พัฒนาชุมชนต่อไป ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชนชาวบ้านมีกระบวนการในการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาค
ส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นระบบในการประชาคมชาวบ้านในโอกาสต่าง ๆ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เกิดกับ
ชุมชน ให้มีการแสดงความคิดเห็นและแนวคิดเพ่ือให้กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยว เป็นสิ่งที่
เกิดขึ้นจากความคิดร่วมกันของชุมชนบ้านวังน้ ามอก ส าหรับค าแนะน าจากนักท่องเที่ยวให้แก่ชาวบ้านวังน้ า
มอกคือ อยากจะให้มีการบริการทางด้านนวดแผนโบราณ นวดสปา ปั่นจักรยาน ควรมีป้ายบอกทางให้ชัดเจน 
และป้ายความรู้ด้านแหล่งที่มาของสถานที่ท่องเที่ยวแต่ละแห่งด้วย ส าหรับความคิดเห็นของนักท่องเที่ยว
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ส่วนใหญ่ทราบและรู้จักการท่องเที่ยวแบบนี้ รวมทั้งชอบที่จะท่องเที่ยว 
เชิงอนุรักษ์ โดยที่นักท่องเที่ยวเห็นด้วยที่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
รวมทั้งเป็นแหล่งวัฒนธรรม ศึกษาประวัติศาสตร์ เป็นการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด  
มีการให้ความรู้ด้านต่าง ๆ เช่น การดูนก ส ารวจธรรมชาติ ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน เน้นความสัมพันธ์กับคน
ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ โดยคนในพ้ืนที่หรือท้องถิ่นจะได้รับประโยชน์จากรายได้ที่เกิดจากกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่มาพักผ่อนในหมู่บ้าน ควรมีการจัดอบรมหรือประชุม ให้ความรู้เรื่องการจัดการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศน์อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้คนในท้องถิ่นเกิดความตระหนักและให้ความส าคัญกับทุนทางสังคมที่ชุมชนมีอยู่ 
เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และเกิดความยั่งยืน 
นอกจากนั้นควรสนับสนุนและส่งเสริมให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชนให้มีส่วนร่วมกับชุมชนกับการจัดการท่องเที่ยว
ดังกล่าว เพราะเด็กจะได้สืบทอดการจัดการท่องเที่ยวดังกล่าวต่อไป 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าในการบริหารและจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชนนั้น ท าได้
ค่อนข้างยาก จะต้องมีหน่วยงานทางภาครัฐ หรือทางราชการเข้ามาให้การช่วยเหลือ รวมทั้งต้องก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และท้องถิ่นจะต้องเป็นส่วนส าคัญในการบริหารและจัดการแหล่งท่องเที่ยว  
มีคณะกรรมการบริหารจัดการท่องเที่ยวระดับจังหวัดเป็นผู้ท าหน้าที่ส าคัญที่จะประสานให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างส่วนราชการกับผู้น าท้องถิ่นและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการบูรณาการ
ร่วมมือกันอย่างจริงจัง โดยให้ถือว่าท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างความร่วมมือ ให้มีการเรียนรู้เพ่ือการ
พัฒนา โดยการเชื่อมโยงกับชีวิตความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นตลอดเวลา คนในท้องถิ่นต้องมีหลักประกันใน
เรื่องเศรษฐกิจ เพราะคนในท้องถิ่นต้องมีชีวิตการเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมถึงผลกระทบต่อความปลอดภัย ความ
เป็นอยู่ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการจัดการท่องเที่ยวด้วย  
ในขณะเดียวกันจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพของผู้น าท้องถิ่นและคนในท้องถิ่นให้มีความรู้และความเข้าใจ 
เชิงลึกของแต่ละแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นเพ่ือรองรับกลุ่มผู้มาท่องเที่ยวในอนาคต 

ธีราภรณ์  นกแก้ว (2555) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ : กรณีศึกษาตลาดน้ า
วัดไทร กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า ตลาดน้ าวัดไทรเป็นตลาดน้ าในคลองสนามชัย (คลองด่ าน) ตั้งอยู่
เขตจอมทอง กรุงเทพฯ ได้ตั้งเป็นตลาดน้ าตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 มีความส าคัญข้ึนเรื่อย ๆ จนเป็นตลาด
น้ าขนาดใหญ่ แต่สภาพบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ตลาดน้ าวัดไทรกลายเป็นตลาดบก และได้รับความนิยม
น้อยลงเพราะมีการตัดถนนโดยรอบพ้ืนที่ ท าให้คนหันมาสัญจรทางบกแทนทางน้ า มีตลาดใหม่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ใกล้เคียง ท าให้ประชาชนมีทางเลือกมากข้ึน ประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น ได้หันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทนอาชีพ
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ค้าขาย เกิดการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหามลพิษทางน้ า มีการสร้างประตูน้ า เป็นอุปสรรคใน
การเดินเรือของเรือนักท่องเที่ยว เกิดปัญหาความขัดแย้งภายในพ้ืนที่และการด าเนินการในการฟ้ืนฟูพัฒนา
ตลาดน้ าไม่ต่อเนื่อง ส าหรับการจัดการการท่องเที่ยวของตลาดน้ าวัดไทรนั้น ในอดีตการบริหารจัดการตลาดน้ า
เป็นไปตามกลไกธรรมชาติ ไม่มีกฎเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติที่แน่นอน การจัดการเป็นไปตามสภาพที่เกิ ดขึ้นจริง
ของท้องถิ่น เป็นรูปแบบของชุมชนเอง และในขณะนั้นกระแสของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ยังไม่เป็นที่นิยม
อย่างเช่นในปัจจุบัน ต่อมา ช่วงที่ส านักงานเขตจอมทองเข้ามาฟ้ืนฟูตลาดน้ าวัดไทร ปี 2545 ซึ่งด าเนินการได้
เพียง 3 ปีเท่านั้น พบว่า การบริการจัดการไม่ใช่หลักของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทั้งหมด มีเพียงบางส่วนที่
เกี่ยวข้องเท่านั้น เช่น วัตถุประสงค์ของโครงการที่ต้องการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิมที่มีคุณค่าของตลาดน้ า
ให้คงอยู่ต่อไป ต้องการส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม อย่างไร 
ก็ตาม ยังมีส่วนที่ไม่สอดคล้องตามหลักของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นไม่ใช่การ
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติแต่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนด
นโยบาย ข้อเสนอแนะบางอย่างไม่ได้น ามาปรับใช้อย่างแท้จริง ซึ่งประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมเป็นกลุ่มเฉพาะ
เพียงบางส่วนไม่ใช่ประชาชนโดยรวมทั้งหมดของชุมชน นอกจากนี้ การกระจายรายได้ยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะ
กลุ่มไม่ทั่วถึง ประชาชนทั้งหมดมีเพียงบางกลุ่มที่ได้ประโยชน์เท่านั้น ในปัจจุบันตลาดน้ าวัดไทรยังไม่ได้มีการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างแท้จริง เพราะไม่มีหน่วยงานใดเข้าไปดูแลจัดการโดยตรง จะเป็น
วัดและชุมชนที่ดูแลพ้ืนที่กันเอง ยังไม่มีแนวโน้มว่าจะมีการพัฒนาฟ้ืนฟูตลาดน้ าขึ้นมาอีกครั้ง เนื่องจากยังไม่มี
แกนน าในการริเริ่ม ประกอบกับความล้มเหลวในอดีตที่ผ่านมา จึงท าให้ขาดความเชื่อม่ันในการด าเนินการ 

ดังนั้น การฟ้ืนฟูตลาดน้ าวัดไทรให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ว่าไม่ได้เป็น
การช่วยอนุรักษ์วิถีชีวิตแบบเดิมของชาวบ้าน เพราะปัจจุบันไม่มีวิถีชีวิตแบบนั้นแล้ว เพียงแต่เป็นการช่วย
อนุรักษ์วัฒนธรรมเก่าแก่ที่มีคุณค่าต่อสังคม จ าลองสภาพวิถีชีวิตในอดีตให้คนรุ่นหลังได้ศึกษาและเห็นภาพ
ชัดเจนมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องดูปัจจัยที่ท าให้ตลาดน้ าไม่ประสบความส าเร็จ และหาแนวทางในการแก้ปัญหาให้
ได้เสียก่อนที่จะเริ่มต้นพัฒนาตลาดน้ าคือ 1) การสร้างความสามัคคีของคนในชุมชน หากิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันของคนภายในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงให้มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เมื่อชุมชน
เข้มแข็งการด าเนินงานจะสะดวกขึ้น มีความต่อเนื่องและเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) การที่มีผู้ประกอบการ 
พายเรือน้อยลงเพราะกลัวขาดทุน ต้องมีแนวทางในการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวและมา
ซื้อสินค้า ซึ่งสินค้าต้องมีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นที่ดึงดูดความสนใจนักท่องเที่ยวด้วย 3) การปรับตัวให้เข้ากับการ
ใช้ชีวิตของนักท่องเที่ยว โดยปรับช่วงเวลาของการติดตลาดให้เลยมาถึงช่วงเย็น เพ่ือให้มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น   
4) การรักษาความสะอาดของน้ าในล าคลอง 5) ประสานงานกับส านักการระบายน้ าว่าจะมีการปิด–เปิด 
ช่วงเวลาใด เพราะจะส่งผลกระทบต่อตลาดน้ า ส าหรับข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยคือ 1) ควรเริ่มที่การสร้าง
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งเพราะจะท าให้การด าเนินงานทุกอย่างประสบความส าเร็จไปด้วยดี 2) ควรไปศึกษา 
ดูงานการบริหารจัดการในแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ที่มีความคล้ายคลึงกันที่ประสบความส าเร็จเพ่ือน ามาเป็น
แบบอย่างในการปรับปรุงตลาดน้ าวัดไทรต่อไป 3) จัดแนวทางหรือกิจกรรมในการพัฒนาตลาดน้ าวัดไทร เช่น 
เริ่มฟ้ืนฟูจากตลาดบกให้มีชื่อเรื่อง ปรับปรุงให้เป็นตลาดโบราณ หากผลตอบรับดีอาจขยายพื้นที่ให้เป็นตลาดน้ า
ต่อไป จัดโปรแกรมทัวร์ไหว้พระ 9 วัด ริมคลองในพ้ืนที่เขตจอมทอง เพ่ือน านักท่องเที่ยวมาเที่ยวได้มากขึ้น  
จัดงานย้อนร าลึกเป็นประจ าทุกปีเพ่ือไม่ให้วัฒนธรรมประเพณีสูญหายไป หรือจัดตั้งเป็นพิพิธภัณฑ์ตลาดน้ า  
วัดไทรให้คนรุ่นต่อไปได้เรียนรู้ 
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มัชฌิมา  อุดมศิลป์ (2556) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนคลองโคน จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศึกษาพบว่า ในอดีตชุมชนคลองโคน
เป็นชุมชนที่อุดมไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ ต่อมาพ้ืนที่บริเวณป่าชายเลนถูกบุกรุก
ท าลาย เพ่ือน าที่ดินเหล่านั้นมาท านากุ้งและท าประโยชน์อื่น ๆ ท าให้ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล
ใกล้ชายฝั่งสูญเสียไปจนกระทั่งในช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ า ประกอบกับสภาพแวดล้อมที่เกิดจากท านากุ้งเสื่อม
โทรมลง คนในชุมชนคลองโคนจึงได้รวมตัวปลูกป่าให้กลับคืนความอุดมสมบูรณ์อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งใช้ระยะเวลา
เพียง 3 ปีก็ประสบผลส าเร็จ จากการศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศของชุมชนคลองโคนเห็นว่า การปฏิบัติที่ดีมีดังนี้ 
1) เป็นชุมชนต้นแบบการอนุรักษ์ มีจิตสาธารณะในการอนุรักษ์ป่าชายเลนทรัพยากรธรรมชาติ การมีจิตอาสา
ของการอนุรักษ์ ซึ่งการปลูกป่าในชุมชนคลองโคนเรื่องของการเป็นต้นแบบที่เป็นการอนุรักษ์การปลูกป่า ชุมชน
คลองโคนพบว่า ทุนเป็นสิ่งส าคัญที่ไม่ใช่เงินหรือรายได้ที่มากมาย แต่ทุนชุมชนของชาวบ้านคือทรัพยากรต่าง ๆ 
ที่มีตามธรรมชาติ ประสานถึงปัญญาประสบการณ์ความรู้ที่ได้มาจากการเรียนรู้ เรียนรู้จากการปฏิบัติจาก
ประสบการณ์ที่ล้มเหลว ปัญหาที่ได้จากการตกผลึกสรุปออกมาเป็นบทเรียนความเป็นหลักคิดในเรื่องการ
อนุรักษ์ การช่วยกันของชาวบ้านที่เป็นการจัดการการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวบ้านที่คนใน
ชุมชนค่อย ๆ ท ากันเอง มีการเรียนรู้กันไป การมองในเรื่องของการถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีการ
พ่ึงพิงอาศัยกันระหว่างชาวบ้านและธรรมชาติ 2) การปฏิบัติที่เป็นเลิศด้านการท ากะปิคลองโคน จนกลายเป็น
อาชีพที่เข้มแข็งและมั่นคง สร้างรายได้ให้คนในชุมชน เป็นวิสาหกิจชุมชนซึ่งเป็นภูมิปัญญาที่สามารถหาเลี้ยงชีพ
ของคนในชุมชนเป็นเวลานาน จนเป็นสินค้าขึ้นชื่อของต าบลคลองโคน โดยยึดหลักการพัฒนาชุมชน สังคม 
สิ่งแวดล้อมของชุมชนคลองโคน โดยเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ และร่วมกัน
เป็นเจ้าของการพัฒนาเพ่ือเป็นการสร้างอาชีพให้คนในชุมชนไม่ต้องออกไปหางานท าที่ห่างไกลจากบ้านเกิด 
และเป็นการสร้างความสามัคคีกันในชุมชน 3) การใช้ชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากชุมชนคลองโคนเคย
เป็นชุมชนที่ล่มสลายจากความต้องการในเรื่องของเงินที่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหันมาท านากุ้ง ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อทรัพยากรทางธรรมชาติ หลังจากนั้นบทเรียนเหล่านั้นได้สะท้อนย้อนกลับให้ชุมชนต้องเปลี่ยนแปลง
การประกอบอาชีพให้สอดคล้องกับธรรมชาติ จึงได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นปรัชญาที่มี
ประโยชน์ต่อประเทศไทย น ามาใช้แนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในชุมชนคลองโคนทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ชาวบ้านในชุมชนหันมาท าการประมงแบบธรรมชาติ ไม่มีการใช้สารเคมี
เหมือนสภาพธรรมชาติได้กลับมา สัตว์น้ าและป่าก็อุดมสมบูรณ์จึงสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
ท่ามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

ส าหรับแนวทางในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนคลองโคนมี
ดังนี้ 1) การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการบริการการท่องเที่ยว การอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว
ทั้งทางด้านกายภาพหรือภูมิทัศน์ การให้ข้อมูลเพ่ือท าความเข้าใจกับนักท่องเที่ยว การฝึกอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจแก่คนในชุมชน มีการแบ่งหน้าที่กันท างานด้านต่าง ๆ อย่างชัดเจน โดยเป็นการให้บริการได้มาตรฐาน  
มีความสะดวกและความปลอดภัยในการท่องเที่ยว ฉะนั้น การส่งเสริมในเรื่องของมาตรฐานการท่องเที่ยวถือ
เป็นสิ่งที่ควรท า และมีแนวร่างแผนการด าเนินงานของแต่ละปีที่ชุมชนควรปฏิบัติที่ต้องการให้ผู้ประกอบการ 
ทุกที่ของคลองโคนมีความเข้าใจตรงกัน จ าเป็นต้องส่งเสริมการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ การให้ข้อมูล
การท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวที่ต้องเหมือนกัน ดังนั้น การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนด้านการ
ท่องเที่ยว ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน นอกจากนี้ ต้องมีความเข้มงวดในการ
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รักษาสิ่งแวดล้อมทั้งทางธรรมชาติและสังคมควบคู่กันไปด้วย โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการ
การท่องเที่ยวนั้นจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม ต้องมีความกลมกลืนกับ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย 2) การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว ควรมีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์การตลาด 
เนื่องจากว่า แหล่งท่องเที่ยวมีเอกลักษณ์ที่โดดเด่นอยู่ในตัว แต่ขาดการส่งเสริมประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ทาง
ชุมชนจึงได้สนับสนุนการมีส่วนร่วมชุมชนในการพัฒนาคนในชุมชนสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ และเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการพัฒนา มีการประชุมทุกเดือนในลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้น ว่ามีสาเหตุจากอะไร ควรแก้ไข
ปัญหาอย่างไร ใครเป็นผู้ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ เน้นการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับพันธกิจ ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทยในปัจจุบันที่มุ่งเน้ นให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการท่องเที่ยว เน้นการดูแลพ้ืนที่
ป่าเป็นหลัก เน้นการส่งเสริมอาชีพแก่บุคคลที่ว่างงานให้มีงานท า มีการระดมความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
การพัฒนาชุมชน ประสานความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการในชุมชน องค์กร และสถาบันที่เกี่ยวข้องเพ่ีอลด
ข้อจัดแย้งและร่วมแก้ปัญหาหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว 3) การสนับสนุนจากภาครัฐ 
โดยให้ชุมชนพัฒนาตนเองเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชุมชน เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยว
อย่างมีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้เพียงพอกับความต้องการ 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวก 
ดูแลความปลอดภัยและป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว พร้อมทั้งป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ด้านการตลาด และการประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่รู้จักทั่วโลก 4) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ปลูก
จิตส านึกในการอนุรักษ์ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม เพ่ือให้การท่องเที่ยวสอดคล้องกับทิศทางที่ควร
จะเป็นมากที่สุดคือ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศอนุรักษ์เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเข้ามาหาประสบการณ์ได้เข้าใจธรรมชาติ
และวิถีชีวิตที่ได้มาสัมผัสกับทรัพยากรที่มีลักษณะแตกต่างกับสภาพแวดล้อมในถิ่นที่อยู่ของตนเองกลายเป็น  
แรงดึงดูดใจอันส าคัญที่ท าให้เกิดการท่องเที่ยวขึ้น ซึ่งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนคลองโคนเป็นรูปแบบ 
การท่องเที่ยวที่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างต่อเนื่องยาวนาน โดยไม่ก่อให้เกิดความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ มิให้เกิดความขาดแคลนหรือเกิดภาวะมลพิษ วิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการ
ส่งเสริมการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม การผสมผสานลักษณะที่ท าให้เศรษฐกิจทั้งระบบเกิด
การผสมอย่างกลมกลืนเหมาะสม คือ ไม่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจจนลืมเรื่องการรักษาสภาพแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องเป็นการท่องเที่ยวมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดและต้องเคารพในวัฒนธรรม
ท้องถิ่นด้วย 

บทวิเคราะห์ 

ปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศได้รับการผลักดันและส่งเสริมให้เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญอย่างหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถใช้เป็นเครื่องมือหรือมาตรการหนึ่งในการส่งเสริมเพ่ือ  
อนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพที่มีแนวโน้มว่าจะลดน้อยหรือเสื่อมโทรมลง อันเป็นผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ดังนั้น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศจึงมีแนวคิดที่ส าคัญคือ การท่องเที่ยวอย่าง
มีความรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับระบบนิเวศ โดยมี
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของ
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ท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตใต้ส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงแตกต่างไป
จากแนวคิดการท่องเที่ยวเดิม ๆ ที่เน้นในการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกด้านสาธารณูปโภคเพียงมิติเดียว โดย
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศต้องอาศัยกระบวนการพัฒนาคน ชุมชนและสังคม โดยการน าศักยภาพที่มีเป็นทุนเดิม
ของสังคมมาพัฒนาและจัดการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่งเป็นกระบวนการบูรณาการกิจกรรมด้านต่าง ๆ 
ในท้องถิ่นเข้าด้วยกัน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์มีองค์ประกอบส าคัญที่ควรพิจารณา 3 ประการคือ การสร้าง
จิตส านึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างจิตส านึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์ธรรมชาติ ทั้งนี้ หากปัจจัยข้างต้นได้รับผลกระทบ
จากการใช้ประโยชน์ในรูปแบบใดก็ตาม โอกาสที่จะเกิดความเสื่อมโทรมหรือถูกท าลายจนด้อยคุณค่าไปก็มีสูง 

1. การให้ความรู้ความเข้าใจให้แก่นักท่องเที่ยว พร้อมทั้งการสร้างจิตส านึกในการปกป้องรักษา
ธรรมชาติแวดล้อมระหว่างการเดินทางท่องเที่ยวจึงกลายเป็นสิ่งที่จ าเป็น รวมถึงการสร้างจิตส านึกด้านกา ร
อนุรักษ์ให้กับประชาชนท้องถิ่น มัคคุเทศก์ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบแหล่งท่องเที่ยวนั้น  
ด้วยวิธีการสร้างจิตส านึกในด้านการอนุรักษ์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้แก่ การจัดท าโปรแกรมสื่อความหมาย
ธรรมชาติ เช่น การจัดตั้งศูนย์สื่อความหมายธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว การจัดเอกสารสิ่งพิมพ์ที่จ าเป็นต่อ
การศึกษาการเรียนรู้ การจัดนิทรรศการ/แผ่นป้ายบรรยายตามจุดท่องเที่ยวต่าง ๆ การจัดท าเส้นทางเดินป่า
ศึกษาธรรมชาติ รวมถึงการฝึกอบรมมัคคุเทศก์และเจ้าหน้าที่ให้สามารถชี้แนะและอธิบายเกี่ยวกับธรรมชาติ
และนิเวศวิทยาของสิ่งต่าง ๆ ที่นักท่องเที่ยวพบเห็น เป็นต้น 

2. ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์หรือเชิงนิเวศส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความ
สนใจที่จะศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับธรรมชาติในลักษณะต่าง ๆ ทั้งสภาพภูมิทัศน์ตามธรรมชาติ ตลอดจนแหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติที่ยากล าบากต่อการเดินทางและท้าทาย นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้จึงต้องการการบริการและ 
สิ่งอ านวยความสะดวกที่ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติในแง่มุมต่าง ๆ ทั้งในระดับกว้างและระดับ
ลึกซึ้ง ซึ่งเป็นเสมือนการเพ่ิมพูนประสบการณ์และได้รับความพึงพอใจในการท่องเที่ยว 

3.  การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น การท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนท้องถิ่นในระยะยาว และขณะเดียวกันการท่องเที่ยวมีผลต่อการคงอยู่ของธรรมชาติแวดล้อม 
ดังนั้น การเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะช่วยให้ชุมชนได้รับ
ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวทั้งทางตรงและทางอ้อม ท าให้ชุมชนท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญ
ของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติลง นับว่าเป็นวิธีการหนึ่งในการส่งเสริมการ  
อนุรักษ์ท่ีมีความส าคัญต่อสังคมส่วนรวมระดับประเทศ 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาผลการศึกษาดังกล่าวในข้างต้นจะพบปัจจัยที่มีความส าคัญต่อ
ความส าเร็จของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศคือ การมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งทั้งในกรณีศึกษาบ้านวังน้ ามอกและ
ชุมชนคลองโคนต่างตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเริ่มต้นจากความต้องการภายใน
ชุมชนเป็นอันดับแรก ที่เกิดความสนใจในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการพัฒนามิใช่เกิดจากหน่วยงานของทางราชการหรือองค์การภาคเอกชนไปตั้งโครงการให้โดยที่ชุมชน  
ไม่เต็มใจที่จะรับโครงการและมีส่วนร่วม ส่วนในกรณีศึกษาตลาดน้ าวัดไทร ที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง โดยประชาชนมีส่วนร่วมแค่ในการปฏิบัติแต่ไม่ได้มีส่วนในการวางแผนก าหนดนโยบาย จึงท าให้การ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของตลาดน้ าวัดไทรไม่ประสบผลส าเร็จ รวมทั้งยังขาดประสบการณ์การสั่งสม



19 
 

องค์ความรู้ภายในชุมชนเพ่ือเป็นการส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวก็เป็นอีกปัจจัยที่ท าให้กรณีตลาดน้ า 
วัดไทรไม่ประสบความส าเร็จ อย่างไรก็ตาม นอกจากปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมแล้ว ชุมชนคลองโคนและบ้าน 
วังน้ ามอก ได้น าจุดแข็งของชุมชนคือ การมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอยู่แต่ดั้งเดิม การมีทรัพยากรธรรมชาติ 
ป่าไม้ และแม่น้ าที่อุดมสมบูรณ์ การสร้างองค์ความรู้ในท้องถิ่น สร้างภูมิปัญญาของชุมชน โดยเกิดจากการศึกษา
ดูงานด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของชุมชนที่อ่ืนแล้วมาพัฒนาหาศักยภาพภายในชุมชนเอง  โดย
เชื่อมโยงกับการประยุกต์เชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์และตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น  
การพิจารณาศึกษาหาจุดแข็งของชุมชนจึงเป็นอีกปัจจัยส าเร็จของการส่งเสริมให้ชุมชนเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยว  
เชิงนิเวศ 

โดยสรุปแล้ว การจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรในแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่มีคุณค่าให้คงอยู่ต่อไป ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับแหล่งท่องเที่ยวให้
น้อยที่สุด ต้องค านึงถึงความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว ต้องรับฟังความคิดเห็นให้คนในชุมชนมี
ส่วนร่วมช่วยส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น ต้องมีการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม
กัน โดยน ารายได้นั้นกลับไปพัฒนาอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวต่อไป ซึ่งระบบการท่องเที่ยวของท้องถิ่นในรูปแบบ
ของการท่องเที่ยวชุมชน (Community–Based Tourism) นั้นเป็นแนวทางที่ได้รับการยอมรับอย่างแน่นอนใน
การน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ซึ่งมุ่งเน้นที่จะสร้างความสมดุลทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว รวมไปถึงการคุกคามหรือ
ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่นอีกด้วย 
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งานวิจัยและพัฒนา 

ผลิตภัณฑ์ยางฟองน ้าจากยางข้นชนิดครีม 
วิจัยโดย รองศาสตราจารย์อาซีซัน แกสมาน และรองศาสตราจารย์เจริญ นาคะสรรค ์

เรียบเรียงโดย  สิฐสร กระแสร์สุนทร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพจาก: http://www.manager.co.th/Science/viewnews.aspx?NewsID=9590000010118 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราออกไปในหลายจังหวัด โดยกระจายตัวอยู่
ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ โดยเมื่อปี 2557 มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา 22.17 ล้านไร่ โดยในภาคใต้มีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุด 
13.93 ล้านไร่ รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่เพาะปลูก 4.3 ล้านไร่ ทั้งปัจจุบันประเทศเพ่ือนบ้าน
ของไทย อาทิ ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ และเวียดนาม ได้ท าการปลูกยางพาราเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากเมื่อปี 2554 
ราคายางพาราเคยเพ่ิมสูงขึ้นถึงกิโลกรัมละ 180 บาท ท าให้ประเทศเพ่ือนบ้านและเกษตรกรไทยมีการปลูก
ยางพาราเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย แต่จากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวและราคาน้ ามันลดลงท าให้
อุตสาหกรรมการแปรรูปยางหลักลดปริมาณการผลิตลงส่งผลให้ราคายางพาราลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยใน      
ปี 2559 ตั้งแต่เดือน มกราคม–กุมภาพันธ์ ราคายางพาราลดลงเหลืออยู่ที่ประมาณ 35-40 บาทต่อกิโลกรัม  
ด้วยเหตุดังกล่าวภาครัฐจึงมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า ด้วยการเพ่ิมมูลค่ายาง โดยการ
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ และเพ่ิมปริมาณการใช้ผลิตภัณฑ์จากยางภายในประเทศให้มากขึ้น 

ผลิตภัณฑ์จากยางประเภทหนึ่งที่ได้รับความสนใจจากผู้ใช้ คือ ผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ า ซึ่งสามารถ
น าไปขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์ได้หลากหลาย เช่น หมอน ที่นอน และแผ่นยางรองนั่ง เป็นต้น ทั้งนี้เนื่องมาจาก
คุณสมบัติของยางพาราที่เหนือกว่าวัสดุสังเคราะห์ทั่วไป เพราะยางพาราเป็นวัสดุจากธรรมชาติที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความยืดหยุ่นสูง มีอายุการใช้งานยาวนาน เป็นผลดีต่อสุขภาพเพราะผลิตภัณฑ์ประเภทนี้ส่งผลดี
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ต่อผู้ใช้ท าให้ลดอาการปวดเมื่อยและช่วยให้นอนหลับสบาย จึงท าให้ลูกค้าโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีนให้
ความสนใจ นอกจากนี้วิธีการแปรรูปผลิตภัณฑ์ชนิดนี้สามารถท าได้โดยไม่ต้องใช้เทคโนโลยีในการผลิตที่สูงนัก 
อีกทั้งการลงทุนต่ ากว่าอุตสาหกรรมยางประเภทอ่ืน ๆ ท าให้มีผู้ประกอบการในระดับกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์
หรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ความสนใจและน าไปแปรรูปเป็นหมอนและที่นอนกันมากขึ้น 
เนื่องจากได้รับการตอบรับที่ดีจากลูกค้าทั้งภายในและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยรองศาสตราจารย์อาซีซัน แกสมาน และรองศาสตราจารย์เจริญ      
นาคะสรรค์ จึงได้ท าการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ าจากยางข้นชนิดครีมเพ่ือประโยชน์ในด้านการ  
ลดต้นทุนการผลิตผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ าและด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผลงานวิจัยสู่ผู้ประกอบการระดับ
กลุ่มเกษตรกรต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษากระบวนการในการผลิตน้ ายางข้นชนิดครีมจากน้ ายางสดและประยุกต์ใช้ในการแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ าในระดับกลุ่มเกษตรกร 

วิธีการศึกษา 

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนากระบวนการในการผลิตน้ ายางข้นชนิดครีมจาก 
น้ ายางสดในระดับกลุ่มเกษตรกร จากนั้นน าน้ ายางข้นมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยาง โดยสร้างเป็นกระบวนการ
ผลิตต้นแบบ และมุ่งเผยแพร่ผลงานวิจัยเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ในระดับกลุ่มเกษตรกร สหกรณ์
กองทุนสวนยาง วิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ทั้งนี้ภายใต้ขั้นตอนการด าเนินงาน
ดังตอ่ไปนี้  

1. การวิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตน้ ายางข้นชนิดครีมจากน้ ายางสด โดยแปรปัจจัยต่าง ๆ 
ที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการและคุณสมบัติของน้ ายางข้น ซึ่งได้แก่ปัจจัยด้านชนิดและปริมาณของสารก่อครีม 
(Creaming agent) ระยะเวลา และสารช่วยให้เกิดครีม แล้วทดสอบคุณสมบัติของน้ ายางที่ได้ในด้านปริมาณ
เนื้อยางแห้ง ความเสถียรเชิงกล และความหนืด เป็นต้น 

2. การน าน้ ายางข้นชนิดครีมไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ฟองน้ า โดยแปรปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพผลิตภัณฑ์ เช่น ปริมาณสารก่อเจล (Gelling agent) สารตัวเร่ง ก ามะถัน และสารตัวเร่ง เป็นต้น ทั้งนี้
เพ่ือน าตัวอย่างที่ได้ไปทดสอบคุณสมบัติต่างๆ ได้แก่ ความหนาแน่น การยุบตัวเนื่องจากการกด ความต้านทาน
ต่อแรงกด 

3. การพัฒนาต้นแบบกระบวนการผลิตยางฟองน้ าในระดับกลุ่มเกษตรกร โดยสร้างและจัดหา
อุปกรณ์ต่าง ๆ คือ เครื่องตีฟองน้ า เครื่องเตรียมสารเคมีในรูปแบบดิสเพอร์ชั่นหรือท าให้สารเคมีกระจายตัว 
ในน้ า แม่พิมพ์หมอน ตู้นึ่งยางฟองน้ า ชุดลูกกลิ้งล้างผลิตภัณฑ์ ตู้อบแห้ง จากนั้นน าไปทดลองผลิตเป็น
ผลิตภัณฑ์หมอนยางพาราในระดับต้นแบบอุตสาหกรรม  

ผลการวิจัย  

1. กระบวนการผลิตน้ ายางข้นชนิดครีมตามขั้นตอนต่อไปนี้ คือ ขั้นตอนแรกเก็บรวบรวมและ
รักษาสภาพน้ ายางสดด้วยแอมโมเนียประมาณร้อยละ 0.5 โดยน้ าหนักน้ ายาง แล้วใส่ไดแอมโมเนียมฟอสเฟต 
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ลงไปเพ่ือก าจัดแมกนีเซียม จากนั้นตั้งทิ้งไว้ประมาณ 24 ชั่วโมง ให้ตกตะกอน แยกส่วนบน (ชั้นน้ ายาง) มาผสม
กับสารก่อครีม คือ ไฮดร็อกซีเอทิลเซลลูโลส ร้อยละ 0.4–0.5 โดยน้ าหนักเนื้อยางแห้ง ตั้งทิ้งไว้อีกประมาณ 24 
ชั่วโมง จะเกิดการแยกชั้นอย่างชัดเจน แยกน้ ายางข้นออกจากหางน้ ายาง (ชั้นล่าง) จากนั้นน าไปปรับปริมาณ
แอมโมเนียให้ได้ตามมาตรฐานน้ ายางข้น ทดสอบคุณสมบัติต่าง ๆ ท าให้ได้มาซึ่งน้ ายางข้นชนิดครีมมีปริมาณ
เนื้อยางแห้งร้อยละ 60 ส่วนคุณสมบัติอ่ืน ๆ ใกล้เคียงกับน้ ายางข้นที่ได้จากกระบวนการปั่นแยก ยกเว้นความ
หนืดที่มีค่าสูงกว่า จากสภาวะการเตรียมที่ได้จากห้องปฏิบัติการสามารถขยายสเกลให้ปริมาตรเพ่ิมขึ้นเป็น  
4 ตัน หรือมากกว่านั้นได้ 

2. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ าจากน้ ายางข้นชนิดครีม ภายใต้กระบวนการผลิตแบบดัลลอป 
(Dunlop process) โดยใช้สารเคมีต่าง ๆ ได้แก่ สบู่ (โพแทสเซียมโอลิเอต) ด่าง (โพแทสเซียมไฮดร็อกไซด์) 
สารกระตุ้น (ซิงค์ออกไซด์) สารตัวเร่ง สารป้องกันการเสื่อมหรือแอนตี้ออกซิแดนท์ สารก่อเจล (โซเดียมซิลิโค
ฟลูออไรด์และไดฟินิลกัวนิดีน) และก ามะถัน ท าให้เกิดฟองในน้ ายางด้วยการตีหรือปั่นเร็วสลับกับช้าจนได้
ปริมาตรตามที่ต้องการ ส่วนการใส่สารเคมีจะใส่ตามล าดับและขั้นตอนที่ก าหนด โดยที่โซเดียมซิลิโคฟลูออไรด์
จะใส่ในล าดับสุดท้าย จากนั้นเทฟองยางลงในแม่พิมพ์ส าหรับเตรียมเป็นชิ้นทดสอบ อบไอน้ าเป็นเวลา 1 ชั่วโมง 
แกะออกจากแม่พิมพ์ ล้างน้ าให้สะอาด และอบแห้ง จากนั้นทดสอบคุณสมบัติต่าง ๆ พบว่า ยางฟองน้ าที่เตรียม
ได้มคีุณสมบัติใกล้เคียงกับกรณีท่ีใช้น้ ายางข้นจากกระบวนการปั่นแยก 

3. ต้นแบบการผลิตยางฟองน้ าในระดับกลุ่มเกษตรกร มีขั้นตอนด าเนินการ คือ การรวบรวมน้ า
ยางสดมาผลิตเป็นน้ ายางข้นชนิดครีม จากนั้นน าผลผลิตที่ได้มาแปรรูปเป็นหมอน ที่นอน หรือผลิตภัณฑ์ยาง
ฟองน้ าประเภทอ่ืน ๆ ได้ รายละเอียดดังภาพประกอบ 
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    ผลงานวิจัยข้างต้นท าให้ได้แนวทางในการน าน้ ายางพาราไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ า 
ในระดับกลุ่มเกษตรกรหรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  โดยผ่านกระบวนการวิจัยและพัฒนา  
การถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชนหรืออุตสาหกรรม และเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องร่วมกันระหว่างนักวิชาการ
และผู้ประกอบการ เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสม่ าเสมอเป็นที่ยอมรับของตลาด     

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

ภาครัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
สาธารณสุขหรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องควรด าเนินการ ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้มีใช้ผลิตภัณฑ์จากยางพาราภายในประเทศให้มากขึ้น โดยการให้ความรู้เกี่ยวกับ
ยางพาราและผลิตภัณฑ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนหันมาใช้ผลิตภัณฑ์จาก
ยางพารา และลดการน าเข้าสินค้าประเภทดังกล่าวจากต่างประเทศ 

2. ส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้มีการน ายางพาราไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพ่ือใช้
ภายในประเทศ โดยภาครัฐควรมีนโยบายให้หน่วยงานราชการและเอกชนที่เก่ียวข้องหันมาใช้ผลิตภัณฑ์จากยาง
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ประเภทต่าง ๆ เช่น ถุงมือทางการแพทย์จากยางพารา แผ่นยางปูสนามกีฬาและสนามเด็กเล่น ที่นอนหรือ
หมอนยางพารา เป็นต้น 

3. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางพาราและการน าผลงานวิจั ยไปใช้ประโยชน์ 
เชิงพาณิชย์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

4. สนับสนุนและส่งเสริมผลิตภัณฑ์จากยางพาราให้สามารถขยายตลาดในต่างประเทศได้กว้างขึ้น 

5. เร่งรัดให้มีการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์จากยางพาราให้ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ
เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับลูกค้าทั้งภายในและต่างประเทศ 

ความคิดเห็นของผู้จัดท้าบทความ 

 “ยางพารา” จัดเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศและของภูมิภาคอาเซียน โดยเป็นผลผลิต
ทางการเกษตรที่ส่งออกไปยังภูมิภาคอ่ืนของโลกและสามารถน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่หลากหลาย จาก
ข้อมูลการผลิต การส่งออก และปริมาณการใช้ยางพาราที่ผ่านมา พบว่า ประเทศไทยเป็นผู้น าในการผลิต
ยางพาราในเชิงพาณิชย์ของโลก โดยส่วนใหญ่ส่งออกในรูปของวัตถุดิบเป็นหลัก มีการเพ่ิมมูลค่าภายในประเทศ
ในระดับต่ า จากปัญหาราคายางพาราที่ตกต่ าอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรชาวสวนยางค่อนข้างมากในสภาวการณ์ที่ค่าครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น การน าผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์  
ในการเพ่ิมมูลค่ายางพาราหรือลดต้นทุน จึงเป็นการแก้ไขปัญหาที่สร้างความยั่งยืนในระยะยาวได้ ด้วยเหตุข้างต้น
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยางพาราเพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาราคายางพาราตกต่ า  

 การวิจัยเรื่อง “ผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ าจากยางข้นชนิดครีม” เป็นผลงานวิจัยที่ของคณะผู้วิจัย 
จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้น าน้ ายางสดมาผลิตเป็นน้ ายางข้นชนิดครีมด้วยกระบวนการและเทคโนโลยี
ที่ไม่ซับซ้อนมากนัก จึงท าให้กลุ่มเกษตรกรหรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถผลิตใช้เองได้  
เพ่ือน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ าเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว  

 อีกทั้งปัจจุบันรัฐบาลให้การสนับสนุนและส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ยางพารา โดยก าหนดเป็น
นโยบายเร่งรัดการใช้ยางในประเทศอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ดังนั้นผลงานวิจัยนี้ จึงสามารถตอบสนอง
มาตรการข้างต้นได้อย่างชัดเจน เพราะเป็นการน ายางพาราที่ผลิตได้เองในประเทศมาปรับใช้ประโยชน์โดยการ
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ า ซึ่งสามารถต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ได้หลากหลายประเภท เช่น หมอน ที่นอน 
วัสดุรองรองนั่งหรือกันกระแทก เป็นต้น และจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในประเทศท าให้มี
การสร้างโรงแรม รีสอร์ท หรือที่พักเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้มีความต้องการหมอนหรือที่นอนมากขึ้นตามไปด้วย 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์ประเภทหมอนซึ่งเป็นที่ต้องการของนักท่องเที่ยวต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีน จึงท าให้ตลาด
ผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ ายังมีอนาคตที่สดใส แต่ผู้ประกอบการจะต้องมีการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑ์และ
คุณภาพอย่างต่อเนื่อง  

 นอกจากนี้  ผลการวิจัยยังได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์  คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และ
การแรงงาน คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว  คณะกรรมาธิการการ
สาธารณสุขในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมถึงคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
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คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมในสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เนื่องจากสามารถน าข้อมูลที่ได้
จากการวิจัยไปเสนอแนะให้หน่วยงานฝ่ายบริหาร เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข ใช้ประกอบการพิจารณาศึกษาเพ่ือพัฒนาร่วมกันในการ
ผลักดันให้มีการขยายผลงานวิจัยให้เกิดประโยชน์กับผู้ประกอบการการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางฟองน้ าในระดับ
กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้เกิดการเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์
จากน้ ายางพารา ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเพ่ิมปริมาณการใช้ยางพาราภายในประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิต
ทางการเกษตรในพ้ืนที่ อีกทั้งเกิดการจ้างงานภายในท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องภายในประเทศต่อไป 
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ภาพจาก : http://www.matichon.co.th/news/298631 

          เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กระทรวงศึกษาธิการได้กระจาย
อ านาจการวัดและประเมินผลการเรียน การตัดสินได้/ตก และการจบหลักสูตรไปสู่ระดับสถานศึกษา และได้จัดให้
มีการประเมินคุณภาพการศึกษาโดยการวัดผลสัมฤทธิ์ของกลุ่มตัวอย่างผู้เรียนในวิชาส าคัญตามหลักสูตรใน
ระดับชั้นตัวประโยค ซึ่งได้แก่ ประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยกระทรวงศึกษาธิการได้กระจายอ านาจทางวิชาการและ
ทางการบริหารการจัดการสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษามากยิ่งขึ้น ซึ่งมีผลท าให้สถานศึกษาต้องพัฒนา
สาระการเรียนรู้ท้องถิ่นตามมาตรา 27 วรรคสอง และให้ได้หลักสูตรการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานที่มีสาระการเรียนรู้
ประมาณร้อยละ 30 ที่เหมาะสมกับท้องถิ่นและสถานศึกษาโดยความร่วมมือของชุมชนและการสนับสนุนจาก 
ต้นสังกัด เพ่ือเป้าหมายด้านการมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามกฎกระทรวง และสร้างความ
มั่นใจให้แก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าผู้เรียนทุกคนจะได้รับโอกาสอย่างเสมอภาคที่จะพัฒนาสมรรถนะและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ตามก าหนดไว้ในหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในบริบทใหม่นี้กระทรวงศึกษาธิการได้
จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ระดับชาติ โดยวัดความรู้และความสามารถของผู้เรียนทุกคนตามมาตรฐานช่วงชั้นใน
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กลุ่มสาระในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือน าผลไปใช้ในการวางแผนพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ ระดับภูมิภาค ระดับสถานศึกษา และระดับผู้เรียนเป็นรายบุคคล และน าไปใช้เป็นตัวบ่งชี้การปรับปรุง
คุณภาพอย่างต่อเนื่องของสถานศึกษาในการท ารายงานประจ าปี เป็นรายงานประเมินตนเองของสถานศึกษาตาม
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา   

 ความมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษาที่ต้องมุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐาน ดังทีก่ าหนด
รายละเอียดไว้ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยให้หน่วยงานต้นสังกัดและ
สถานศึกษาจัดให้มีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
การศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และจัดท ารายงานเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และเปิดเผยต่อสาธารณชนเป็นประจ าทุกปี เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และพร้อม
รับการประเมินคุณภาพภายนอกจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ซึ่งเป็น
องค์การมหาชน เพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา ทั้งนี้ ตามแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ คือ เป็นคนดี 
มีความสามารถ (คนเก่ง) และมีความสุข มีการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และมีการบริหาร
จัดการเพ่ือผู้เรียน รวมทั้งการท างานที่เน้นคุณภาพ เป็นการท างานที่เป็นระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดย
สถานศึกษาจะต้องมีการประกันคุณภาพภายในให้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารและการจัดการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา เพ่ือพัฒนาคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐาน แล้วรายงานผลให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบทุก
ปี และได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกเพ่ือชี้จุดเด่น จุดควรพัฒนา ให้สถานศึกษาได้พัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานสู่ความเป็นเลิศตามอัตลักษณ์ของสถานศึกษาต่อไป 

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จึงให้เงินอุดหนุนการวิจัยแก่ ศาสตราจารย์กิตติคุณ สมหวัง  
พิธิยานุวัฒน์ และคณะ เพ่ือท าการศึกษาพัฒนาการของการทดสอบเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน
ระดับชาติ และพัฒนาการของการประกันคุณภาพระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นับตั้งแต่การศึกษาจุดก าเนิดของ
การทดสอบระดับชาติ และการประกันคุณภาพการศึกษาในประเทศไทย การประเมินคุณภาพการศึกษาโดย
กระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ การปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ในการสร้างเอกภาพประสานเชื่อมโยงการประกันคุณภาพภายในและการ
ประเมินภายนอกให้มีคุณภาพ เพื่อให้การด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือตอบสนองชุมชนท้องถิ่นอย่าง
เป็นรูปธรรมที่สถานศึกษาทุกแห่งน าไปปฏิบัติได้ อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างส าคัญ และ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สู่ความเป็นเลิศอย่ างต่อเนื่อง อันจะ
น าไปสู่ความมีมาตรฐานทางการศึกษาและเป็นที่ยอมรับในภูมิภาคอาเซียน และระดับสากลต่อไป  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์เรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ทั่วไป เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการทดสอบระดับชาติ
และการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับวัตถุประสงค์เฉพาะของการวิจัยมีดังนี้ 

 1. ศึกษาพัฒนาการของการทดสอบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชาติ 

 2. ศึกษาพัฒนาการของระบบและกลไกในการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 
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 3. น าเสนอบทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทางเลือกในการทดสอบระดับชาติและการ
ประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอนาคต  

วิธีการศึกษาวิจัย 

 โครงการวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเอกสารทั้งเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรอง ร่วมกับวิธีการวิจัย
ประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่า (Oral History) โดยการสัมภาษณ์ผู้รู้และผู้มีประสบการณ์ในด้านการทดสอบ
ระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 32 คน ประกอบกับข้อมูลจาก
ผลการประชุมวิทยาพิจารณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้บริหาร ครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ านวน 41 คน เมื่อ
วันที่ 12 กรกฎาคม 2556 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการ
วิเคราะห์เหตุการณ์ส าคัญ (Critical Incidental Technique) เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางการทดสอบและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการวัดและการประเมินทางการศึกษา เพ่ือก าหนดหลักชัย (milestones) ของ
การทดสอบและการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งจะน าไปสู่การแบ่งยุคต่าง ๆ เพื่อแสดงถึงพัฒนาการของการ
ทดสอบระดับชาติ และการประกันการศึกษาพร้อมสรุปสาระส าคัญในแต่ละยุค  

ผลการวิจัย   

 1. พัฒนาการของการทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

   เมื่อพิจารณาพัฒนาการของการทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้หลักชัยทางการทดสอบและการประกันคุณ ภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น
ตัวก าหนดยุค เพ่ือแสดงพัฒนาการการทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน สามารถแบ่งพัฒนาการดังกล่าวได้เป็น 7 ยุค ดังต่อไปนี้  

  1.1 การประกันคุณภาพผู้เรียนโดยการสอบไล่ระดับชาติ (พ.ศ. 2427–2433)  

  1.2 การประกันคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาโดยการสอบชั้นประโยคระดับชาติ (พ.ศ. 2478–2520)  

  1.3 การประกันคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาชั้นประโยคโดยการสอบระดับโรงเรียน (School 
Examination) และการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ (national assessment) โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
(พ.ศ. 2521–2541)  

  1.4 การประกันคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาชั้นประโยค โดยการสอบระดับโรงเรียน และการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติโดยกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งมีการประกันคุณภาพการศึกษา  (พ.ศ. 
2542–2547)  

  1.5 การประกันคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาชั้นประโยคโดยการสอบระดับโรงเรียน การประเมิน
คุณภาพการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ การประกันคุณภาพการศึกษาและการทดสอบระดับชาติโดย
สถาบัน ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2548–2554)  

  1.6 การประกันคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาชั้นประโยคโดยการทดสอบระดับโรงเรียน (80%) 
และการทดสอบ ระดับชาติ (20%) และการประเมินคุณภาพการศึกษาโดย กระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งการ
ประกันคุณภาพการศึกษา (พ.ศ. 2555–ปัจจุบัน)  
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  1.7 การประกันคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาชั้นประโยคโดยการทดสอบระดับโรงเรียน (50%) 
และการทดสอบ ระดับชาติ (50%) โดยการทดสอบรอบด้าน (ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป) 

 2. ข้อเสนอแนะด้านการทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในอนาคต 

  2.1 ด้านการพัฒนาองค์กร  

   คณะกรรมการบริหารสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  (สทศ.) คณะกรรมการ
บริหาร ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) และเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พึงวิเคราะห์ประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของ สทศ. สมศ. และส านัก
ทดสอบ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามล าดับ โดยก าหนด TOWS Matrix เพ่ือจัดท าแผน
กลยุทธ์พัฒนาหน่วยงานที่ส าคัญ โดยใช้ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิที่น าเสนอไว้อย่างเป็นระบบเพ่ือตอบ
โจทย์มาตรฐานของผู้เรียน 

  2.2 ด้านการทดสอบระดับชาติ  

   1) เพ่ือให้มีการน าข้อเสนอแนะจากการวิจัยเรื่องนี้สู่ปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสอดคล้อง
กับกลไกขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ “3. สร้างความเข้มแข็งของ
กลไกการวัดผล ตรวจสอบ ติดตาม และ ประเมินผล”  

   2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและส านักงบประมาณพึงส่งเสริม สนับสนุนให้
ระบบการทดสอบพัฒนาการ และมาตรฐานความรู้ทุกระดับ โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติกับ
สถาบันวิชาการด้านการพัฒนาเด็กต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กทุกคนเข้าถึงบริการการวัดและทดสอบพัฒนาการและ
มาตรฐานความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างพอเพียง ทั้งมาตรฐานความรู้ตามช่วงชั้นที่จะพัฒนาเป็นมาตรฐาน และเกณฑ์
ที่จบการศึกษาแต่ละช่วงชั้น ตลอดจนการวัดพัฒนาการทางร่างกาย อารมณ์สังคม สติปัญญา 

   3) ในการกระจายอ านาจการวัดผลระดับชาติสู่สถานศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา 2521 นั้น 
เพ่ือให้ครูเป็นผู้รับผิดชอบในการทดสอบและการประเมินผล เพ่ือจะวัดได้รอบด้านและก่อให้เกิดการพัฒนาการ
สอนและการ เรียนรู้ของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

   4) กระทรวงศึกษาธิการ พึงส่งเสริม และจัดการสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาและ
เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยการเร่งกระจายอ านาจทั้งด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณ และด้านการ
บริหารทั่วไป โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีคุณภาพ และได้มาตรฐานจึงให้มีการเลื่อนชั้นอัตโนมัติ ในปัจจุบัน
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน พึงให้เป็นโรงเรียนนิติบุคคลอย่างแท้จริง 

   5) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พึงทบทวนระบบการวัดและประเมินผลระบบ
การเลื่อนชั้นอัตโนมัติ และระบบการเรียนแบบหน่วยการเรียน เพ่ือส่งเสริมผู้เรียนได้พัฒนาเต็มศักยภาพเพ่ือให้
มั่นใจในการจัดระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 

   6) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติน่าจะจัดตั้งกองทุนกิตติเมธี (Distinguished 
Scholar) ทางการทดสอบและการประเมินระดับชาติเพ่ือพิจารณาแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นกิติเมธีสถาบัน
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ทดสอบทาง การศึกษาแห่งชาติ เพ่ือท าการวิจัยและพัฒนาระบบการทดสอบ และประเมินผลอย่างมีคุณภาพ
การศึกษาที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

   7) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติน่าจะริเริ่มการออกวารสารอิเล็กทรอนิกส์ระดับ
นานาชาติ (E-Journal) ทางด้านการทดสอบและการประเมินระดับชาติหรือ Large Scale Assessment 
Journal ส่วนส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาน่าจะรื้อฟ้ืน E-Journal ทางการประกัน
คุณภาพและการรับรองวิทยฐานะ ซึ่งเคยด าเนินการและจดทะเบียนวารสารในประเทศสหรัฐอเมริกาไว้แล้ว 

   8) ในการก าหนดมาตรฐานของผู้เรียนที่รอบด้าน ให้พิจารณาจากหลาย มุมมอง มุมมองจาก
ศาสนา มุมมองจากพัฒนาการในช่วงวัย มุมมองจากจุดหมายของหลักสูตร และมุมมองจาก ฌ ทักษะในศตวรรษ 
ที่ 21 อย่างไรก็ดี ในการเริ่มต้นน่าจะใช้นโยบาย “Simplicity is the best policy” โดยน่าจะ เริ่มต้นจากค าง่าย ๆ  
ที่ทุกคนรู้และเข้าใจ เป็นผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับ ได้แก่ ความรู้ ความคิด ความสามารถ และความดี 

   9) การทดสอบระดับชาติของ สทศ.ในอนาคต น่าจะมีลักษณะดังนี้  

    9.1) ปรับเปลี่ยนจาก “แบบทดสอบสัมฤทธิผลทางการเรียน” เป็น “แบบทดสอบ หรือ
มาตรวัดสมรรถนะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์” ตามมาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียนตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศก าหนดเพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

    9.2) บทบาทของการทดสอบระดับชาติใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการทดสอบเพ่ือ
ส าเร็จ การศึกษาภาคบังคับ (ม.3) และส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ม.6) รวมทั้งใช้ในการคัดเลือกเพ่ือศึกษาต่อใน
ระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา และใช้เป็นองค์ประกอบส าคัญในการรับรองมาตรฐานสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งก็เป็นบทบาทของ O-NET ตามปกติความถีข่องการสอบ สอบเป็นประจ าทุกปี  

    9.3) ผู้เรียนที่เข้ารับการทดสอบ ได้แก ่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 6 ทุกคน  

    9.4) สัดส่วนน้ าหนักของคะแนนทดสอบระดับชาติและระดับสถานศึกษามีดังนี ้

            กลุ่มสาระการเรียนรู้                  ระดับชาติ                 ระดับสถานศึกษา 

                เน้นภาคทฤษฎี                           50                              50 
                เน้นภาคปฏิบัติ                           30                              70 

   10) ในบทบาทของการประเมินระดับชาติของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
ในการประเมินคุณภาพ การศึกษา โดยทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 กลุ่มตัวอย่าง
นักเรียนชั้นประถมศึกษาปี ที่ 6 น่าจะก าหนดการทดสอบ 2–3 ปีต่อครั้ง โดยมีการศึกษาวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับ
ปัจจัยป้อน และกระบวนการด าเนินการจัดการศึกษาประกอบด้วย ซึ่งจะท าให้มีการประเมินระดับชาติที่
สมบูรณ์ผลการประเมินระดับชาติเช่นนี้จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการก าหนด
นโยบายการจัดการและพัฒนาระบบการศึกษาของ ประเทศตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายการจัดตั้งสถาบัน
ทดสอบการศึกษาแห่งชาต ิ 
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 2.3  ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พื้นฐาน  

  1)  หัวใจของการประกันคุณภาพอยู่ที่ความส าเร็จของการประกันคุณภาพภายใน ทั้งการ
ประเมินตาม สภาพจริง การบูรณาการการประกันคุณภาพภายในกับการบริหารจัดการศึกษา และการท างาน
ปกติกลยุทธ์ ต่อไปนี้ได้รับการยืนยันว่า เป็นกลยุทธ์ที่น าสู่ความส าเร็จในการประกันคุณภาพภายใน ซึ่งมีดังนี้  

    1.1) กลยุทธ์ภาวะผู้น าของผู้บริหารโดยเฉพาะการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง และผู้น า 
คุณภาพ การประกันคุณภาพภายในจะประสบความส าเร็จได้ต้องมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้น าร่วมกับ 
บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคี  

    1.2) กลยุทธ์ที่สอง การท างานเป็นทีม และการเรียนรู้จากการท างานเป็นทีม ทั้งนี้เพราะ
การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาเป็นภารกิจของทุกคนภายใต้การน าของผู้บริหาร การท างานเป็นทีม
ทีเ่ข้มแข็งจะท าให้การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาต่อเนื่องและยั่งยืน  

    1.3) กลยุทธ์ที่สาม การก าหนดเจ้าภาพ หรือผู้รับผิดชอบ การประกันคุณภาพภายในของ 
สถานศึกษา โดยบุคลากรของสถานศึกษาร่วมกันท างานเป็นทีม จ าเป็นต้องมีผู้ท าหน้าที่รับผิดชอบประสาน 
ส่งเสริม บริหารจัดการ และก ากับติดตามการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มีความมั่นใจในความส าเร็จ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

    1.4) กลยุทธ์ที่สี่ การมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือผู้เกี่ยวข้อง จากการวิจัยพบว่า  
การ แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากโรงเรียนอ่ืน ๆ และการมีผู้น าพาการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกโรงเรียน เป็นปัจจัย 
ความส าเร็จในการพัฒนาโรงเรียน ดังนั้นการระดมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอก 
สถานศึกษา จึงมีความส าคัญและเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นต่อความส า เร็จในการประกันคุณภาพภายในของ 
สถานศึกษา  

    1.5) กลยุทธ์ที่ห้า การสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจ และการมีเจตคติที่ ดี
ต่อการ ประกันคุณภาพ สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องที่จ าเป็นของการท างานที่เข้มแข็งและจ าเป็นต่อความส าเร็จในการ
ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา  

    1.6) กลยุทธ์การบูรณาการการประกันคุณภาพกับการบริหารจัดการศึกษา และการ
ปฏิบัติงาน ปกติถ้ามีการบูรณาการการประกันคุณภาพกับงานปกติการประกันคุณภาพจึงเป็นวิธีท างานปกติ 
สู่ ความส าเร็จ เป็นไปตามหลักวิชาการ และกฎหมายแห่งชาติที่ระบุก าหนดให้การประกันคุณภาพภายใน เป็น 
ส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการศึกษา และการปฏิบัติงานปกติของทุกคน  

   1.7) กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลมืออาชีพ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีคุณภาพ ท างานอย่างเป็นระบบ PDCA เพ่ือที่จะท าหน้าที่ขับเคลื่อนระบบประกันคุณภาพไปสู่ความส าเร็จได้  

   1.8) กลยุทธ์การวิจัย พัฒนา และประเมินเชิงระบบ การวิจัย พัฒนา และประเมิน 
เชิงระบบ ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา เพ่ือน าผลมาปรับปรุงระบบประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษาให้มี คุณภาพ และได้มาตรฐานอยู่เสมอ  

  2) ส าหรับสถานศึกษาที่มีคุณภาพเกินมาตรฐานขั้นต่ า สมศ. อาจพิจารณาการรับรอง
มาตรฐานโดยพิจารณาจากรายงานการประเมินตนเอง และผลการประเมินคุณภาพภายในโดยต้นสังกัด  
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ถ้ายังไม่แน่ใจก็อาจตรวจเยี่ยมสถานศึกษาเพ่ือตรวจประเมินระบบและกลไกในการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษานั้น ๆ หรือการตรวจเยี่ยมทางไกลก็ได้ (Online Site Visit) ซึ่งเป็นการประหยัดทรัพยากรและเกิด
ประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ซึ่งจะพัฒนาสู่ระบบการรับรองมาตรฐานสถานศึกษาด้วยตนเอง (Self-Certified 
System)  

  3) คณะกรรมการส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) เกิดขึ้นจาก
แนวคิดในการมีกองทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก โดยเฉพาะสถานศึกษาที่
ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐาน ดังนั้น สสค. พึงจัดล าดับความส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือให้สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาที่เข้มแข็ง ได้มาตรฐาน รวมทั้งมีระบบและ
กลไกในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  

  4) ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา พึงปฏิบัติตามนโยบายที่รับ
มอบจากรองนายกรัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล สมศ. ในการปรับปรุงวิธีการประเมินคุณภาพ ภายนอก การเน้น
คุณภาพการประเมินการประเมินคุณภาพภายนอก โดยการรับรองมาตรฐานจาก ผล การศึกษาหรือมาตรฐาน
ของผู้เรียนเป็นส าคัญ การพัฒนาและควบคุมมาตรฐานของผู้ประเมินภายนอก และการประเมินภายนอกที่
เหมาะสมเป็นธรรมกับสถานศึกษาที่มีความแตกต่างหลากหลาย รวมทั้งสอดคล้องกับหลักคิดในการจัด
การศึกษาแบบกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและสถานศึกษา รวมทั้ง สมศ. พึงรายงานการด าเนินงานตามนโยบาย
ดังกล่าว โดยเฉพาะการปรับปรุงวิธีการประเมินภายนอก ให้เน้นที่คุณภาพการประเมิน  ภายนอก ให้รอง
นายกรัฐมนตรีผู้ก ากับดูแลสมศ. ทราบเป็นระยะพร้อมทั้งรายงานให้สาธารณะทราบด้วย  

 2.4  ด้านการทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาในอนาคต  

  1) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติและส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา น่าจะสร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่ายในระดับบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาวิชาการด้านการทดสอบระดับชาติการประเมินระดับชาติและการประกัน 
คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้สมกับการเป็นสถาบันทางวิชาการ และการเป็นสถาบันชั้นน าในด้านมาตรฐาน 
และคุณภาพการศึกษาในระดับกลุ่มประเทศอาเซียนและเอเชียแปซิฟิก  

  2) เพ่ือให้เกิดเอกภาพและการท างานอย่างมีประสิทธิภาพในการทดสอบระดับชาติการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก เห็นสมควรให้จัดระบบ
ให้มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการกับสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติและส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เช่น ด าเนินการประสบความส าเร็จอย่างดียิ่งในต่างประเทศ 
เช่น กรณีประเทศนิวซีแลนด์  

  3) ในอีก 10 ปีข้างหน้า สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติน่าจะเป็นหน่วยงานวิชาการ
เชิงนโยบายและแผน มีหน้าที่ท าการวิจัยค้นคว้า พัฒนาระบบและเครื่องมือการทดสอบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แบบรอบด้าน และการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยให้เขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นหน่วยงาน
ด าเนินการด้านการทดสอบและการประเมินคุณภาพการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติ การทดสอบและประเมินคุณภาพการศึกษา ตามหลักคิดการจัดการศึกษาแบบกระจายการ
บริหารจัดการสู่ท้องถิ่น เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา  
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    ในท านองเดียวกัน ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา น่าจะเป็น 
“หน่วยงาน รับรองมาตรฐาน” ตามการร้องขอของสถานศึกษา โดยการวางนโยบายและแผน รวมทั้งระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของประเทศ และติดตามก ากับดูแลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานของ
สถานศึกษา โดยเขตพ้ืนที่การศึกษาตามข้อ 18 ของกฎกระทรวง ว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์และการประกัน
คุณภาพการศึกษา ทั้งนี้ต้องมีการแก้ไขกฎหมายให้ “ส านักงานรับรองมาตรฐานการศึกษา” ไปเป็นองค์กร
อ านาจร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการก ากับดูแลการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานของ สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ของเขตเขตพ้ืนที่การศึกษา  

  4) เพ่ือให้เกิดเอกภาพภายในระหว่างการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพ
ภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการทดสอบระดับชาติและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน จึงควรมีการประชุมปรึกษาหารือ ทบทวน และก าหนดมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานร่วมกันโดย
ผู้แทนของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทน
ส านักงานสภาการศึกษา ผู้แทนส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ผู้แทน
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) และผู้แทนสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) รวมทั้งทบทวนกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เกิดเอกภาพ และเป็นระบบประกันคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  1. การน าผลการวิจัยและข้อเสนอสู่การปฏิบัติในการปรับปรุงการทดสอบระดับชาติ และการ
ประกันคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้วยเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ รวมทั้งขึ้นอยู่กับนโยบาย และบริบทด้วย  
จึงจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ในการน าข้อเสนอจากการวิจัยสู่ปฏิบัติ ตามเป้าหมายของการวิจัยและวัตถุประสงค์ของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จึงเห็นสมควรให้มีการวิจัยและพัฒนาการน าข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติด้วย
กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติการ ทั้งนี้ เพราะการน าข้อเสนอแนะจากการวิจัยเรื่องนี้ เป็นร ะบบ
และกลไกระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานจ านวนมาก กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมน่าจะท าให้
มีการปฏิบัติตามข้อเสนอด้วยใจอย่างเป็นรูปธรรมและก่อให้เกิดผลดีต่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของชาติ และท าให้
มีการใช้งบประมาณแผ่นดินในการทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างคุ้มค่า อีกทั้ ง
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยเรื่องนี้น่าจะได้รับการสนับสนุนระดับนโยบายและการเมือง ทั้งนี้เพราะข้อเสนอแนะ
เหล่านี้  สอดคล้องกับกลไกการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
(นายจาตุรนต์ ฉายแสง) ที่ว่า “3. สร้างความเข้มแข็งของกลไกการวัดผล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล” 
และสอดคล้องกับการมอบนโยบายการประเมินภายนอกของรองนายกรัฐมนตรี ผู้ก ากับดูแล สมศ. (นายพงศ์เทพ 
เทพกาญจนา) ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ปรับปรุงวิธีการประเมินภายนอก
เพ่ือให้ได้คุณภาพการประเมินภายนอกท่ีแท้จริง 

  2. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย น่าจะสนับสนุนให้มีการวิจัย เกี่ยวกับการทดสอบ
ระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเชิงการศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียน เพ่ือ
จะได้เป็นองค์ความรู้และได้เรียนรู้ร่วมกัน ผลการศึกษาจะเป็นข้อมูลและข้อคิดที่จะน ามาปรับปรุงระบบและ
กลไกของประเทศไทย ในขณะเดียวกันการปฏิบัติที่ดีของประเทศก็จะเป็นต้นแบบให้ประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ ได้
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เรียนรู้เช่นเดียวกัน อันจะน าไปสู่ความสามัคคี และร่วมมือกันในการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานในกลุ่มประเทศอาเซียน ตามปฏิญญาจอมเทียนเมื่อ ค.ศ.1990 คือ “การศึกษาเพ่ือทุกคน ทุกคน
เพ่ือการศึกษา” อันเป็นปฏิญญาทางการศึกษาปวงชน ที่ได้รับการยอมรับทั่วโลก 

  3. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย น่าจะสนับสนุนให้มีการวิจัย เกี่ยวกับการทดสอบ
ระดับชาติทางอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา รวมทั้งการประกันคุณภาพการศึกษาทางอาชีวศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา 

  4. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการศึกษา น่าจะสนับสนุนให้มีการเขียนต าราจากผลการวิจัย 
เช่น ต าราว่าด้วยการทดสอบและการประเมินระดับชาติ การประกันคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะท าให้
เกิดองค์ความรู้ที่เป็นปึกแผ่น และบรรลุเป้าหมายของการวิจัยในระดับสากลประการหนึ่ง คือ การเขียนต ารา
จากการวิจัย 

  5. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย น่าจะสนับสนุนให้มีการวิจัยจัดเทียบระดับระหว่าง    
สมศ. ไทย กับ สมศ. เด่นมาร์ก ซึ่งมีธรรมชาติเหมือนกันที่มีการประเมินภายนอกทุกระดับและประเภท
การศึกษาอยู่ในองค์กรเดียวกัน 

  6. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย น่าจะสนับสนุนให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
การทดสอบระดับชาติและการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ความคิดเห็นของผูส้รุปบทความ 

 การศึกษาเป็นกระบวนการที่ท าให้คนมีความรู้และคุณสมบัติต่าง ๆ ที่ช่วยให้คนนั้น อยู่รอดในโลก
ได้ เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และสังคมส่วนรวม ดังนั้น คุณภาพการศึกษาจึงสะท้อนถึงคุณภาพของ
คน ที่เป็นผลิตผลของการจัดการศึกษา อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์ปัจจุบันสถานศึกษาส่วนใหญ่  ยังมีความ
เหลื่อมล้ าและแตกต่างกัน ทั้งในด้านงบประมาณ คุณภาพ บุคลากร หรือแม้แต่ปัจจัยด้านผู้เรียน  แม้ว่าการ
พัฒนาให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษา จะผ่านไปแล้วช่วงระยะหนึ่งคือ รอบ
ทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. 2542–2551) กระแสสังคมก็ยังมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าระบบการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษายังไม่เข้มแข็ง สถานศึกษาไม่ได้สร้างระบบคุณภาพให้เกิดอย่างจริงจัง มุ่งเน้นการ
ปรับปรุงเพ่ือให้ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกเท่านั้น มาตรฐานการศึกษาเป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับ
คุณลักษณะ และคุณภาพที่พึงประสงค์ ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง มาตรฐานถูกก าหนดขึ้นเพ่ือ
ใช้เป็นหลักเทียบเคียง ส าหรับการส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา ผลการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการสะท้อนให้
เห็นคุณภาพการจัดการศึกษาตามที่สถานศึกษาได้ก าหนดไว้ ถ้าผลการประเมินอยู่ในระดับดีก็จะแสดงให้เห็นว่า
สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในที่เข้มแข็ง ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จึงควรให้ความร่วมมือในการ
ใช้มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นเป้าหมายหลักและเป็นเครื่องมือในการพัฒนา เพราะอย่างน้อยก็น ามาซึ่ง
ความมั่นใจได้ว่าผลการพัฒนาการศึกษาของชาติในอนาคตได้รับการยกระดับคุณภาพที่สูงขึ้น อันน าไปสู่การ
ยอมรับในระดับชาติและระดับสากล ด้านความเป็นมาตรฐานของการจัดการศึกษาที่ทัดเทียมกัน ทั้งจะเกิด
ประโยชน์ต่อการปฏิรูปการศึกษาให้ตอบสนองต่อความต้องการของพ้ืนที่และสอดคล้องกับนโยบายและ
มาตรฐานขั้นต้นของประเทศ และต่อไปจะได้มีการบริหารแบบกระจายอ านาจสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาท้องถิ่นและ
สถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้เงื่อนไขความส าเร็จที่ส าคัญ 4 ประการคือ 1) มีระบบประกันคุณภาพ
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การศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 2) มีระบบการตรวจราชการ การ
นิเทศ การก ากับ และประเมินผล 3) มีระบบการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบโดยภาคประชาชน และ 4) มี
ระบบการทดสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ผู้เรียนระดับชาติ 
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บทความที่น่าสนใจ 
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เรียบเรียงโดย...นารีลักษณ์  ศิริวรรณ 

ภาพจาก : http://oldweb.most.go.th/main/index.php/organization-news/6320--q-2016q-qdigital-start-upq-.pdf 

   ปัจจุบันประเทศไทยภายใต้การน าของพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ก าลังอยู่
ในวาระของการปฏิรูปประเทศครั้งใหญ่ในทุกมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม โดยรัฐบาลได้ตระหนักถึงความ
จ าเป็นเร่งด่วนเรื่องการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน และได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในด้านนโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ดังนี้ 

 “ข้อ 6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้
อย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้ ซึ่งหมาย
รวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์สื่อสารดิจิทัล 
อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล และการใช้ดิจิทัลรองรับการให้บริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใช้ดิจิทัลรองรับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์ ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและ
ผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่าง
จริงจัง” 
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 โดยเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรมสูงสุด คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติเมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2558 
มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
จัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแทนแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของรัฐบาลให้เกิดการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยและหลากหลายมาเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินธุรกิจ การด าเนินชีวิตของประชาชน 
และการด าเนินงานของภาครัฐ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่แข่งขันได้ในเวทีโลก และความ
มั่นคงทางสังคมของประเทศต่อไป 

 ดิจิทัลไทยแลนด์ (Digital Thailand) หมายถึง ประเทศไทยที่สามารถสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน นวัตกรรม ข้อมูล ทุนมนุษย์ และ
ทรัพยากรอ่ืนใด เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
โดยแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมจะมีเป้าหมายในภาพรวม 4 ประการ คือ 1) เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือหลักในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมการผลิต การบริการ 2) สร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียมด้วยข้อมูลข่าวสารและบริการ
ต่าง ๆ ผ่านสื่อดิจิทัลเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 3) เตรียมความพร้อมให้บุคลากรทุกกลุ่มมีความรู้
และทักษะที่เหมาะสมต่อการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล 4) ปฏิรูปกระบวนทัศน์การท างานและ
การให้บริการของภาครัฐ ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ทั้งนี้ เพ่ือให้วิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลบรรลุ  
เป้าประสงค์ จึงมีการจัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  
6 ด้านคือ  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ เป็นการ
มุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงที่ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้แบบทุกที่ 
ทุกเวลา โดยก าหนดให้เทคโนโลยีที่ใช้มีความเร็วพอเพียงกับความต้องการและให้มีราคาค่าบริการที่ไม่เป็น
อุปสรรคในการเข้าถึงบริการของประชาชนอีกต่อไป นอกจากนี้ ในระยะยาวโครงสร้างพ้ืนฐานอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงจะกลายเป็นสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่นเดียวกับถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ที่สามารถรองรับการ
เชื่อมต่อของทุกคนและทุกสรรพสิ่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล จะกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศไทย 
โดยผลักดันให้ภาคธุรกิจไทยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการลดต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การด าเนินธุรกิจ ตลอดจนพัฒนาไปสู่การแข่งขันเชิงธุรกิจรูปแบบใหม่ในระยะยาว นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์  
ยังมุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศส าหรับธุรกิจดิจิทัลเพ่ือเสริมความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจที่จะส่งผล
ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจและอัตราการจ้างงานของไทยอย่างยั่งยืนในอนาคต 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึง เท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  จะมุ่งสร้างประเทศ
ไทยที่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มเกษตรผู้ที่อยู่ในชุมชนห่างไกล ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และ  
คนพิการ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากบริการต่าง ๆ ของรัฐผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล มีข้อมูล องค์ความรู้  
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ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยง่าย 
และสะดวก และมีประชาชนที่รู้เท่าทันข้อมูลข่าวสาร และมีทักษะในการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่าง
มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล จะมุ่งใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้เกิดบริการภาครัฐ  
ในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้ โดยไม่มีข้อจ ากัดทางกายภาพ พ้ืนที่ และภาษา น าไปสู่
การหลอมรวมการท างานของภาครัฐเสมือนเป็นองค์กรเดียว นอกจากนี้ รัฐบาลดิจิทัลในอนาคตจะเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ การบริหารบ้านเมือง และเสนอ
ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของภาครัฐ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาก าลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล จะให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนาก าลังคนวัยท างานทุกสาขาอาชีพ ทั้งบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน ให้มีความสามารถในการ
สร้างสรรค์และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างชาญฉลาดในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาบุคลากรในสาขา
เทคโนโลยีดิจิทัลโดยตรงให้มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับมาตรฐานสากล เพ่ือ
น าไปสู่การสร้างและจ้างงานที่มีคุณค่าสูงในยุคเศรษฐกิจและสังคมที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นปัจจัยหลักในการ
ขับเคลื่อน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 สร้างความเชื่อม่ันในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล จะมุ่งเน้นการมีกฎหมาย กฎระเบียบ 
กติกา และมาตรฐานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์สากล เพ่ืออ านวยความสะดวก  
ลดอุปสรรค เพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบกิจกรรมและท าธุรกรรมออนไลน์ต่าง ๆ รวมถึงสร้างความมั่นคง 
ปลอดภัย และความเชื่อมั่น ตลอดจนคุ้มครองสิทธิ์ให้แก่ผู้ใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลในทุกภาคส่วนเพ่ือรองรับการ
เติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้งานที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต 

 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย มุ่งเน้นการพัฒนาระยะ
ยาวอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แต่เนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว จึงมีการก าหนดภูมิทัศน์ดิจิทัลของไทยในระยะเวลา 20 ปี เพ่ือทิศทางการพัฒนาและเป้าหมาย 
ใน 4 ระยะ คือ ระยะที่ 1 : ประเทศไทยลงทุนและสร้างฐานรากในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล  
ให้ด าเนินการภายใน 1 ปี 6 เดือน ระยะที่ 2 : ทุกภาคส่วนของประเทศไทยมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัลตามแนวทางประชารัฐ ให้ด าเนินการภายใน 5 ปี ระยะที่ 3 : ประเทศไทยก้าวสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ที่
ขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมดิจิทัลได้อย่างเต็มศักยภาพ ให้ด าเนินการภายใน 10 ปี และระยะท่ี 4 
: ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว สามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่า 
ให้ด าเนินการภายใน 20 ปี ทั้งก าหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย สอดคล้องต่อพลวัตของ
เทคโนโลยีดิจิทัลและบริบทของสังคมใน 3 กลุ่มกฎหมายทีเกี่ยวข้องคือ 1) กลุ่มที่เกี่ยวกับการสนับสนุน
อุตสาหกรรมดิจิทัล 2) กลุ่มคุ้มครองความมั่นคงทางไซเบอร์ และ 3) กลุ่มที่แก้ไขโครงสร้างของกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. รายละเอียดกรอบการด าเนินงาน
ดังแสดงในหน้า 40  
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การพัฒนาดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคมของ
ประเทศไทย 

ระยะที่ 1  
Digital Foundation 
ประเทศไทยลงทุนและ
สร้างฐานรากในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมดิจิทัล 

ระยะที่ 2 Digital 
Thailand : 
Inclusion  

ทุกภาคส่วนของ
ประเทศไทยมีส่วนร่วม
ในเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัลตามแนวทาง

ประชารัฐ 

ระยะที่ 3 Digital 
Thailand II : Full 
Transformation 

ประเทศไทยก้าวสู่ดิจิทัล
ไทยแลนด์ท่ีขับเคลื่อนและ
ใช้ประโยชน์จากนวัตกรรม

ดิจิทัลได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ 

ระยะที่ 4 Global 
Digital Leadership 
ประเทศไทยอยู่ในกลุ่ม
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
สามารถใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและคุณค่า
ทางสังคมอย่างยั่งยืน 

โครงสร้างพื้นฐาน อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ถึงทุกหมู่บ้านท่ัว
ประเทศ เป็นฐานของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมอื่น ๆ 

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ทุกหมู่บ้านและเชื่อมกับ
ประเทศในภูมิภาคอื่น 

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงถึง
ทุกบ้านและรองรับการ
หลอมรวมและการ
เชื่อมต่อทุกอุปกรณ์ 

อินเทอร์เน็ตเชื่อมต่อ 
ทุกที่ ทุกเวลา  
ทุกอุปกรณ์ อย่าง 
ไร้รอยต่อ 

เศรษฐกิจ การท าธุรกิจผ่านระบบ
ดิจิทัลคล่องตัว และติด
อาวุธดิจิทัลให้ SMEs 
วิสาหกิจชุมชน 
เกษตรกรให้มาอยู่บน
ระบบออนไลน์ พร้อม
ท้ังวางรากฐานให้เกิด
การลงทุนในคลัสเตอร์ 
ดิจิทัล 

ภาคเกษตร การผลิต 
และบริการเปลี่ยนมาท า
ธุรกิจด้วยดิจิทัลและ
ข้อมูล ตลอดจน digital 
technology startup 
และคลัสเตอร์ดิจิทัลเริ่ม
มีบทบาทในระบบ
เศรษฐกิจไทย 

ภาคเกษตร การผลิต  
และบริการแข่งขันได้ด้วย
นวัตกรรมดิจิทัล และ
เชื่อมโยงไทยสู่การค้า 
ในระดับภูมิภาคและ 
ระดับโลก 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ทุกกิจกรรมเชื่อมต่อ
ภายในและระหว่าง
ประเทศด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล น าประเทศไทยสู่
ความมั่งค่ัง 

สังคม ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
และบริการพื้นฐานของ
รัฐอย่างทั่วถึงและ 
เท่าเทียม 

ประชาชนเชื่อมั่นในการ
ใช้ดิจิทัล และเข้าถึง
บริการการศึกษา 
สุขภาพ ข้อมูลและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตผ่าน
ดิจิทัล 

ประชาชนใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยี/ข้อมูล ทุก
กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน 

เป็นประเทศท่ีไม่มีความ
เหลื่อมล้ าด้านดิจิทัล 
ตลอดจนชุมชนใช้ดิจิทัล
เพื่อพัฒนาท้องถิ่น
ตนเอง 

รัฐบาล หน่วยงานรัฐมีการ
ท างานท่ีเชื่อมโยงและ
บูรณาการข้อมูลข้าม
หน่วยงาน 

การท างานระหว่าง
ภาครัฐจะเชื่อมโยงและ
บูรณาการเหมือนเป็น
องค์กรเดียว 

รัฐจัดให้มีบริการท่ี
ขับเคลื่อนโดยความ
ต้องการของประชาชน 
เปิดเผยข้อมูลและให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 

เป็นประเทศผู้น าใน
ภูมิภาคด้านรัฐบาล
ดิจิทัล ท้ังการบริหาร
จัดการรัฐและบริการ
ประชาชน 

ทุนมนุษย์ ก าลังคน (ทุกสาขา) มี
ทักษะด้านดิจิทัลเป็นท่ี
ยอมรับในตลาดแรงงาน
ท้ังในและต่างประเทศ 

ก าลังคนสามารถท างาน
ผ่านระบบดิจิทัลแบบ 
ไร้พรมแดน มี
ผู้เชี่ยวชาญดิจิทัล
ต่างประเทศเข้ามา
ท างานในไทย 

ประเทศไทยเกิดงานคุณค่า
สูง และก าลังคนท่ีมีความ
เชี่ยวชาญดิจิทัลเฉพาะ
ด้านเพียงพอต่อความ
ต้องการ 

เป็นหน่ึงในศูนย์กลาง
ก าลังคนดิจิทัลของ
ภูมิภาค ท้ังในรายสาขา
และผู้เชี่ยวชาญดิจิทัล 

ความเชื่อมั่น รัฐบาลออกชุดกฎหมาย
ดิจิทัลท่ีครอบคลุม และ
ปฏิรูปองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง
ในการขับเคลื่อน 

ไทยมีสภาพแวดล้อม
เอื้อต่อการท าธุรกรรม
ดิจิทัล มีระบบอ านวย
ความสะดวกและมี
มาตรฐาน 

ประเทศไทยไม่มีกฎหมาย/
ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการค้า การท าธุรกรรม
ดิจิทัล 

เป็นประเทศต้นแบบท่ีมี
การพัฒนา ทบทวน 
กฎระเบียบ กติกา ด้าน
ดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง 
จริงจัง 

 1 ปี 6 เดือน 5 ปี 10 ปี 20 ปี 
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  นอกจากนี้ การขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม จะต้องมีการด าเนินการ 2 ประการส าคัญ คือ 1) ภาคเอกชนจะต้องเป็นผู้น าการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม รัฐบาลเป็นผู้อ านวยความสะดวกและส่งเสริมสนับสนุนโดยการสร้างแรงจูงใจแก่เอกชนอย่ างเป็น  
ระบบ และปรับปรุงประสิทธิภาพของภาครัฐเองด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ให้มีความโปร่งใสและลดการคอร์รัปชัน
2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเศรษฐกิจดิจิทัลแห่งชาติ ที่ชี้น าทิศทางของการพัฒนาให้แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ก าหนดนโยบายสนับสนุนด้านการสร้างแรงจูงใจ นวัตกรรม จัดหาตลาดให้แก่เอกชน เพ่ือ
ร่วมกันสร้างเศรษฐกิจไทยให้เข้มแข็งและพัฒนาคนไทยที่มีความสามารถ นับเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการส่งเสริม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย เสริมสร้างความ
เข้มแข็งแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนาความสามารถในการผลิตและการแข่งขันในตลาดโลก 
เพ่ิมผลผลิต ขยายตลาด พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ ติดต่อประสานงานระหว่างองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานของรัฐ โดยการปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การ
เป็นรัฐบาลดิจิทัล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสร้างโอกาสด้าน  
ต่าง ๆ ให้กับประชาชนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เช่น การบูรณะระบบสารสนเทศเพ่ือการศึกษา การ
เรียนรู้และพัฒนาศูนย์ดิจิทัล การสร้างโอกาสการศึกษา การเรียนรู้และพัฒนาศูนย์ดิจิทัลชุมชน การสร้างโอกาส
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต การได้รับบริการสาธารณะต่าง ๆ ของภาครัฐผ่านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลดังกล่าว  
จะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและท าให้การติดต่อสื่อสารระหว่างประชาชนกับประชาชน และประชาชนกับ
ภาครัฐ เป็นไปอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยจะเน้นการเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดและสะท้อน
ความต้องการต่อการบริการของภาครัฐ รวมถึงตรวจสอบการท างานของภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
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กล้วยน ้ำว้ำ : คุณค่ำทำงอำหำรและยำ 
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ภาพจาก : www.fruitd.com 

กล้วยเป็นพืชล้มลุก ล ำต้นสูง ส่วนของล ำต้นที่อยู่เหนือดินรูปร่ำงกลมมีกำบใบหุ้มซ้อนกัน  
ใบสีเขียวขนำดใหญ่ กำนใบยำวมองเห็นชัดเจน ดอกมีขนำดใหญ่ ออกที่ปลำยช่อสีแดงดิฐ ลักษณะห้อยหัวลง
ยำว 1–2 ศอก เรียกว่ำ ปลี มีดอกย่อยออกเป็นแผง ผลจะติดกันเป็นแผง เรียกว่ำ หวี เรียงซ้อนกันหลำย ๆ หวี 
เรียกว่ำ เครือ 

ประเทศไทยมีกำรปลูกกล้วยกันมำช้ำนำน กล้วยที่ปลูกมีมำกมำยหลำยชนิด พันธุ์กล้วยที่ใช้ปลูก 
ในประเทศไทยมำตั้งแต่สมัยโบรำณนั้น มีทั้งพันธุ์ พ้ืนเมืองดั้งเดิม และน ำเข้ำมำจำกประเทศใกล้ เคียง  
กล้วยน้ ำว้ำเป็นกล้วยชนิดที่พบได้ทั่วไปทุกภำคของไทย และด้วยควำมแพร่หลำยของกล้วยพันธุ์นี้จึงมีชื่อเรียก
ต่ำงกันไปตำมท้องถิ่น อย่ำงเช่นทำงเหนือจะเรียกกล้วยน้ ำว้ำว่ำ กล้วยใต้ คนจันทบุรีเรียกว่ำ กล้วยมะลิอ่อง คน
อุบลเรียก กล้วยตำนีอ่อง ล ำต้นของกล้วยน้ ำว่ำจะมีควำมสูงไม่เกิน 3.5 เมตร ก้ำนใบมีร่องค่อนข้ำงแคบ ก้ำนช่อ
ดอกไม่มีขน เครือหนึ่ง 8–10 หวี หวีหนึ่งมี 13–16 ผล เนื้อกล้วยมีสีขำว แกนกลำงเรียกว่ำ ไส้กลำง มีสีเหลือง 
ขำวหรือชมพู ซึ่งท ำให้กล้วยแบ่งเป็น กล้วยน้ ำว้ำเหลือง กล้วยน้ ำว้ำแดง กล้วยน้ ำว้ำขำว กล้วยน้ ำว้ำมีประโยชน์
มำก ใช้เป็นอำหำรของเด็กอ่อน และเด็กทำรกวัย 3 เดือน  

 กล้วยน้ ำว้ำอุดมไปด้วยสำรอำหำรและวิตำมินมำกมำยที่จ ำเป็นต่อร่ำงกำย และสิ่งที่ท ำให้กล้วย
น้ ำว้ำมีคุณค่ำพิเศษกว่ำกล้วยชนิดอ่ืน คือ มีโปรตีน กรดอะมิโน อำร์จินิน และฮีสติดิน ซึ่งจ ำเป็นต่อกำร
เจริญเติบโตของทำรก ทั้งในกล้วยน้ ำว้ำสดมีแคลเซียมสูงที่สุด และยังมีวิตำมินบี 1 บี 2 ซี และไนอะซิน (บี 6) 
ที่ช่วยกระตุ้นระบบภูมิต้ำนทำน มีกำกใยอำหำรท ำให้ขับถ่ำยได้ง่ำย กำรรับประทำนกล้วยให้ดีที่สุดควร
รับประทำนในตอนเช้ำ จะช่วยให้ระบบต่ำง ๆ ในร่ำงกำยท ำงำนได้ดี หำกรับประทำนกล้วยทุกวัน วันละ  
2 ผล ร่ำงกำยจะแข็งแรงห่ำงไกลควำมเจ็บป่วย โดยกล้วยน้ ำว่ำมีคุณค่ำทำงโภชนำกำรดังต่อไปนี้ 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi57fzm9NLSAhVKQo8KHY0fBgoQjRwIBw&url=http://www.fruitd.com/product_detail.php?id%3D3&bvm=bv.149397726,d.c2I&psig=AFQjCNFXbhQ7_5qSMAxm-lEiHsYZF7o5mA&ust=1489474926743568
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คุณค่ำทำงโภชนำกำรของกล้วยน้ำว้ำ มีดังนี้  

 - น้ ำ 75.7 กรัม 

 - พลังงำน 85 แคลอรี่ 

 - โปรตีน 1.1 กรัม 

 - ไขมัน 0.2 กรัม 

 - คำร์โบไฮเดรต 22.2 กรัม 

 - เถ้ำ 0.8 กรัม 

 - แคลเซียม (Ca) 8.0 กรัม 

 - เหล็ก (Fe) 0.7 มิลลิกรัม 

 - โพแทสเซียม (K) 370 มิลลิกรัม 

 - แมกนีเซียม (Mg) 33 มิลิกรัม 

 - วิตำมินเอ 190 IU 

 - วิตำมินซี 10 มิลลิกรัม 

 - ไทอำมีน (Thiamine) 0.05 มิลลิกรัม 

 - ไรโบฟลำวิน (Riboflavin) 0.06 มิลลิกรัม 

 - ไนอำซีน (Niacin) 0.7 มิลลิกรัม     

 นอกจำกประโยชน์ทำงโภชนำกำรแล้ว กล้วยน้ ำว้ำยังมีประโยชน์ในทำงยำรักษำอำกำรเกี่ยวกับ
กระเพำะอำหำร และสำมำรถใช้เป็นยำอำยุวัฒนะได้ด้วย กล่ำวคือ ผลกล้วยดิบมีรสฝำดใช้แก้ท้องเสีย โรค
กระเพำะอำหำรเพรำะมีฤทธิ์ต้ำนกำรเกิดแผลในกระเพำะ โดยออกฤทธิ์สมำนแผล และเพ่ิมควำมแข็งแรงของ
เนื้อเยื่อเมือกในกระเพำะและเร่งกำรแบ่งตัวของเซลล์เยื่อเมือกด้วยสำรส ำคัญ คือ ซิโตอินโดไซด์ ผลกล้วยน้ ำว้ำ
สุกมีรสหวำนใช้เป็นยำระบำย คุณค่ำทำงยำของกล้วยน้ ำว้ำจึงขึ้นกับวิธีกำรบริโภค ดังนี้ 

 1.  กำรบริโภคเพ่ือรักษำโรคกระเพำะอำหำร 

  1) ใช้ผลกล้วยดิบหรืออำจใช้ผลกล้วยดิบที่ฝำนบำง ๆ แล้วตำกแดดให้แห้งแล้วบดละเอียด
เป็นผง เวลำรับประทำนใช้ชงน้ ำร้อนดื่มรักษำโรคกระเพำะอำหำรอักเสบได้ เพรำะมีสรรพคุณฝำด สมำนแผล 
กระตุ้นกระเพำะให้หลั่งสำรมิวซินออกมำ 

  2) ใช้ผลกล้วยดิบที่ฝำนบำง ๆ ตำกแดดให้แห้งแล้วบดละเอียดเป็นผง ปั้นเป็นยำลูกกลอนและ
รับประทำนครั้งละ 4 เม็ด หลังมื้ออำหำร 

  3) ใช้กล้วยดิบ ๆ มำหั่นบำง ๆ ตำกแดดให้แห้งและบดให้ละเอียดเป็นแป้ง ใช้ผงกล้วยนี้ 
ในปริมำณ 1–2 ช้อนโต๊ะ ชงในน้ ำร้อนปริมำณเท่ำกัน เอำมำดื่ม หรือใช้ผงกล้วยนี้ในปริมำณ 1–2 ช้อนโต๊ะ  
ใส่ในถ้วยน้ ำชำ และเอำน้ ำผึ้งผสม 1 ช้อนโต๊ะ แล้วดื่มแก้ท้องเสีย พบว่ำกล้วยมีฤทธิ์ยับยั้งกำรเจริญเติบโต 



41 
 

ของเชื้อแบคทีเรียบำงชนิด ที่เป็นสำเหตุอำกำรท้องเสีย และมีสำรแทนนิน ซึ่งมีฤทธิ์ฝำดสมำน ใช้แก้อำกำร
ท้องเสียได ้

  4) ใช้ยำที่ปั้นเป็นลูกกลอนแบบเดียวกันกับวิธีรับประทำนเพ่ือรักษำโรคกระเพำะได้เหมือนกัน 

2. กำรบริโภคเพ่ือรักษำอำกำรท้องผูก 

รับประทำนกล้วยน้ ำว้ำสุกงอม วันละ 2–4 ผล ช่วยแก้อำกำรท้องผูก เพรำะมีเยื่อเพกติน ช่วย
หล่อลื่นอุจจำระและเพ่ิมกำกอำหำร 

 3. กำรบริโภคเพ่ือเป็นยำอำยุวัฒนะ อย่ำงไรก็ตำม กรมอนำมัยได้มีกำรเตือนอันตรำยที่เกิดจำก
กำรน ำกล้วยน้ ำว้ำมำดองน้ ำผึ้ง กล่ำวคือ นพ.พรเทพ  ศิริวนำรังสรรค์ อธิบดีกรมอนำมัย กล่ำวว่ำ ส ำหรับสูตร
กล้วยน้ ำว้ำดองน้ ำผึ้งนั้น มองว่ำไม่ควรดองมำกกว่ำเพรำะเสี่ยงเกิดเชื้อรำหรือกำรปนเปื้อนของน้ ำผึ้งปลอม โดย
ได้แนะน ำในกำรดูแลสุขภำพจำกกล้วยน้ ำว้ำและน้ ำผึ้งคือ ทุกเช้ำและเย็นให้กินกล้วยน้ ำว้ำเพียง 1–2 ลูก และ
ตอนเช้ำให้กินน้ ำผึ้งเพียง 1 ช้อนโต๊ะ ก็เพียงพอ ไม่จ ำเป็นต้องน ำไปดอง แต่กินแยกกันก็มีประโยชน์ได้ เพรำะ
กล้วยน้ ำว้ำโดยเฉพำะกล้วยห่ำม ๆ จะมีน้ ำตำลน้อย และยังกระตุ้นแบคทีเรียชนิดดีท ำให้ระบบล ำไส้ท ำงำนดี
ขึ้น ส่วนน้ ำผึ้งนั้นหำกเป็นน้ ำผึ้งแท้จะมีประโยชน์มำก คนโบรำณใช้กันมำนำน เนื่องจำกตัวผึ้งไปกินเกสรจำก
ดอกไม้เป็นพัน ๆ ชนิด ท ำให้ควำมหวำนของน้ ำผึ้งมำจำกธรรมชำติ เป็นกลุ่มฟรุกโตส ที่ส ำคัญเมื่อผึ้งขับถ่ำย
หรือขี้ผึ้งถือเป็นไขมันชนิดดี ซึ่งมีสำรแอนตี้ออกซิแดนท์หรือต้ำนอนุมูลอิสระดีมำก เมื่อกินกับกล้วยน้ ำว้ำใน
อัตรำส่วนเหมำะสม ก็จะท ำให้ระบบขับถ่ำยดี ร่ำงกำยมีควำมสมดุล ระบบต่ำง ๆ ก็ดีขึ้น จึงถือเป็น 
ยำอำยุวัฒนะได้ ซึ่งใช้ได้อย่ำงปลอดภัย ซึ่งตำมต ำรับภูมิปัญญำไทยโบรำณเชื่อว่ำกล้วยน้ ำว้ำดองน้ ำผึ้งเป็น 
ยำอำยุวัฒนะ เสริมพลังวังชำให้ร่ำงกำยมีควำมสมดุล โดยระบุว่ำมีสูตรจำกพระธุดงค์เผยต ำรับยำภูมิปัญญำไทย 
สูตร “กล้วยน้ ำว่ำดองน้ ำผึ้ง” โดยน ำกล้วยน้ ำว้ำชนิดงอมจัด ๆ มำดองกับน้ ำผึ้งในขวดโหล ดองทิ้งไว้ 3 เดือนจึง
กินได้ กินเฉพำะส่วนที่เป็นน้ ำ โดยกินคืนละ 1 ถ้วยชำจีน กินทุกคืน กินเพียง 15 วัน จะรู้สึกร่ำงกำย
กระชุ่มกระชวย 

 เช่นเดียวกับ ภญ.ผกำกรอง  ขวัญข้ำว เภสัชกรช ำนำญกำร โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร 
กล่ำวว่ำ คนไทยในอดีตมีสูตรต ำรับยำอำยุวัฒนะมำกมำย ซึ่งสูตร “กล้วยน้ ำว่ำดองน้ ำผึ้ง” เป็นต ำรับยำสูตร
หนึ่ง โดยในบำงพ้ืนที่ดองนำนตั้งแต่ 3 เดือน ไปจนถึง 1 ปี ซึ่งกำรดองนั้นจุดหนึ่งอำจเพ่ือให้ผู้สูงอำยุกินง่ำยขึ้น 
เนื่องจำกกล้วยมีคำร์โบไฮเดรต ผู้สูงอำยุอำจมีปัญหำระบบย่อยอำหำรได้ คนโบรำณจึงน ำกล้วยไปแช่ในน้ ำผึ้ง
เพ่ีอให้กล้วยนิ่มและย่อยง่ำย ซึ่งน้ ำผึ้งนั้นสมัยโบรำณจัดว่ำเป็นยำอำยุวัฒนะ เพรำะเป็นน้ ำผึ้งที่ได้มำจำกเกสร
ดอกไม้นำนำชนิด แต่ที่ต้องระวังคือ ปัจจุบันน้ ำผึ้งมีท้ังแท้และไม่แท้ หำกไม่ใช่น้ ำผึ้งแท้โอกำสปนเปื้อนก็มีสูง ยิ่ง
ดองไม่ถูกวิธีอำจเสี่ยงต่อกำรปนเปื้อนมำกขึ้น ขณะเดียวกันกำรดองต้องถูกต้องด้วย เพรำะปกติตัวกล้วยน้ ำว้ำ
กับน้ ำผึ้งมีคุณค่ำทำงอำหำร แต่หำกดองไม่ดี ไม่สะอำด ก็เสี่ยงต่อกำรได้รับเชื้อรำด้วย 

 นอกจำกคุณค่ำทำงอำหำรและยำแล้ว ยังพบข้อมูลว่ำกล้วยน้ ำว้ำมีควำมเป็นพิษต่อร่ำงกำยด้วย 
เนื่องจำกสำรซิโตอินโดไซด์เป็นสำรในกลุ่มสเตียรอยด์ กำรบริโภคกล้วยน้ ำว้ำในรูปสำรสกัดระยะยำวจึงอำจมี
ผลเสียต่อร่ำงกำยได้ แม้ว่ำกำรบริโภคกล้วยน้ ำว้ำสดเพ่ือรักษำอำกำรต่ำง ๆ นั้น จะมีฤทธิ์น้อยกว่ำกำรบริโภค
กล้วยน้ ำว้ำในรูปของสำรสกัดเป็น 300 เท่ำ ดังนั้น หำกเป็นครั้งครำวเพ่ือรักษำอำกำรต่ำง ๆ แล้ว กำรบริโภค
ในรูปสำรสกัดสำมำรถท ำได้และปลอดภัยทั้งได้ผลกว่ำกำรบริโภคผลสด  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2
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 กล่ำวโดยสรุป จำกข้อมูลที่น ำเสนอในข้ำงต้นจึงชัดเจนว่ำ กล้วยน้ ำว้ำมีประโยชน์มำกมำย และ
เป็นผลไม้ที่หำรับประทำนได้ไม่ยำก รำคำไม่แพงเมื่อเทียบกับผลไม้อ่ืน หำกได้รับประทำนกล้วยน้ ำว้ำอย่ำงถูก
วิธีก็จะท ำให้ร่ำงกำยเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันด้ำนสุขภำพ กำรรับประทำนกล้วยน้ ำว้ำจึงเป็นกำรช่วยกระตุ้นระบบ
ภูมิต้ำนทำน ทั้งกำกใยอำหำรในกล้วยน้ ำว้ำยังท ำให้ขับถ่ำยได้ง่ำยและช่วยให้ระบบต่ำง ๆ ในร่ำงกำยท ำงำนได้ดี 
เมื่อระบบในร่ำงกำยท ำงำนได้ดีก็จะส่งผลให้อำยุของผู้รับประทำนยืนยำวขึ้น กล้วยน้ ำว้ำ จึงเป็นผลไม้มำกด้วย
คุณค่ำและเป็นที่รู้จักกันมำแต่โบรำณซึ่งผู้สูงอำยุที่รับประทำนกล้วยน้ ำว้ำเป็นประจ ำส่วนใหญ่มักบอกตรงกันว่ำ 
“กล้วยน้ ำว้ำ” คือยำอำยุวัฒนะที่ท ำให้มีอำยุยืนยำว  

เอกสำรอ้ำงอิง 

กล้วยน ้ำว้ำเป็นได้ทั งแก้ท้องผูกและแก้ท้องเสีย. สืบค้น 2 มีนำคม 2560 จำก http://aroka108.com 

กล้วยน ้ำว้ำ สรรพคุณ ประโยชน์ บ้ำรุงและดูแลสุขภำพ. สืบค้น 2 มีนำคม 2560 จำก 
   http://thaitopfood.blogsport.com  

กล้วยน ้ำว้ำ สรรพคุณและกำรปลูกกล้วยน ้ำว้ำ. สืบค้น 2 มีนำคม 2560 จำก http://puechkaset.com 

คุณประโยชน์ของกล้วยน ้ำว้ำ “ดิบ ห่ำม สุก งอม”. สืบค้น 3 มีนำคม 2560 จำก http://kaijeaw.com 

15 สรรพคุณประโยชน์ของกล้วยน ้ำว้ำมำกคุณค่ำอำยุยืน. สืบค้น 3 มีนำคม 2560  
   จำก http://sukkaphap-d.com 

ภำพอ้ำงอิง 

กล้วยน ้ำว้ำ. สืบค้น 13 มีนำคม 2560 จำก www.fruitd.com 
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