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บทบรรณาธิการ 

 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้เป็นฉบับที่ 188 ปีที่ 17 เดือนเมษายน 2561 ยังคงมี
เนื้อหาสาระที่น่าสนใจ ประกอบด้วย คอลัมน์รอบด้านงานสภา ซึ่งน าเสนอเนื้อหาเก่ียวกับความรู้เรื่อง “การทูต
รัฐสภา” เครื่องมือที่รัฐสภาทั่วโลกใช้ในการเจรจาระหว่างรัฐและเป็นอีกหนึ่งเป้าหมายของการท างานด้าน
ต่างประเทศของรัฐสภา ซึ่งขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านต่างประเทศในส่วนที่รัฐบาลหรือการทูตของรัฐบาล 
ไม่สามารถด าเนินการได้ คอลัมน์บทความวิจัย น าเสนอผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้อง เรื่อง “การพัฒนา
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง” ประกอบด้วยเนื้อหาด้านการพัฒนาหลักสูตรการปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนผลการศึกษาความเป็นพลเมืองของผู้เรียนและข้อเสนอแนวทางพัฒนา 
ที่เกี่ยวข้อง คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา น าเสนอผลการวิจัย 2 เรื่อง เรื่องแรก “บทบาทของผู้สูงอายุไทยต่อ
การมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น” ประกอบด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อผู้สูงอายุไทย
ในการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงข้อเสนอแนวทางที่หน่วยงานหรือองค์กร ตลอดจนผู้ เกี่ยวข้อง 
ควรด าเนินการทั้งในระดับนโยบายและการสร้างเครือข่ายในการท างานด้านผู้สูงอายุ เรื่องที่สอง “ความ
เปลี่ยนแปลง กระบวนการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตย และการเมืองในวิถีประจ าวันในชนบทภาค
กลาง” มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญ
และสัมพันธ์กับชีวิตของชุมชน จนเป็นผลให้การแสดงออกทางสังคมการเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งในมิติ
ของชุมชนชาวนา การยังชีพของคนชนบท ตลอดจนรูปแบบหรือระบบความสัมพันธ์ของบุคคลและสถาบัน 
ในชุมชน โดยผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านกระบวนการและทิศทางการด าเนินนโยบาย
สาธารณะ คอลัมน์บทความที่น่าสนใจ เรื่อง “การพัฒนาความเป็นเมือง (Urbanization) สู่ความเป็นเมือง
น่าอยู่ในอนาคต” น าเสนอแนวโน้มการขยายตัวของความเป็นเมือง ตลอดจนสภาพปัญหาและผลกระทบ 
อันน ามาซึ่ งการให้ความส าคัญต่อการท าให้ เมืองมีความน่าอยู่  ด้วยวิธีการใน 20 ขั้นตอน ส าหรับ  
3 กลุ่มกิจกรรมที่ผู้เกี่ยวข้องต้องเลือกว่าจะเริ่มด าเนินกิจกรรมในกลุ่มใด เพ่ือมาปรับใช้ส าหรับการพัฒนาเมือง 
ซึ่งให้พิจารณาจากความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่เมืองเป็นล าดับแรก คอลัมน์เกาะกระแสโพลล์ 
น าเสนอภาพลักษณ์คอร์รัปชันไทยตามผลการส ารวจของต่างชาติและผลการส ารวจความคิดเห็น เรื่อง “ปัญหา
คอร์รัปชันในมุมมองคนไทย” โดยศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ หรือกรุงเทพโพลล์ ส่วนคอลัมน์รอบโลกวิจัย 
น าเสนอเรื่อง “คุณประโยชน์ของกัญชากับการรักษาโรค” ซึ่งเป็นผลการศึกษาทดลองเกี่ยวกับฤทธิ์ทาง 
เภสัชวิทยาของกัญชากับการยับยั้งการลุกลามของเซลล์มะเร็งและการท าลายเซลล์มะเร็ง  

 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับสาระความรู้จากบทความในคอลัมน์ต่าง ๆ 
ของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ประจ าเดือนเมษายน 2561 อนึ่ง ภาพปกและภาพประกอบจาก 
นางสาวตวิษา  แย้มสะอาด นิติกรช านาญการ กลุ่มงานกรรมาธิการกิจการชายแดน ส านักกรรมาธิการ 2   
จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
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 รอบด้านงานสภา 

การทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy)  
เรียบเรียงโดย...วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล 

 ภาพจาก: http://www.dmu.ac.uk/study/courses/postgraduate-courses/diplomacy-and-world-order-ma-degree/diplomacy-
and-world-order-ma.aspx 

“การทูต (Diplomacy)” มีค าจ ากัดความในหลายความหมาย อาทิ การทูตเป็นศาสตร์และศิลป์
หรือวิธีปฏิบัติขั้นการเจรจาระหว่างรัฐต่อรัฐ การทูตเป็นการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้วยวิธีการ
เจรจาซึ่งมีเอกอัครราชทูตหรือผู้แทนทางการทูตเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ การทูตคือการที่รัฐใช้วิธีการเจรจา
กันเพ่ือท าความตกลงในเรื่องต่าง ๆ โดยการทูตเป็นสิ่งที่รัฐใช้มายาวนานตั้งแต่ช่วงปลายจักรวรรดิโรมันและ
ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายว่าเป็นอาชีพ ๆ หนึ่ง ในศตวรรษที่ 15 เมื่อแคว้นต่าง ๆ ของอิตาลีได้เริ่มแต่งตั้ง
เอกอัครราชทูตไปประจ าการยังแคว้นอ่ืนในช่วง พ.ศ. 1944–2043 อย่างไรก็ตาม ในสมัยนั้นยังไม่มีการก าหนด
สถานภาพและระเบียบข้อบังคับของอาชีพการทูต จนกระทั่งศตวรรษที่ 19 คือ เมื่อ พ.ศ. 2358 หลังจาก
สงครามนโปเลียน (Napoleonic Wars) สิ้นสุดลง ราชทูตจากรัฐต่าง ๆ ในยุโรป ได้ประชุมร่วมกัน ณ กรุง
เวียนนา เมืองหลวงของประเทศออสเตรีย หรือที่เรียกว่า การประชุมใหญ่แห่งเวียนนา (Congress of Vienna) 
เพ่ือท าความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการก าหนดสถานภาพและระเบียบข้อบังคับของอาชีพทูตขึ้นอย่าง
เป็นทางการ รวมทั้งจ าแนกประเภทผู้แทนทางการทูตและจัดล าดับอาวุโส ส าหรับให้รัฐต่าง ๆ น าไปถือปฏิบัติ 
ซึ่งรัฐได้ใช้การทูตเป็นเครื่องมือในการเจรจาระหว่างรัฐสืบเนื่องยาวนานมาจนทุกวันนี้  

ปัจจุบัน การทูตกลายเป็นส่วนหนึ่งหรือสาขาหนึ่งของระบบการปกครองในทุกประเทศ และมี
บทบาทส าคัญต่อการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังเห็นได้จากเหตุการณ์ส าคัญทางประวัติศาสตร์ 
อาท ิช่วงสงครามเย็น (Cold War) ระหว่าง พ.ศ. 2488–2534 รัฐต่าง ๆ พยายามใช้การทูตทุกวิถีทางเพ่ือระงับ



2 
 

ปัญหาหรือข้อพิพาทที่อาจน าไปสู่การเกิดสงครามเบ็ดเสร็จ (Total War) นอกจากนี้ กระทรวงการต่างประเทศ
ได้แบ่งวิธีเจรจาทางการทูตออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ (กระทรวงการต่างประเทศ, สถาบันการต่างประเทศเทวะ
วงศ์วโรปการ, ม.ป.ป.)  

การทูตตามปกติ (Normal หรือ Traditional Diplomacy) เป็นวิธีที่ทุกรัฐถือปฏิบัติกันมา
ตลอดจนกลายเป็นธรรมเนียม กล่าวคือ เอกอัครราชทูตจะท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประเทศในการเจรจากับ
กระทรวงการต่างประเทศของอีกประเทศหนึ่ง  

การทูตด้วยการประชุม (Conference Diplomacy) รัฐแต่งตั้งคณะผู้แทนเจรจาและหัวหน้า
คณะผู้แทนเจรจาที่มีอ านาจเต็ม เพ่ือเข้าร่วมการประชุมระหว่างรัฐ  

การทูตส่วนบุคคล (Personal Diplomacy) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศตั้งแต่   
2 ประเทศข้ึนไป เจรจากันโดยตรง เพ่ือระงับความขัดแย้งหรือท าความตกลงเรื่องหนึ่งเรื่องใดร่วมกัน  

การทูตแบบสุดยอด (Summit Diplomacy) ประมุขของรัฐบาลหรือของรัฐจะไปร่วมประชุม
กันเพ่ือหาทางระงับปัญหา  

การทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) ประธานรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาน าปัญหาไป
พิจารณาร่วมกันในที่ประชุมระหว่างประเทศ เช่น การประชุมขององค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  

ค าว่า “การทูตรัฐสภา” เป็นค าใหม่ส าหรับวงการการศึกษาและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
รอบด้านงานสภาฉบับนี้จึงขอน าเสนอบทความเรื่องการทูตรัฐสภา เนื่องจากเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจและ
น ามาปฏิบัติใช้จริงกับเวทีระหว่างประเทศในฐานะเครื่องมือที่ใช้ในการเจรจาระหว่างรัฐ ส าหรับเสาะหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน อย่างไรก็ตาม มีผู้ให้ค าจ ากัดความของ “การทูตรัฐสภา” ในหลายความหมาย 
ตัวอย่างดังต่อไปนี้     

Frans W. Weisglas และ Gonnie de Boer ผู้เขียนบทความ เรื่องการทูตรัฐสภา ลงในวารสาร
วิจัยชั้นน าของโลกด้านการทูต The Hague Journal of Diplomacy (HJD) กล่าวว่า ค าว่า การทูตรัฐสภา  
เริ่มเป็นที่รู้กันโดยทั่วไปเมื่อไม่นานมานี้ เป็นค าที่ใช้อธิบายกิจกรรมระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้การดูแลและ
ความรับผิดชอบของสมาชิกรัฐสภา เพ่ือประโยชน์ในด้านการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างรัฐ การส่งเสริม
การตรวจสอบการท างานของฝ่ายรัฐบาลอย่างละเอียดถี่ถ้วน การยกระดับการด าเนินบทบาทด้านนิติบัญญัติ 
ในฐานะตัวแทนของประชาชน และการสร้างความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยให้กับองค์การระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะในปัจจุบันซึ่งเป็นโลกไร้พรมแดนยิ่งแสดงให้เห็นว่า มีความจ าเป็นที่สมาชิกรัฐสภาจากแต่ละ
ประเทศต้องพิจารณาประเด็นปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน เพ่ือเสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหาให้กับรัฐสภาของตน 
บนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดระดับสากล อาทิ การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายข้ามชาติ การแก้ไขปัญหามลภาวะ
ข้ามพรมแดน และอาจกล่าวได้ว่าการที่รัฐสภาได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
เป็นผลพวงมาจากกระบวนการโลกาภิวัตน์ (Globalization) ซึ่งท าให้รัฐสภาต่าง ๆ มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
มากขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีนัยส าคัญ (Weisglas & de Boer, 2007) 

George Noulas ผู้เขียนบทความ เรื่องบทบาทของการทูตรัฐสภาต่อนโยบายด้านต่างประเทศ 
ลงในวารสารออนไลน์ Foreign Policy Journal กล่าวว่า การทูตรัฐสภา คือ บทบาทหน้าที่และการด าเนินงาน
ของรัฐสภาในบริบทระหว่างประเทศและการทูตรัฐสภา ประกอบด้วย คุณลักษณะทางกฎหมายและคุณลักษณะ
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ทางการเมือง คุณลักษณะทางกฎหมายของการทูตรัฐสภา ได้แก่ การใช้อ านาจเชิงสถาบันของรัฐสภาในบริบท
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนคุณลักษณะทางการเมืองของการทูตรัฐสภาคือ การก าหนดและการน า
นโยบายด้านต่างประเทศไปปฏิบัติ  ดังนั้น การทูตรัฐสภา จึงหมายถึง กิจกรรมของรัฐสภาที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายใต้ข้อจ ากัดของอ านาจเชิงสถาบันในฐานะผู้เล่นส าคัญของบริบทการเมือง
ภายในประเทศ รัฐสภาจึงใช้การทูตรัฐสภาในการเจรจาอย่างไม่เป็นทางการระหว่างรัฐ เช่น การประสานความ
ร่วมมือกับรัฐสภาอ่ืน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  นอกจากนี้ การทูตรัฐสภายังเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพในการพัฒนาความร่วมมือกับรัฐสภาต่างประเทศในยุคโลกาภิวัฒน์เฉกเช่นในปัจจุบัน  (Noulas, 
2011) 

Mirsada Hallunaj ผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐศาสตร์ชาวอัลบาเนีย ได้เขียนบทความ เรื่อง การทูต
รัฐสภาในฐานะเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนนโยบายด้านต่างประเทศ ให้กับ The Institute for Cultural 
Diplomacy.inc ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาผลก าไร กล่าวว่า การทูตรัฐสภา คือ 
มุมมองเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและรูปแบบของการทูตทางเลือกที่ส าคัญ เนื่องจากปัจจุบัน 
รัฐสภาได้มีบทบาทในเวทีการประชุมระหว่างประเทศเกี่ยวกับประเด็นที่มีผลกระทบต่อประชาคมโลก  
ซึ่งโดยทั่วไป ผู้คนอาจเข้าใจว่าการพิจารณาหรือหารือในประเด็นดังกล่าวเป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหาร ซึ่งได้แก่ 
กระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและนายกรัฐมนตรี แต่ในความเป็นจริงแล้ว
รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติก็มีบทบาทส าคัญเช่นกันในเวทีการประชุมระหว่างประเทศ ดังนั้น การทูตรัฐสภา 
จึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยรัฐสภาตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป
ใช้เพื่อด าเนินการเจรจาประเด็นระหว่างประเทศท่ีส าคัญอย่างต่อเนื่อง (Mirsada Hallunaj, n.d.) 

อย่างไรก็ตาม สหภาพรัฐสภา (Inter–Parliamentary Union: IPU) หรือองค์การความร่วมมือ
ระดับรัฐสภาระหว่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดของโลก ได้จ าแนกความร่วมมือระหว่างประเทศของรัฐสภาออกเป็น  
3 รูปแบบ ได้แก่ การทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) ความร่วมมือระหว่างรัฐสภา (Inter–Parliamentary 
Cooperation) และความร่วมมือด้านวิชาการระหว่างรัฐสภา (Technical Parliamentary Cooperation) โดย
สหภาพรัฐสภามีความเห็นว่าการทูตรัฐสภาเป็นมากกว่าแค่ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาด้วยกัน เนื่องจากการทูต
รัฐสภามีความเป็นระบบและความเป็นสถาบัน (institutionalized) มีพัฒนาการที่รวดเร็วในช่วงหลายสิบปี 
ที่ผ่านมาซึ่งก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ รัฐสภาทั่วโลกจึงใช้อ านาจเชิงสถาบันในการด าเนินการทูตรัฐสภาควบคู่
ไปกับกรอบการด าเนินการที่ใช้กันโดยทั่วไปในทางปฏิบัติ ซึ่งได้แก่ ธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภา กฎระเบียบ
ขององค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ พิธีการทูตสากล พิธีการทูตในแต่ละ
ประเทศ และประวัติการทูตรัฐสภาส าหรับด าเนินงานด้านการทูตรัฐสภาทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคี ระดับ
บุคคลและกลุ่มบุคคล ทั้งนี้ เพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับประเด็นสากล อภิปรายผลกระทบที่เกิดขึ้น และ
แสวงหาวิธีการแก้ไขปัญหา ตลอดจนสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ สหภาพรัฐสภามีความเห็นว่า 
1) การด าเนินงานด้านการทูตรัฐสภาจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีมากยิ่งขึ้น หากมีการประสานงานกัน
กับการทูตของฝ่ายรัฐบาลอย่างต่อเนื่องทั้งในบริบทของการเมืองภายในและการเมืองระหว่างประเทศ เพ่ือให้
ทั้งสมาชิกรัฐสภาของฝ่ายนิติบัญญัติและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของฝ่ายบริหารได้แลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกันต่อประเด็นใดประเด็นหนึ่ง และสามารถเฉลี่ยภาระร่วมกันอย่างเต็มที่ 
ตลอดจนมีแนวทางการปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 2) การทูตรัฐสภามีความได้เปรียบการทูตของฝ่ายบริหารอยู่
ประการหนึ่ง คือ นักการทูตหรือผู้แทนทางการทูตของฝ่ายบริหารมักจะแสดงท่าทีในฐานะผู้แทนของรัฐ  



4 
 

แต่สมาชิกรัฐสภาหรือผู้แทนทางการทูตของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นนักการเมืองที่มีความเชื่อและอุดมคติทาง
การเมืองและการปกครอง ส่งผลให้สมาชิกรัฐสภาแสดงท่าทีที่ไม่ตรงกับท่าทีอย่างเป็นทางการของประเทศ 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งก่อให้เกิดความคล่องตัวในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นอ่อนไหวในเวทีระหว่าง
ประเทศแบบที่นักการทูตหรือผู้แทนทางการทูตของฝ่ายบริหารไม่สามารถท าได้ อาทิ มิติด้านจริยธรรมระหว่าง
ประเทศ หลักการประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษยชน การต่อต้านการทุจริต การพิจารณาคดีระหว่างประเทศ  
ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้อาจขัดกับกรอบแนวคิดของผลประโยชน์แห่งชาติ  (National Interest) แต่ก็เป็นการเปิด
โอกาสให้สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายหารือกับสมาชิกรัฐสภาของประเทศอ่ืน ๆ ได้อย่างเปิดเผย และสามารถหา
ข้อยุติที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อประชาคมโลกในประเด็นปัญหาที่แก้ไขหรือควบคุมได้ยาก  (สุภาสินี 
ขมะสุนทร, 2553) 

  นอกจากสหภาพรัฐสภาแล้ว มีเครือข่ายรัฐสภาระหว่างประเทศที่ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนการจัด
ประชุมระดับรัฐสภาและส่งเสริมการทูตรัฐสภาในบริบทระหว่างประเทศอยู่หลายองค์การ อาท ิสมาคมรัฐสภา
ในเครือจักรภพ (Commonwealth Parliamentary Association: CPA) องค์การเครือข่ายที่ใหญ่ที่สุดในโลก
ของสภาแห่งชาติและสภาระดับรอง (Sub-National Parliaments) ที่ประเทศสมาชิกมีความเชื่อมโยงกับ
ระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของอังกฤษ (Westminster System) และเครือข่ายรัฐสภาระหว่างประเทศ
ระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ซึ่งท าหน้าที่ในลักษณะเดียวกันนี้อีกหลายองค์การ โดยนอกจากการท าหน้าที่จัดเวทีส าหรับ
อภิปรายร่วมกันเพ่ือเป็นช่องทางในการแสดงบทบาทการทูตรัฐสภาแล้ว องค์การเครือข่ายรัฐสภาดังกล่าว 
ยังสามารถสร้างผลกระทบระยะยาวต่อปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศที่ยากแก่การแก้ไขผ่านการท า
ข้อตกลงร่วมกันได้ด้วย ซึ่งเป็นผลมาจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่ท าให้สมาชิกรัฐสภาจากประเทศ 
ต่าง ๆ เข้าใจปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศดียิ่งขึ้นและตระหนักถึงความท้าทายรูปแบบต่าง ๆ ที่ผู้น า
ทางการเมืองของประเทศเพ่ือนบ้านก าลังเผชิญอยู่ เช่น ข้อพิพาทเรื่องเขตแดน ข้อพิพาทเรื่องการค้า และสิทธิ
ของชนกลุ่มน้อย เป็นต้น   

อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีเพียงแต่สมาชิกรัฐสภาเท่านั้นที่ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานด้านการทูต
รัฐสภา ผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ภายใต้การควบคุมดูแลต่าง ได้เริ่มให้ความสนใจ 
กับการใช้การทูตรัฐสภาในฐานะเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนกิจการด้านต่างประเทศด้วย ดังเห็นได้จากการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (Association of Secretaries General of Parliaments: ASGP) ประจ าฤดูใบไม้ร่วง  
ปี 2555 ที่จัดขึ้น ณ เมืองควิเบก ประเทศแคนาดา ซึ่งมีผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการรัฐสภาในขณะนั้น จ านวน 2 
ราย กล่าวถึงบทบาทของการทูตรัฐสภาในกิจการต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2555) 

Irfan NEZIROGLU เลขาธิการรัฐสภาตุรกี อภิปรายว่า การทูตรัฐสภามีบทบาทต่อกิจกรรม
รัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ด้านต่างประเทศ ได้แก่ การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศต่าง ๆ ให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างรัฐ การพัฒนาการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการสนับสนุนให้องค์การระหว่างประเทศได้รับ
ความชอบธรรมทางกฎหมายเพิ่มมากขึ้น  

Geert Jan A. Hamilton เลขาธิการวุฒิสภาเนเธอร์แลนด์ กล่าวว่า บทบาทด้านการทูตรัฐสภา
ท าให้รัฐสภาสามารถยกระดับความเป็นประชาธิปไตยให้เป็นสากลได้มากยิ่งขึ้น และคณะผู้แทนรัฐสภาสามารถ
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แสดงบทบาทด้านการทูตโดยการรับฟังและยอมรับความคิดเห็นที่หลากหลายทางการเมืองและประชาธิปไตย
จากสมาชิกรัฐสภาของประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งกระแสความเป็นประชาธิปไตยที่แพร่สะพัดไปทั่วโลก ท าให้แต่ละ
ประเทศได้ตระหนักถึงการยกระดับบทบาทของสมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนรัฐสภาในเวทีระหว่างประเทศ        

กล่าวโดยสรุปแล้ว รัฐสภาไทยและรัฐสภาทั่วโลกต่างก็มีหน้าที่ด้านต่างประเทศในฐานะที่รัฐสภาเป็น
หนึ่งในอ านาจอธิปไตยของรัฐ และใช้การทูตรัฐสภาเป็นเครื่องมือในการน าเสนอมิติรัฐสภา (Parliamentary 
Dimension) ในกิจการระหว่างประเทศ ได้แก่ การท าหน้าที่ด้านต่างประเทศทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
การน าเสนอมุมมองของรัฐสภาในกิจการระหว่างประเทศ การแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศตามอ านาจหน้าที่สากล
ของรัฐสภา การก ากับดูแลและตรวจสอบการท างานของรัฐบาลเกี่ยวกับการตรากฎหมายและอนุมัติงบประมาณ 
และการสร้างความเข้มแข็งให้กับระบอบประชาธิปไตยและระบบรัฐสภา (สุภาสินี  ขมะสุนทร, 2553) ทั้งใน
ปัจจุบัน รัฐสภาทั่วโลกได้แต่งตั้งหน่วยประจ าชาติ (National Group) ของตนเอง เพ่ือท าหน้าที่ด้านการ
ต่างประเทศผ่านการเข้าร่วมการประชุมกับองค์การเครือข่ายรัฐสภาระหว่างประเทศต่าง ๆ ซึ่งสมาชิกรัฐสภาที่
เป็นสมาชิกหน่วยประจ าชาติสามารถใช้การทูตรัฐสภาในเวทีระหว่างประเทศ ควบคู่ไปกับการประสาน 
ความร่วมมือกับการทูตของฝ่ายบริหาร เพ่ือส่งเสริมกิจการด้านต่างประเทศของรัฐสภาและการท างานของการ
ทูตตามปกติของฝ่ายบริหารให้ดียิ่งขึ้นได้ อย่างไรก็ดี พบว่าการทูตรัฐสภายังมีข้อจ ากัดอยู่บางประการ เช่น 
คณะผู้แทนรัฐสภามีความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันเองจนไม่สามารถก าหนดมติเอกฉันท์ได้เมื่อสังกัดพรรคการเมือง  
ที่แตกต่างกัน ประสิทธิภาพของระบบคัดสรรสมาชิกรัฐสภาให้ท าหน้าที่ด้านการต่างประเทศของรัฐสภา  
ความเข้าใจและความตระหนักรู้เกี่ยวกับบทบาทของการทูตรัฐสภาของสมาชิกรัฐสภา เป็นต้น เหล่านี้ส่งผลให้
การทูตรัฐสภายังคงอยู่ในระหว่างการพัฒนาให้เป็นการทูตทางเลือกโดยสมบูรณ์ของประชาคมระหว่างประเทศ
ต่อไป    

เอกสารอ้างอิง 

ภาษาไทย  

กระทรวงการต่างประเทศ, สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ. (ม.ป.ป.). ค าศัพท-์ค าย่อ. สืบค้น 2  
   มีนาคม 2561 จาก http://www.mfa.go.th/dvifa/th/code?c=d 

สุภาสินี  ขมะสุนทร. (2553). การทูตรัฐสภากับการกอบกู้วิกฤติศรัทธาไทย. สืบค้น 2 มีนาคม 2561 จาก   
  http://library2.parliament.go.th/ebook/content-ebspa/is-supasinee.pdf 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (22–26 ตุลาคม 2555). รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา  
  ประจ าฤดูใบไม้ร่วง ปี 2555 (น. 17–20). เมืองควิเบก, ประเทศแคนาดา; กลุ่มงานสมาคมรัฐสภา 
  และสมาคมเลขาธิการรัฐสภา, ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ, ส านักงานเลขาธิการสภา 
  ผู้แทนราษฎร. 
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บทความวิจัย 

การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพจาก : http://www1.obec.go.th:8081/news/21430 

 การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างความเป็นพลเมืองและเป็นกลไก
ส าคัญในการเตรียมพลเมืองให้เป็นพลเมืองที่มีประสิทธิภาพในอนาคต กล่าวคือ เป็นบุคคลที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมี
ความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพกติกาในนานาประเทศ ปัจจุบันการศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองจึงกลายเป็นปัจจัยความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ  
ทั่วโลก เนื่องจากพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าเป็นพลเมืองที่ต้องมีคุณสมบัติเฉพาะที่จะน าประเทศไปสู่
สันติสุขด้วยวิถีประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึงการมีอิสรภาพ การพ่ึงตนเองได้ การมีสิทธิ การเคารพสิทธิ มีความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม เคารพกติกาบ้านเมือง ไม่ใช้ความรุนแรง มีจิตสาธารณะ ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยให้ก้าวหน้าไปได้ด้วยดี จึงขอน าเสนอผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษา
เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง สรุปสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

 นิรมล  ตู้จินดา ได้ท าการศึกษาเพ่ือเสนอผลการสร้างอนาคตหลักสูตรพลเมืองศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทศวรรษหน้า (ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555–2565) ซึ่งต้องเป็นหลักสูตรที่ประกอบด้วย
หลักการ ปรัชญาของหลักสูตร คุณลักษณะของผู้เรียน จุดมุ่งหมายของหลักสูตร รวมถึงรูปแบบและโครงสร้าง
หลักสูตร ดังต่อไปนี้ 1) หลักการ ได้แก่ (1) เป็นหลักสูตรที่สอดคล้องเชื่อมโยงสภาพชีวิตจริงจากความรู้ 
สู่เจตคติ พัฒนาคุณภาพพอเพียงให้เป็นไปตามมาตรฐานของความเป็นพลเมืองไทย พลโลก ก้าวสู่ความเป็น
สากล (2) เป็นหลักสูตรที่มีรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยการเรียนรู้จากการกระท าท่ีสอดคล้องกับ
ชีวิตจริง ผู้มีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังจิตส านึกคือ โรงเรียน พ่อแม่ และสื่อมวลชน ในบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่มีต่อสังคมทุกระดับ (3) เป็นหลักสูตรที่บูรณาการพัฒนาผู้เรียนสู่สังคม โดย Civic Education เป็น
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เครื่องมือ ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางที่จะพัฒนาตนเอง (4) เป็นหลักสูตรที่มุ่งทักษะความเข้าใจต่างวัฒนธรรม  
ต่างกระบวนทัศน์ ให้แนวคิดทางการศึกษาในกระแสโลกาภิวัตน์ มีทักษะการเปลี่ยนแปลงที่ประยุกต์สอดคล้อง
กับวัฒนธรรมประเพณีไทย 2) ปรัชญาของหลักสูตร ได้แก่ (1) เป็นการศึกษาเพ่ือการด ารงชีวิตร่วมกันอย่างมี
คุณภาพ มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ทักษะการแก้ปัญหา รู้หลักปฏิบัติน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน  
(2) เป็นการศึกษามุ่งพัฒนาทักษะด้านภาษา การสื่อสารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองไทย 
พลเมืองอาเซียน และพลโลก 3) คุณลักษณะผู้เรียน ได้แก่ (1) ผู้เรียนเป็นคนมีประสิทธิภาพ เข้าใจและปฏิบัติ
ตามหลักสิทธิและหน้าที่  เคารพสิทธิเสรีภาพของตนเองและผู้ อ่ืน ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม  
มีจิตส านึกสาธารณะร่วมก าหนดอนาคตชุมชนและสังคม (2) เป็นผู้ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย  
ความรับผิดชอบ กตัญญู ซื่อตรง เอ้ือเฟ้ือเพ่ือนมนุษย์ มีจิตลักษณะความเป็นประชาธิปไตยลงลึกในชีวิต  
(3) เป็นคนไทยที่มีคุณภาพ มั่นใจในหลักเศรษฐกิจพอเพียง ปรับตัวเข้ากับยุคดิจิตอล รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ ในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ (4) มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ รู้จักคิด วิเคราะห์ และตัดสินใจจาก
ข้อมูลที่หลากหลาย (5) มีทักษะความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ สู่การเป็นพลเมืองไทย พลเมือง
อาเซียน และพลโลก สามารถน าความรู้ ไปพัฒนาตนเอง  ชุมชน สังคม และประเทศชาติแบบยั่งยืน  
4) จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ได้แก่ (1) เป็นการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
มีจิตสาธารณะ เคารพในศักดิ์ศรีและมีทักษะความคิดอย่างมีวิจารณญาณ เข้าใจความแตกต่างทางความคิดของ
มนุษย์ (2) เป็นการศึกษาที่เสริมสร้างความเป็นพลเมือง โดยผ่านการหล่อหลอมทั้งในหลักสูตรการศึกษาและ
นอกหลักสูตรมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น เน้นการปฏิบัติจริงด้วยทักษะความร่วมมือจากการสนับสนุนของเครือข่าย
ทุกภาคส่วนในสังคม (3) เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อตนเองและประเทศชาติ มีทักษะภาษา การสื่อสารสนเทศ 
รู้เท่าทันสื่อ มีทักษะความเข้าใจต่างวัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์ให้สามารถเป็นพลโลกได้ในทุกที่  และ  
5) รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร ได้แก่ (1) รูปแบบที่บูรณาการการเรียนการสอนเข้ากับการจัดกิจกรรมที่มี
ความเป็นรูปธรรม ให้ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะชีวิตอย่างเต็มศักยภาพทุกด้าน (2) รูปแบบที่มุ่ง
พัฒนาทักษะความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณและทักษะการแก้ปัญหา 
เป็นหลักสูตรที่สอดคล้องกับวิถีชุมชนและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่หลักสูตรโรงเรียน
มาตรฐานสากล (3) รูปแบบจัดรายวิชากิจกรรมเพ่ือสร้างจิตสาธารณะในการแก้ปัญหาสังคมให้มากขึ้น พัฒนา
ความเป็นเลิศสู่ความเป็นสากล โดยกิจกรรมผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เน้นการสร้างส านึกพลเมืองในการลงมือ
ปฏิบัติ มีส่วนร่วมกับชุมชนสังคม (4) สาระและมาตรฐานการเรียนรู้พลเมืองศึกษาได้  พัฒนาปรับปรุงตาม
ค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ 
ตลอดจนข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ 1) ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานระดับนโยบาย 
ประกอบด้วย (1) ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรก าหนดนโยบายหรือแผนพัฒนาการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมือง ให้มีความชัดเจนและต่อเนื่องเพ่ือให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานทางการ
ศึกษาน าไปปฏิบัติอย่างมีรูปธรรมและส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาครัฐ ภาคเอกชน วัด สถานประกอบการและผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษา  
(2) ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาน าผลการวิจัยไป
ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายวางแผนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาให้
เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาในชุมชน สังคม 2) ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานระดับปฏิบัติ  
ประกอบด้วย (1) ควรมีการก าหนดนโยบาย ระบบการก ากับติดตามและรายงานผลในเรื่องการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมืองให้มีความชัดเจนและต่อเนื่องเพ่ือให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (2) ควร
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มีการพัฒนาเครือข่ายการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองระดับท้องถิ่นเพ่ือเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานระดับนโยบาย เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า (3) ควร
ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการก าหนด
นโยบาย วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์จริงของ
ท้องถิ่นชุมชนในสังคม 3) ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย (1) ควรจัดท าสาระและ
มาตรฐานการเรียนรู้พลเมืองศึกษาให้สอดคล้องกับสังคม ชุมชน คุณลักษณะความเป็นพลเมืองของผู้เรียน 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และความต้องการของท้องถิ่น (2) ควรมีการพัฒนาบุคคลากรของสถานศึกษาและผู้น า
ชุมชนให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองศึกษาอย่างต่อเนื่อง (3) ควรส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการพัฒนาหลักสูตรและการบริหารจัดการหลักสูตรพลเมือง ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานร่วมกันระหว่าง
สถานศึกษาและชุมชน  

 พิณสุดา  สิริธรังศรี ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง โดยศึกษาการ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า 1) ประเทศไทยมีการ
จัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 มีหลักสูตรการศึกษาด้านความเป็นพลเมืองเป็นการ
เฉพาะในทุกระดับการศึกษาแต่ยังไม่สามารถท าให้ผู้เรียนประยุกต์ใช้ได้จริงเท่าที่ควร ส าหรับต่างประเทศมีการ
จัดหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองผ่านกระบวนการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยกิจกรรมประชาธิปไตยตามบริบทของประเทศนั้น ๆ 2) ข้อเสนอนโยบายการพัฒนา
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยตามการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจ านวน 5 ข้อ ได้แก่ (1) การประเมินและปรับปรุงหลักสูตร 
(2) การผลิตและพัฒนาครูและผู้บริหาร (3) การมีส่วนร่วมขององค์กรที่เกี่ยวข้อง (4) การจัดตั้งกองทุน
เสริมสร้างความเป็นพลเมือง และ (5) การวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องคือ  
1) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรด าเนินการในด้านต่าง ๆ คือ (1) สังเคราะห์ประเด็นข้อเสนอ 
เชิงนโยบายที่จัดท าขึ้นและจัดท าข้อเสนอนโยบายมีครอบคลุมยุทธศาสตร์ มาตรการและแนวทางการ
ด าเนินงาน ตลอดจนผู้รับผิดชอบเสนอต่อสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ (2) จัดให้มีการประเมินผล
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองและน าผลไปปรับปรุงและพัฒนานโยบายการจัดการ
เรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น (3) ท าการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรการสร้างความเป็นพลเมืองรายระดับ ทั้ง
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือต่อยอดการวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอ
เชิงนโยบายนี้ให้ได้เนื้อหาเชิงลึกเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับสถานการณ์และสังคมไทยต่อไป  
2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรด าเนินการดังนี้  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ควรได้มีการทบทวนการพัฒนาความเป็นพลเมืองในความรับผิดชอบทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันโดยศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมผลักดันให้เกิดการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนและประชาชน ตลอดจนสังคม และสื่อมวลชนทุกประเภท อันได้แก่  
สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อออนไลน์ และสื่อเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ซึ่งควรได้มีการทบทวนบทบาทให้มีการสร้างเสริม ส่งเสริม 
และสนับสนุนความเป็นพลเมืองของประชาชน ด้วยการรักษา และจรรยาบรรณของสื่อให้ความรู้อย่างมี
คุณธรรมในการเผยแพร่ข่าวสารความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์บ้านเมืองและสังคม 



10 
 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ได้ท าการศึกษาวิจัยและ
พบว่า แม้ประเทศไทยมีการก าหนดหลักสูตรชัดเจนในแต่ละระดับการศึกษาแล้ว ยังไม่สามารถท าให้ผู้เรียน
ประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงเท่าที่ควร โดยเฉพาะความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย การ
เคารพสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน และการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและสังคม โดยเฉพาะกรณี
ปัญหาการเผชิญหน้าของกลุ่มสนับสนุนทางการเมือง ต่างสีทางการเมืองและสังคม ต่างขั้ว อย่างไรก็ตาม 
จุดเด่นของหลักสูตรดังกล่าวคือ มีการก าหนดวิชาเรียนไว้ชัดเจนที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ แต่มขี้อจ ากัดคือ 
ยังขาดการติดตามประเมินผลความเป็นพลเมืองของผู้เรียน โดยเฉพาะการประพฤติปฏิบัติตนในฐานะของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ความเป็น
พลเมืองทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย ตลอดจนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ส่วนกรณีการศึกษาความเป็น
พลเมืองในต่างประเทศ พบว่า การพัฒนาการศึกษาของต่างประเทศผ่านกระบวนการเรียนรู้ทั้ งในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย ตลอดจนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านกิจกรรมประชาธิปไตยและการฝึกปฏิบัติเป็นไป
ตามบริบทและสถานการณ์ของแต่ละประเทศ มีหลักสูตรด้านความเป็นพลเมืองเป็นการเฉพาะที่ต่างมุ่งให้
พลเมืองของตนมีความรอบรู้และตื่นรู้ในระบอบประชาธิปไตย เคารพกฎหมายและนิติรัฐ สันติวิธี รู้จักสิทธิ
หน้าที่ความรับผิดชอบ มีความเป็นชาติและค านึงถึงอัตลักษณ์ของประเทศของตน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน มีจิตอาสาและค่านิยมร่วม รวมทั้งมีส่วนร่วมในวิถีการสร้างความเป็นพลเมืองจากทุกภาคส่วน
ผ่านวิธีการฝึกการโต้แย้ง ทั้งประเด็นสังคมและการเมืองอย่างมีเหตุผล รวมทั้งฝึกปฏิบัติให้เกิดการเรียนรู้จน
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของความเป็นพลเมืองที่ดีในวิถีประชาธิปไตย และจากผลการศึกษาดังกล่าว
จึงน ามาซึ่งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 1) ควรมีการประเมินผลหลักสูตรด้านความเป็นพลเมืองในทุกระดับ  
2) ควรส่งเสริมให้เกิดการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา 3) ควรจัดให้มีการเทียบโอนผลการ
เรียน ความรู้และประสบการณ์ 4) ควรส่งเสริมให้เกิดการผลิตพัฒนาและประเมินครู 5) ควรส่งเสริมพัฒนา
ผู้บริหารให้มีภาวะผู้น า 6) ควรสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทส าคัญในการสร้างความเป็นพลเมือง  
7) ควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเรียนรู้ในสังคมประชาธิปไตย 8) ควรจัดให้มีองค์กร/
สนับสนุนองค์กรเพ่ือส่งเสริม ยกย่อง และเชิดชูเกียรติผู้ประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี 9) ควรจัดให้มีกองทุนสร้าง
เสริมความเป็นพลเมืองของประชาชน 10) จัดให้มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ด้านพลเมืองอย่าง
ต่อเนื่อง 

 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ท าการศึกษาความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสถานศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า 1) ผู้เรียนในระดับประถมศึกษามีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองทุกด้าน ได้แก่ ด้านความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคมและด้านความเคารพผู้อ่ืนในระดับมาก ทั้งเมื่อจ าแนกเป็นรายภูมิภาค พบว่า ผู้เรียนทุกภูมิภาค
มีความเป็นพลเมืองในภาพรวมในระดับมาก โดยภูมิภาคที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ ภาคเหนือ รองลงมา
คือ ภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านความเคารพผู้อื่น ผู้เรียนทุกภูมิภาคมีความเป็นพลเมืองด้านความ
เคารพผู้อ่ืนในระดับมาก อันดับแรก คือ ภาคเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลางและภาคใต้ ตามล าดับ  2) ผู้เรียน 
ในระดับมัธยมศึกษาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพมีความเป็นพลเมืองในระดับมาก โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองด้านความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมในระดับมาก มีความเคารพผู้อ่ืนใน
ระดับปานกลาง และเม่ือจ าแนกตามรายภูมิภาค พบว่า 1) ผู้เรียนทุกภูมิภาคมีความเป็นพลเมืองในภาพรวมใน
ระดับมาก โดยภูมิภาคที่มีค่าเฉลี่ยความเป็นพลเมืองสูงเป็นอันดับแรก คือ ภาคตะวันออก รองลงมาคือ 
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ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ 2) ผู้ เรียนทุกภูมิภาคมีความเป็นพลเมืองด้าน 
ความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมในระดับมาก โดยอันดับแรก คือ ภาคตะวันตก รองลงมาคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ตามล าดับ 3) ผู้เรียนในภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต้ มีความ
เป็นพลเมืองด้านความเคารพผู้อ่ืนในระดับมาก ขณะที่ผู้เรียนในภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ 
ภาคตะวันออกมีความเป็นพลเมืองในระดับปานกลาง โดยอันดับแรก คือ ภาคตะวันออก รองลงมา คื อ 
ภาคเหนือและภาคใต ้3) ผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือระดับปริญญาตรีมีความเป็นพลเมือง 
ในภาพรวมในระดับมาก โดยเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองในทุกด้านในระดับมาก 
กล่าวคือ โดยภาพรวมแล้วผู้เรียนทุกภูมิภาค มีความเป็นพลเมืองในระดับมาก อันดับแรกคือ ภาคเหนือ 
รองลงมาคือ ภาคตะวันออกและภาคกลาง ตามล าดับ ทั้งผู้เรียนทุกภูมิภาคมีความเป็นพลเมืองด้านความ
รับผิดชอบต่อตนเองและสังคมอยู่ในระดับมาก อันดับแรก คือ ภาคตะวันตก รองลงมาคือ ภาคเหนือและ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้านความเคารพผู้อ่ืน ขณะที่ผู้เรียนในภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันตก และภาคใต้ มีความเป็นพลเมืองด้านความเคารพผู้อ่ืนในระดับมาก ส่วนผู้เรียนในภาคตะวันออก 
มีความเป็นพลเมือง ในระดับปานกลาง และภูมิภาคที่มีค่าเฉลี่ยความเป็นพลเมืองสูงเป็นอันดับแรก คือ 
ภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคกลาง โดยภูมิภาคที่มีค่าเฉลี่ยความเป็นพลเมืองสูงเป็นอันดับแรก คือ ภาคเหนือ 
รองลงมาคือ ภาคกลางและภาคตะวันตก ตามล าดับ คณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย  
1) ควรก าหนดให้การพัฒนาความเป็นพลเมืองของผู้เรียนเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ  
2) สนับสนุนงบประมาณให้ส านักงานศึกษาธิการภาค ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และหน่วยงานทางการ
ศึกษาในพ้ืนที่ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความ เป็นพลเมืองของ
ผู้เรียนตามบริบทและความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ 3) ควรส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาหรือการจัดกิจกรรม
ที่เสริมสร้างความเป็นพลเมืองของผู้เรียน โดยเริ่มตั้งแต่ระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะด้านความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง การใช้สิทธิเสรีภาพบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม และตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
ยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น เคารพกฎหมายและแก้ไขปัญหาโดยไม่ใช้ก าลังหรือความรุนแรง 

 กล่าวโดยสรุปคือ เนื่องจากการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองเป็นกระบวนการหนึ่ง
ที่ช่วยให้เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพ่ือเตรียมตัวที่จะเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นพลเมืองดีของ
ชาติในอนาคต การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองจึงเป็นการท าให้นักเรียนและนักศึกษามีเครื่องมือส าหรับ
เตรียมตัวเป็นพลเมืองดี เพ่ือด าเนินบทบาทในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบสังคมเมื่อเขาโตเป็นผู้ใหญ่ ทั้งนี้ โดยการ
พัฒนาคุณลักษณะของประชาชนให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรู้ดี มีความรับผิดชอบ ตระหนักในบทบาท
หน้าที่ มีคุณลักษณะและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติในฐานะที่เป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองจึงเป็นสิ่งส าคัญเพราะเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และลักษณะนิสัยที่สามารถเชื่อมโยง
กับการด ารงชีวิตของนักเรียน และเป็นการเรียนรู้เพ่ือการมีส่วนร่วมทางสังคม เพ่ือท าประโยชน์ในส่วนที่
เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสม โดยวิธีการให้ความรู้ทางการเมืองและการบ าเพ็ญประโยชน์ ผ่านการให้ความรู้
ทักษะและการปลูกฝังคุณค่าท่ีดี เพ่ือความเป็นมาตรฐานและความอยู่ในระเบียบวินัยเพ่ือการมีส่วนร่วมในสังคม
ประชาธิปไตยต่อไป  

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลการศึกษาท่ีน าเสนอมาดังที่กล่าวในข้างต้น จึงสามารถสรุปข้อเสนอ
แนวทางในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองเป็นรายด้านได้ ดังนี้ 
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 ด้านการก าหนดนโยบาย 

 1. ควรมีการก าหนดนโยบายระบบการก ากับติดตามและรายงานผลในเรื่องการศึกษา เพ่ือความ
เป็นพลเมืองให้มีความชัดเจนและต่อเนื่อง เพ่ือให้สถานศึกษาข้ันพื้นฐานน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 2. ควรน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 3. ควรก าหนดให้การพัฒนาความเป็นพลเมืองของผู้เรียนเป็นนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ 

 4. ควรมีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรการสร้างความเป็นพลเมืองในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
การอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือต่อยอดการวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายให้ได้เนื้อหา
เชิงลึกเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับสถานการณ์และสังคมไทย 

 ด้านการจัดการศึกษา 

 1. ควรมีการจัดท าสาระและมาตรฐานการเรียนรู้พลเมืองศึกษาให้สอดคล้องกับสังคม ชุมชน 
คุณลักษณะและความเป็นพลเมืองของผู้เรียน วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและความต้องการของท้องถิ่น 

 2. ควรส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาหลักสูตร และการบริหารจัดการหลักสูตรพลเมืองระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 

 3. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการควรได้มีการทบทวนการพัฒนาความเป็นพลเมืองในความ
รับผิดชอบทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และผลักดันให้เกิดการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองของผู้เรียน 

 4. ควรส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาหรือการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างความเป็นพลเมืองของ
ผู้เรียน โดยเริ่มต้นตั้งแต่ระดับประถมศึกษา 

 5. ควรสนับสนุนงบประมาณให้ส านักงานศึกษาธิการภาค ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและ
หน่วยงานทางการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือจัดท าโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของผู้เรียน
ตามบริบทและความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ 

 6. ควรจัดให้มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ด้านพลเมืองอย่างต่อเนื่อง 

 ด้านการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 

 ควรมีการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาและผู้น าชุมชนให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนา
หลักสูตรพลเมืองศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

 ด้านการติดตามประเมินผลการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

 1. ควรมีการประเมินผลหลักสูตรด้านความเป็นพลเมืองในทุกระดับ 

 2. ควรมีการประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองและน าไป
ปรับปรุงและพัฒนานโยบายการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 ประเทศไทยก ำลังประสบปัญหำกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนผู้สูงอำยุ โดยในปี 2574 ประเทศไทย 
จะเข้ำสู่สังคมสูงอำยุในระดับสุดยอด ในขณะที่กำรเปลี่ยนแปลงบทบำทของสถำบันครอบครัวไทยได้เปลี่ยน
จำกครอบครัวขยำยเป็นครอบครัวเดี่ยวมำกขึ้น รูปแบบกำรอยู่อำศัยของคนไทยได้เปลี่ยนแปลงไปอำศัยอยู่ใน
ครอบครัวขนำดเล็กได้ส่งผลให้สัดส่วนจ ำนวนผู้สูงอำยุที่อยู่อำศัยตำมล ำพังคนเดียว หรืออยู่ตำมล ำพังกับ  
คู่สมรส มีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้น กำรมีสัดส่วนของผู้สูงอำยุเพ่ิมจ ำนวนมำกขึ้น ย่อมส่งผลให้มีกำรเปลี่ยนแปลง 
ในหลำย ๆ ด้ำน เช่น ด้ำนแรงงำน รำยได้ ที่อยู่อำศัย สุขภำพอนำมัย สวัสดิกำร รวมถึงกำรคบหำสมำคมกับ
เพ่ือน และกำรเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ ในสังคมค่อนข้ำงน้อย  

 เนื่องจำกผู้สูงอำยุถือว่ำเป็นกลุ่มบุคคลที่มีควำมส ำคัญและมีคุณค่ำอย่ำงยิ่ง ดังนั้น หำกในสังคมได้เปิด
โอกำสให้ผู้สูงอำยุสำมำรถปรับตัวหรือท ำหน้ำที่และแสดงบทบำทในสังคมได้ จะช่วยให้บุคคลสำมำรถ 
ลดควำมเครียดต่ำง ๆ มีก ำลังใจ ท ำให้เกิดควำมเชื่อมั่นในตนเองที่จะเผชิญปัญหำ เพรำะกำรให้ประชำชนทุกกลุ่มได้
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชุมชนจะเป็นกระบวนกำรที่มุ่งเสริมควำมเป็นอยู่ของประชำชนให้ดีขึ้น งำนวิจัยใน
เรื่องนี้จึงเป็นแนวทำงในกำรวำงแผน หรือจัดโครงกำรส ำหรับผู้สูงอำยุต่อไปในอนำคตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. ศึกษำบทบำทของผู้สูงอำยุไทยต่อกำรมีส่วนร่วมพัฒนำท้องถิ่น  
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 2. ศึกษำปัจจัยที่มีผลกระทบต่อบทบำทของผู้สูงอำยุไทยในกำรมีส่วนร่วมพัฒนำท้องถิ่น  

 3. ศึกษำปัญหำและอุปสรรคของผู้สูงอำยุไทยต่อกำรมีส่วนร่วมพัฒนำท้องถิ่น 

วิธีการวิจัย  

 กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ด้วยกำรสัมภำษณ์เจำะลึกและ 
กำรประชุมสนทนำกลุ่ม โดยมีประชำกรกลุ่มตัวอย่ำงที่เป็นเป้ำหมำยคือ ประชำกรสูงอำยุวัยต้นถึงวัยปลำย 
(60–80 ปี ขึ้นไป) จำก 4 ภูมิภำค คือ 1) ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครรำชสีมำ 2) ภำคกลำง 
ได้แก่ จังหวัดกรุงเทพมหำนคร 3) ภำคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และ 4) ภำคใต้ ได้แก่ จังหวัด
นครศรีธรรมรำช จ ำนวน 48 คน ซึ่งยังเป็นผู้สูงอำยุที่มีควำมต้องกำรมุ่งพัฒนำตนเองและท ำกิจกรรมในบทบำท
ต่ำง ๆ ร่วมกับชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้ ยังมีผู้ให้ข้อมูลหลักคือ บุคคลในครอบครั วที่ผู้สูงอำยุอำศัยอยู่
ร่วมด้วยในพ้ืนที่ศึกษำ ประกอบด้วย บุตร หลำน เหลน และญำติพ่ีน้อง จ ำนวน 4 คน เพ่ือนบ้ำนหรือสมำชิก 
ในชุมชน จ ำนวน 4 คน ปรำชญ์ชุมชน จ ำนวน 4 คน และผู้น ำชุมชน จ ำนวน 4 คน รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 64 คน 
ส ำหรับเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยคือ แนวทำงกำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In–depth Interview) แนวทำงกำรประชุม
สนทนำกลุ่ม (Focus Group) ตลอดจนกำรสังเกต โดยใช้วิธีกำรจดบันทึก เครื่องบันทึกเสียง และกล้อง
ถ่ำยภำพ กำรเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนตัวคือ เพศ อำยุ สถำนภำพ อำชีพ รำยได้ กำรศึกษำ ศำสนำ สภำวะ
สุขภำพ สถำนภำพในครอบครัว รวมถึงบริบทของพ้ืนที่ชุมชน ครอบครัว ค ำถำมเกี่ยวกับโครงสร้ำงครอบครัว 
กำรดูแลตนเอง กิจวัตรประจ ำวัน ควำมคิดเห็น ควำมรู้ควำมเข้ำใจในบทบำทของผู้สูงอำยุ ต ำแหน่งในสังคม 
และกำรสนับสนุนจำกเพ่ือนบ้ำน ปรำชญ์ชุมชน ผู้น ำชุมชน และพระ ควำมสัมพันธ์ของผู้สูงอำยุต่อกำรมี  
ส่วนร่วมในชุมชน กิจกรรมทำงสังคมต่ำง ๆ รวมถึงประเด็นปัญหำ อุปสรรคและปัจจัยที่มีผลต่อกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น ทั้งในด้ำนครอบครัว ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรพัฒนำชุมชน รวมถึงศำสนำและวัฒนธรรมของผู้สูงอำยุ 
ส ำหรับกำรวิเครำะห์ข้อมูลได้น ำข้อมูลจำกกำรตรวจสอบเอกสำร กำรสัมภำษณ์เจำะลึก กำรสังเกต และ 
กำรประชุมสนทนำกลุ่ม น ำเสนอเป็นควำมเรียง และน ำมำสรุปประเด็นต่ำง ๆ เพ่ืออธิบำยบทบำทผู้สูงอำยุใน
ด้ำนครอบครัว ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรพัฒนำชุมชน ด้ำนศำสนำ และวัฒนธรรมของผู้สูงอำยุ  

ผลการวิจัย  

 1.  บทบาทของผู้สูงอายุไทยต่อการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น   

   มิติด้านครอบครัว พบว่ำ ผู้สูงอำยุจะมีบทบำทในกำรอำศัยอยู่รวมกันกับ  ครอบครัว 
รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรเรื่องทั่วไปภำยในบ้ำน เป็นผู้ให้ค ำชี้แนะหรือเป็นที่ปรึกษำให้กับสมำชิก 
ในครอบครัว และช่วยในกำรเจรจำข้อขัดแย้งภำยในบ้ำน รวมถึงเอำใจใส่ดูแลหลำนในเรื่องกำรสอนอ่ำนและ
เขียนหนังสือ  

  มิติด้านการศึกษา พบว่ำ ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่จบกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ ชั้นปีที่ 4 จนถึง
ระดับปริญญำตรี แต่ด้วยเป็นผู้ที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์อย่ำงหลำกหลำย จึงท ำให้ได้รับควำมไว้วำงใจ 
และควำมเชื่อถือจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำรมีบทบำทด้ำนกำรศึกษำ โดยเป็นวิทยำกรฝึกอบรมอำชีพเพ่ือให้
ควำมรู้กับคนในชุมชนและนักเรียนในกำรศึกษำนอกระบบโรงเรียน (กศน.) เกี่ยวกับกำรท ำไข่เค็ม ไม้กวำด 
ดอกไม้จันทน์ ลูกก ำพรึก กำรท ำครกสี และงำนจักสำน อำจเนื่องจำกเมื่อหลังเกษียณอำยุหรืออำยุมำกข้ึน ส่วน
ใหญ่ก็จะว่ำงงำน ใช้ชีวิตอยู่กับบ้ำน และไม่ได้ออกไปไหน จึงมีเวลำว่ำงมำกขึ้นที่จะช่วยเหลือกิจกรรม 
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ต่ำง ๆ ในชุมชน ประกอบกับผู้สูงอำยุถึงแม้จะอำยุเพ่ิมขึ้น แต่ยังเป็นผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ  รวมถึง
ประสบกำรณ์ชีวิตมำกมำยที่สำมำรถน ำไปถ่ำยทอดควำมรู้ ให้ค ำแนะน ำ และเป็นที่ปรึกษำโครงกำร/หลักสูตร 
ตลอดจนกรรมกำรโรงเรียน และสถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ ได้เป็นอย่ำงดี 

 มิติด้านการพัฒนาชุมชน พบว่ำ ผู้สูงอำยุจะให้ควำมสนใจและมีส่วนร่วมในบทบำทด้ำนกำร
พัฒนำชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง จึงเห็นได้จำกกำรเป็นทั้งแกนน ำ/อำสำสมัครในชุมชน ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ประธำน
ชุมชน ประธำน อสม. ประธำนชมรม ผู้สูงอำยุ ประธำนสมำคมฌำปนกิจ ปรำชญ์ชำวบ้ำน ประธำนกรรมกำร
บริหำรพัฒนำสุขภำพชุมชน (โรงพยำบำล) และผู้ทรงคุณวุฒิของโรงเรียนและหน่วยงำนต่ำง ๆ   นอกจำกนี้ 
ผู้สูงอำยุยังช่วยผลักดันเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมกำรพัฒนำชุมชนให้กับคนในชุมชนและครอบครัว ได้มีโอกำสร่วม
ท ำกิจกรรมต่ำง ๆ มำกขึ้น เช่น กิจกรรมต้ำนยำเสพติด กิจกรรมวันสงกรำนต์ กิจกรรมวันลอยกระทง กิจกรรม
พัฒนำอำชีพ เป็นต้น ที่มีผลกำรศึกษำเช่นนี้ เพรำะผู้สูงอำยุส่วนใหญ่จะเป็นคนในพ้ืนที่และให้ควำมส ำคัญกับ
กำรพัฒนำชุมชน จึงเห็นควำมส ำคัญในกำรร่วมมีบทบำทในหน้ำที่ พัฒนำชุมชนเพ่ือน ำเสนอปัญหำควำม
ต้องกำรของท้องถิ่นในด้ำนต่ำง ๆ ประกอบกับ ผู้สูงอำยุส่วนมำกจะมีเวลำมำกกว่ำเดิม หำกผู้สูงอำยุที่มีสุขภำพ
แข็งแรงสำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ ก็จะเข้ำมำมีบทบำทในสังคมและท้องถิ่น เพ่ือร่วมพัฒนำและหำแนวทำงใน
กำรแก้ไขปัญหำในท้องถิ่น 

 มิติด้านศาสนาและวัฒนธรรม พบว่ำ ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่จะนับถือศำสนำพุทธ และใช้ศำสนำเป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวทำงด้ำนจิตใจต่อกำรด ำรงชีวิต ท ำให้ผู้สูงอำยุจึงมีโอกำสได้แสดงบทบำททั้งในกำรเป็นมัคทำยก
ของวัด เป็นประธำนสมำคมฌำปนกิจ เป็นโฆษกในงำนต่ำง ๆ ที่ช่วยผลักดันให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม  
ทำงศำสนำและวัฒนธรรมมำกขึ้น เพ่ือให้คนในชุมชนเกิดควำมผูกพัน และมีควำมสำมัคคีร่วมกัน อันน ำไปสู่กำร
ขับเคลื่อนชุมชนให้เกิดควำมเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ อำจเนื่องจำกกำรด ำเนินชีวิตของคนไทยส่วนใหญ่
จะมีควำมเชื่อ และควำมศรัทธำในพิธีกรรมทำงศำสนำ จึงท ำให้คนไทยนิยมกำรเข้ำวัดเพ่ือท ำบุญ และร่วม 
สืบทอดพระพุทธศำสนำอันดีงำม โดยเฉพำะวัยสูงอำยุจะให้ควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติกิจกรรมทำงศำสนำ
มำกกว่ำวัยอ่ืน เพรำะเป็นกลุ่มบุคคลที่มีเวลำว่ำงมำก โดยบุคคลที่เกษียณอำยุแล้วจะมีควำมเป็นอยู่ที่อำจ 
ไม่ค่อยเดือดร้อนมำกนัก แต่ไม่รู้จะท ำอะไรหลังเกษียณในแต่ละวัน จึงมองหำกิจกรรมทำงศำสนำที่อยู่ใกล้ตัว
เพ่ือสนองควำมต้องกำรของตนในบทบำทที่สูญเสียไป 

 2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบาทของผู้สูงอายุไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น   

  1) ปัจจัยตัวบุคคล ต้องสร้ำงควำมตระหนักในคุณค่ำของผู้สูงอำยุ โดยให้เล็งเห็นคุณค่ำของ
ตนเองและแสดงบทบำททำงสังคมอย่ำงต่อเนื่อง เพรำะองค์ควำมรู้และประสบกำรณ์ที่อยู่ในตัวผู้สูงอำยุ
สำมำรถน ำไปต่อยอดควำมรู้ให้เกิดประโยชน์ ต่อเด็ก เยำวชน ชุมชน และสังคมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

  2) ปัจจัยด้านครอบครัว ครอบครัวต้องสร้ำงแรงจูงใจและชี้แนะให้ค ำปรึกษำในกำรเตรียมตัว
ต่อกำรปฏิบัติตนในบทบำทกำรเป็นผู้สูงอำยุที่ดี 

  3) ปัจจัยด้านการศึกษา องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/เทศบำล ผู้น ำชุมชนต้องมีกำรวำงแผน
และน ำเสนองบประมำณเพ่ือจัดโครงกำรพัฒนำศักยภำพควำมรู้  และควำมเชี่ยวชำญของผู้สูงอำยุในชุมชน  
ให้เกิดกำรสร้ำงบุคลำกรไปแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ในบทบำทกำรเป็นวิทยำกร ที่ปรึกษำ ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
กรรมกำร ให้กับหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้มำกข้ึน 
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  4) ปัจจัยด้านชุมชน ผู้น ำชุมชนควรมีกำรเปิดโอกำสให้กลุ่มผู้สูงอำยุได้แสดงควำมคิด 
หรือควำมต้องกำรต่อกำรเข้ำร่วมกิจกรรมในด้ำนต่ำง ๆ มำกขึ้น เพรำะผู้สูงอำยุยังมีประสบกำรณ์ที่สร้ำง
คุณประโยชน์ให้กับสังคม 

  5) ปัจจัยด้านศาสนาและวัฒนธรรม ผู้สูงอำยุมีควำมศรัทธำและควำมเชื่อในทำงศำสนำและ
วัฒนธรรมแต่เดิม จึงท ำให้กำรเข้ำร่วมกิจกรรมมีอย่ำงต่อเนื่อง 

 3.  ปัญหาและอุปสรรคของผู้สูงอายุไทยต่อการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น   

  1) ปัญหาด้านตัวบุคคล ผู้สูงอำยุที่เป็นข้ำรำชกำรเมื่อเกษียณอำยุไม่ได้มีกำรตั้งเป้ำหมำยไว้
รองรับว่ำตนเองจะอยู่จุดไหน ท ำอะไร และต้องปรับตัวอยู่ ในชุมชนอย่ำงไร อีกท้ังบำงคนให้ควำมส ำคัญต่อกำร
ตระหนักในคุณค่ำของตนเองน้อย และไม่มีควำมพร้อมทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ ตลอดจนคิดว่ำตนเองเมื่อเข้ำ
ร่วมกิจกรรมจะเป็นภำระให้กับคนในชุมชน 

  2) ปัญหาด้านครอบครัว ส่วนใหญ่ครอบครัวไม่เข้ำใจหรือติดภำรกิจที่ไม่ว่ำงเดินทำงมำส่ง
ผู้สูงอำยุเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ ในชุมชนได้ 

  3) ปัญหาด้านการศึกษา ส่วนใหญ่หน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชนให้ควำมส ำคัญกับบทบำท
ของผู้สูงอำยุน้อย เช่น กำรเชิญเป็นวิทยำกร เป็นที่ปรึกษำ ส่วนใหญ่พบว่ำ จะเป็นผู้สูงอำยุบุคคลเดิม ๆ และ
เปิดโอกำสในกำรให้ผู้สูงอำยุกลุ่มใหม่ ๆ เข้ำมำแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ในบทบำทดังกล่ำวน้อย ด้วยข้อจ ำกัด
ในเรื่องอำยุ และภำรกิจของอำชีพที่มีผลต่อกำรเข้ำร่วมกิจกรรมของผู้สูงอำยุ ในบทบำทกำรเป็นวิทยำกร  
ที่ปรึกษำหรือกรรมกำรหลักสูตรของโรงเรียนและมหำวิทยำลัย 

  4) ปัญหาด้านการพัฒนาชุมชน ส่วนใหญ่ผู้น ำขำดกำรประสำนงำน และกำรให้บริกำรด้ำน
ข้อมูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุอย่ำงต่อเนื่อง 

  5) ปัญหาด้านศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่เกิดจำกระยะทำงหรือกำรที่จะเดินทำงไปร่วม
กิจกรรมได้ก็ต่อเมื่อลูกหลำนพำไป รวมทั้งขำดกำรประชำสัมพันธ์ในด้ำนกำรสื่อสำรที่ไม่ทั่วถึง  ท ำให้ผู้สูงอำยุ 
ไม่ทรำบข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้อง 

  ดังนั้น กำรมีส่วนร่วมพัฒนำท้องถิ่นในบทบำทของผู้สูงอำยุจำกมุมมองมิติ  ด้ำนครอบครัว  
มิติด้ำนกำรศึกษำ มิติด้ำนกำรพัฒนำชุมชน และมิติด้ำนศำสนำและวัฒนธรรม ท ำให้ชุมชนและสังคมมีควำมรู้
ควำมเข้ำใจ กำรตระหนักในคุณค่ำของผู้สูงอำยุ และท ำให้เกิดกำรส่งเสริมพัฒนำศักยภำพในส่วนผู้สูงอำยุที่
สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ ตลอดจนน ำไปสู่กำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีของผู้สูงอำยุทั้งกำรเรียนรู้ในกำรปรับตัวและ  
กำรเข้ำสังคมในระยะยำว 

ข้อเสนอแนะ  

 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 

 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มผู้น ำชุมชน ควรมีส่วนร่วมในกำรส ำรวจควำมต้องกำรและ
กำรติดตำมผลกำรพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยุในแต่ละปี เพ่ือจะได้วำงแผนส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำร และตรงกับศักยภำพของผู้สูงอำยุได้อย่ำงแท้จริง 
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 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีส่วนร่วมในกำรหำแนวทำงหรือมำตรกำรรองรับด้ำนกำร
ส่งเสริมบทบำทของผู้สูงอำยุตำมควำมต้องกำร ตลอดจนสนับสนุนงบประมำณในแต่ละปี เพ่ือส่งเสริมกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ เพ่ือลดควำมเครียด ภำวะซึมเศร้ำ ตลอดจนสำมำรถสร้ำงควำมสุขให้ผู้สูงอำยุ
ในสังคม โดยพึ่งพำตนเองได้ในระยะยำว 

 ข้อเสนอแนะด้านสังคมและชุมชน  

 1. ผู้น ำชุมชนควรสร้ำงเครือข่ำยและร่วมขับเคลื่อนมำตรกำรส่งเสริมกิจกรรมของผู้สูงอำยุ  
ในบทบำทต่ำง ๆ กับหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน ตลอดจนกิจกรรมบำงประกำรที่ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมน้อยหรือ
ยังไม่เคยปฏิบัติ ซึ่งจะช่วยลดกำรเกิดปัญหำสังคมในด้ำนกำรว่ำงงำน ไม่มีอำชีพ และไม่มีรำยได้  

 2.  สร้ำงเครือข่ำยในกำรท ำงำนที่เชื่อมโยงกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐภำคเอกชน สถำบันกำรศึกษำ 
และหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมวำงแผน ร่วมด ำเนินกำร ร่วมติดตำมประเมินผล และน ำไปสู่กำรปรับปรุง
แก้ไขกำรพัฒนำอำชีพส ำหรับผู้สูงอำยุให้มีประสิทธิภำพ 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

 ประชำกรผู้สูงอำยุในประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น และจะกลำยเป็นสังคมผู้สูงอำยุในระดับ 
สุดยอด ในปี 2574 ประกอบกับสังคมไทยก็มีกำรเปลี่ยนแปลงมำกยิ่งขึ้น จำกครอบครัวขยำยกลำยเป็น
ครอบครัวเดียวที่มีสมำชิกในครอบครัวเพียง 3 คน จำกกรณีเหล่ำนี้ สังคมไทยจึงต้องตระหนักและเห็นคุณค่ำ
ของกลุ่มประชำกรผู้สูงวัยในฐำนะผู้มีควำมรู้และผ่ำนประสบกำรณ์ชีวิตมำอย่ำงมำกมำย และเป็นที่เคำรพ 
นับถือของบุตรหลำนหรือชุมชน จึงควรได้รับกำรสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชำกรผู้สูงวัยเหล่ำนี้เข้ำมำมี
บทบำทส ำคัญในทำงสังคม เช่น เป็นผู้น ำชุมชนในด้ำนกำรปกครอง กำรศึกษำ กำรศำสนำ และประเพณี
วัฒนธรรมในท้องถิ่น อันจะเป็นกำรรองรับสังคมผู้สูงวัย จะท ำให้ผู้สูงอำยุได้ร่วมกิจกรรมกับสังคม อันจะเป็น
กำรลดควำมเครียด และจะเป็นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้สูงวัยให้มีคุณภำพและสำมำรถอยู่ร่วมกับสังคมได้
อย่ำงปกติสุข ไม่เป็นภำระของบุตรหลำน หรือสังคม และที่ส ำคัญผู้สูงวัยจะได้มีบทบำทในกำรสร้ำงคุณค่ำและ
ในกำรพัฒนำสังคมให้ดียิ่งขึ้นได้ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ำวัยรุ่นหนุ่มสำว อันจะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นสังคมผู้สูงอำยุ
ที่อุดมไปด้วยคุณภำพ 
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 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญประการหนึ่งในสองทศวรรษที่ผ่านมาคือ  การที่อ านาจ
ทางการเมืองกระจายลงสู่ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ท าให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นค่อนข้างก่อผลได้จริงต่อการที่ชุมชนจะมีอิสระในการก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาของตนเอง การกระจายอ านาจจึงน ามาสู่ พ้ืนที่ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น และการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนชนบทกับนักการเมืองหรือพ้ืนที่ทางการเมืองผ่านการเลือกตั้ง  กระบวนการ
จัดท าแผนงบประมาณท้องถิ่น ซึ่งความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน่าจะมีผลท าให้เกิดพ้ืนที่ความสัมพันธ์ของผู้คน 
ในชุมชนซึ่งเปลี่ยนแปลงไปมากทั้งคุณภาพชีวิตและวิถีการท ามาหากินที่ต้องมาเกี่ยวโยงเข้ากับพ้ืนที่การเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไปมากยิ่งขึ้น มีผลให้การแสดงออกทางด้านชีวิตสังคมการเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากภาพเดิม 
โดยเฉพาะภาพของคนชนบทที่มักถูกอธิบายผ่านความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์–ลูกน้อง ความเฉื่อยชาทางการเมือง 
การซื้อสิทธิ์ขายเสียงหรือชีวิตทางการเมืองที่ถูกขับเคลื่อนด้วยผลประโยชน์เฉพาะหน้า  ฯลฯ ซึ่งน่าจะมีการ
ศึกษาวิจัยภาพดังกล่าวให้แหลมคม ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จึงให้ทุนสนับสนุนแก่ 
รองศาสตราจารย์ประภาส  ปิ่นตบแต่ง และคณะ เพ่ือท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ความเปลี่ยนแปลง กระบวนการ
สร้างและจรรโลงประชาธิปไตย และการเมืองในวิถีประจ าวันในชนบทภาคกลาง 
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วัตถุประสงค์ในการศึกษา  

 1. ศึกษาถึงการเปลี่ยนต าแหน่งแห่งที่ของคนชนบทภาคกลางจากการเป็นชาวนาสู่การเป็น 
พลเมืองของสังคมไทยทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให้เห็นว่าสังคมชนบทเปลี่ยนแปลง  
ทัง้ในมิติวิถีการผลิต โลกชีวิต พ้ืนที่บริโภคใหม่ ๆ ซึ่งมีผลต่อการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมการเมืองใหม่ ๆ  

 2. ศึกษาให้เห็นว่า ในมิติทางการเมืองในชนบท นับแต่หลังการปฏิรูปการเมืองปี 2540 เปลี่ยนไป
มาก การเมืองในชนบททั้งการเมือง “ท้องถิ่น” (รวมทั้ง “ท้องที่” หรือภูมิภาค และการเมืองของ “ชุมชน”) 
กลายเป็นพ้ืนที่ใหม่ของการต่อรองทางการเมือง การกระจายอ านาจซึ่งเป็นการเปลี่ยนกติกา และสถาบันทาง
การเมืองครั้งใหญ่ ภายใต้พ้ืนที่ทางการเมืองและความสัมพันธ์การเมืองและสังคมแบบใหม่ที่เกิดขึ้นน ามาสู่การ
กระจาย–ดึงทรัพยากรจากรัฐส่วนกลางได้ ท าให้การเกิดความสัมพันธ์ทางสังคมการเมืองระหว่างท้องถิ่นกับรัฐ
ขึ้นใหม่ เกิดพ้ืนที่ทางอ านาจและต าแหน่งแห่งที่ส าหรับตัวแสดงทางการเมืองใหม่ ๆ เกิดขึ้นจ านวนมาก 
ในชุมชน  

 3. ศึกษาให้เห็นว่า ชีวิตของผู้คนในชนบทที่เปลี่ยนแปลงทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมว่าได้ 
เข้าไปสัมพันธ์พ้ืนที่ทางการเมืองใหม่ ๆ ที่เกิดและขยายกว้างขึ้นอย่างไร หรือในด้านกลับกันคือ พ้ืนที่ทาง 
การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลต่อชีวิตของผู้คนในชนบทอย่างไร ความสัมพันธ์ระหว่างคนชนบทกับการเมือง
เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้มีขั้นตอนและกระบวนการวิจัยที่เป็นการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้การศึกษาแนวพินิจเชิงประวัติศาสตร์ (Historical Approach) เพ่ือช่วยให้ 
เข้าใจความเปลี่ยนแปลงของชนบทในด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม อันจะน าไปสู่การสร้างความเข้าใจ
ความสัมพันธ์ทางสังคม การเมืองในวิถีประจ าวันและกระบวนการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยในชนบท และ
การวิจัยเชิงส ารวจเพ่ือท าความเข้าใจพ้ืนเพภูมิหลัง โลกทัศน์ ฯลฯ ของนักการเมืองท้องถิ่น มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
คือ ผู้รู้หรือผู้ที่เป็นส่วนหนึ่งในปฏิบัติการทางสังคม ในแต่ละช่วงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของชุมชน 
ประกอบด้วย 1) ผู้น าแกนน าองค์กรชาวบ้านทั้งที่รัฐจัดตั้งและผู้น าในองค์กรชุมชนที่จัดตั้งกันเอง  และผู้น า
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอ่ืน ๆ 2) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งองค์กรชาวบ้าน หรือผู้ที่ชาวบ้านเข้าไปมี
ความสัมพันธ์ในลักษณะเป็นเครือข่าย เช่น นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เป็นต้น 3) นักการเมืองทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาท้องถิ่น นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัด 

 การศึกษาใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการการสังเกต (Observation) การสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi–Structure Interview) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) กลุ่มเสวนา (Focus 
Groups) การส ารวจด้วยแบบสอบถาม และเลือกกรณีศึกษาในจังหวัดนครปฐม 3 แห่งคือ 1) พ้ืนที่ “ชนบท”  
ที่ห่างไกลเมือง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลนิลเพชร อ าเภอบางเลน 2) พ้ืนที่ “ชนบท” ที่อยู่ไม่ไกล/ไม่ใกล้ 
กับเมือง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลลานตากฟ้า อ าเภอนครชัยศรี 3) พ้ืนที่ชนบทในเขตเมือง หรือมีความ
เป็นเมืองแล้ว ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล 
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ผลการวิจัย 

 วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจของผู้คนซึ่งเป็นวิถีชีวิตที่ผูกพันกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาดได้ส่งผลให้เกิด
การแตกตัวภายในชุมชนที่มีกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ เกิดขึ้น มีแกนน า ผู้น าที่เข้ามาสู่กิจกรรมทางการเมืองทั้งใน
ชุมชนและการเมืองระดับชาติ และความสัมพันธ์กับการเมืองภายนอกเพ่ือแสวงหาความม่ันคงหรือหลักประกัน
แห่งการยังชีพ ชีวิตของผู้คนในชนบทจึงต้องเข้าไปสัมพันธ์กับพ้ืนที่ทางการเมือง การเลือกตั้งนโยบายของพรรค
การเมืองและนักการเมือง ฯลฯ ที่ก่อรูปเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมแบบใหม่ อันเป็นหลักประกันส าหรับ 
การด ารงชีวิตที่ส าคัญของผู้คนในชนบท สรุปสาระส าคัญของผลการศึกษาในแต่ละประเด็นมีดังนี้ 

 1.  ความเปลี่ยนแปลงในชุมชนชาวนาเดิม 3 กรณีศึกษา มีความแตกต่างไปจาก ชาวนาช่วง
ทศวรรษ 1960–1970 เป็นอย่างมาก ชุมชนได้ก้าวเข้าสู่ระบบทุนนิยมอย่างเข้มข้น ชาวบ้านได้ปรับตัวอย่าง
กว้างขวางในด้านเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ ท าให้เข้าไปพ่ึงต่อเศรษฐกิจระบบเงินตราอย่างลึกซึ้ง และเป็น
ระบบการผลิตแบบเกษตรเชิงพาณิชย์เข้าไปเกี่ยวข้องกับตลาดอย่างเข้มข้นและซับซ้อนหลายมิติ ทั้งด้านสินค้า
และบริการทุกชนิด สินเชื่อ เทคโนโลยี ฯลฯ คนชนบทจึงกลายเป็นคนที่มีการปรับตัวหลายมิติ ไม่ใช่แค่เพียง
การมีชีวิตแบบกึ่งชาวนา–กึ่งกรรมกรเท่านั้น แต่มีวัฒนธรรมการบริโภค การรับรู้ข่าวสารการเมืองที่ไม่แตกต่าง
ไปจากคนในเมืองมากนัก เพราะชีวิตผู้คนเหล่านี้มีความเคลื่อนไหวในเชิงกายภาพได้ง่าย รวมทั้งการเคลื่อนย้าย
ในเชิงอาชีพ แหล่งรายได้ที่เขาต้องเผชิญกับวิธีคิดและโลกชีวิตใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลา ชุมชนในชนบทไทย
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นชาวนาผู้มีโลกทัศน์กว้างไกล มีการก่อตัวขึ้นมาในจินตนาการแบบเมืองและความคาดหวัง
ของการบริโภคแบบเมือง 

 2.  การดิ้นรน ความอยู่รอดหรือการยังชีพของคนชนบทจากการผลิตพืชเศรษฐกิจเพ่ือสนองตอบ
ต่อระบบตลาดอยู่ในสภาพที่มีรายได้ไม่เพียงพอ เนื่องจากที่ดินมีขนาดเล็กและจ านวนสมาชิกครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น 
การขูดรีดตนเอง (Self–Exploitation) โดยอาศัยแรงงานในครัวเรือนไม่ได้เป็นหนทางแห่งการอยู่รอด เนื่องจาก
ต้นทุนการผลิตสูงและปัญหาราคาผลผลิต และค่าใช้จ่ายในครัวเรือนที่สูงมากขึ้นเนื่องจากวัฒนธรรมการบริโภค
ที่เปลี่ยนมาสู่วิถีชีวิตสมัยใหม่ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการศึกษาของสมาชิกในครอบครัว ชีวิตสมัยใหม่พ่ึงอยู่กับ
รายได้เพ่ือน ามาใช้จ่ายส าหรับพ้ืนที่การบริโภคที่กว้างมากยิ่งขึ้น การพ่ึงพิงสภาพการด ารงชีพจากระบบนิเวศ 
อยู่ในระดับต่ ามาก ส่วนการขายแรงงานในฐานะแรงงานนอกระบบก็อยู่ในสภาพที่พอแค่เอาตัวรอดของสมาชิก
ครัวเรือนที่ออกไปขายแรงงานเท่านั้น แต่ไม่มีรายได้เหลือมากนักที่จะน ามาจุนเจือค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
นอกจากนี้ ยังพบว่า มีการปรับตัวภายในภาคเกษตรหลายลักษณะ เช่น การผันตัวเองมาเป็นผู้ประกอบการ 
รายย่อย เช่น การปรับตัวเองมาปลูกพืชผักที่ใช้ที่ดินแบบเข้มข้น และอาชีพค้าขาย ฯลฯ หรือการเกิดกลุ่ม 
ข้าวอินทรีย ์ผักอินทรีย์ แต่การปรับตัวมาเป็นผู้ประกอบการรายย่อยก็ไม่ได้เป็นอาชีพที่มีความมั่นคงด้านรายได้
มากนัก 

 3.  ระบบอุปถัมภ์และสถาบันเดิมในชุมชนมีลักษณะผุกร่อนไม่สามารถเป็นหลักประกันแห่ง 
การยังชีพส าหรับผู้คนได้อีกต่อไป ซึ่งพบว่า คนชนบทได้สร้างความสัมพันธ์ในเชิงกลุ่มและองค์กรขึ้นมาใหม่ 
ที่ผูกเข้ากับความเปลี่ยนแปลงที่มาจากภายนอก ดังเช่น การเกิดกลุ่มองค์กรที่เชื่อมโยงกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการเชื่อมกับองค์กรประชาสังคมต่างๆ มีการปรับตัวของชาวนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการ
หลายมิต ิเพ่ือแสวงหาทางออกส าหรับชีวิตสมัยใหม่ โดยอาศัยเครือข่ายความสัมพันธ์ใหม่ที่มีสภาพเชื่อมเข้ากับ
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พ้ืนที่ทางการเมืองหรือพ้ืนที่นโยบายสาธารณะทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น  การเลือกตั้งจึงกลายเป็นช่องทาง
การต่อรองส าคัญของคนชนบท 

 4.  ความสัมพันธ์ของคนชนบทกับนักการเมืองเปลี่ยนไปมากแม้จะไม่มีสภาพในประชาธิปไตยเชิง
อุดมคติที่ว่า ผู้คนเหล่านี้ไม่ใช่พลเมืองแบบที่นักประชาธิปไตยคาดหวัง แต่ผู้คนเหล่านี้สัมพันธ์อยู่กับนักการเมือง
และเครือข่ ายผู้ รับ เหมา  นักเลือกตั้ งท้องถิ่นที่ คนในเมืองประณาม  เป็นความสัมพันธ์แบบสุก  ๆ  
ดิบ ๆ ที่มีพัฒนาการความคาดหวังซึ่งนักเลือกตั้งก็ต้องปรับตัว และถูกคาดหวังว่าต้องมีความสามารถในการดึง
เอาทรัพยากรเข้ามาสู่ชุมชนและเครือข่ายตน ชาวบ้านมีการเลือกนักการเมืองท้องถิ่นด้วยความเป็นเครือญาติ 
พวกพ้อง แต่ก็พิจารณาจากการท างานและมีการเปลี่ยนผู้น าที่ชัดเจน และไม่มีนักการเมืองในระดับท้องถิ่น
ผูกขาดได้ทั้งหมด แม้จะชนะการเลือกตั้งติดต่อกัน เนื่องจากชาวบ้านมีกฎเกณฑ์บางอย่างในการเข้ามาสัมพันธ์
กับพ้ืนที่การเมืองแบบทางการหรือการเมืองแบบเลือกตั้ง โดยสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีลักษณะค่อยเป็น
ค่อยไป มีส่วนที่ซ้อนทับกันมากกว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบด าไปสู่ขาว และผู้น าต้องตอบสนองต่อโจทย์
ความต้องการของชาวบ้าน ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย ท าให้การเลือกตั้งในท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงจากการที่
ต้องอิงระบบอุปถัมภ์ การจ่ายเงินซื้อเสียงและความรู้จักคุ้นเคยกัน เพราะประชาชนเริ่มมองปัจจัยอ่ืน
ประกอบการเลือกผู้น า ซ่ึงท าให้เห็นการปรับตัวของผู้น าไปในแนวทางของความต้องการของประชาชนมากขึ้น 

 5. สังคมชนบทไทยไม่ใช่สังคมชาวนาแบบเดิม เครือข่ายความสัมพันธ์ในชุมชน และสถาบันหรือ
องค์กรทางสังคมแบบเดิมได้ล่มสลายและไม่สามารถเป็นตาข่ายหรือระบบนิรภัยให้แก่ผู้คนในชุมชนในยามที่
ประสบวิกฤติในชีวิตได้อีกต่อไป บ้าน วัด โรงเรียน ไม่ได้เป็นแกนกลางความสัมพันธ์ส าหรับคนชนบท ระบบ
การค้าข้าวที่เปลี่ยนแปลงไปน ามาสู่การจัดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างผู้คนที่สามารถครอบครองปัจจัยการผลิต
ซึ่งเป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่กับชาวนา เกิดเป็นกลุ่มองค์กรที่เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการ
เชื่อมกับองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันองค์กรชุมชน และสถาบันอุดมศึกษา 

 6. การรวมกลุ่มและองค์กรภายในชุมชนที่มาจากการสนับสนุนและการเชื่อมต่อกับสังคม
ภายนอกเกิดขึ้นเพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากร งบประมาณ และนโยบายสาธารณะ ทั้งนี้เพราะนโยบายสาธารณะ 
โครงการพัฒนาของรัฐ มาตรการสนับสนุนต่าง ๆ กลายเป็นทรัพยากรส าคัญเกี่ยวกับการผลิต ช่วยลดต้นทุน 
ในการผลิต ช่วยท าให้ราคาพืชผลอยู่ในระดับที่พออยู่ได้และนโยบายด้านสวัสดิการสังคมรูปแบบต่างๆ ฯลฯ  
ที่จะท าให้ชีวิตของผู้คนในชุมชนอยู่ได้ นโยบายประชานิยมจึงกลายเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิตความเป็นอยู่หรือ
การท ามาหากินของผู้คนเหล่านี้อย่างมีนัยส าคัญต่อสภาพด ารงชีพ ผู้ขายแรงงานซึ่งอยู่นอกระบบประกันสังคม
จึงมีชีวิตที่พออยู่ได้จากโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ ดังนั้น พ้ืนที่การเมืองที่เกิดขึ้นไม่ใช่เพียงแค่การ 
หาเสียงผ่านนโยบายของพรรคการเมือง นักการเมือง ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น แต่ได้น ามาสู่การจัด
ความสัมพันธ์ทางสังคมในระดับชุมชนขึ้นมาใหม่ที่เชื่อมโยงกับสถาบันทางการเมือง เพราะทรัพยากรของสังคม
ได้ถูกถ่ายโอนลงมาสู่ชีวิตในชุมชนมากยิ่งขึ้นรวมทั้งกลไกการกระจายทรัพยากรก็เปลี่ยนจากระบบราชการมาสู่
กลไกของการสร้างและจรรโลงประชาธิปไตย การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากยิ่งข้ึน 

ข้อเสนอแนะ  

 1.  กระบวนการนโยบายสาธารณะควรให้ความส าคัญของพ้ืนที่ประชาสังคมรวมเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่
การต่อรองของผู้คน กล่าวคือ เมื่อนโยบายสาธารณะ ทรัพยากร งบประมาณจากรัฐบาล องค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นมีผลส าคัญต่อการด ารงชีวิตของชาวนาที่เปลี่ยนไป กลไกในการกระจายทรัพยากร จึงควรถูกใช้เพ่ือ
สร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้คน ซึ่งหมายถึงว่าต้องมีจุดเริ่มต้นมาจากการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 

 2.  นโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนด้านเศรษฐกิจฐานรากหรือนโยบายที่มุ่งแก้ไข
ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ า หรือการสร้างรายได้ ต้องค านึงถึงกลไกการกระจายทรัพยากร กล่าวคือ 
การสร้างและจรรโลงประชาธิปไตยเพ่ือให้ผู้คนในชนบทมีพ้ืนที่กลไกการต่อรองทรัพยากรเป็นสิ่งจ าเป็นมาก 
และไม่ใช่การน าอ านาจการเลือกตั้งออกไปจากพ้ืนที่ หรือท าให้เสียงของคนชนบทค่อยลง แต่ควรจะถ่ายโอน
อ านาจไปให้พวกเขามากยิ่งขึ้น ความเป็นประชาธิปไตย อ านาจต่อรองของเกษตรกรจึงถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ท าให้ชีวิตผู้คนอยู่รอดได้ รัฐจึงต้องสนับสนุนความเป็นประชาธิปไตยเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองดังกล่าวให้กับ
เกษตรกร 

 3. ควรมีการศึกษาความเปลี่ยนแปลงสังคมชาวนาในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีความแตกต่างหลากหลาย 
ทั้งนี้ เพ่ือเปรียบเทียบ ตลอดจนศึกษาให้เห็นภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนาโดยอาศัยวิธีวิทยาที่
สามารถตอบค าถามในลักษณะข้อสรุปทั่วไปได้ และควรศึกษาความเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของสังคม
ชาวนาในระดับครัวเรือน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตั้งแต่ยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการอุดหนุนชาวนาตั้งแต่
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หรือตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี 2557 เป็นต้นมา 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียง 

 บทความเรื่องนี้จะท าให้ได้องค์ความรู้ความเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์ในพ้ืนที่ชนบทภาค
กลาง ซึ่งจะท าให้สังคมไทยมีจินตนาการใหม่ที่สอดคล้องกับความเป็นจริง และเอ้ือต่อการท าความเข้าใจ
ความหมายของความเปลี่ยนแปลงใน “ชนบท” ท าให้ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและกระบวนการ
สร้างประชาธิปไตยในชนบทภาคกลางของประเทศไทยที่จะน าไปสู่การสร้างนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการเมือง
และการสร้างประชาธิปไตยและเข้าใจทางการเมืองของคนชนบทภาคกลางที่จะน าไปสู่การปรับตัวทางการเมือง
และกระบวนการประชาธิปไตยได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นการสร้างพ้ืนที่ การเมืองและการถกเถียง
ประชาธิปไตยชุมชนและมิติอ่ืน ในมิติการเปลี่ยนแปลงการสร้างประชาธิปไตยและการพัฒนาประชาธิปไตยใน
อนาคตเพ่ือน าเสนอไปสู่การถกเถียงสาธารณะเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย    
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บทความที่น่าสนใจ 

การพัฒนาความเป็นเมือง (Urbanization)  
สู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ในอนาคต 

เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

ภาพจาก : http://yannawariverfront.org/assets/img/design/03-after.jpg 

 องค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่า ในปี ค.ศ. 2020 ประชากรโลกที่อาศัยอยู่ในเมืองจะเพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ 60 จากร้อยละ 50 ของทั้งหมดในปัจจุบัน ในขณะที่เมื่อปี ค.ศ. 1900 มีประชากรโลกท่ีอาศัยอยู่ใน
เมืองเพียงร้อยละ 14 เท่านั้น ทั้งนี้ ระดับความเป็นเมืองของพ้ืนที่ต่าง ๆ ในโลกยังคงมีความแตกต่างกัน 
อย่างมาก เพราะเมื่อพิจารณาสัดส่วนของความเป็นเมืองระหว่างยุโรป เอเชีย และแอฟริกา จะพบว่า  ยุโรป 
มีประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองกว่าร้อยละ 73 ที่แตกต่างจากเอเชียและแอฟริกาที่ประชาชนอาศัยอยู่
ในเขตเมือง คิดเป็นร้อยละ 48 และร้อยละ 40 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม อัตราการพัฒนาเพ่ือเข้าสู่ความเป็น
เมืองพบว่า ภูมิภาคเอเชียและแอฟริกามีแนวโน้มเติบโตในอัตราสูงที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนใน ค.ศ.  2050 
จะมีอัตราการเติบโตถึงร้อยละ 64 และร้อยละ 56 ตามล าดับซึ่งแตกต่างจากยุโรปที่มีอัตราความเป็นเมือง
เพ่ิมขึ้นเพียงประมาณร้อยละ 7 เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่มีระดับความเป็นเมืองสูงอยู่แล้ว โดยประชากรในเขต
เมืองของทวีปแอฟริกาจะมีอัตราการขยายตัวจาก 399 ล้านคน ใน ค.ศ. 2009 กลายเป็น 1,231 ล้านคน  
ใน ค.ศ. 2050 ส่วนทวีปเอเชียคาดว่าประชากรในเขตเมืองจะเพ่ิมขึ้นจาก 1,719 ล้านคน เป็น 3,381 ล้านคน 
ใน ค.ศ. 2050 ประเทศที่มีการขยายตัวของความเป็นเมืองสูงที่สุดในโลก ได้แก่ จีนและอินเดียประมาณการณ์
ว่า ใน พ.ศ. 2593 จีนจะมีจ านวนประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองสูงถึง 1,000 ล้านคน ขณะที่อินเดียจะมี
จ านวนประชากรที่อยู่ในเขตเมืองสูงสุดถึง 900 ล้านคน หากพิจารณาในเชิงภาพรวมของโลกใน ค.ศ. 2050 
ประเทศที่มีรายได้สูง (High Income Country) จะมีระดับความเป็นเมืองเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 6 คือ จาก
ร้อยละ 80 เป็นร้อยละ 86 ซึ่งต่างจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับบน (Upper–Middle Income 
Country) อาทิ จีน บราซิล อิหร่าน และเม็กซิโก ที่จะมีอัตราความเป็นเมืองเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 63 เป็นร้อยละ 
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79 ส่วนประเทศที่มีรายได้น้อย (Low Income Country) และรายได้ปานกลางระดับล่าง (Lower Middle 
Income Country) จะเป็นกลุ่มประเทศที่มีระดับการเติบโตด้านความเป็นเมืองที่สูงที่สุด จากเดิมร้อยละ 30 
และร้อยละ 39 เป็นร้อยละ 48 และร้อยละ 57 ตามล าดับ ดังนั้น ในช่วง ค.ศ. 2014–2050 ประชากรในเขต
ชนบทจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นใน 1 ใน 3 ของประเทศทั่วโลก ขณะที่ 2 ใน 3 ของประเทศทั่วโลกจะมีจ านวน
ประชากรในเขตชนบททีม่ีแนวโน้มลดลง  

 ผลการคาดการณ์ดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า แนวโน้มการขยายตัวของความเป็นเมืองจะมีมากยิ่งขึ้นใน
อนาคต ซึ่งในส่วนของประเทศไทยนั้น สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดลให้ข้อมูลว่า  
การกระจายตัวของประชากรจากเดิมที่กระจายตัวกันอยู่ตามชนบทเป็นส่วนใหญ่ได้ขยับเข้ามารวมตัวอยู่ใน
เมืองมากขึ้น และประชากรที่ท างานในภาคเกษตรที่ลดลง เนื่องจากมีการใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือทาง
การเกษตรเพ่ิมขึ้น ท าให้ความต้องการแรงงานทางการเกษตรลดลง รวมถึงปัญหาการขาดแคลนน้ าหรือสภาวะ
ที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูก และการประสบปัญหาด้านการตลาด ท าให้เกษตรกรเคลื่อนย้ายเข้าสู่เมือง 
เพ่ือโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า กลายเป็นแรงผลักดันให้ประชากรล้นเกินจากพ้ืนที่ชนบทแล้วเข้ามาท างาน
นอกภาคเกษตรในเมืองมากขึ้น จนเกิดเป็นผลกระทบและปัญหาในเขตชุมชนเมือง เช่น ความแออัดยัดเยียด 
แหล่งเสื่อมโทรม มลพิษทางอากาศและน้ า การจราจรติดขัด ความไม่เพียงพอของสาธารณูปโภค อาชญากรรม 
ยาเสพติด เป็นต้น 

 จากสถานการณ์ดังข้างต้น ท าให้รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาของการเติบโตเมืองที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็วจนกลายเป็นเมืองโตเดี่ยวเหมือนกรุงเทพมหานคร จึงเป็นที่มาของนโยบายลดการเคลื่อนย้ายจากชนบท
สู่เมืองด้วยการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจรากหญ้าในโครงการต่าง ๆ เพ่ือสร้างงาน
และยกระดับคุณภาพชีวิตอันเป็นการแก้ปัญหาความยากจนของคนในชนบทด้วยการให้สนับสนุนทางการเงิน
ผ่านธนาคารชุมชนและกองทุนหมู่บ้าน นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน สนับสนุนด้านอาชีพในเขตชนบทผ่าน
โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product: OTOP) การกระจายอ านาจการบริหาร
งบประมาณผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพ่ือให้การอนุมัติงบประมาณในการแก้ปัญหาและพัฒนาความเจริญในท้องถิ่นสามารถด าเนินการ 
ได้อย่างรวดเร็วที่จะช่วยบรรเทาหรือลดการเคลื่อนย้ายของประชากรจากชนบทสู่เมือง เพ่ือให้ประชาชนคงอยู่
กับถิ่นเดิม สร้างคุณภาพชีวิตและความเจริญให้กับท้องถิ่นนั้น ๆ ต่อไป นอกจากนี้ รัฐบาลมีแผนแม่บทในการ
พัฒนาประเทศเพ่ือกระจายความเจริญไปยังเมืองต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณ์เกิด
เป็นโครงการเมกะโปรเจกต์ที่มุ่งสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ประกอบกับการให้ความส าคัญกับการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงส่งผลให้เกิดการขยายตัวของความเป็นเมืองใหญ่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศ โดยมีปัจจัยของการเติบโตที่มาจากเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ การค้าและการท่องเที่ยวเป็นส าคัญ 
ผลการศึกษาของศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจ TMB (TMB Analytics) พบว่า มีหลายจังหวัดที่เข้าข่ายการพัฒนา
ตนเองสู่การเป็นสังคมเมืองใหญ่ อาท ิชลบุรี ระยอง สงขลา นครราชสีมา ขอนแก่น เชียงใหม่ อุดรธานี ทั้งยังมี
อีกหลายจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นเมืองใหญ่ เช่น จันทบุรี สุพรรณบุรี เชียงราย หนองคาย เป็นต้น  

 ผลของการพัฒนาความเป็นเมืองที่ขยายตัวและเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วดังกล่าวได้สร้างความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ เป็นการเติบโตของเมืองที่ไร้ระเบียบ มีการพัฒนาที่มุ่ง
แต่ความเจริญเติบโตเศรษฐกิจในเชิงมูลค่าเพียงอย่างเดียวโดยไม่ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดในกระบวนการผลิตและรูปแบบของการบริโภคที่ไม่เหมาะสม ท าให้ทรัพยากรถูกใช้สอยและเสื่อมสภาพ
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ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจนเกือบหมดสภาพยากที่จะฟ้ืนฟูขึ้นมาใหม่ รัฐบาลได้ตระหนักในปัญหาดังกล่าว 
และเริ่มให้ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาเมืองแนวใหม่ คือ การพัฒนาความเป็นเมืองให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
อันเป็นแนวนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาพ้ืนที่เมืองซึ่งเป็นการพัฒนาที่ต้องมีการ
ด าเนินงานประสานและสนับสนุนสอดคล้องซึ่งกันและกันในหลาย ๆ ด้าน และหลายสาขาพร้อม ๆ กัน อย่างมี
ระบบเป็นเชิงองค์รวม (Holistic Approach) กล่าวคือ เป็นกระบวนการพัฒนาที่มีการวางกรอบวิสัยทัศน์และ
แนวทางพัฒนาที่สอดคล้องต้องกันทั้งในด้านประชากร ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติและสภาพแวดล้อม
อ่ืน ๆ ทางกายภาพที่สร้างขึ้น ทรัพยากรด้านศิลปวัฒนธรรม ความรู้และวิทยาการสมัยใหม่ โดยเฉพาะการให้
ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพสนับสนุนกระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากร
ที่สร้างทดแทนใหม่ได้ มีการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เสริมสร้างจิตวิญญาณและคุณค่าของเมืองด้วย
การให้ความส าคัญต่อการด ารงรักษาฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมที่ดีงามเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น เปิดโอกาสให้
ท้องถิ่นเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาเพ่ือยกระดับศักยภาพของตนเอง สร้างภูมิคุ้มกันแรงกดดันของการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เป็นผลของการจัดระเบียบใหม่ของโลกการค้าและเทคโนโลยี โดยมีกรอบกลยุทธ์เพ่ือไปสู่
ความเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

 ประเทศไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขหน่วยงานราชการแรกที่มีบทบาทในเรื่องเมืองน่าอยู่ 
เนื่องจากเป็นกระทรวงที่ได้น าแนวคิดเรื่องการส่งเสริมสุขภาพประชากรรวมเข้ากับเมืองแห่งสุขภาพตาม
ข้อเสนอแนะขององค์การอนามัยโลกภาคพ้ืนยุโรป ซึ่งได้จัดการประชุมขึ้นที่เมืองออตตาวา ประเทศแคนาดา 
พ.ศ. 2529 มาก าหนดเป็นแนวปฏิบัติงานโดยเชื่อมโยงสุขภาพคนเข้ากับเมืองแห่งสุขภาพ ซึ่งต่อมา รัฐบาล
มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้ประสานการด าเนินภารกิจของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบทได้อย่างเท่าเทียมกัน มีความสะดวกสบาย  
มีสุขอนามัยที่ดี เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความเกื้อกูลกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม  

 อย่างไรก็ตาม มีการก าหนดคุณลักษณะส าคัญของเมืองน่าอยู่ ตลอดจนขั้นตอนในการท าเมืองให้
น่าอยู่กล่าวคือ เมืองน่าอยู่ต้องมีลักษณะดังนี้ 1) เป็นเมืองที่เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์แบบ 2) เป็นเมืองที่มี
ความคล่องตัวสูง 3) เป็นเมืองที่สุขสบายและมีชีวิตชีวา 4) เป็นเมืองที่ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจ 
และ 5) เป็นเมืองที่ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางด้านวัฒนธรรม ส่วนการท าเมืองให้น่าอยู่ ประกอบด้วย 20 
ขั้นตอนใน 3 กลุ่มกิจกรรม คือ กลุ่มการร่วมมือปฏิบัติการ กลุ่มการจัดองค์กร และกลุ่มการเริ่มต้น  

 คุณลักษณะส าคัญของเมืองน่าอยู่ 

 1. เมืองที่เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์แบบ : เมืองที่ส่งเสริมให้มีการเจริญเติบโตในบริเวณที่มีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการสาธารณะด้านอ่ืน ๆ ที่สามารถใช้บริการอย่างทั่วถึงและตามก าหนด
แน่นอน เป็นเมืองที่มีการวางแผนล่วงหน้าเพ่ือสงวนและจัดเตรียมที่ดินไว้เพ่ือสร้างถนนบริการสาธารณูปโภค 
สวนสาธารณะและสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะก่อนการพัฒนาต่าง ๆ เป็นเมืองที่มีการลงทุนพัฒนาและใช้
ประโยชน์สาธารณูปโภคอย่างคุ้มค่า โดยประสานการพัฒนาภาครัฐกับภาคเอกชนมีการส่งเสริมการเติบโตที่
สมดุล คือ การมีแหล่งงาน การบริการพาณิชย์ และที่อยู่อาศัยอยู่ในละแวกใกล้เคียง มีการพัฒนาปัญหาและ
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แก้ไขผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเจริญเติบโตในระหว่างการพัฒนานั้น เช่น ปัญหาน้ าท่วมขัง ขยะ
แห้งและเปียก การจราจร อากาศเสีย เป็นต้น 

 2. เมืองที่มีความคล่องตัวสูง : เมืองที่ระยะการเดินทางระหว่างที่ท างานบ้านและที่หมายอ่ืน ๆ 
นั้น สั้นที่สุด มีการจัดการจราจรในท้องถนนที่สามารถลดภาวการณ์จราจรคับคั่งได้ โดยการจ ากัดยานพาหนะ
ในบริเวณการจราจรหนาแน่นที่มีบริการขนส่งมวลชนอ่ืนให้ใช้แทน มีการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งมวลชนที่
ทันสมัย รถไฟฟ้า รถไฟฟ้าใต้ดิน รถไฟ รถเมล์และเรือที่เชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางอย่างเป็นระบบ มีระบบถนน
สายรองที่เหมาะสมและช่วยเพ่ิมความคล่องตัวในการสัญจรสู่ศูนย์กลางเมือง 

 3. เมืองที่สุขสบายและมีชีวิตชีวา : เป็นเมืองที่มีที่พักอาศัยได้มาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมที่ถูก
สุขลักษณะส าหรับประชากรทุกระดับชั้น มีโรงเรียน คลินิก และโรงพยาบาลให้บริการใกล้ที่พักอาศัย มีทางเท้า
ที่สามารถเดินได้อย่างปลอดภัยและร่มรื่น มีการส่งเสริมธรรมชาติแวดล้อมที่เขียวขจี และมีสวนสาธารณะอยู่  
ทั่วทุกบริเวณ 

 4. เมืองที่ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจ : เป็นเมืองที่มีที่ว่างและโอกาสเพียงพอส าหรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจ มีบริเวณศูนย์กลางเมืองที่เจริญและมีชีวิตชีวา ในบริเวณที่มีการเจริญเติบโตสูงมีการ
พัฒนาเชื่อมต่อกับระบบขนส่งที่ทันสมัย เป็นเมืองส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตขนาดเล็กและธุรกิจการบริการ
ผู้ผลิตโดยเป็นแหล่งก่อตั้งและพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต เขตต่าง ๆ จะมีแหล่งท างานและที่อยู่อาศัย
ใกล้เคียงกัน ประชาชนจะได้มีเวลาส่วนตัวเหลือเพ่ือการสังสรรค์และพักผ่อน 

 5. เมืองที่ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางด้านวัฒนธรรม : เมืองที่เป็นศูนย์กลางของวัฒนธรรมที่
อนุรักษ์พ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษแต่ในขณะเดียวกันยังเอ้ืออ านวยให้มีการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงอาคารและ
ประโยชน์ใช้สอย เป็นเมืองที่ส่งเสริมศิลปะเพ่ือสาธารณะและสนับสนุนการเฉลิมฉลองและการแสดงงานศิลปะ
ต่าง ๆ 

 ส่วนขั้นตอนในการท าเมืองให้น่าอยู่ซึ่งก าหนดโดยองค์การอนามัยโลกและผู้เชี่ยวชาญของภูมิภาค
แต่ละประเทศเพ่ือประโยชน์ด้านการเป็นบทเรียนในการศึกษาประกอบการตัดสินใจท าเมืองให้น่าอยู่  
ประกอบด้วย ขั้นตอนใน 3 กลุ่มกิจกรรมคือ กลุ่มการร่วมมือปฏิบัติ กลุ่มการจัดองค์กร และกลุ่มการเริ่มต้น  
ซึ่งการเลือกด าเนินกิจกรรมกลุ่มใดก่อนนั้นให้พิจารณาที่สถานการณ์ความพร้อมความเหมาะสมของแต่ละเมือง 
แต่ละชุมชน กล่าวคือ ขึ้นอยู่กับความแตกต่างกันของบริบทในแต่ละเมือง ความแตกต่างของปัญหา ในชุมชน 
วัฒนธรรมและค่านิยมของสังคม ตลอดจนเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่ท าให้แต่ละเมืองก าหนดประเด็นเริ่มต้นของความเป็น
เมืองน่าอยู่ต่างกันออกไป อาทิ กรณีของเมืองดังต่อไปนี้ 

 เมืองเตหะราน ประเทศอิหร่าน เน้นประเด็นการยกระดับของสภาพบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของกลุ่ม
คนที่มีรายไดน้้อย 

 เมืองละฮอร์ ประเทศปากีสถาน เน้นเรื่องสภาพสิ่งแวดล้อมและการสุขาภิบาลในเขตที่อยู่อาศัย
หนาแน่น 

 เมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เน้นประเด็นการระดมทรัพยากรก าลังคนในการจัดระบบ
การระบายน้ าและป้องกันน้ าท่วมในเขตพ้ืนที่ต่ ากว่าเมือง 
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 เมืองจิตตะกอง ประเทศเมียนมา ชูประเด็นด้านการปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด การรู้หนังสือและ
อ่านเขียนได้ น้ าสะอาดและการสุขาภิบาล การระบายน้ าและน้ าเสีย การส่งเสริมสุขภาพ การส่งเสริม
โภชนาการและการผังเมือง 

 เมืองอัครา ประเทศอินเดีย ให้ความส าคัญกับประเด็นการสุขศึกษาและส่งเสริมสุขภาพลงไปกับ
ระดับชุมชน 

 เมืองโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศอัฟริกาใต้ เน้นประเด็นการประสานงานส่งเสริมสุขภาพกับโครงการ
ที่อยู่อาศัยที่รวมกิจกรรมด้านจัดหาน้ าสะอาด การสุขาภิบาล การจ ากัดขยะสิ่งปฏิกูล ไปจนถึงความปลอดภัย
ของชุมชน 

 เมืองภูเก็ต ประเทศไทย เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และการ
อนุรักษ์รักษาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

 เมืองพิษณุโลก ประเทศไทย เน้นระบบบริหารก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ขั้นตอนการท าเมืองให้น่าอยู่ในกลุ่มกิจกรรมด้านความร่วมมือปฏิบัติการ  

 1. เพ่ิมความตระหนักด้านสุขภาพ กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้บริหารจัดการองค์กรของเมืองและภาคี
ทุกส่วนของเมืองที่ประเมินว่า ยังขาดความตระหนักในเรื่องสุขภาพหรือสุขภาวะของคนและของเมืองโดยรวม 
ซึ่งผู้ร่วมมือจะเป็นใครก็ได้ อาจเป็นนักการเมืองท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข สื่อมวลชน องค์การเอกชน 
มูลนิธิ หรือประชาชน  

 2. ให้ค าชี้แนะและความเห็นในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ กลุ่มเป้าหมายคือ ผู้มีหน้าที่จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ของการพัฒนาเมืองและถ้าเป็นการท างานแนวใหม่ในสังคมใหม่ที่เป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น เป้าหมาย
ของการชี้แนะนี้จะให้รวมทุกภาคีในสังคมด้วยกัน (ภาคราชการ ประชาสังคม ทุนทางสังคมและการเมือง)  

 3. ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมและการมีสัมพันธภาพระหว่างภาคีต่าง ๆ โดยต้องอาศัยการสื่อสาร 
การพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนประชุมการท างานอย่างสร้างสรรค์หรือจัดเวทีสาธารณะในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ทัศนะและเรียนรู้ร่วมกัน สร้างและปฏิบัติภารกิจตามพันธกิจด้วยกัน  

 4. การกระตุ้นหนุนเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีต่าง ๆ ในกิจกรรมทุกกิจกรรม ทุกขั้นตอนอย่าง
เหมาะสมโดยเฉพาะในสังคมไทยที่สมาชิกของสังคมผิดชอบที่จะสงวนท่าที รอดูผู้น าหรือเฉยชาต่อการเข้ามามี
บทบาทน าหรือร่วมในการปฏิบัติกิจสาธารณะต่าง ๆ อยู่ จึงต้องพยายามหาวิธีในการกระตุ้นหนุนเสริมเพ่ือดึง
ศักยภาพออกมาเป็นก าลังขับเคลื่อนของสังคม 

 5. การส่งเสริม การคิดค้นนวัตกรรมในการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ พบว่า หลายภาคีมีความรู้  
ภูมิปัญญาและความสามารถที่จะคิดค้นประดิษฐกรรมและวิทยาการรูปแบบต่าง ๆ แต่ต้องการค้นหาให้พบ 
กระตุ้นและสนับสนุนยกย่องให้สร้างนวัตกรรมขึน้ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

 6. ต้องสร้างหลักประกันว่าประเด็นเรื่องสุขภาพหรือสุขภาวะจะต้องปรากฏอยู่ในนโยบาย
สาธารณะของเมืองนั้น ๆ เพ่ือให้กลายเป็นแผนงานโครงการ กิจกรรมที่มีงบประมาณและทรัพยากรสนับสนุน
อย่างเป็นรูปธรรม  
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 ขั้นตอนการท าเมืองให้น่าอยู่ในกลุ่มกิจกรรมด้านการจัดองค์กร 

 1. การจัดตั้งคณะกรรมการ เพ่ือให้เกิดองค์กรรับผิดชอบโดยตรงที่จะด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
จริงจังและยั่งยืน ทั้งนี้ต้องค านึงถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการ เพ่ือสามารถรองรับภารกิจได้อย่างเหมาะสม
ในทุกประเด็น 

 2. การเชื่อมโยงลักษณะสุขภาพเข้ากับเงื่อนไขการด ารงชีวิตซึ่งต้องอาศัยความรู้และประสบการณ์
ที่เป็นสหวิทยาการ โดยมีความรู้ทางการแพทย์ การสาธารณสุขและระบาดวิทยาเป็นแกน ผนวกกับความรู้ด้าน
สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ การเมืองมาประกอบ ทั้งนี้ เพ่ือเห็นเหตุและผลหรือปัจจัยเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการที่ครอบคลุมเป็นองค์รวมและชัดเจนในการควบคุมป้องกันแก้ไขหรือส่งเสริมสนับสนุนไปจนถึงการ
บ าบัดหรือขจัดปัญหาหรือฟ้ืนฟูอนุรักษ์สภาวะต่าง ๆ ตามความเหมาะสมของเหตุผลแต่ละด้าน 

 3. การก าหนดกิจกรรมและเนื้องานโครงการเพ่ือให้เกิดความเข้าใจชัดเจนในกิจกรรมหรือเนื้องาน
แต่ละชิ้นที่จะปฏิบัติทั้งในแง่เหตุผล เจตนารมณ์ เป้าหมาย กิจกรรมเทคนิควิธีการ ห้วงเวลา สถานที่ 
ผู้รับผิดชอบและทรัพยากร 

 4. จัดตั้งส านักงานโครงการทั้งนี้เพ่ือเป็นแหล่งแน่ชัดในการอ านวยการสั่งการปฏิบัติงานการ
สนับสนุนและการติดต่อประสานงานหรืออาจเรียกว่า ส านักงานบริหารโครงการ ทั้งนี้ อาจจัดเป็นส่วนหนึ่งของ
องค์กรที่มีอยู่แล้ว เช่น เทศบาล อบต. เป็นต้น 

 5. จัดท าแผนยุทธศาสตร์และพัฒนาแผนสุขภาวะของเมืองในรูปของแผนเมืองน่าอยู่ เพ่ือให้
รองรับนโยบายสาธารณะของเมืองที่ประกาศไว้ และเป็นหลักหรือทิศทางการปฏิบัติงาน 

 6. การสร้างขีดความสามารถในด้านใด ๆ ที่ต้องการให้ชัดเจนและจัดกลุ่มหรือล าดับความส าคัญ
ไว้เพ่ือจัดกิจกรรมสร้างเสริมความสามารถให้งานมีประสิทธิภาพต่อไป 

 7. การวางระบบตรวจสอบเพ่ือให้สามารถติดตามความเคลื่อนไหว ความก้าวหน้าอุปสรรคและ
ปัญหาในการด าเนินการ ตลอดจนถึงติดตามประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินงานไปจนถึงตรวจสอบความ
โปร่งใสในการด าเนินงานด้วย 

 ขั้นตอนการท าเมืองให้น่าอยู่ในกลุ่มกิจกรรมด้านการเริ่มต้น 

 1. จัดตั้งกลุ่มสนับสนุนในแต่ละแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในการท าเมืองให้น่าอยู่ จ าเป็นต้องมี
กลุ่มบุคคลที่สนับสนุนเพ่ิมเติม เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกและแบ่งเบาภาระงานของกลุ่มที่รับผิดชอบเป็นหลัก 

 2. ท าความเข้าใจเป็นการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสุขภาวะคนและสุขภาวะเมืองกับสภาพแวดล้อม 
ตลอดจนแนวคิดและความคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง 

 3. รู้ที่มาประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ วิวัฒนาการและความเป็นเมืองที่ต่อเนื่อง รู้จักทุนเมือง ทุนทาง
สังคม ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อ วิถีชีวิต รวมถึงปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ เพ่ือสามารถก าหนด
ปัญหาของปัจจุบัน ปัญหาที่คาดหวังในอนาคต ตลอดจนรู้วิสัยทัศน์และจุดแข็งจุดอ่อนของเมือง 

 4. การหมายรู้หรือการก าหนดภาคีที่มีศักยภาพเพ่ือประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์ ก าหนด
ยุทธวิธี และกิจกรรมไปจนถึงการก าหนดคณะผู้สนับสนุนหรือผู้ปฏิบัติภารกิจแต่ละด้าน 
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 5. การตัดสินใจในเรื่ององค์กร อันเป็นขั้นตอนที่สืบเนื่อง และท าให้ประเด็นการจัดตั้งส านักงาน
สมบูรณ์พร้อมในด้านอ านาจหน้าที่ และกลไกในการอ านวยการ การปฏิบัติงานของคณะท างานแต่ละคณะใน
กิจกรรมแต่ละข้ันตอนที่ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

 6. จัดเตรียมร่างข้อเสนอในกรณีที่มีความจ าเป็นที่ต้องขอรับบริการสนับสนุนจากองค์กร
รับผิดชอบโดยตรงหรือรับการสนับสนุนจากองค์กรอื่นๆ นอกเหนือจากของรัฐบาล 

 7. จัดให้มีการรับรองและให้ค ามั่นพันธสัญญาของการท าเมืองน่าอยู่ ซึ่งอาจจะให้เป็นการ
ประกาศปฏิญญาต่อสาธารณะทั้งปวง อาจจัดท าเป็นค าประกาศหรือสัญญาประชาคม เป็นต้น 

 ดังนั้น การท าให้เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนต้องค านึงถึงหลักการส าคัญด้านความคงอยู่ของสภาวะต่าง ๆ 
ที่อาจท าให้คนมีความสุข ซึ่งความพึงพอใจในภาวะที่ท าให้คนมีความสุขของแต่ละบุคคลนั้นย่อมไม่เป็นสภาวะ
ตายตัว และมีพลวัตของการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การท าให้เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน จึงมิได้เป็นความยั่งยืน
ของความเป็นเมืองน่าอยู่ แต่หากคือ กระบวนการท าให้เมืองน่าอยู่ที่ต้องยั่งยืนและพัฒนาให้สามารถรองรับและ
ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา หน่วยงานภาครัฐจึงยังเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญที่สุดทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินบทบาทเพ่ือร่วมสร้างสรรค์พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ได้อย่าง
ยืนยาว โดยมีทุนเมืองและทุนทางสังคมอ่ืน ๆ รวมทั้งทุนทางธุรกิจเป็นภาคีร่วมในการด าเนินบทบาทดังกล่าว 
แต่เนื่องจากสถานะและศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ตลอดจนภาค 
ประชาสังคมที่ยังมีความเข้มแข็งที่แตกต่างกัน จึงเป็นเหตุผลความจ าเป็นด้านความต้องการการสนับสนุนและ
การพัฒนาในหลากหลายด้าน กล่าวคือ หากส่วนใดมีจุดอ่อนในเรื่องของการขาดองค์ความรู้ ขาดข้อมูลข่าวสาร
ก็ต้องสร้างโอกาสเพ่ือให้ได้รับความรู้เพ่ิมเติม และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องได้อย่างครบถ้วน ทั้งต่อ
เหตุการณต่์อทักษะในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ทักษะด้านการท างานเป็นทีมโดยวิธีการจัดอบรมเพ่ิมเติม
ตามความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือตัดทอนเงื่อนไขบางอย่าง ให้เอ้ืออ านวย
ต่อการท างานได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพมากขึ้น เช่น เงื่อนไขในด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
การกระจายอ านาจในการบริหารทรัพยากร การสร้างเครือข่ายของการใช้ทรัพยากร การสร้างเครือข่ายของการใช้
ทรัพยากรและเทคโนโลยีร่วมกัน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ทุก ๆ ฝ่ายที่ต้องตระหนักและให้ความส าคัญคือ  
การปรับภาพทัศน์และความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ประเด็นส าคัญคือ 
ด้านประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ การปฏิรูประบบบริหารจัดการของบ้านเมืองทั้งในระดับปฏิรูปการเมือง ปฏิรูป
ระบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา ความเข้าใจในปัจจัยของสุขภาวะเมือง ปฏิรูประบบสาธารณสุข ความ
ตระหนักในเรื่องความสัมพันธ์ของคนและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและเฝ้าระวังอย่างสมดุลกับการใช้สอย
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการมีจิตส านึกเข้าใจและปฏิบัติหน้าที่แห่งความเป็นพลเมือง ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์
ด้านการการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น กับภาคประชา
สังคม ทั้งควรปรับบทบาทความสัมพันธ์ดังกล่าวให้เป็นความสัมพันธ์ในฐานะของการเป็นภาคีหรือเป็นหุ้นส่วนที่
มุ่งท างานเพ่ือการมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของสังคม ในการสร้าง
ชุมชนให้เจริญก้าวหน้าเป็นเมืองน่าอยู่ที่ยั่งยืนต่อไป 
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ภาพจาก: https://news.sanook.com/4600010/ 

 ปัญหาคอร์รัปชันเป็นที่ปรากฏอย่างชัดแจ้งในทุกประเทศ โดยเฉพาะในสังคมที่ก าลังพัฒนา 
เนื่องจากมีปัจจัยต่าง ๆ จ านวนมากที่เอ้ือต่อการเจริญเติบโตของการคอร์รัปชัน ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อความ
เจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน ด้วยเหตุนี้ ปัญหาคอร์รัปชันจึงถูกยกเป็น
ปัญหาส าคัญระดับโลกขึ้นอย่างจริงจัง ท าให้เกิดการจัดตั้งองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ Transparency 
International (TI) ในประเทศเยอรมนี เป็นองค์กรนานาชาติ ไม่มุ่งหวังผลก าไรและเป็นองค์กรภาค 
ประชาสังคมระดับโลก ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลก (World Bank) รัฐบาลประเทศต่าง ๆ และองค์กร
ข้ามชาติ มีเครือข่ายกว่า 120 ประเทศทั่วโลก วัตถุประสงค์หลั กในการก่อตั้ ง TI คือ 1) ผลักดันการ 
คอร์รัปชันเป็นวาระของโลก 2) แสดงบทบาทส าคัญในการจัดท าอนุสัญญาการต่อต้านคอร์รัปชัน และ  
3) ยกระดับมาตรฐานความแข็งแรงภาครัฐ พร้อมทั้งจัดท าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions 
Index: CPI) เพ่ือเป็นตัวชี้วัดปรากฏการณ์คอร์รัปชันในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ปี 2538 เป็น
ต้นมา โดยองค์กรโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) จนในปี 2560 คะแนนและจัดอันดับ
ประเทศไทย โดยพิจารณาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ พบว่า ประเทศไทยได้ 37 คะแนนอยู่ในอันดับ 96 จาก 
180 ประเทศ เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ที่ได้ 35 คะแนน อยู่ในอันดับ 101 จาก 180 ประเทศ (Thaipublica, 2560) 

 นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติได้ตระหนักว่า เครื่องมือทางกฎหมายในการต่อต้านคอร์รัปชัน
เป็นสิ่งจ าเป็น จึงได้จัดประชุมเพ่ือหาเครื่องมือเหล่านี้ที่ส านักงานใหญ่ The United Nations Office  
on Drugs and Crime (UNODC) และในปี 2546 ที่ประชุม General Assembly ได้ยอมรับผลข้อตกลง 
การประชุม United Nations Convention against Corruption (UNCAC) พร้อมทั้งก าหนดให้ส านักงาน
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สหประชาชาติด้าน UNODC เป็นเลขานุการของการประชุม UNCAC และที่ประชุมได้ก าหนดให้วันที่ 9 
ธันวาคม เป็นวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล (International Anti–Corruption Day) เพ่ือให้โลกเกิดความ
ตระหนักในการต่อสู้และป้องกันปัญหาคอร์รัปชัน อีกทั้ง UNCAC ก าหนดให้ประเทศสมาชิกบัญญัติกฎหมาย 
จัดระเบียบสถาบัน เพ่ือป้องกันคอร์รัปชัน รวมถึงการลงโทษ เพ่ิมการบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศ และ
ขอความร่วมมือจากศาลให้มีกลไกตรวจสอบทรัพย์สินพร้อมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ีอร่วมกันแก้ไข
ปัญหาการคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 ส าหรับประเทศไทย นอกจากการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
หลายองค์กร เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ปปท.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) และก าหนดบทบัญญัติทางกฎหมาย
มากมายเพ่ือลงโทษผู้กระท าผิดทุจริตคอร์รัปชันแล้วนั้น ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนยังถือเป็นส่วนส าคัญ
เพ่ือแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ดังเช่น การจัดตั้งโครงการแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการ
ทุจริต (Thailand’s Private Sector Collection Action Coalition Against Corruption “CAC”) โดยรัฐบาล
และส านักงาน ป.ป.ช. และความร่วมมือของ 8 องค์กรชั้นน า อันได้แก่ สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัท
ไทย หอการค้าไทย หอการค้านานาชาติ สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย สมาคมธนาคารไทย สภาธุรกิจตลาด 
หุ้นไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน, 2560) 

 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลประเด็นที่ประจักษ์ชัดเจนในช่วงสิบปีที่ผ่านมาของการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศได้ลดต่ าเหลือเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี เป็นช่วงเดียวกับที่ปัญหาคอร์รัปชันของประเทศมีแนวโน้ม
รุนแรงขึ้น จากอันดับภาพลักษณ์คอร์รัปชันที่ 59 ของโลกเมื่อปี 2005 เพ่ิมเป็นอันดับที่ 102 ในปี 2013 และ
อันดับที่ 101 ในปี 2016 ที่น่าสนใจคือ ช่วงสิบปีที่ผ่านมาเป็นช่วงที่การเมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและรัฐบาลที่มาจากทุกฝ่าย แต่ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศก็ไม่ได้แสดงแนวโน้มดีขึ้น 
นอกจากนี้ ปัญหาคอร์รัปชันที่รุนแรงขึ้น ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ าในประเทศให้มีมากข้ึนเช่นกัน 

 ทั้งนี้ ในส่วนของสถาบันการศึกษาได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาคอร์รัปชันที่มีมาอย่าง
ต่อเนื่อง จึงได้มีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน โดยศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ “กรุงเทพโพลล์” 
(Bangkok Poll) ท าการส ารวจความคิดเห็น เรื่อง “ปัญหาคอร์รัปชันในมุมมองคนไทย” ระหว่างวันที่ 4–7 
ธันวาคม 2560 โดยมีกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามเป็นประชาชนทุกภูมิภาคทั่วประเทศที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป  
รวมทั้งสิ้น 1,205 คน แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา สาเหตุ การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาล  
ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) และใช้วิธีการถ่วงน้ าหนักด้วยข้อมูลประชากรศาสตร์
จากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ก าหนดค่าความเชื่อมั่นที่ร้อยละ 95.0 
และค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานไม่เกินร้อยละ 3.0 (ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยกรุงเทพ “กรุงเทพโพลล์”, 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 2560) 

 ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อประเด็นการคอร์รัปชัน จ านวน 6 ข้อค าถาม คือ  
1) หากพูดถึงการทุจริตคอร์รัปชัน ท่านนึกถึงอะไร 2) คิดว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันใดที่เกิดขึ้นซ้ า ๆ และยังไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้เลยในสังคมไทย 3) สาเหตุที่ท าให้สังคมไทยยังมีการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ 4) ในมุมมอง
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ของท่านอยากให้รัฐบาลแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันอย่างไร 5) คิดว่าการแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาล  
ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 6) คิดว่าบทเรียนจากคดีทุจริตจ าน าข้าว จะเป็นตัวอย่างท าให้นักการ เมืองเองไม่ทุจริต 
คอร์รัปชันได้มากน้อยเพียงใด มีดังต่อไปนี้ 

 1. ข้อค าถาม “หากพูดถึงการทุจริตคอร์รัปชัน ท่านนึกถึงอะไร” (5 อันดับแรก) 
                   (ค าถามปลายเปิดให้ผู้ตอบระบุเอง) 

  ร้อยละ 

ข้าราชการ หน่วยงานราชการ เจ้าหน้าที่รัฐ 30.7 

นักการเมือง 23.3 

การจ่ายเงินใต้โต๊ะ ติดสินบน 11.4 

การใช้งบประมาณต่าง ๆ ในโครงการภาครัฐ เช่น ท าถนน สร้างอาคาร  
ซื้ออาวุธ 

11.0 

ความโลภ ผลประโยชน ์ 5.5 

        2. ข้อค าถาม “คิดว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันใด ที่เกิดขึ้นซ้ า ๆ และยังไม่สามารถ 
                   แก้ปัญหาได้เลยในสังคมไทย” (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  ร้อยละ 

การติดสินบน การจ่ายใต้โต๊ะ 78.7 

การฮ้ัวประมูลในโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ 57.5 

ระบบข้าราชการ 51.1 

ระบบพวกพ้องเครือญาติ 50.0 

ระบบเงินทอน 33.6 

 3. สาเหตุที่ท าให้สังคมไทยยังคงมีการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
  ร้อยละ 

โทษการเอาผิดผู้ทุจริตคอร์รัปชันไม่เด็ดขาด รุนแรง 61.3 

ระบบราชการยังเหมือนเดิมเปิดโอกาสให้เอ้ือทุจริตคอร์รัปชัน 52.1 

กฎหมายมีช่องโหว่ล้าสมัย 49.3 

รัฐบาล/ผู้น า ไม่ให้ความส าคัญอย่างจริงจังกับการปราบทุจริตคอร์รัปชัน 43.6 
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 4. ข้อค าถาม “ในมุมมองของท่านอยากให้รัฐบาลแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันอย่างไร” 
                   (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  ร้อยละ 

อยากให้เอาผิดและลงโทษผู้ทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจัง 63.9 

อยากให้ปลูกฝังค่านิยมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 45.3 

อยากให้ปลูกฝังค่านิยมด้านการประกอบอาชีพสุจริต 37.8 

อยากให้จัดตั้งรวมศูนย์การปราบปรามทุจริตคอร์รัปชัน 32.6 

           5. ข้อค าถาม “คิดว่าการแกป้ัญหาทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาลในปัจจุบันเป็นอย่างไร” 
  ร้อยละ 

แก้ปัญหาได้บ้างแต่ก็กลับมาคอร์รัปชั่นแบบเดิมอีก 44.9 

ไม่มีมาตรการแก้ปัญหาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง มีคอร์รัปชันเหมือนเดิม 43.4 

แก้ปัญหาจนการคอร์รัปชันลดลงอย่างเห็นได้ชัด 11.7 

               6. ข้อค าถาม “คิดว่าบทเรียนจากคดีทุจริตจ าน าข้าว จะเป็นตัวอย่างท าให้นักการเมือง 
                   ไม่ทุจริตคอร์รัปชันได้มากน้อยเพียงใด” 

  ร้อยละ 

ค่อนข้างมากถึงมากที่สุด 
(โดยแบ่งเป็นค่อนข้างมากร้อยละ 35.1 และมากท่ีสุดร้อยละ 15.2) 

 

50.3 

ค่อนข้างน้อยถึงน้อยที่สุด 
(โดยแบ่งเป็นค่อนข้างน้อยร้อยละ 28.9 และน้อยที่สุดร้อยละ 20.8) 

 

49.7 

 สรุปผลการส ารวจความคิดเห็นประเด็นปัญหาการคอร์รัปชันในมุมมองของคนไทย คือ  
1) ประชาชนกลุ่มตัวอย่างนึกถึงข้าราชการ หน่วยงานราชการ เจ้าหน้าที่รัฐ  มากที่สุดเมื่อพูดถึงการทุจริต 
คอร์รัปชัน ร้อยละ 30.7 รองลงมาคือ นักการเมือง ร้อยละ 23.3 และการจ่ายเงินใต้โต๊ะ ติดสินบน ร้อยละ 
11.4 2) ประชากรกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นซ้ า ๆ และยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้เลย
ในสังคมไทย คือ ปัญหาการติดสินบน การจ่ายใต้โต๊ะ ร้อยละ 78.7 รองลงมา คือ ปัญหาการฮ้ัวประมูล  
ในโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ ร้อยละ 57.5 และปัญหาเกี่ยวกับระบบข้าราชการ ร้อยละ 51.1 3) ประชากร
กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า สาเหตุที่ท าให้สังคมไทยยังคงมีการทุจริตคอร์รัปชันอยู่ ร้อยละ 61.3 รองลงมาเห็นว่า 
ระบบราชการยังเหมือนเดิม เปิดโอกาสให้เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ร้อยละ 52.1 และกฎหมายมีช่องโหว่
ล้าสมัย ร้อยละ 49.3 4) ประชากรกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า รัฐบาลควรมีการแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน โดยให้เอา
ผิดและลงโทษผู้ทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจัง รองลงมาให้ปลูกฝังค่านิยมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ร้อยละ 
45.3 และให้ปลูกฝังค่านิยมด้านการประกอบอาชีพสุจริต ร้อยละ 37.8 5) ประชากรกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า การ
แก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาลในปัจจุบัน มีการแก้ปัญหาได้บ้างแต่พบว่า ยังมีการคอร์รัปชันแบบเดิมอีก  
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ร้อยละ 44.9 รองลงมา เห็นว่าไม่มีมาตรการแก้ปัญหาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ร้อยละ 43.4 และแก้ปัญหาการ
คอร์รัปชันลดลงอย่างเห็นได้ชัด ร้อยละ 11.7 และ 6) ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า บทเรียนจากคดี
ทุจริตจ าน าข้าวจะเป็นตัวอย่างท าให้นักการเมืองไม่ทุจริตคอร์รัปชันค่อนข้างมากถึงที่สุด ร้อยละ 50.3 และท า
ได้ค่อนข้างน้อยถึงน้อยที่สุด ร้อยละ 49.7 

 ผลการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่อง
ที่ประชาชนให้ความสนใจและต้องการให้รัฐบาลก าหนดนโยบาย มาตรการในการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
คอร์รัปชันอย่างเร่งด่วน แม้ว่าที่ผ่านมาทุกรัฐบาลได้มีความพยายามที่จะป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเนื่อง แต่
เนื่องจากความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็ว ประกอบกับการพัฒนา
ของภาคธุรกิจที่มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง ท าให้รูปแบบและเครือข่ายของการทุจริตคอร์รัปชันปรับเปลี่ยน
อย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลต่อการพัฒนาและสร้างความเสียหายแก่สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของประเทศ  

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ปัญหาคอร์รัปชันในประเทศไทยเป็นปัญหาที่การทุจริตคอร์รัปชันมีไปทั้ง
ระบบ (Systemic) ไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจหรือภาคราชการมีการให้สินบน วิ่งเต้น ใช้เส้นสาย ใช้อ านาจจาก
ต าแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง เหล่านี้เกิดขึ้นแพร่หลายจนเหมือนเป็นเรื่องที่ยอมรับกัน 
ดังนั้น เมื่อปัญหาคอร์รัปชันเป็นปัญหาระบบ การแก้ไขปัญหาจะพ่ึงแต่องค์กรราชการเป็นผู้แก้ปัญหาอย่างเดียว
คงไม่ได้ เพราะคอร์รัปชันไม่ใช่การท าผิดกฎหมายเป็นครั้งคราว แต่เป็นปัญหาพฤติกรรมของสังคม ของระบบที่
คนส่วนมากเกี่ยวข้อง ท าให้การแก้ต้องมุ่งไปที่การเปลี่ยนพฤติกรรมคนในสังคม และต้องอาศัยบทบาทร่วมกัน
ของคนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ทุกภาคส่วนต้องมีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือให้สังคมเปลี่ยนพฤติกรรม ไม่เรียกหรือจ่ายสินบน ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน ไม่ใช้เส้นสาย
วิ่งเต้น และไม่ใช้อ านาจตามหน้าที่หาผลประโยชน์ ทั้งนี้ โจทย์ของการแก้ปัญหาคอร์รัปชันคือ จะสร้างระบบ
แรงจูงใจในสังคมอย่างไรให้คนในสังคมเปลี่ยนพฤติกรรมจากการทุจริตคอร์รัปชันหรือใช้ต าแหน่งหน้าที่และ
อ านาจทางเศรษฐกิจหาประโยชน์อย่างผิดกฎหมาย เป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องตามกฎหมายที่ทุกคนท าหน้าที่
อย่างตรงไปตรงมา โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 1) ต้องสามารถด าเนินการทางกฎหมายกับผู้มีอ านาจที่ทุ จริต 
คอร์รัปชัน 2) เศรษฐกิจของประเทศต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการแข่งขันและกลไกตลาดในการจัดสรรทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 3) ระบบการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐต้องเป็นระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมี
บุคคลภายนอกเข้าร่วมด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบและขั้นตอน 4) ภาคเอกชนต้องมีส่วนร่วมก าหนด
มาตรฐานการท าธุรกิจตามหลักธรรมาภิบาลที่ดีในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 5) ภาคประชา
สังคมต้องเข้มแข็งในการท าหน้าที่ส่งเสริม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชันในทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะ
เป็นนักการเมือง ข้าราชการประจ า หรือบริษัทธุรกิจ (องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน, 2561) 

 ในส่วนของกลไกด้านกฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันของประเทศ ได้มีการจัด
เสวนา เรื่อง “ร่วมเขียนกฎหมายต้านโกง ให้ถูกใจคนไทย” เรื่อง พระราชบัญญัติการส่งเสริมและคุ้มครอง
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ซึ่งเป็นกฎหมายที่ต้องออกใหม่ตาม จัดโดยส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ร่วมกับองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) โดยมี
สาระส าคัญของกฎหมายเพ่ือสร้างสิ่งแวดล้อมในการป้องกัน ตรวจสอบ และป้องปรามได้ จ าเป็นต้องมี 
ประเด็นที่จะช่วยกันร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือช่วยป้องกันการทุจริตเป็นส าคัญ เช่น การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดิน การพิจารณาคดีผู้ด ารงต าแหน่งทาง
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การเมือง การปกป้องคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส และการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนภาคประชาชนในการต่อต้าน  
คอร์รัปชัน เป็นต้น ซึ่งต่อมาได้มีการจัดประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายดังกล่าว แบ่งออกเป็น 
4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มเครือข่ายสมาชิกองค์กรต่อต้านคอร์รัปชันและนักธุรกิจ 2) กลุ่มนักวิชาการ 3) กลุ่มเครือข่าย
พลเมืองธรรมาภิบาล และ 4) กลุ่มศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) และหน่วยงานภาครัฐ ได้ข้อสรุป  
4 ประเด็นหลักที่ส าคัญ คือ (1) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควรมีองค์ประกอบและสัดส่วนของผู้ที่จะ
มาร่วมท างานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ให้มีความสมดุลกันและประชาชนต้องมีสิทธิเท่าเทียมกันกับเจ้าหน้าที่
รัฐ (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยรัฐต้องส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชน มีคู่มือให้นักเรียน ข้าราชการ
ใหม่ ได้ปลูกฝังความคิดเรื่องธรรมาภิบาลในร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว (3) มาตรการคุ้มครองและ
ช่วยเหลือกรณีผู้ชี้เบาะแสเป็นเจ้าหน้าที่รัฐหรือเอกชน ควรมีมาตรฐานการปฏิบัติงานและค่าตอบแทนที่เท่า
เทียมกัน พร้อมการคุ้มครองปกป้องพยานอย่างเข้มแข็ง เต็มที่ในทุกช่องทาง (4) กองทุนรณรงค์ต่อต้านการ
ทุจริตควรก าหนดวัตถุประสงค์และการบริหารจัดการกองทุนให้ชัดเจน และงบประมาณควรมาจากภาษีของ
ประชาชนโดยไม่ผ่านระบบสภา โดยมีทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาดูแลในสัดส่วนที่เท่ากัน และควรให้เครือข่าย
ภาคประชาชนสามารถน าเงินในกองทุนไปใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ จึงนับได้ว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นเครื่องมือเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งของประชาชนในอนาคตที่จัดการกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งประชาชนทุกภาคส่วน
ต้องลงมือให้จริงจังและด าเนินการอย่างรวดเร็ว กลไกต้านโกงของรัฐที่มีอยู่ต้องพัฒนาและถูกตรวจสอบมากขึ้น 
ที่ส าคัญกว่านี้คือ ต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุด เริ่มต้นจากการยอมรับในการมีส่วนร่วมคิด
ร่วมเสนอแนะ โดยต้องเปิดเผยข้อมูลของรัฐให้ทุกคนสามารถเข้าไปติดตามตรวจสอบได้ง่าย ๆ ให้แสดงความ
คิดเห็นได้อย่างเสรี พร้อมปกป้องคุ้มครองมิให้ถูกคนโกงกลั่นแกล้งคุกคามและที่ขาดไม่ได้คือ ผู้น าประเทศต้อง
เป็นแบบอย่างท่ีด ี 
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รอบโลกวิจัย 

คุณประโยชน์ของกัญชากับการรักษาโรค 
เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต  

ภาพจาก : https://www.clipmass.com/story/77139 

กัญชา (Cannabis) มีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis Sativa L. และ Cannabis Indica Auth 
เป็นพืชล้มลุกฤดูเดียวชนิดหนึ่ง ในวงศ์ Cannabidaceae ต้นกัญชามีลักษณะทั่วไป คือ ล าต้นสูงประมาณ 2–5 
เมตร ใบเลี้ยงคู่เมื่อโตเต็มวัยล าต้นสูงประมาณ 60–120 เซ็นติเมตร ลักษณะใบจะแยกออกเป็นแฉกประมาณ 
5–8 แฉก มีลักษณะคล้ายใบมันส าปะหลังที่ขอบใบทุกใบจะมีรอยหยักอยู่เป็นระยะ ๆ ออกดอกสีเขียวเป็น 
ช่อเล็ก ๆ ตามง่ามของกิ่งและก้าน ช่อดอกเพศผู้และช่อดอกเพศเมียอยู่ต่างต้น และอยู่ในทวีปเอเชีย มีเขตการ
กระจายพันธุ์ในอัฟกานิสถาน ทวีปแอฟริกาเขตร้อน ทวีปยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือและอเมริกาใต้ และฮาวาย 
พบปลูกมากในยุโรป ประเทศบราซิล อเมริกันแถบตะวันออก ส่วนในประเทศไทยมีการปลูกมากตามแนวเขา
ทางภาคเหนือ  

กัญชามีสารเคมี Cannabinoids อยู่จ านวนหนึ่ง โดยสารส าคัญในกลุ่มนี้ที่เชื่อว่าออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาทคือ d9–Tetrahydrocannabinol (THC) และสารดังกล่าวมีอยู่มากในส่วนของยอดช่อดอกกัญชา
และออกฤทธิ์หลายอย่างต่อระบบประสาทส่วนกลางคือ ทั้งกระตุ้นประสาท กดและหลอนประสาท ทั้งนี้  
จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์พบว่า มีการน ากัญชามาใช้ประโยชน์ในการรักษาโรคมาไม่ต่ ากว่า 5,000 ปี  
ในอารยธรรมตะวันออก เช่น จีน และอินเดีย เป็นต้น จนกระทั่งเมื่อประเทศอังกฤษเข้ายึดครองอินเดียเป็น
อาณานิคม ท าให้การใช้กัญชารักษาโรคแพร่กระจายไปยังประเทศตะวันตก โดยมีบริษัทยาในศตวรรษ ที่ 18  
ท าการผลิตยาจากกัญชาจ าหน่าย ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของยาที่มีจ าหน่ายในสมัยนั้น ต่อมา มีกระบวนการ
บิดเบือนท าให้กัญชาเป็นสิ่งผิดกฎหมายโดยกล่าวหาว่าเป็นยาเสพติด เสพแล้วท าให้เป็นโรคจิต ขณะที่การ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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คัดค้านการออกกฎหมายห้ามใช้กัญชารักษาโรคโดยสมาคมแพทย์ของสหรัฐอเมริกาก็ไม่เป็นผลส าเร็จ ท าให้
การใช้กัญชารักษาโรคหยุดหายไป เพราะมีบทลงโทษทางกฎหมาย การวิจัยเรื่องกัญชาในยุคต่อมาจึงละน้อยลง 

อย่างไรก็ตาม กัญชามีฤทธิ์ทางเภสัชวิทยาที่คล้ายกับพวกยากระตุ้นประสาท ยากดประสาท  
ยาหลอนประสาท ยาแก้ปวด และยาที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทหลายประการในตัว เดียวกัน ตัวอย่างสรรพคุณ
ทางยาของกัญชาดังต่อไปนี้ 

 เมล็ด เป็นยาชูก าลัง แก้กระหายน้ า ช่วยเจริญอาหาร แต่ถ้ารับประทานมากจะมีอาการหวาดกลัว
และหมดสติ และยังเป็นยาแก้ท้องผูกในผู้สูงอายุได้ดี ด้วยการใช้เมล็ดซึ่งมีน้ ามัน 30% ให้ใช้ร่วมกับตัวยาอ่ืน ๆ 
ในต ารับยาควบคู่กัน นอกจากนี้ เป็นยาพื้นบ้านล้านนาจะใช้เมล็ดกัญชา จ านวน 3 เมล็ด น ามาผสมกับพริกไทย 
3 เม็ด บดให้เป็นผง ใช้ผสมกับน้ ากินทุกคืนเป็นยาคุมก าเนิดส าหรับสตรี  

 ใบ เป็นยาแก้ไข้ผอมเหลือง ไม่มีก าลัง ตัวสั่น เสียงสั่น  และใช้เป็นยารักษาโรคหอบหืด  
ช่วยขยายหลอดลมและลดการหดตัวของหลอดลม ด้วยการน าใบสดมาหั่นให้เป็นฝอย แล้วเอาไปตากแห้ง 
จากนั้นจึงน ามาสูบเป็นยารักษาโรค  

 ยอดอ่อน เป็นยาแก้โรคบิด แก้ปวดท้อง และโรคท้องร่วง และเมื่อน ามาสกัดด้วยแอลกอฮอล์ จะ
ได้สารที่เรียกว่า “ทิงเจอร์แคนเนบิสอินดิคา” ซึ่งเป็นน้ ายาสีเขียว เมื่อรับประทานไปประมาณ 5–15 หยด จะ
ช่วยรักษาโรคที่เกี่ยวกับระบบประสาท เป็นยาสงบเส้นประสาท ท าให้นอนหลับ เคลิ้มฝัน แก้โรคสมองพิการ 
ระงับปวด และเป็นยาแก้อักเสบ  

 ดอก เป็นยาแก้โรคเส้นประสาท เช่น นอนไม่หลับ คิดมาก หรือใช้กับผู้ป่วยที่ เบื่ออาหาร  
โดยน ามาปรุงเป็นอาหารท าให้อยากรับประทานอาหาร และเมื่อน ามาผสมกับยาฉุนพญามือเหล็ก น ามาหั่นแล้ว
สูบเป็นยาช่วยกัดเสมหะในล าคอ 

 5. ต้น นอกจากสรรพคุณข้างต้นแล้ว ใช้ภายนอกเป็นยาแก้โรคผิวหนังกลากเกลื้อน ใช้แก้
กล้ามเนื้อกระตุก ช่วยลดอาการเจ็บปวดจากโรคไขข้ออักเสบ  ช่วยแก้ประจ าเดือนไม่ปกติของสตรี  
ทางการแพทย์ยังใช้ประโยชน์จากกัญชาในการรักษาโรคและบรรเทาอาการโรคต่าง ๆ ได้หลากหลาย เช่น  
ปวดหัวไมเกรน แก้อาการสั่นเพ้อ แก้อาการไอ อ่อนล้า หรือกระท่ังโรคมะเร็งบางชนิด เป็นต้น 

ดังนั้น ด้วยคุณสมบัติของสารออกฤทธิ์ที่อยู่ในกัญชา จึงน ามาซึ่งผลการศึกษาทดลองวิจัยด้าน
สรรพคุณของกัญชาในการรักษาโรค ดังนี้  

 กิลเลอร์โม เวลาสโก (Guillermo Velasco) นักวิจัยของมหาวิทยาลัยคอมพลูเทนส์ (Complutense 
University) ในกรุงมาริด ประเทศสเปน และคณะ ค้นพบว่า สารส าคัญในกัญชา (Marijuana) มีฤทธิ์ยับยั้ง
เซลล์มะเร็งสมองได้ ท าให้นักวิจัยมีความหวังในการพัฒนายาต้านมะเร็งที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
ซึ่งนักวิจัยได้ตีพิมพ์ผลงานดังกล่าวในวารสาร เจอร์นัล ออฟ คลินิคัล อินเวสติเกชั่น ( Journal of Clinical 
Investigation) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ฉบับเดือนเมษายน 2552 กรณีทีมนักวิจัยทดลองฉีดสารเตตระ
ไฮโดรแคนนาบินอล หรือ ทีเอชซี ที่สกัดได้จากกัญชาแก่หนูทดลองที่เป็นมะเร็งในสมองชนิดเดียวกับในคน โดย
ฉีดทีเอชซีเข้าไปในสมองบริเวณใกล้กับที่มีเซลล์มะเร็งและพบว่า กลุ่มเซลล์มะเร็งบริเวณดังกล่าวค่อย ๆ ลดลง 
ทั้งนี้ เพราะทีเอชซีไปกระตุ้นเซลล์มะเร็งให้เกิดกระบวนการท าลายตัวเอง (Autophagy) 
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 จากนั้นได้ทดลองในระดับคลินิกกับผู้ป่วยอาสาสมัครจ านวน 2 ราย ที่เป็นเนื้องอกในสมอง 
ขั้นรุนแรง โดยการให้สารทีเอชซีเข้าไปในสมองโดยตรง และเมื่อตรวจชิ้นเนื้อเยื่อจากบริเวณดังกล่าว 
เปรียบเทียบกันก่อนและหลังที่ผู้ป่วยจะได้รับทีเอชซี ซึ่งพบว่าเซลล์เนื้องอกถูกท าลายเพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกัน
ไม่พบผลข้างเคียงใด ๆ จากการรักษาเลย สารทีเอชซีในกัญชาจึงมีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นยายับยั้งการ
เจริญของเนื้องอกหรือเซลล์มะเร็งได้ในอนาคต  

 Andras Bilei–Gorzo นักประสาทวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยบอนน์ (University of Bonn) ประเทศ
เยอรมนี กล่าวว่า ทีมงานได้ฉีดสาร THC ที่สกัดจากกัญชาในปริมาณต่ าเข้าไปใต้ผิวหนังของหนูทดลองที่อายุ  
2 ปี อายุ 1 ปีครึ่ง และอายุ 1 ปี และหลังจากหยุดฉีดสารนี้แก่หนูทดลองเป็นระยะเวลานานติดต่อกัน ตั้งแต่
นาน 7 วัน จนถึงนาน 1 เดือน หนูทดลองที่อายุมากกว่าที่ได้รับสาร THC แบบหลอก จดจ าสิ่งที่เคยพบเห็นมา
ก่อนหน้านี้และสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เคยเจอมาหลายครั้งแล้วได้ไม่ดีนัก ส่วนหนูทดลองอายุมากที่ได้รับสาร 
THC ที่สกัดจากกัญชาจริงมีความจ าที่ดีเท่า ๆ กับหนูอายุน้อย สาร THC ที่สกัดจากกัญชามีผลคล้ายกับสาร
แคนนาบินอยด์ (Cannabinoids) ที่ผลิตได้ตามธรรมชาติในร่างกายคนเรา ซึ่งช่วยให้สมองท างานที่ส าคัญ ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เมื่ออายุสูงขึ้น ระบบผลิตสารเเคนนาบินอยด์สในร่างกายคนเราจะเสื่อมถอยตามไป
ด้วย มีผลให้ความสามารถในการจดจ าลดลง 

 นอกจากนี้ เนื่องจากวงการแพทย์ในหลายรัฐทั่วประเทศในสหรัฐอเมริกาและประเทศทั่วโลก  
ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการใช้กัญชาเพ่ือการรักษาโรคจนประสบความส าเร็จ และรัฐสภาอุรุกวัยได้รับการ
โหวตในการสร้างตลาดกัญชาตามกฎหมายครั้งแรกของโลก ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ดีเนื่องจากกัญชามีความเป็น
ประโยชน์ต่อสุขภาพและต่อไป จะได้มีการศึกษาทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์ อีกหลายการทดลอง 
เพ่ือให้สามารถยืนยันผลการวิจัยได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป ทั้งนี้ จากการศึกษาทางการแพทย์ที่พิสูจน์ได้ว่า 
กัญชาสามารถรักษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการรักษาที่เป็นไปได้ส าหรับโรคมะเร็ง ดังตัวอย่างข้อมูล
เกี่ยวกับการรักษามะเร็งในแต่ละอวัยวะของร่างกาย ซึ่งมีการตีพิมพ์เผยแพร่แล้วต่อไปนี้คือ 

 1. ผลการศึกษาที่ตีพิมพ์ในวารสารโรคมะเร็งของประเทศอังกฤษ ด าเนินการโดยภาควิชาชีวเคมี
และอณูชีววิทยาที่มหาวิทยาลัยคอมพลูเทนส์ กรุงมาดริด ประเทศสเปน ระบุว่า สาร THC และสารอ่ืน ๆ ใน
กัญชายับยั้งการเจริญเติบโตของเนื้องอกในสมอง  

 2. ผลการศึกษาที่ตีพิมพ์ในการด าเนินการของสถาบันวิทยาศาสตร์แห่งชาติของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Proceedings of the National Academy of Science : PNAS) ระบุว่า cannabinoids ยับยั้ ง 
การแพร่กระจายของเซลล์มะเร็งเต้านมของมนุษย์ 

 3. ผลการศึกษาที่ตีพิมพ์โดยห้องสมุดแห่งชาติ ของประเทศสหรัฐอเมริกา ระบุว่า สถาบันพิษวิทยา
และเภสัชวิทยาจากภาควิชาศัลยกรรมทั่วไปในประเทศเยอรมนีพบว่า Cannabinoids สามารถยับยั้งการลุกลาม
ของเซลล์มะเร็งปอด 

 4. ผลการศึกษาท่ีตีพิมพ์โดยห้องสมุดแห่งชาติ ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยภาควิชาเภสัชวิทยา
และพิษวิทยาของมหาวิทยาลัยเวอร์จิเนียคอมระบุว่า สาร Cannabinoids ท าให้เกิดการตายของเซลล์  
ในเซลล์มะเร็งเม็ดเลือด 
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  กล่าวโดยสรุปจากข้อมูลที่น าเสนอมาข้างต้นคือ กัญชามีคุณสมบัติในการรักษามะเร็ง และ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้กับผู้ป่วยมะเร็ง รวมถึงสาร THC ซึ่งเป็นสารยับยั้งการเจริญเติบโตของเซลล์มะเร็ง
หลายชนิด และลดการลุกลามของเซลล์มะเร็งได้ค่อนข้างดี อย่างไรก็ตาม แม้กัญชามีสรรพคุณในการรักษาโรค 
แต่ก็มีโทษต่อร่างกายเช่นกัน กล่าวคือ ท าให้มีอาการคล้ายเมาเหล้าอย่างอ่อน เซื่องซึม และง่วงนอน บางราย
อาจสูญเสียความทรงจ าได้ นอกจากนี้ยังส่งผลให้เกิดอาการต่าง ๆ ต่อร่างกายมนุษย์ด้วย อาทิ ม่านตาหรี่ ตาแดง 
มีความผิดปกติของระบบทางเดินหายใจ หัวใจเต้นเร็ว หรือการขับรถในขณะเมากัญชาจะก่อให้เกิดอันตรายได้
ง่ายขึ้น ท าลายสมรรถภาพทางกาย ท าให้ร่างกายอ่อนแอ และท าให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้ และอาจน ามาซึ่งภาวะ 
ไตรกลีเซอไรด์ในเลือดสูงและก่อให้เกิดความผิดปกติของหัวใจ ท าให้เกิดภาวะหัวใจล้มเหลวและมีโอกาสป่วย
เป็นโรคจิตในภายหลัง นอกจากนี้ยังท าลายความรู้สึกทางเพศ ท าให้ระดับฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนในชายลดลง 
ท าให้เกิดโรคมะเร็งปอด ท าลายการท างานของระบบทางเดินหายใจ ท าให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคมะเร็ง  
และหากเป็นหญิงตั้งครรภ์ ทารกที่เกิดมาอาจพิการ ทั้งยังมีผลเสียต่อพัฒนาการของทารกในครรภ์ เนื่องจาก
กัญชามีฤทธิ์ท าลายโครโมโซมของทารก 
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