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งานวิจัยและพัฒนา
เรื่อง  การพัฒนาภาวะผู้นําเพื่อเสริมสรา้งการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของประชาชน
เรื่อง แนวทางการพัฒนาศกัยภาพทหารกองเกินในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงของชาติ

ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑๑๘ ประจําเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕

เรอง  แนวทางการพฒนาศกยภาพทหารกองเกนในการแกไขปญหาความมนคงของชาต
เรื่อง  โครงการวิจัยกฎหมายด้านสิ่งแวดลอ้มของไทย
บทความทีน่่าสนใจ
  เรื่อง  ปัญหาการกําหนดปงีบประมาณ ตอนท่ี ๓
เรื่อง ย้อนรอยน้าํท่วมกรง  เรอง  ยอนรอยนาทวมกรุง

รอบโลกวิจัย  เด็กที่เกิดก่อนกําหนดเสีย่งโรคสูงและพัฒนาการภาษาชา้
รอบรูน้อกสภา    การปฏิรปูการศึกษารอบใหม่ : สู่การศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งทั่วถึง
พบปะนักวิจัย    นายอภิมุข  สุขประสทิธิ์
ปิดท้ายวิจัย ๒๒ บคคลสําคัญของไทยทีไ่ด้รับการยกยอ่งจากยเนสโกปดทายวจย ๒๒ บุคคลสาคญของไทยทไดรบการยกยองจากยูเนสโก

       เป็นศูนย์ข้อมูลแห่งการเรียนรู้ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
วิชาการนําสมัย  จิตใจให้บริการ  สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติ
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ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑๑๘ 
       ประจําเดือน มิถุนายน ๒๕๕๕  
 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค 

      เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความรู้
ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถนนประดิพัทธ์  เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท ์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
โทรสาร   ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๒ 

ที่ปรึกษา 

นายจเร  พันธุ์เปรื่อง 
  รองเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

นางวิจิตรา  วัชราภรณ ์
  ผู้อํานวยการสํานักวิชาการ 
 

บรรณาธิการบริหาร 

     นางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม 
 วิทยากรเชีย่วชาญ 
 

หัวหนากองบรรณาธิการ 
นายฐากรู   จุลินทร 
 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 

นางสาวนารีลักษณ ์  ศิริวรรณ (ฝ่ายบทความ) 
นายสิฐสร   กระแสร์สุนทร (ฝ่ายวิจัย) 
นางสาวปรียวรรณ   สุวรรณสูนย์ (ฝ่ายวิชาการ) 
 
กองบรรณาธิการ 
นายจันทมร  สีหาบุญลี 
นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
นางสาววิมลรกัษ ์  ศานติธรรม 
นางสาวอัญชลี    จวงจันทร ์
 

ผูจัดพิมพ 

นางสาวธณัฐดา     หาเรือนศร ี
นางณัฐชานันท ์  หนูทองอินทร ์

ฝายเผยแพร 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว  



     บทบรรณาธิการ 
เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ีเป็นฉบับที่ ๑๑๘ ปีที่ ๑๑ ประจําเดือนมิถุนายน 

๒๕๕๕ ด้วยวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ เป็นวันครบรอบ ๘๐ ปีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยซึ่งวันดังกล่าวเป็นวันสําคัญทางประวัติศาสตร์ทางการ
เมืองไทย  ทั้งน้ีผลผลิตที่สําคัญของการเปลี่ยนแปลงการปกครองคือ การมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ  
อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาน้ันไม่ได้จัดทําในรูปแบบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่จัดทําในรูปของ
พระราชบัญญัติที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕”  
เน่ืองจากในขณะน้ันมีความจําเป็นต้องจัดให้มีรัฐธรรมนูญช่ัวคราวเพ่ือบังคับใช้ในระยะสั้นก่อนที่จะมีการยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ทั้งน้ี พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ ได้ประกาศให้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๗  
มิถุนายน ๒๔๗๕ มีจํานวน ๓๙ มาตรา โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการราษฎรเป็นองค์กรด้านการบริหาร และ
สภาผู้แทนราษฎรที่มีผู้แทนราษฎรช่ัวคราว จํานวน ๗๐ คน เป็นองค์กรด้านนิติบัญญัติ นับจากวันที่ ๒๗ มิถุนายน 
๒๔๗๕ ถึงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕  ในระยะเวลา ๘๐ ปี  แต่กลับมีรัฐธรรมนูญฯ จํานวน ๑๘ ฉบับหรือเฉลี่ย
แล้วรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีวาระโดยเฉล่ียประมาณ ๔ ปี ๕ เดือนเท่าน้ัน และมีแนวโน้มว่าจะมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ ๑๙ หรือ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๖” ในปี ๒๕๕๖ เน่ืองจากในขณะน้ี
กําลังจะมีการจัดต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญสําหรับการบังคับใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน 

สําหรับสาระสําคัญของเอกสารข่าวฯ ฉบับน้ี มีประเด็นที่น่าสนใจคือ บทสรุปรายงานวิจัยเรื่อง  
“โครงการวิจัยกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของไทย” ซึ่งได้ปรากฏข้อค้นพบจากผลการศึกษาว่า การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของรัฐขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงควรรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหลายรูปแบบ ได้แก่ การฝึกอบรมให้มีความรู้ด้าน
กฎหมายสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมบทบาทให้แก่อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมู่บ้าน 
(ท.ส.ม.) โดยให้มีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมตามปีงบประมาณ ที่สําคัญ
อย่างย่ิงในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายควรดําเนินการแก้ไขกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่หลายฉบับ ควรรวบรวม
กฎหมายสิ่งแวดล้อมไทยนํามาปรับปรุงเพ่ือให้เกิด “เอกภาพ” ที่แท้จริง ฉะนั้น ข้อเสนอแนะจากรายงานวิจัย คือ 
การปรับปรุงกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ จํานวน ๒ ฉบับ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดย
เพ่ิมเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้าไป และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพ่ือสนับสนุนให้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมของไทยมีเอกภาพและมีการประสานงานการทํางานให้บังเกิดผลดีในทุกระดับ  

ในส่วนของคอลัมน์รอบรู้นอกสภาประจําเดือนน้ี ได้นําเสนอสาระจากสัมมนาเร่ือง “การปฏิรูป
การศึกษารอบใหม่ : สู่การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างท่ัวถึง” ที่ช้ีประเด็นให้เห็นถึงความอ่อนแอของระบบ
การศึกษาไทย โดยในช่วงเกือบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ิมข้ึนประมาณ ๒ เท่า 
แต่ทว่าผลการเรียนของนักเรียนซึ่งเป็นตัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษาที่สําคัญกลับตกตํ่าลงสวนทางกับทรัพยากร
การศึกษาของประเทศที่เพ่ิมข้ึน ดังจะเห็นได้จากผลคะแนนสอบของนักเรียนไทย ไม่ว่าจะวัดจากข้อสอบ
มาตรฐานในประเทศคือ O-NET หรือข้อสอบมาตรฐานระหว่างประเทศต่างก็มีแนวโน้มลดลง และอยู่ในระดับที่
ตํ่าว่าประเทศเพ่ือนบ้านยกเว้นอินโดนีเซีย จึงเป็นประเด็นที่อาจพิจารณาแก้ไขต่อไป 

หัวหน้ากองบรรณาธิการ 



สารบัญ 
   

                                               หน้า 

งานวิจัยและพัฒนา 

 เร่ือง  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการการพัฒนาภาวะผู้นําเพ่ือเสริมสร้าง 
   การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน      ๑ 
  โดย  ทวีศิลป์  กุลนภาดล         
     เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญล ี
 เร่ือง แนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารกองเกินในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงของชาติ  ๖ 
  โดย  ธวัชชัย  สมุทรสาคร        
      เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์  
 เร่ือง โครงการวิจัยกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของไทย     ๑๐ 
  โดย  สุขุมรัฎฐ ์ สาริบุตร และคณะ       
      เรียบเรียงโดย วิมลรักษ์  ศานติธรรม  

บทความท่ีน่าสนใจ 
 เร่ือง  ปัญหาการกําหนดปีงบประมาณ ตอนท่ี ๓      ๑๔ 
  เรียบเรียงโดย  ฐากูร  จุลินทร       

 เร่ือง ย้อนรอยนํ้าท่วมกรุง        ๒๕ 
   สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

รอบโลกวิจยั 
  เด็กท่ีเกิดก่อนกําหนดเสี่ยงโรคสูงและพัฒนาการภาษาช้า     ๒๙ 
   ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์      

รอบรู้นอกสภา 
  การปฏิรูปการศึกษารอบใหม ่: สู่การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง    ๓๑
   นารีลักษณ์  ศริิวรรณ 

พบปะนักวิจัย 
  นายอภิมุข  สขุประสิทธ์ิ                  ๓๔ 
  ปิยะวรรณ  ปานโต 

ปิดท้ายวิจยั 
 ๒๒ บุคคลสําคญัของไทยที่ได้รับการยกย่องจากยูเนสโก              ๓๙ 
   ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์  
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การพัฒนาภาวะผู้นําเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาท้องถิ่นของประชาชน 

วิจัยโดย...ดร.ทวศีิลป์  กุลนภาดล 
เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญล ี

  

 

 

 

 

 

 

 การพัฒนาประเทศในปัจจุบันมีจุดเน้นสําคัญไปสู่การพัฒนาระดับชุมชนท้องถ่ินเพ่ือสามารถรองรับ
กับปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการกระจายอํานาจการปกครองไปสู่ท้องถ่ินในรูปของการจัดตั้ง
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช ๒๕๔๒ โดยเน้นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจในกิจกรรมของท้องถิ่นได้ โดยผ่านผู้นําระดับ
ท้องถิ่นคือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตําบล และผู้นําฝ่าย
เจ้าหน้าที่ประจํา เช่น ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล แม้การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินจะเกิดข้ึนมาหลายปีแล้ว แต่
ยังมีปัญหาสําคัญที่เก่ียวกับการบริหาร คือ การขาดความมุ่งมั่นที่จะผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงจาก
ประชาชนของผู้บริหาร การมีภาวะผู้นําที่ไม่เอื้อต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน วิสัยทัศน์การพัฒนา
จะต้องการจากผู้นําเท่าน้ัน การผูกขาดการใช้อํานาจจากการที่ประชาชนไม่เข้าไปมีส่วนร่วม ดังน้ัน การศึกษาจึงมุ่ง
ไปที่การปรับทัศนคติและการพัฒนาภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ตามลักษณะภาวะผู้นําแบบ
กระจายอํานาจ เพื่อเสริมสร้างพลังอํานาจของผู้นําไปสู่ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง ให้มีความสอดคล้องกับลักษณะ
ของผู้นําที่เอื้อให้เกิดการกระจายอํานาจไปสู่ผู้ตาม และทําให้กระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนเกิดข้ึนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จากเหตุผลข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษารูปแบบภาวะผู้นําที่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
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ท้องถ่ินของประชาชน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายการพัฒนาภาวะผู้นําเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถ่ินของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและประชาชนในท้องถ่ิน เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นการพัฒนามาตรฐานของชุมชนท้องถ่ินต่อไป 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพื่อศึกษารูปแบบภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และปัจจัยที่เก่ียวข้องกับ
การมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๒. เพื่อสร้างเครือข่ายการพัฒนาภาวะผู้นําเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ินของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล และประชาชนในท้องถ่ิน 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยและพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ซึ่งต้องใช้วิธีการดําเนินการแบบผสมผสาน
ระหว่างวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งการวิจัยในครั้งน้ีไม่เปิดเผยชื่อองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีเป็นพ้ืนท่ีศึกษา 
ด้วยเหตุผลทางการปกครอง 
 การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการตอบแบบสอบถามของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จากวิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบหลายขั้นตอน (Stratified Random Sampling) เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างกระจายไปตามลักษณะที่แตกต่างกันตาม
สาขาอาชีพในตําบลท่ีเป็นพ้ืนที่การวิจัย คือ องค์การบริหารส่วนตําบลที่ประสบความสําเร็จ ๑ แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนตําบลที่ไม่ประสบความสําเร็จ ๑ แห่ง ซึ่งเป็นระดับผู้บริหารตําบลละ ๒ คน รวม ๔ คน และประชาชนท่ี
อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลที่ประสบความสําเร็จ และไม่ประสบความสําเร็จ ตําบลละ ๑๐๐ คน 
รวม ๒๐๐ คน 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายกหรือรองนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล หรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ทั้งองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ี
ประสบความสําเร็จ และองค์การบริหารส่วนตําบลที่ไม่ประสบความสําเร็จแห่งละ ๒ คน เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับ
สภาพการณ์บริการจัดการและภาวะผู้นําของผู้บริหารส่วนตําบล 
 การคัดเลือกองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อเป็นพ้ืนท่ีขอบเขตของการศึกษา ใช้เกณฑ์การเป็นองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี เช่น การได้รับรางวัลธรรมาภิบาลจากหน่วยงานภาครัฐ และเป็นที่
ยอมรับของประชาชน ๑ แห่ง ส่วนแหล่งข้อมูลอีกแหล่งหน่ึงจะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีลักษณะตรงกันข้าม
โดยสิ้นเชิงกับข้างต้น ทั้งสองแห่งน้ีเป็นเขตพื้นที่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ผลการวิจัย 
 ๑. ข้อมูลท่ัวไปของประชาชนผู้ให้ข้อมูล ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ ๕๗.๕๐ และเพศหญิง 
๓๖.๕๐ ระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือระดับ ปวช. ร้อยละ ๔๗.๕๐ และมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 
๓๘.๐๐ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ ๖๐.๐๐ และอาชีพอื่น ๆ ร้อยละ ๔๐.๐๐ 
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 ๒. ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล พบว่า  
  ๒.๑ ระดับของภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ด้านการมี
อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ส่วนมากอยู่ในระดับปานกลาง โดยลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๓ ลําดับแรก ได้แก่ 
ผู้บริหารแสดงให้เห็นว่าจะสามารถนําประชาชนไปชุมนุมไปสู่ความสําเร็จได้ ผู้บริหารคํานึงถึงการทํางานเป็น
ตัวอย่างท่ีดีมีศีลธรรมอันดีงามเพ่ือให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลและชุมชนเคารพศรัทธา ผู้บริหาร
สามารถสร้างผลงานที่มีประสิทธิภาพทําให้คนในชุมชนเคารพเล่ือมใสในตัวผู้บริหาร ตามลําดับ 
  ๒.๒ ระดับของภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ด้านการสร้าง
แรงบันดาลใจ ทั้งหมดอยู่ในระดับปานกลาง โดยลักษณะท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๓ ลําดับแรก ได้แก่ ผู้บริหารจะพูดให้คน
ในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในการทํางานของตน ผู้บริหารสามารถทําให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลมี
ความกระตือรือล้นในการปฏิบัติงานในชุมชนตามที่ได้รับมอบหมาย ผู้บริหารให้โอกาสบุคลากรในองค์การบริหาร
ส่วนตําบลในการแสดงความสามารถในการทํางานในชุมชน ตามลําดับ 
  ๒.๓ ระดับของภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ด้านการกระตุ้น
ทางปัญญา ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง โดยลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๓ ลําดับแรก ได้แก่ ผู้บริหารสามารถทํา
ให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลตระหนักถึงปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานในชุมชน ผู้บริหารแนะนํา
ให้คนในชุมชนรู้ว่าปัญหาในการปฏิบัติงานกิจกรรมที่คนในชุมชนเผชิญอยู่คืออะไร ผู้บริหารส่งเสริมให้คนในชุมชน
นําเรื่องที่อาจเป็นปัญหาข้ึนมาพิจารณาและหาแนวทางป้องกันแก้ไข ตามลําดับ 
  ๒.๔ ระดับของภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ด้านการ
คํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง โดยลักษณะที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ๓ ลําดับแรก ได้แก่ 
ผู้บริหารให้ความสําคัญกับบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลและคนในชุมชนทุกคน ผู้บริหารให้คําแนะนําแก่
บุคคลในองค์การบริหารส่วนตําบลและคนในชุมชนเป็นรายบุคคล ผู้บริหารแสดงออกในการชื่นชมความสามารถ
ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลและคนในชุมชนแต่ละคน ตามลําดับ  
 ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลระหว่างองค์การ
บริหารส่วนตําบลที่ประสบความสําเร็จและที่ยังไม่ประสบความสําเร็จ สรุปได้ว่า ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลที่ประสบความสําเร็จสูงกว่าระดับของภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบลที่ยังไม่ประสบความสําเร็จในทุก ๆ ด้าน 
 ๓. ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น ดังน้ี 
  ๓.๑ ความหลากหลายของช่องทางการสื่อสารในชุมชน ช่องทางการสื่อสารที่ชุมชนควรให้
ความสําคัญ และใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ ต้องมีความหลากหลายเพ่ือให้ครอบคลุมลักษณะ
ของประชาชนในชุมชน ซึ่งต้องอาศัยอุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีการส่ือสารต่าง ๆ ประกอบด้วย โทรศัพท์สาธารณะ 
อินเทอร์เน็ต หอวิทยุกระจายเสียง รถประชาสัมพันธ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง เสียงตามสาย โทรศัพท์เคลื่อนที่ วิทยุ
สื่อสาร โทรศัพท์บ้าน เอกสารประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 
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  ๓.๒ การติดต่อสื่อสารในชุมชน โดยเน้นการสื่อสารท่ีสามารถเข้าถึงกลุ่มคนได้ทุกกลุ่ม และเน้น
หลักการส่ือสารสองทาง อันเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 
  ๓.๓ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านการสื่อสารในชุมชน ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการส่ือสารตามความสามารถและความสนใจของประชาชน โดยอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่าน้ี 
จะทําให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ และสนใจในการมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนข่าวสารการพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง เช่น การให้ประชาชนร่วมจัดรายการเสียงตามสายเก่ียวกับความรู้ ความสนใจ หรืออาชีพของตนเอง 
  ๓.๔ การให้ความสําคัญกับกลุ่มทางสังคมและกลุ่มทางเศรษฐกิจในชุมชน เช่น สภาเยาวชน ชมรม
ผู้สูงอายุ ชมรมด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นต้น จะทําให้การพัฒนาท้องถิ่นมีเป้าหมายมากย่ิงข้ึน เมื่อกลุ่มเหล่าน้ี
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  ๓.๕ การจัดกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมของไทยอย่างสมํ่าเสมอ เนื่องจากทั้งวัฒนธรรม
ท้องถ่ินและศาสนาน้ัน เป็นส่ิงที่คนส่วนใหญ่ยึดถือร่วมกัน ดังน้ัน การที่องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ช่วงเวลาของ
การจัดทํากิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือประเพณีและวัฒนธรรมทางศาสนา เพ่ือให้ประชาชนให้
ความสนใจกับปัญหาหรือแนวทางการพัฒนาชุมชนจะทําให้ได้รับความร่วมมือที่ดี 
  ๓.๖ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน ด้วยการให้ความรู้หรือประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ แก่
ประชาชน โดยเน้ือหาสาระของการอบรม ควรมีความรู้เก่ียวข้องกับการประกอบอาชีพ หรือความเป็นอยู่ของ
ประชาชนเอง นอกจากนั้น ควรมีการให้ความรู้เก่ียวกับเน้ือหาสาระทางด้านการปกครองท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนให้เกิดการเห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วม 
  ๓.๗ การคํานึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรม ควรเป็นกิจกรรมท่ีมีประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง ทําให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ของการเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ินน้ัน จะทําให้ประชาชนมีความยินดีและเต็มใจที่จะเข้ามาให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ 
 ๔. รูปแบบของหลักสูตรที่มีความเหมาะสมกับการพัฒนาภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบล 
  ภายหลังการทดลองใช้หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงที่เหมาะสมกับ
การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน พบว่า ค่าเฉล่ียของผลการประเมินหลักสูตร
การฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ส่วนใหญ่มีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก โดยประเด็นการพัฒนาคุณสมบัติความเป็นผู้นําความสําเร็จ เนื้อหาการสื่อความเข้าใจ 
การพัฒนาคุณสมบัติความเป็นผู้นําสู่ความสําเร็จ เน้ือหาความรับผิดชอบ และการพัฒนาคุณสมบัติความเป็นผู้นําสู่
ความสําเร็จ เน้ือหาการรู้จักแก้ปัญหามีความเหมาะสมกับการนํามาเป็นส่วนประกอบของหลักสูตร 
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ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ควรมีหลักสูตรที่มุ่งเน้นพัฒนากระบวนการผู้นํา (Leadership Process) ของผู้บริหารในองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเป็นผู้ดําเนินงานร่วมกับสถาบันทางวิชาการเพ่ือให้ได้หลักสูตรท่ี
มีความเหมาะสม 
 ๒. ควรพัฒนาระดับการสื่อสารของผู้บริหาร รวมทั้งผู้ที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้มีทักษะสามารถใช้เทคนิควิธีการสื่อสารในช่องทางที่หลากหลาย เพื่อให้ข่าวสารข้อมูลไปสู่ประชาชนให้มาก
ที่สุด รวมทั้งเป็นช่องทางรับรู้ข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชนได้ด้วยอีกทางหน่ึง 
 นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป คือ ควรมีการศึกษาตัวแปรอื่น ๆ ที่ครอบคลุมมิติ
ด้านต่าง ๆ ให้มากข้ึน เพื่อให้เห็นภาพของตัวแปรอื่น ๆ ที่มีผลต่อความสําเร็จของการบริหารจัดการขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และควรมีการวิจัยเชิงสังเคราะห์ด้วยการนําประเด็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมี
ข้อมูลอยู่จํานวนมาก จะทําให้ผลการวิจัยในเชิงสรุปรวมที่ชัดเจนข้ึน 

เอกสารอ้างอิง :   
ทวีศิลป์  กุลนภาดล. (๒๕๕๓). รายงานวิจัย. ฉะเชิงเทรา : การพัฒนาภาวะผู้นําเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
            ในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์. 



งานวิจัยและพัฒนา 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารกองเกิน 
ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาต ิ

วิจัยโดย...ธวชัชัย  สมุทรสาคร 
เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร ์

  
 
 

 นับต้ังแต่ยุคสงครามเย็นยุติลง สถานการณ์และสภาพปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติได้
เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่มีความหลากหลายและสลับซับซ้อนย่ิงขึ้น ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การป้องกันประเทศ รวมทั้งวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผล
มาจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่ทุกประเทศได้ให้ความสําคัญกับการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจและการค้า การจัด
ระเบียบโลกใหม่ที่เป็นเง่ือนไขให้ประเทศต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามทั้งในเรื่องประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ี ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่ง
ก่อให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดนการติดต่อสัมพันธ์กันเป็นไปอย่างกว้างขวางรวดเร็ว ซึ่งการพัฒนาของสิ่งต่าง ๆ 
เหล่าน้ี ได้นําไปสู่ปัญหาการเปลี่ยนแปลงในทุกเร่ืองอย่างรวดเร็ว และก่อให้เกิดปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่
และนําไปสู่ปัญหาต่าง ๆ ในสังคม ส่งผลให้สถาบันหลักของสังคมอ่อนแอลง และก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบ
ต่อความม่ันคงตามมาอย่างคาดไม่ถึง ได้แก่ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเด็กและเยาวชน อันเกิดจาก
ความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ปัญหาการบุกรุกป่าไม้ และทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หรือปัญหาในเรื่องความรู้สึกนึกคิดพ้ืนฐานทางด้านจิตใจของบรรพบุรุษต้ังแต่ในอดีตน้ันคือ ปัญหาการขาด
จิตสํานึกของการเป็นพลเมืองที่ดี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการไร้วินัยของคนในชาติ และในท้ายที่สุดทําให้เกิด
ปัญหาการแตกความสามัคคีของคนในชาติขึ้น ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงและทําให้
ประเทศชาติอ่อนแอลงในทุกมิติ จึงมีความจําเป็นต้องหาแนวทางในการจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ โดยเร่งด่วน ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทหารได้เข้ามามีบทบาทในการปรับปรุงกระบวนการ
ฝึกอบรมทหารกองเกินเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพของทหารในการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
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ของชาติ รวมทั้งยังเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
โดยเน้นการสร้างความมั่นคงของชาติ ทั้งน้ี เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงของชาติได้อย่างแท้จริง 
 ธวัชชัย  สมุทรสาคร จึงสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารกองเกินในการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงของชาติเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมทางทหาร และพัฒนาศักยภาพทหารกองเกิน
ให้มีความทันสมัยและเท่าทันต่อสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังทราบปัญหาอุปสรรคการฝึกอบรม
ทางทหาร เพ่ือพัฒนาศักยภาพทหารกองเกินในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ และหาแนวทางการแก้ไข
ต่อปัญหาอุปสรรคนั้น ให้สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารกองเกินโดยการปรับปรุงกระบวนการฝึกอบรม
ทางทหารให้มีความเหมาะสม และทันสมัยสามารถนําไปใช้สนับสนุนการฝึกต่อทหารกองเกินในการแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคการฝึกอบรมทางทหารในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติและ
หาแนวทางการแก้ไขต่อปัญหาอุปสรรคน้ัน ให้สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง และ
การใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม โดยกําหนดกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ดังน้ี  
 ๑. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมทางทหารภายในกองทัพบก จํานวน ๑๐ หน่วยงาน 
หน่วยงานละ ๑ คน ได้แก่ กรมยุทธศึกษาทหารบก กรมยุทธการทหารบก หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด กองยุทธการกองทัพภาคที่ ๒ กองกิจการพลเรือนกองทัพภาคที่ ๒ 
ฝ่ายทหารพราน ศูนย์ปฏิบัติการ กองทัพภาคที่ ๒ ศูนย์ฝึกนักศึกษาวิชาทหาร มณฑลทหารบกที่ ๒๑ หน่วยระดับ
กองพัน และศูนย์วิวัฒน์พลเมือง 
 ๒. หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาความม่ันคงของชาติ จํานวน ๑๐ หน่วยงาน หน่วยงานละ 
๑ คน ได้แก่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร ศนูย์อํานวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ และสถาบันพระปกเกล้า 
ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาศักยภาพทหารกองเกินในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงของ
ชาติ สามารถอธิบายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

 ๑. ด้านการวางแผน พบว่า ทหารกองเกินที่มีความเหมาะสมที่จะเข้าโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทหารกองเกินในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติคือ กลุ่มทหารกองเกินที่มีอายุ ๑๘ ปี เน่ืองจากเป็นวัยที่
สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย และกําลังจะเข้าเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา ซึ่งเป็นช่วงอายุที่สามารถ
เรียกพลเข้ามาฝึกกระทําได้ง่ายกว่าทหารกองเกินในช่วงอายุอ่ืน ที่อาจจะมีภาระผูกพันทั้งในเรื่องของการศึกษา
และหน้าที่การงาน รวมท้ังเป็นช่วงอายุที่ยังไม่ถูกเรียกเกณฑ์จึงไม่มีผู้ที่ได้รับสิทธิการยกเว้น ทําให้การเรียกพล
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เพ่ือมาฝึกทุกนายมีความเป็นไปได้มากกว่าทหารกองเกินในช่วงอายุอ่ืน และต้องแก้ไขกฎกระทรวงในเร่ืองของ
การเรียกพลเพ่ือฝึกวิชาทหาร รวมทั้งให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุหลักสูตรการฝึกอบรมทางทหารเป็นรายวิชา
ในหลักสูตร และคิดหน่วยกิตทุกสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษา และจะต้องเสนอเป็นโครงการต่อรัฐบาลเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณรองรับการดําเนินการ ซึ่งจะทําให้สามารถขจัดอุปสรรคในการเรียกผลเข้ารับการฝึกให้
บังเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม มีความต่อเน่ืองและย่ังยืน 

 ๒. ด้านการปรับปรุงหลักสูตร พบว่า ได้ปรับหลักสูตรให้มีความเหมาะสม โดยพิจารณาให้นํ้าหนักใน
เรื่องการฝึกที่ร้อยละ ๓๐ และการอบรมร้อยละ ๗๐ เน่ืองจากเป็นหลักสูตรที่ต้องการสร้างจิตสํานึกด้านความ
มั่นคงให้เกิดกับทหารกองเกินโดยใช้ระยะเวลา ๑๐ สัปดาห์หรือ ๔๕๐ ช่ัวโมง ซึ่งเป็นระยะเวลาที่มีความเหมาะสม
ต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและจะต้องใช้เวลาในเรื่องของการดําเนินการรับตัวทหารกองเกิน พิธีเปิดและปิดการ
ฝึกอบรม รวมท้ังการประเมินผล โดยได้ให้กลุ่มตัวอย่างทั้ง ๒ กลุ่ม ได้สนทนาหารือร่วมกัน เพ่ือพิจารณาถึงปัจจัย
และวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรม และมีความเห็นตรงกันที่จะกําหนดหลักสูตรการฝึกอบรมจํานวน ๑๐ สัปดาห์ 
หรือคิดเป็น ๔๕๐ ช่ัวโมง เน่ืองจากเป็นระยะเวลาที่มีความเหมาะสมในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมซึ่งสะท้อนได้จาก
การประเมินผลการฝึกทหารกองประจําการ โดยแบ่งเป็นเวลาของการฝึกและอบรมจํานวน ๓๙๓ ช่ัวโมง และเวลา
การเตรียมการ ธุรการและการประเมินผล จํานวน ๕๓ ช่ัวโมง โดยได้ให้สัดส่วนของน้ําหนักการฝึกกับการอบรมใน
สัดส่วน ๓๐ : ๗๐ หรือคิดเป็นจํานวนช่ัวโมง ๑๑๗ ช่ัวโมง : ๒๗๖ ช่ัวโมง โดยพบว่า กลุ่มที่ ๑ กลุ่มหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการฝึกได้พิจารณากําหนดรายวิชาที่ฝึกไว้จํานวน ๔ เรื่องได้แก่ การฝึกเบ้ืองต้นวิชาทหารทั่วไป วิชา
ยุทธวิธีและวิชาอาวุธศึกษา ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้การฝึกอบรมเป็นไปเพ่ือการสร้างจิตสํานึกด้านความมั่นคงอย่าง
มีประสิทธิภาพ และต้องดําเนินการควบคู่กันไป ได้แก่ การคัดเลือกและการใช้อาสาสมัครทหารพรานโดย
ผู้ใหญ่บ้านในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกองทัพกับพลังประชาชน รวมท้ังเป็นการผนึก
กําลัง และทรัพยากรของทุกฝ่ายเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกันเพ่ือสร้างความมั่นคงของชาติ โดยการปรับพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบในระดับกองทัพภาคต่อหน่ึงประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพต่อพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
ส่วนกลุ่มที่ ๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ พบว่า การดําเนินงานจะต้องมี
องค์ประกอบสําคัญสนับสนุน เช่น งบประมาณในการฝึกอบรม โดยทุกกระทรวง ทบวง กรม ล้วนแต่เป็น
หน่วยงานที่ได้รับประโยชน์ทั้งหมด 

 ๓. ด้านการฝึกอบรม พบว่า ทหารกองเกินที่เข้ารับการฝึก ควรเข้ามาอยู่ประจําในหน่วยฝึก และ
ทําการฝึกอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนครบหลักสูตร ๑๐ สัปดาห์ โดยดําเนินการฝึกอบรมในช่วงปลายเดือนเมษายน ถึง
เดือนมิถุนายน เป็นช่วงที่มีความเหมาะสมท่ีสุด เน่ืองจากเป็นช่วงระหว่างการปิดภาคเรียนของสถาบันการศึกษา 
ซึ่งจะส่งผลกระทบกับทหารกองเกินและหน่วยฝึกของทหารน้อยที่สุด 

 ๔. ด้านการประเมินผล พบว่า มีการเตรียมการในเรื่องการเรียกทหารกองเกินเข้ารับการฝึก การ
ประสานการปฏิบัติกับหน่วยที่เก่ียวข้อง รวมทั้งงบประมาณที่ใช้ในการดําเนินงาน การประชาสัมพันธ์ในเชิง
กว้างทุกกลุ่มเป้าหมาย การกําหนดหน่วยรับผิดชอบในทุกระดับ ตลอดจนการเตรียมการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่  
ครูฝึกทางทหารและวิทยากรด้านความมั่นคง โดยจะต้องมีการประเมินผลก่อนการฝึกอบรม และหลังการ
ฝึกอบรม ทั้งในเร่ืองของการฝึกและการอบรมเพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นถึงการพัฒนาที่ดีขึ้นหลังจากการฝึกอบรม 
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมว่ามีพฤติกรรมที่ดีขึ้นจากการฝึกอบรม 



๙ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ควรเสนอโครงการฝึกอบรมทางทหาร
เพ่ือพัฒนาศักยภาพทหารกองเกินในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินงานต่อรัฐบาล และปรับปรุงกลไกระดับหมู่บ้าน ตําบล เพ่ือรองรับการดําเนินงานด้านความมั่นคง
ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมให้ได้อย่างแท้จริง  
 ๒. กระทรวงกลาโหม ควรปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงในการเรียกพลเพ่ือฝึกวิชาทหารตามหลักสูตร
ที่ปรับปรุงแล้วต่อทหารกองเกินที่มีอายุครบ ๑๘ ปี หรือกําลังที่จะเข้ารับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาช้ัน 
ปีที่ ๑ โดยมอบหมายให้กองทัพบกเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง จํานวน ๑๐ สัปดาห์ 
ระหว่างปิดภาคการศึกษาในหลังปลายเดือนเมษายนจนถึงเดือนมิถุนายน 
 ๓. กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงกลาโหม ควรร่วมมือกันในการจัดทําหลักสูตรการศึกษาซึ่ง
เป็นการดําเนินงานที่ต้นนํ้า โดยการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้คนในชาติได้เรียนรู้
ต้ังแต่ในระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา เน่ืองจากเป็นเร่ืองที่จําเป็นและต้องใช้
เวลาพอสมควรท่ีจะสร้างจิตสํานึกสาธารณะด้านความมั่นคงให้เกิดข้ึนและฝังรากลึกอยู่ในจิตใจของคนในชาติ
ได้อย่างย่ังยืนถาวร 
 ๔. กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาความม่ันคงของชาติ ควรเป็น
ผู้รับผิดชอบในการดําเนินโครงการต้นน้ํา เน่ืองจากมีความพร้อมทั้งในด้านบุคลากร เคร่ืองมือ รูปแบบหรือวิธีการ 
รวมท้ังทรัพยากรและงบประมาณ 
 ๕. การวิจัยในครั้งต่อไป ควรดําเนินการวิจัยในเร่ืองของการประเมินผลการฝึกอบรมทางทหาร
หรือการทดสอบหลักสูตรว่าได้ผลมากน้อยหรือไม่ เพียงใด และนําผลที่ได้จากการวิจัยมาพัฒนาปรับปรุง
หลักสูตรการฝึกอบรมทางทหารเพ่ือให้ได้หลักสูตรที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
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 ปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ ปัญหาความเสื่อมโทรมในเชิงคุณภาพและปริมาณของสิ่งแวดล้อม ทั้งที่
เป็นสิ่งแวดล้อมทางชีวกายภาพและสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีสาเหตุมาจากการกระทําของ
มนุษย์โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากการพัฒนา โดยมีสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ ได้แก่ การเพ่ิมขึ้นของ
จํานวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมมีอยู่ ๔ 
ประเภท คือ ๑) ความเส่ือมสลายของทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ความเส่ือมสลายของทรัพยากรดิน ทรัพยากร
นํ้า ทรัพยากรสัตว์ป่า ทรัพยากรแร่และพลังงาน และทรัพยากรทางทะเล ๒) ภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อม อัน
หมายถึง การที่สิ่งแวดล้อมถูกแปดเป้ือนด้วยสิ่งแปลกปลอมหรือของเสียต่าง ๆ ที่เกิดจากกระบวนการผลิตทั้ง
ในรูปของวัตถุดิบและพลังงาน ทั้งที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ภาวะมลพิษของสิ่งแวดล้อมอาจแยกได้
หลายประเภท คือ มลพิษทางนํ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง และความสั่นสะเทือน รวมท้ังขยะและของ
เสียอันตราย ๓) ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง อันเกิดจากการขยายตัวอย่ารวดเร็วของเมืองโดยปราศจาก
การวางแผนที่เหมาะสม การพัฒนาที่ขาดความสมดุล การที่เมืองมีการเจริญเติบโตอย่างไร้ทิศทาง เป็นผลให้
เมืองในปัจจุบันหลายแห่งต้องเผชิญกับปัญหาสภาวะแวดล้อมอย่างรุนแรงทั้งทางกายภาพ สังคม และ
วัฒนธรรม ทั้งปัญหาของระบบสาธารณูปโภค ปัญหาชุมชนแออัดที่อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม  
๔) ความเสื่อมสลายของสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม อันหมายถึง ความเสื่อมสลายตามกาลเวลาและอายุขัยของ
ศิลปวัตถุสาเหตุมาจากการถูกทําลายทั้งจากสภาวะทางธรรมชาติ ภัยธรรมชาติ และโดยการกระทําของมนุษย์
อันเป็นผลมาจากการพัฒนา 
 



๑๑ 
 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อมนุษย์ พืช สัตว์ และ
สิ่งแวดล้อมเป็นอันมาก ความเสียหายที่เกิดข้ึนน้ีมีทั้งที่ประเมินออกมาเป็นตัวเงินได้ และที่ไม่สามารถประเมิน
ค่าเป็นตัวเงินได้ โดยสรุปแล้วสิ่งที่ถูกกระทบจะประกอบด้วย ๑) ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ ๒) ผลกระทบต่อ
มนุษย์ และ ๓) ผลกระทบต่อทรัพย์สินมนุษย์ 
 ประเทศไทยในอดีต ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ อีกทั้งจํานวนประชากรยังมีเป็น
จํานวนน้อยอยู่ กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของไทยในช่วงต้น จึงเน้นไปที่การควบคุมการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าที่จะเน้นในเร่ืองทางการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับ
กิจกรรมของมนุษย์เร่ิมคุกคามสิ่งแวดล้อมมากขึ้นเร่ือย ๆ รัฐบาลไทยจึงมีความจําเป็นที่ต้องออกกฎหมายมาใช้
บังคับเพ่ิมเติม โดยมีจุดประสงค์เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยประเทศไทยมีกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง 
อนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมานานกว่า ๔๐ ปีแล้ว ได้มีการปรับปรุงกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้องและสามารถปรับใช้กับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ปัญหาหลักของประสิทธิผลของกฎหมายสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย คือ ปัญหา
การไม่มีเอกภาพของกฎหมายขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนขาดความเข้าใจในหลักการ
รักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ปัญหาทางด้านการบังคับใช้ ได้แก่ ปัญหา
การแย่งกันบังคับใช้กฎหมาย หรือเก่ียงกันใช้กฎหมาย ทําให้ขาดความรับผิดชอบและแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง 
ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ได้ประกาศใช้ ได้บรรจุแนวคิด
ใหม่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้มากมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ได้ให้สิทธิแก่ประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับภาครัฐในอันที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดจิตสํานึกใน
ความเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติและร่วมมือกันรักษาสิ่งแวดล้อม ที่สําคัญที่สุด รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการส่งเสริมบํารุงรักษา และคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ 
และคุณภาพชีวิต โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการกําหนด
แนวทางดําเนินงาน 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความต้องการที่จะศึกษาวิจัยกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของไทย
อย่างเป็นระบบ รวมถึงแนวทางการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดเอกภาพและการประสานงานที่ดีในระหว่าง
หน่วยงานและความเข้าใจในหลักการอนุรักษ์อย่างย่ังยืนและการรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพดีเพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาภาพรวมแนวคิดเชิงนิติรัฐของประเทศไทย ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 ๒. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทย เพ่ือทราบถึงข้อดีข้อเสียหรือข้อบกพร่องของกฎหมายดังกล่าว 
 ๓. เพ่ือให้ทราบถึงระดับความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบังคับใช้กฎหมายในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถ่ินตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



๑๒ 
 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 โครงการวิจัยน้ี เป็นการศึกษาทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ แต่เน่ืองจากระยะเวลาในการวิจัย 
มีเวลาที่จํากัดเพียง ๖ เดือน ดังน้ัน ขอบเขตการวิจัยผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์ในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
 ๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕ 
 ๒. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๓๕ 
 ๓. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
 ๔. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกฎหมายสิ่งแวดล้อมไทย ซึ่งได้แก่ ลักษณะประชากรศาสตร์ ระบบนิเวศน์
และความหลากหลายทางชีวภาพ สาเหตุและผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม สิทธิของประชาชนและชุมชน 
บทบาทและอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาในการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และ
มาตรา ๖๗ ได้กําหนดให้บุคคลและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน รวมท้ังการจัดต้ังองค์กรอิสระตามมาตรา 
๖๗ วรรคสอง แต่ในฐานะกฎหมายลูก อันได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมท้ังกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้มีการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าวเลย ทําให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากน้ี ผลการศึกษายังพบว่า 
ควรรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในหลายรูปแบบ 
ได้แก่ การฝึกอบรมให้มีความรู้ ด้านกฎหมายสิ่ งแวดล้อม การเพ่ิมบทบาทให้แก่อาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมู่บ้าน (ท.ส.ม.) โดยให้มีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือดําเนินกิจกรรมตามปีงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการทํางานแบบ “ไตรภาคี” ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมมือกันทํางาน ที่สําคัญอย่างย่ิงในเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายควรดําเนินการ
แก้ไขกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่หลายฉบับ ควรรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดล้อมไทยนํามาปรับปรุงเพ่ือให้เกิด 
“เอกภาพ” ที่แท้จริง บังเกิดการประสานงานที่ดีและรวดเร็ว โดยท่ีเจ้าหน้าที่และประชาชนมีความเข้าใจ
สามารถปฏิบัติงานได้ดี อีกประเด็นที่ค้นพบจากการศึกษาควรมีการกระจายอํานาจแก่ส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มากยิ่งขึ้น อัตราการแปลผลของตัวแปรอิสระส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่า ภาครัฐ ภาคเอกชนได้ผลดี และภาคประชาชน ได้ดําเนินการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ผลดีอยู่ในระดับปานกลาง ควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้ดีย่ิงขึ้นเพ่ือ
ไปสู่ระดับดีมากต่อไป 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี 



๑๓ 
 
 ๑) ควรเร่งรัดจัดต้ังองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติส่งเสริมดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมท้ังกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง  
 ๒) ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเพ่ิมเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเข้าไป  
 ๓) ควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มี
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพ่ือสนับสนุนให้กฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทยมี
เอกภาพและมีการประสานงานการทํางานให้บังเกิดผลดีในทุกระดับ  
 ๔) ควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยบรรจุเรื่องการรักษาดุลภาพของระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไว้
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์  
 ๕) ควรรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดล้อมไทย นํามาปรับปรุงใหม่ เพ่ือให้บังเกิดเอกภาพ บังเกิดการ
ประสานงานที่ดีและรวดเร็วโดยที่เจ้าหน้าที่และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจตามธรรมชาติได้ดี  
 ๖) ควรสนับสนุนการทํางานของอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ท.ส.ม.) 
ให้มีประสิทธิภาพ  
 ๗) ควรจัดทําหลักสูตรการเรียนในโรงเรียนทุกระดับเพ่ือสร้างจิตสํานึกในการคุ้มครองดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๘) ควรผลิตสื่อ ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบ  
 ๙) ควรกระจายอํานาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบให้มีบทบาทอํานาจหน้าที่ไป
ด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มากย่ิงขึ้น 
เอกสารอ้างอิง 
สุขุมรัฎฐ์  สาริบุตร และคณะ. (๒๕๕๓). โครงการวิจัยกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของไทย. ร า ย ง า น ก า ร วิ จั ย .  
             กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  



 
 
บทความทีน่่าสนใจ   

ปัญหาการกําหนดปีงบประมาณ  ตอนที ่ ๓   
เรียบเรียงโดย...ฐากูร  จุลินทร 

 บทความเรื่อง ปัญหาการกําหนดปีงบประมาณ ได้เผยแพร่ครั้งแรกในนิตยสารรัฐสภาสาร ปีที่ ๕๘  
ฉบับที่ ๑๒ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาแล้วบทความน้ียังมีความทันสมัยประกอบกับมีการ
สถาปนาประเทศใหม่คือ สาธารณรัฐซูดานใต้ (Republic of South Sudan) ซึ่งขณะน้ีเป็นสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติประเทศที่ ๑๙๓ ใน พ.ศ. ๒๕๕๔ ทําให้ข้อมูลในส่วนของการกําหนดปีงบประมาณของต่างประเทศ
เปลี่ยนแปลงไป จึงเห็นควรปรับปรุงบทความให้มีสอดคล้องกับเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ฉะนั้นได้ดําเนินการ
ปรับปรุงเพ่ิมเติมและนําเสนอในโอกาสน้ี โดยได้แบ่งเป็น ๓ ตอน ตอนที่ ๑ ประกอบด้วย “หัวข้อที่ ๑ ความ
เป็นมาและวิวัฒนาการของการกําหนดปีงบประมาณของไทย และหัวข้อที่ ๒ การกําหนดปีงบประมาณของ
ต่างประเทศ” ซึ่งได้ดําเนินการเผยแพร่ตอนท่ี ๑ ในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับที่ ๑๑๖ เดือน
เมษายน ๒๕๕๕ ไปแล้ว 
 สําหรับตอนที่ ๒ ประกอบด้วย “หัวข้อที่ ๓ เหตุผลในการกําหนดปีงบประมาณของไทยใน
ปัจจุบัน” ซึ่งได้เผยแพร่ในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับที่ ๑๑๗ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ ไปแล้ว
เช่นกัน 
 และในตอนที่ ๓ ประกอบด้วย “หัวข้อที่ ๔ บทวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดจากการกําหนด
ปีงบประมาณในปัจจุบัน หัวข้อที่ ๕ ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และหัวข้อที่  
๖ บทสรุป” กําหนดให้นําเสนอในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ี คือ ฉบับที่  ๑๑๘  เดือนมิถุนายน  
๒๕๕๕  ฉะนั้น  จึงนําเสนอรายละเอียดของตอนที่  ๓  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 
 

๔. บทวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการกําหนดปีงบประมาณในปัจจุบัน 
 ระยะเวลาปีงบประมาณในปัจจุบันได้ถูกกําหนดโดยอาศัยข้อมูลและข้อเท็จจริง รวมทั้งการ
คาดหมายของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตเมื่อประมาณ ๗๐ ปีและ ๕๐ ปีก่อน แต่ตามสภาพความเป็นจริงแล้ว  
ข้อมูล ข้อเท็จจริง และการคาดหมายดังกล่าวได้มีการเปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลาที่เปลี่ยนไป จึงควรได้มีการ
พิจารณาทบทวนการกําหนดปีงบประมาณให้เหมาะสมกับประเทศไทยเพ่ือจะได้ไม่สร้างความสับสนหรือความ
เข้าใจที่เป็นอุปสรรคในการบริหารราชการแผ่นดิน และให้สอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนาประเทศในสมัยใหม่
ที่สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ จึงได้เสนอบทวิเคราะห์เพื่อสะท้อนความ
ไม่สมบูรณ์และสภาพปัญหาที่เกิดจากการกําหนดปีงบประมาณในปัจจุบัน ดังน้ี 
 ๔.๑ การกําหนด “ปี” ตามท่ีบัญญัติในกฎหมาย มีดังน้ี คือ   
  ก. ปีงบประมาณตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  
๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คือ ระยะเวลาวันที่ ๑ ตุลาคมถึงวันที่ ๓๐ กันยายนของปีถัดไป และให้ใช้ปีถัดไป
เป็นช่ือปีงบประมาณน้ัน 
  ข. ปีปฏิทินตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติปีประดิทิน พุทธศักราช ๒๔๘๓ คือ 
ระยะเวลาวันที่ ๑ มกราคมถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
  ค. ปีภาษีตามความในมาตรา ๓๙ แห่งประมวลรัษฎากรที่กําหนดให้ปีประดิทิน (ปีปฏิทิน)  
เป็นปีภาษี หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ปีภาษีมีระยะเวลาระหว่างวันที่ ๑ มกราคมถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
  ง. ในส่วนของการกําหนดปีการศึกษาได้มีการตรวจสอบในเบ้ืองต้นแล้ว ปรากฏว่ายังไม่ได้มี
การกําหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัดเจนว่ามีช่วงเวลาใด ทั้งน้ี มีความเป็นไปได้ว่าการกําหนดระยะเวลาปี
การศึกษาให้เป็นแนวทางการดําเนินการของแต่ละสถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาที่กําหนด
เอง อย่างเช่น ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ.  ๒๕๔๘ ลง
วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ระบุแต่ว่า ในปีการศึกษาให้สถานศึกษาแบ่งภาคการศึกษาเป็นจํานวนเท่าใด 
และแต่ละภาคการศึกษามีระยะเวลาเท่าใด  หรือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการคุ้มครองการทํางานของ
ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามความในข้อ ๔ แม้ว่าจะระบุว่า ปีการศึกษาให้เริ่มนับแต่วันที่ ๑ 
พฤษภาคมจนถึงวันที่ ๓๐ เมษายนของปีถัดไป แต่ถ้าพิจารณาแล้วก็เป็นการกําหนดปีการศึกษาเพ่ือให้ใช้กับ
ระเบียบดังกล่าวข้างต้นที่มีลักษณะเฉพาะในเรื่องการคุ้มครองการทํางานของครูเอกชนเท่าน้ันไม่ได้มีการบังคับ
ใช้เป็นการทั่วไป ฉะนั้น ในบทความน้ีจึงขออ้างอิงระยะเวลาปีการศึกษาตามเอกสารของสํานักงานสถิติแห่งชาติที่
ระบุว่า ปีการศึกษาอยู่ในช่วงเวลาเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมีนาคมของปีถัดไป   
  ทั้งน้ี เมื่อได้ตรวจสอบข้อมูลทางประวัติศาสตร์แล้วทําให้เช่ือได้ว่า ระยะเวลาปีการศึกษาใน
สมัยก่อนเช่ือมโยงกับปีปฏิทินโดยปีการศึกษาเริ่มต้นในเดือนพฤษภาคม (เดือนที่ ๒ ของปีปฏิทินเดิม) และสิ้นสุด
ในเดือนมีนาคม (เดือนที่ ๑๒ ของปีปฏิทินเดิม) โดยสามารถอ้างอิงได้จากประกาศระเบียบการโรงเรียนวชิราวุธ
วิทยาลัย ที่ลงนามโดยเจ้าพระยาธรรมศักด์ิมนตรี นายกสภากรรมการจัดการโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย (ซึ่งดํารง
ตําแหน่งเสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนั้นที่อาจเทียบเคียงกับตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการในปัจจุบัน) ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หน้า ๑๑๕–๑๒๓ เล่ม ๔๓ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๖๙  
โดยระบุให้โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัยเปิดภาคเรียนในเดือนพฤษภาคมและปิดภาคเรียนในเดือนมีนาคม   



๑๖ 
 

 
 

  นอกจากน้ัน มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ก็ระบุว่า   
ให้นายอําเภอทําบัญชีเด็กที่มีอายุถึงเกณฑ์ที่เข้าเรียนในปีต่อไปโดยให้ดําเนินการในเดือนสุดท้ายของปี (ที่เป็น
เดือนมีนาคมในขณะน้ัน) ซึ่งมีนัยว่า ให้ปีการศึกษาเร่ิมต้นในช่วงต้นปีปฏิทินและสิ้นสุดในช่วงประมาณเดือน
สุดท้ายของปีปฏิทิน 
  ดังน้ัน จึงอาจอนุมานได้ว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องการศึกษากําหนดระยะเวลา
การศึกษาในแต่ละปีเป็นปีเดียวกับปีปฏิทิน แต่ทว่าเมื่อมีการปรับเปล่ียนปีปฏิทินแบบเดิมเป็นปีปฏิทินสากลใน
ปี ๒๔๘๔ ก็ส่งผลให้ปีการศึกษามีลักษณะคาบเกี่ยวใน ๒ ปีปฏิทินโดยเร่ิมต้นจากเดือนพฤษภาคมและสิ้นสุดใน
เดือนมีนาคมของปีถัดไป 
 ๔.๒  สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ในด้านการหารายได้ของรัฐจากการจัดเก็บภาษี ได้ใช้ช่วงเวลา 
ปีปฏิทินหรือปีภาษี ในขณะเดียวกันในด้านการใช้จ่ายเงินของรัฐกลับใช้ช่วงเวลาปีงบประมาณสําหรับการ
ดําเนินการ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ไม่มีความสอดคล้องกันในการบริหารราชการแผ่นดินในประเด็นน้ี 
 ๔.๓  เมื่อพิจารณาถึงบริษัทเอกชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกลุ่ม
บริษัทเอกชนที่สามารถสร้างรายได้จํานวนมากให้แก่รัฐในรูปของภาษีนิติบุคคล (โดยในปี ๒๕๕๒ กลุ่ม
บริษัทเอกชนเหล่าน้ีมีกําไรสุทธิรวมกันประมาณ ๔.๓๒ แสนล้านบาท) ปรากฏว่าบริษัทส่วนใหญ่กําหนดให้ 
ปีปฏิทินเป็นระยะเวลารอบปีบัญชีของบริษัท แม้แต่รัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนในตลาด
หลักทรัพย์ฯ เช่น บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) และบริษัท อสมท. จํากัด 
(มหาชน) เป็นต้น หรือสถาบันการเงินที่เป็นรัฐวิสาหกิจ เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ฯลฯ  
ก็ล้วนแต่กําหนดรอบปีบัญชีให้ตรงกับปีปฏิทินท้ังสิ้น 
 ๔.๔  การอ้างเหตุผลสําหรับการกําหนดระยะเวลาปีงบประมาณในประเด็นของเง่ือนไขด้านสภาพ
ภูมิอากาศที่ระบุว่า จะเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการวางแผนและดําเนินการก่อสร้างให้ทันในช่วงระหว่าง
เดือนธันวาคมต่อเน่ืองถึงเดือนมิถุนายนของปีถัดไปซึ่งถือว่าเป็นฤดูแล้ง ซึ่งการอ้างเหตุผลดังกล่าวไม่สอดคล้อง
กับสภาวะทางเศรษฐกิจและข้อเท็จจริงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณในช่วงเวลาปัจจุบัน ซึ่งสรุปได้ดังน้ี 
  ๔.๔.๑ โดยข้อเท็จจริงรายจ่ายลงทุนมีความหมายครอบคลุมถึงการจัดซื้อครุภัณฑ์ ไม่ว่าจะ
เป็นการซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ อุปกรณ์ต่าง ๆ ฯลฯ ไม่ได้มีความหมายเฉพาะเรื่องการก่อสร้างเพียง
อย่างเดียว 
  ๔.๔.๒ สัดส่วนของรายจ่ายลงทุนต่อวงเงินงบประมาณมีสัดส่วนที่ลดลงทุกปีจากร้อยละ ๒๗  
ในปี ๒๕๓๔ มาเหลือแค่ร้อยละ ๑๒.๕ ในปี ๒๕๕๓  เท่าน้ัน เน่ืองจากรายจ่ายประจําโดยเฉพาะรายจ่ายด้าน
เงินเดือนหรือค่ารักษาพยาบาลของบุคลากรของรัฐสูงข้ึนทุกปี ถ้ามาเฉล่ียรายจ่ายลงทุนของภาครัฐบาลกลางใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จะมีประมาณ ๑๗,๐๐๐ ล้านบาทต่อเดือนเท่าน้ัน ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า  
รายจ่ายลงทุนของภาครัฐบาลกลางด้านการก่อสร้างอาจมีผลต่อระบบเศรษฐกิจไม่สูงนัก   
  ๔.๔.๓ มีแนวโน้มว่า รัฐมีภาระรายจ่ายที่เป็นงบรายจ่ายประจําสูงขึ้นทุกปีสําหรับเสริมสร้าง
สวัสดิการของสังคมและคุณภาพชีวิตของประชากรโดยรวม เพ่ือรองรับสังคมไทยที่กําลังจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
(Aging society) หรือเง่ือนไขตามมาตรา ๔๙ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้รัฐจัดการศึกษาให้
ประชาชนไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี 
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  ๔.๔.๔ สาเหตุเงินเฟ้อในปัจจุบันน้ีเก่ียวข้องกับหลายปัจจัยเช่น ปริมาณเงินในระบบ อุปสงค์/
อุปทานของสินค้า หรือราคาน้ํามันเช้ือเพลิง ฯลฯ จึงไม่น่าจะเก่ียวข้องกับสภาพในฤดูฝนมากนัก 
  ๔.๔.๕ ทั้งน้ี การก่อสร้างสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ไม่ว่าจะเป็นอาคารขนาดใหญ่ สนามบิน  
สะพานข้ามแม่นํ้า เขื่อนกั้นนํ้า หรือถนนที่มีเส้นทางในระยะยาว ฯลฯ จะมีระยะเวลาเกินกว่า ๑ ปีโดยที่หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องก็ต้องจัดทํางบประมาณผูกพันในแต่ละปีต่อไป ฉะน้ัน ไม่ว่าจะกําหนดช่วงเวลาปีงบประมาณใน
ช่วงเวลาใด การก่อสร้างดังกล่าวก็ต้องมีช่วงเวลาที่คาบเก่ียวกับช่วงฤดูฝนหรือฤดูแล้งอย่างแน่นอน และมีความ
เป็นไปได้ว่า เทคโนโลยีการก่อสร้างในปัจจุบันมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพกว่ายุคสมัยเมื่อ ๗๐ ปีก่อน ซึ่งจะ
เป็นผลให้สามารถดําเนินการก่อสร้างในช่วงฤดูฝนได้เป็นอย่างดี และเป็นผลให้สําเร็จตามแผนงานที่กําหนดไว้ 
  ๔.๔.๖ ในขณะน้ีได้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 
๒๕๔๙ ที่กําหนดให้มูลค่าการก่อสร้างที่มีมูลค่าต้ังแต่ ๒ ล้านบาทขึ้นไปต้องจัดให้มีการประกวดราคาหรือ
แข่งขันราคาทางอิเล็กทรอนิกส์  (E–auction) ดังน้ัน ขั้นตอนให้ได้ผู้รับงานก่อสร้างข้ึนอยู่กับกระบวนการตาม
ระเบียบฯ ดังกล่าว จึงไม่อาจมากําหนดได้ว่า ต้องพิจารณาคัดเลือกผู้รับเหมาก่อสร้างเพ่ือให้ทันต่อการ
ปฏิบัติงานในช่วงฤดูแล้ง 
  ๔.๔.๗ การเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละปีก็ไม่อาจเบิกจ่ายได้ตามแผนการบริหารงบประมาณ
โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน ทั้งน้ี มีความพยายามในการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี การเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณ การขยายเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ หรือการก่อหน้ีผูกพันในช่วงปลาย ปีงบประมาณอยู่ทุกปี 
ตัวอย่างเช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ รายจ่ายเพ่ือการลงทุนสามารถเบิกจ่ายได้เพียงร้อยละ ๗๕ ดังน้ัน  
การกําหนดระยะปีงบประมาณในปัจจุบันก็ไม่น่าจะแก้ปัญหาดังกล่าวได้ เน่ืองจากมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลาย
ประการที่มีผลต่อกระบวนการจัดซื้อ – จัดจ้าง ที่เป็นรายจ่ายลงทุนว่าจะสามารถดําเนินการเบิกจ่ายได้ตาม
แผนการบริหารงบประมาณหรือไม่   
 ๔.๕  การอ้างเหตุผลสําหรับการกําหนดระยะเวลาปีงบประมาณในประเด็นที่ระบุว่า การคํานวณ
รายรับของประเทศเพ่ือไปคํานวณวงเงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณฯ โดยมีการยึดถือรายรับของ
ประเทศจากภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะในผลิตภัณฑ์ข้าวเป็นสําคัญ ซึ่งการอ้างเหตุผลดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับ
สภาวะทางเศรษฐกิจและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในช่วงเวลาปัจจุบัน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
  ๔.๕.๑ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยในอดีตได้พ่ึงพิงสินค้าที่สําคัญด้านการเกษตรเพียง ไม่กี่
ประเภท เช่น ข้าว ยางพาราหรือไม้สัก เป็นต้น แต่ในปัจจุบันนับแต่การประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เมื่อปี ๒๕๐๔ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยได้ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วโดยการเจริญเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมสูงข้ึนกลายเป็นว่า ภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากประมาณร้อยละ ๓๘.๙ ในปี ๒๕๐๓ มาเหลือแค่ร้อยละ 
๘.๙ ในปี ๒๕๕๒ ซึ่งมีความหมายในทางตรงกันข้ามว่า ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีสัดส่วนของ GDP เพ่ิม
จากร้อยละ ๖๑.๑ ในปี ๒๕๐๓ มาเป็นร้อยละ ๙๑.๑ ในปี ๒๕๕๒   
  ๔.๕.๒ ผลผลิตข้าวได้มีบทบาทความสําคัญในทางเศรษฐกิจไม่สูงมากนักเหมือนกับในอดีต  
เน่ืองจากการเพิ่มมูลค่าของผลผลิตยางพารา ปศุสัตว์ และประมง โดยสัดส่วนของผลผลิตข้าวในปี ๒๕๕๒  
มีมูลค่า ๒๙๖,๓๑๓ ล้านบาทหรือคิดเป็นประมาณร้อยละ ๓๐ ของมูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรที่สําคัญเท่าน้ัน  
นอกจากน้ันมีกําหนดการทํานาปีระหว่างวันที่ ๑ พฤษภาคม – ๓๑ ตุลาคม และการทํานาปรังระหว่างวันที่ ๑  
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พฤศจิกายน – ๓๐ เมษายนของปีถัดไปที่มีเวลาที่ชัดเจนจึงไม่น่ามีปัญหาในเร่ือง การคํานวณผลผลิตด้าน
การเกษตร   
  ๔.๕.๓ การประมาณการหรือการคํานวณผลิตผลทางเกษตรได้มีความแม่นยําขึ้น เน่ืองจากมี
หน่วยงานที่รับผิดชอบในภาพรวมคือ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และในส่วนของผลิตผลทางการเกษตรที่
สําคัญรายสาขาก็มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการประมาณการหรือรวบรวมสถิติของสาขาเกษตรน้ัน ๆ เช่น  
กรมการข้าวรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ข้าว สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายรับผิดชอบผลิตภัณฑ์จาก
อ้อย กรมประมงรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ประมง หรือกรมปศุสัตว์รับผิดชอบผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ เป็นต้น 
 ๔.๖ การอ้างเหตุผลสําหรับการกําหนดระยะเวลาปีงบประมาณในประเด็นที่ระบุ ในปี ๒๔๘๑ ว่า 
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกไม่น้อยกว่า ๒๐ ประเทศไม่ได้กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณ และประเทศอังกฤษ
หรือประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่ได้กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณเช่นกัน ก็เป็นข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมในขณะน้ัน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
  ๔.๖.๑ จํานวนประเทศเพ่ิมข้ึน  เน่ืองจากมีประเทศที่ได้รับเอกราชหรือแยกตัวออกจาก
ประเทศเดิม  
  ๔.๖.๒ และจากการสํารวจข้อมูลที่ปรากฏในหัวข้อที่ ๒ การกําหนดปีงบประมาณของ
ต่างประเทศ พบว่าประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จํานวน ๑๙๓ ประเทศ แต่มี
ข้อมูลในเรื่องน้ี ๑๙๒ ประเทศ ปรากฏว่าจํานวน ๑๔๓ ประเทศ (ร้อยละ ๗๕) กําหนดให้ปีปฏิทินเป็น
ปีงบประมาณ ขณะที่อีกจํานวน ๔๙ ประเทศ (ร้อยละ ๒๕)  ไม่ได้กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณ แม้ว่า
ประเทศอังกฤษหรือประเทศสหรัฐอเมริกา จะไม่ได้กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณ แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า
ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่อยู่ในทวีปยุโรป เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี รัสเซีย ฯลฯ หรือประเทศ
ส่วนใหญ่ที่อยู่ในกลุ่ม G ๒๐ ก็ล้วนแต่กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณทั้งสิ้น 
 ๔.๗  การพยากรณ์ทางเศรษฐกิจในการวัดการเจริญเติบโตผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดย
หน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานในประเทศ  
เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ฯลฯ ก็ล้วนแต่ใช้ปีปฏิทินเป็นช่วงเวลาในการพยากรณ์ทั้งสิ้น ดังนั้น การพยากรณ์
ทางเศรษฐกิจที่มีอยู่ก็ไม่อาจนํามาปรับมาใช้เพ่ือประมาณการรายรับและรายจ่ายตามร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณฯ ได้อย่างเต็มที่ 
 ๔.๘ มีบทบัญญัติในกฎหมายจํานวนมากหลายฉบับเช่น มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการค้า
นํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ ฯลฯ รวมทั้งกฎหมายลําดับรองโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการ
บริการประชาชน ก็ล้วนแต่กําหนดให้ใช้ปีปฏิทินเป็นกรอบเวลาในการปฏิบัติงานท้ังสิ้น ซึ่งคาดว่าเพ่ือหลีกเลี่ยง
ความสับสนในการปฏิบัติราชการที่มีการบริการต่อประชาชน 
 ๔.๙ สาระสําคัญของหัวข้อ ๔.๑ – ๔.๘ สรุปได้ว่า การอ้างเหตุผลสําหรับการกําหนดระยะเวลา
ปีงบประมาณของไทย เป็นเหตุผลที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน ต้ังแต่การกําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปี
ภาษีซึ่งเป็นด้านรายรับของรัฐ แต่ไม่กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณซึ่งเป็นด้านรายจ่ายของรัฐ ทําให้ไม่
สอดคล้องกันในด้านการบริหารรายรับหรือรายจ่ายของรัฐ และแม้แต่รัฐวิสาหกิจบางแห่งก็ยังใช้ปีปฏิทินเป็น
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รอบปีบัญชี อีกทั้งยังมีประเด็นรายจ่ายลงทุนที่มีสัดส่วนที่น้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับรายจ่ายประจํารวมกับ
รายจ่ายชําระหน้ี หรือประเด็นการคาดหมายที่จะให้มีการก่อสร้างเพ่ือให้ทันการก่อสร้างในช่วงฤดูแล้งก็ไม่อาจ
กําหนดได้เพราะขึ้นอยู่กับระเบียบทางราชการที่เกี่ยวข้อง หรือการก่อสร้างขนาดใหญ่ที่มีลักษณะยาวนานกว่า  
๑ ปีก็ไม่มีผลว่าจะกําหนดให้ปีงบประมาณอยู่ในช่วงเวลาใด ฯลฯ ดังน้ัน จึงน่าจะได้มีโอกาสพิจารณาการ
กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณหรือไม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ตามท่ีกําหนดในภาคผนวกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๐ ดังกล่าวน้ี 
๕. ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ฉบับที่ .. พ.ศ.  .... 
 ด้วยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีประเด็นที่อาจจะพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ทั้งการกําหนดให้มีสัญญาณเตือนภัย (Warning  system) ที่เป็นการให้ข้อมูลแก่สมาชิกรัฐสภาในภาระรายจ่าย
ของรัฐที่เกิดจากสภาวะสังคมผู้สูงอายุหรือเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญในการจัดบริการการศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
ในขณะน้ี เป็นต้น รวมทั้งการวางแผนการเงินระยะปานกลาง แต่เน่ืองจากบทความน้ีมุ่งประเด็นเฉพาะการ
กําหนดปีงบประมาณ จึงได้ยกร่างกฎหมายเฉพาะประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติฯ ในส่วนน้ี  
และบัญญัติแนวทางเพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดจากระยะเปลี่ยนผ่าน (Transition  period) จากการปรับให้
ปีงบประมาณเปลี่ยนจากวันที่ ๑ ตุลาคมถึงวันที่ ๓๐ กันยายนของปีถัดไปให้ไปใช้ช่วงเวลาปีปฏิทิน โดยมี
หลักการและเหตุผลรวมทั้งระบุเหตุผลในแต่ละมาตราไว้ดังน้ี   

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  .... 
 
หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๐๒ โดยแก้ไขบทนิยามคําว่า 
“ปีงบประมาณ” ในมาตรา ๔ ในการกําหนดให้ปีปฏิทิน (๑ มกราคม – ๓๑ ธันวาคม) เป็นปีงบประมาณ และ
เพ่ิมเติมมาตราอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการเตรียมการในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านในการกําหนดให้ปีปฏิทินเป็น
ปีงบประมาณ 
เหตุผล 
 โดยกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันน้ีได้กําหนดช่วงเวลาการใช้จ่ายของรัฐที่เป็นปีงบประมาณ ไม่
สอดคล้องกับช่วงเวลาการหารายได้จากภาษีของรัฐที่กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีภาษี และไม่สอดคล้องกับการใช้
ระยะเวลาปีปฏิทินสําหรับการประมาณการหรือการพยากรณ์ทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังเป็นผลให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินไม่สอดคล้องกับกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดให้ใช้ปีปฏิทินเป็นกรอบเวลาสําหรับการปฏิบัติ
ราชการ นอกจากน้ันมีข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าองค์กรธุรกิจเอกชนที่สําคัญส่วนใหญ่กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นรอบปี
บัญชี รวมทั้งประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ทั่วโลกล้วนแต่กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณทั้งสิ้น ฉะน้ัน สมควร
กาํหนดปีงบประมาณให้เหมาะสมโดยใช้ช่วงเวลาปีปฏิทิน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 



๒๐ 
 

 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

      
............................................ 
............................................ 
............................................ 

 …………………………………………………………………………………. 
……………………………………. 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 …………………………………………………………………………………. 
……………………………………. 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 [เหตุผลในการกําหนด เพ่ือให้ร่างกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมน้ีมีผลบังคับใช้หลังวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา แต่เง่ือนไขเวลาในการบังคับใช้จะไปกําหนดเป็นบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๔ – มาตรา ๖ ของ
ร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมน้ีต่อไป] 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกบทนิยามคําว่า “ปีงบประมาณ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “ปีงบประมาณ” หมายความว่า ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคมถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปี
ปฏิทินเดียวกัน และให้ใช้ปี พ.ศ. น้ันเป็นช่ือสําหรับปีงบประมาณนั้น” {อน่ึง อาจใช้อีกแนวทางหน่ึงคือ 
“ปีงบประมาณ” หมายความว่า ปีปฏิทินตามพระราชบัญญัติปีประดิทิน พุทธศักราช ๒๔๘๓} 
 [เหตุผลในการกําหนด รายละเอียดส่วนใหญ่ได้อธิบายไว้แล้วในข้อที่ ๔. บทวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาที่เกิดจากการกําหนดปีงบประมาณในปัจจุบัน] 
 มาตรา ๔ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒   
 “ระยะเวลานับแต่วันที่พระราชบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมน้ีมีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายนของปี
ปฏิทินที่สามซึ่งนับจากปีที่พระราชบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมน้ีมีผลบังคับใช้ ให้ใช้ช่วงเวลาปีงบประมาณที่มี
ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีหน่ึงถึงวันที่ ๓๐ กันยายนของปีถัดไปและให้ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปน้ันเป็นช่ือ
สําหรับปีงบประมาณน้ัน” 



๒๑ 
 

 
 

 [เหตุผลในการกําหนด เน่ืองจากบทบัญญัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ ข้อบังคับ และคําสั่งทาง
ราชการอ่ืน ๆ จํานวนไม่น้อยที่กําหนดระยะเวลาการดําเนินการใด ๆ ที่เช่ือมโยงกับระยะเวลาตามปีงบประมาณ
ปัจจุบัน (๑ ตุลาคม – ๓๐ กันยายนของปีถัดไป) จึงควรให้สํานักงบประมาณและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้
มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า สําหรับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ กฎ ข้อบังคับ และการเตรียมการอ่ืน ๆ 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วย ทั้งน้ี ควรให้มีเวลาเตรียมการประมาณ ๓–๔ ปี สําหรับ
ระยะเวลาเปลี่ยนผ่านน้ี (Transition period) จึงต้ังสมมติฐานว่า ในช่วงเวลาที่ ๑ น้ี ถ้าพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมน้ีมีผลบังคับใช้ในวันใดวันหน่ึงในปี  ๒๕๕๗ ฉะน้ัน กําหนดเวลาในมาตราน้ีคือ ช่วงเวลาต้ังแต่วันใดวัน
หน่ึงที่ร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมมีผลบังคับใช้ในปี ๒๕๕๗ จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ยังคงให้ใช้ระยะ
ปีงบประมาณปัจจุบันไปพลางก่อน] 
 มาตรา ๕ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒   
 “ระยะเวลานับแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีปฏิทินท่ีสามซึ่งนับจากปีที่พระราชบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมน้ี
มีผลบังคับใช้ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปีปฏิทินที่สี่ซึ่งนับจากปีที่พระราชบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมน้ีมีผลบังคับใช้ 
ให้เป็นช่วงเวลาปีงบประมาณพิเศษที่มีระยะเวลา ๑ ปี ๓ เดือน และให้ใช้ปี พ.ศ. หลังสุดเป็นช่ือสําหรับ
ปีงบประมาณน้ัน” 
 [เหตุผลในการกําหนด กําหนดให้ช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านในช่วงเวลาที่ ๒ ตามมาตรานี้เป็น
ปีงบประมาณพิเศษก่อนที่จะถึงการกําหนดปีงบประมาณที่ใช้ปีปฏิทิน โดยมีระยะเวลา ๑๕ เดือน หรือ ๑ ปี ๓  
เดือน เพ่ือเป็นการอุดช่องว่างทางการบริหารราชการแผ่นดิน สําหรับให้มีงบประมาณสําหรับใช้จ่ายในช่วงเวลา  
๓ เดือน (เดือนตุลาคม – ธันวาคม) ที่เพ่ิมขึ้นมา ทั้งน้ี จากประสบการณ์ของการเปลี่ยนเวลาปีงบประมาณในปี  
๒๔๘๑ ก็มีการตรากฎหมายงบประมาณเพ่ิมเติมในช่วงเวลาปีงบประมาณที่เปลี่ยนไปคือ พระราชบัญญัติ
งบประมาณพิเศษระหว่างวันที่ ๑ เมษายนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๘๒ ที่มีระยะการใช้งบประมาณ
เป็นเวลาสั้น ๆ เพียง ๖ เดือน หรือการเปลี่ยนเวลาปีงบประมาณในปี ๒๔๘๓  ก็มีการตรากฎหมายงบประมาณที่
บังคับใช้ คือ พระราชบัญญัติงบประมาณแผ่นดินระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคมถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม  พุทธศักราช 
๒๔๘๓ ซึ่งมีระยะการใช้งบประมาณเป็นเวลาสั้น ๆ เพียง ๓ เดือน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแล้วถ้านําวิธีการที่
เคยปฏิบัติในอดีตมาดําเนินการอีก จะเป็นผลให้มีความยุ่งยากและใช้เวลามาก เพราะคณะรัฐมนตรีต้องเสนอเป็น
ร่างกฎหมายต่อรัฐสภา แต่ถ้าพิจารณาแล้วในช่วงเวลาดังกล่าว เป็นระยะเวลาเปล่ียนผ่านเพียง ๑ ปีงบประมาณ
เท่าน้ัน จึงสมควรตรากฎหมายให้มีปีงบประมาณพิเศษท่ีมีระยะเวลา ๑ ปี ๓  เดือน โดยท่ีรัฐบาลก็ต้องประมาณ
การงบประมาณเฉพาะในเวลาดังกล่าวให้สูงกว่าปกติอย่างน้อยร้อยละ ๒๕  (นอกเหนือจากการเพ่ิมงบประมาณ
ในแต่ละปีอยู่แล้ว) และถ้าใช้สมมติฐานท่ีอ้างถึงในมาตรา ๔ ว่า ถ้าร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมน้ีมีผลบังคับในวัน
ใดวันหน่ึงในปี ๒๕๕๗ ฉะนั้น กําหนดเวลาในมาตราน้ีจะเป็นระยะเวลาต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๐] 
 มาตรา ๖ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๐๒ 
 “ระยะเวลานับแต่วันที่ ๑ มกราคมของปีปฏิทินที่ห้าซึ่งนับจากปีที่พระราชบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติม
น้ีมีผลบังคับใช้เป็นต้นไป ให้ใช้ช่วงเวลาปีงบประมาณตามท่ีกําหนดในมาตรา ๔” 
 [เหตุผลในการกําหนด ในช่วงเวลาที่ ๓ น้ีหลังจากที่บทเฉพาะกาลในมาตรา ๔–๕ ของร่าง
กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมนี้สิ้นสุดลง จึงจะให้การกําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณมีผลบังคับใช้ต่อไป ดังน้ัน 



๒๒ 
 

 
 

จึงอาจสรุประยะเวลาเปลี่ยนผ่านโดยมีสมมติฐานว่า ถ้าร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมนี้ มีผลบังคับใช้ในวันใดวัน
หน่ึงในปี ๒๕๕๗ ซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ช่วงเวลาดังน้ี 
 ช่วงเวลาที่ ๑ ต้ังแต่วันใดวันหน่ึงที่กฎหมายมีผลบังคับใช้ในปี ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน  
๒๕๕๙ ให้ใช้ระยะเวลาปีงบประมาณเดิมไปพลางก่อน 
 ช่วงเวลาที่ ๒ ต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ ให้ใช้ระยะเวลา
ปีงบประมาณพิเศษที่มีระยะเวลา ๑ ปี ๓ เดือน 
 ช่วงเวลาท่ี ๓ ต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไปกําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณ
อย่างถาวร] 
 มาตรา ๗  ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
๖. บทสรุป 
 การเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ตามท่ีกําหนดไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๐ เพ่ือให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  ทั้งน้ีสมควรได้หยิบยก
ประเด็นการกําหนดปีงบประมาณขึ้นมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขด้วย เน่ืองจากการกําหนดระยะเวลา
ปีงบประมาณในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน โดยที่ปีภาษีซึ่งเป็นระยะเวลาการหารายได้
ของรัฐถูกกําหนดให้ใช้ปีปฏิทิน แต่ในขณะที่ปีงบประมาณซึ่งเป็นระยะการใช้จ่ายเงินของรัฐกลับถูกกําหนดให้
ใช้ช่วงเวลา ๑ ตุลาคมถึง ๓๐ กันยายนของปีถัดไป และการประมาณการเศรษฐกิจหรือการพยากรณ์เศรษฐกิจ
ที่ดําเนินการโดยองค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานของรัฐเองก็ล้วนแต่ดําเนินการโดยใช้ปีปฏิทินเป็น
ช่วงเวลาในการพยากรณ์ทั้งสิ้น ดังน้ัน การพยากรณ์เศรษฐกิจก็ไม่อาจนํามาปรับใช้ในการวิเคราะห์สภาวะ
เศรษฐกิจในช่วงปีงบประมาณได้ทั้งหมด 
 นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลและข้อเท็จจริงสําหรับการกําหนดปีงบประมาณในปัจจุบัน
แล้วจะพบว่า ข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่ทันสมัยแล้ว และสภาพการณ์ในขณะนี้มีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก  
โดยผู้เสนอแนวความคิดดังกล่าวเช่ือว่า การกําหนดดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ในการบริหารการก่อสร้างในช่วง
ฤดูแล้ง (เพราะเมื่อเริ่มต้นปีงบประมาณก็จะเข้าสู่ฤดูแล้งแล้ว) แต่ถ้าพิจารณาถึงข้อเท็จจริงแล้ว รายจ่ายลงทุนที่
เป็นสัดส่วนต่องบประมาณรายจ่ายประจําปีมีสัดส่วนที่น้อยมาก โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีสัดส่วน
ประมาณร้อยละ ๑๒.๕ เท่าน้ัน และรายจ่ายลงทุนก็ไม่ได้หมายความถึงเฉพาะการก่อสร้างเท่าน้ัน แต่เป็นเร่ือง
การซื้อครุภัณฑ์หรือที่ดินด้วย   
 ย่ิงไปกว่าน้ัน จากเหตุผลที่อ้างว่า การกําหนดระยะเวลาปีงบประมาณในช่วงเวลาปัจจุบันเป็น
ประโยชน์สําหรับการคํานวณผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นรายรับของประเทศ ก็ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่
ปรากฏว่า ผลิตภัณฑ์จากภาคเกษตรกรรมเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๙ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเท่า
น้ันเอง ในขณะที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ (ที่เป็นสัดส่วนประมาณ
ร้อยละ ๙๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ) และถ้าพิจารณาบริษัทเอกชนส่วนใหญ่รวมท้ังรัฐวิสาหกิจ
หลายแห่งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยก็ล้วนแต่ใช้ปีปฏิทินเป็นรอบปีบัญชีของบริษัท 
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 ดังน้ัน จึงควรพิจารณาว่า การกําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณเหมือนกับที่เคยดําเนินการ
มาแล้วในอดีตจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนหรือไม่ โดยให้กรอบเวลาการ
ปฏิบัติราชการในแต่ละปีงบประมาณสอดคล้องกับปีปฏิทิน เพ่ือหลีกเลี่ยงความสับสนในการปฏิบัติราชการและ
ให้สอดคล้องกับรอบปีบัญชีของภาคเอกชนรวมทั้งปีภาษีของรัฐเอง  
 ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลงดังกล่าวควรกําหนดแนวทางที่เหมาะสมสําหรับช่วงเวลาเปลี่ยนผ่าน 
(Transition  period) โดยได้นําเสนอร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ..)ฯ ที่มีสาระสําคัญในการ
กําหนดให้มีเง่ือนไขทางเวลาสําหรับการบังคับใช้กฎหมายในอนาคต เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้มีเวลา
เตรียมการประมาณ ๓–๔ ปี โดยในช่วงเวลาที่ ๑ ให้ใช้ระยะเวลาปีงบประมาณเดิม สําหรับช่วงเวลาที่ ๒ ให้มี
ปีงบประมาณพิเศษที่มีระยะเวลา ๑ ปี ๓ เดือน และช่วงเวลาที่ ๓ จึงจะมีการบังคับใช้กฎหมายสําหรับการ
กําหนดให้ปีปฏิทินเป็นปีงบประมาณโดยถาวรต่อไป 
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บทความทีน่่าสนใจ 

“ย้อนรอยน้ําท่วมกรงุ” 
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร 

  

   

   
 

  

ภูมิอากาศในหลายปีที่ผ่านมาเปลี่ยนแปลงไปอย่างน่าวิตก สร้างความกังวลใจให้ใครหลายคน 
ประกอบกับเมื่อปีที่ผ่านมาเกิดมหาอุทกภัยขึ้นในหลายพ้ืนที่ของประเทศ รวมถึงในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร
เมืองหลวงของเราด้วยเช่นกัน จึงยังคงทําให้หลายคนอดห่วงไม่ได้ว่าในปีน้ีจะเกิดเหตุการณ์ซ้ํารอยอีกหรือไม่ ใน
โอกาสนี้เราลองมาศึกษาย้อนรอยเก่ียวสถิติและข้อมูลอย่างคร่าว ๆ เกี่ยวกับเหตุการณ์นํ้าท่วมทั้งใหญ่และเล็ก
ของกรุงเทพมหานครที่เคยเกิดข้ึนมาแล้วก่ีคร้ัง แต่ละคร้ังมีสาเหตุมาจากอะไร และเกิดนํ้าท่วมบริเวณไหน เกิด
ปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง   

โดยขอย้อนนําเสนอเหตุการณ์อุทกภัยคร้ังใหญ่ที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งปู่ ย่า ตา 
ยายหลายท่านยังคงกล่าวขานถึงเหตุการณ์คร้ังน้ัน ที่เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ . ๒๔๘๕ ได้เกิดนํ้าท่วมใหญ่ใน
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากฝนตกหนักอย่างต่อเน่ือง ทําให้ระดับนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยามีระดับสูงขึ้นมาก และ
ไหลล้นทั้งสองฝั่งของแม่นํ้าเจ้าพระยาตลอดแนว ซึ่งคร้ังน้ันสามารถวัดระดับนํ้าที่บริเวณสะพานสมเด็จพระ
พุทธยอดฟ้า (สะพานพุทธ) ได้ ๒.๒๗ เมตร นับว่าเป็นเหตุการณ์นํ้าท่วมคร้ังรุนแรงคร้ังหน่ึงในประวัติศาสตร์
ของกรุงเทพมหานคร ก่อนที่จะมีการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่อย่างเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ เพ่ือทําการกักเก็บ
นํ้าไว้ใช้ประโยชน์ อีกท้ังช่วยบรรเทาปัญหาน้ําท่วมได้ในระดับหน่ึง  

๒๔๘๕ ๒๕๒๖

๒๕๓๘ ๒๕๕๔
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พ.ศ. ๒๕๑๘ คร้ังน้ันมีพายุดีเปรสช่ันพาดผ่านพ้ืนที่ตอนบนของลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา ทําให้มี
ปริมาณนํ้าจํานวนมากไหลลงมาจากลุ่มแม่นํ้าต่าง ๆ ผ่านภาคกลางตอนบน จนเป็นเหตุให้ปริมาณนํ้าไหลทะลัก
เข้าท่วมกรุงเทพมหานครอีกครั้งหน่ึง 

พ.ศ. ๒๕๒๑ เกิดพายุไต้ฝุ่นจํานวน ๒ ลูก คือ “เบส” และ “คิท” ได้พาดผ่านพ้ืนที่ตอนบนของ
ลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยาทําให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีปริมาณนํ้าสูง รวมไปถึงปริมาณนํ้าจากแม่นํ้าป่าสักที่ไหลบ่าปริมาณ
มาก ทําให้พ้ืนที่ฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานครถูกนํ้าท่วมในปีน้ัน 

พ.ศ. ๒๕๒๓ ปริมาณน้ําเหนือซึ่งไหลบ่ามาในแม่นํ้าเจ้าพระยาทวีระดับความสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดย
สามารถวัดได้ที่สะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าสูง ๒.๐๐ เมตร และระดับนํ้าสูงกว่าระดับนํ้าทะเลถึง ๒ เมตร 
ประกอบกับมีฝนตกในหลายพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานครนานถึง ๔ วัน ๔ คืน จึงทําให้เกิดนํ้าท่วมขังในหลายพ้ืนที่ 

พ.ศ. ๒๕๒๖ เกิดพายุหลายลูกพัดผ่านเข้าทางภาคเหนือ และภาคกลางของประเทศในช่วงเดือน
กันยายน – ตุลาคม ทําให้เกิดปัญหานํ้าท่วม ในครั้งน้ันถือได้ว่ารุนแรงมากอีกคร้ังหน่ึง สาเหตุส่วนหน่ึงมาจาก
ปริมาณน้ําฝนซึ่งสามารถวัดได้ทั้งปีถึง ๒,๑๑๙ มิลลิเมตร จากค่าปริมาณนํ้าฝนเกณฑ์เฉลี่ยปกติอยู่ที่ ๑,๒๐๐ 
มิลลิเมตร ส่งผลให้กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล มีนํ้าท่วมขังเป็นเวลานานถึง ๔ เดือน โดยมีการประเมิน
มูลค่าความเสียหายสูงถึง ๖,๕๙๘ ล้านบาท 

 พ.ศ. ๒๕๒๙ เกิดฝนตกหนักติดต่อกันหลายวันในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ทําให้เกิดนํ้าท่วม
ฉับพลัน โดยเฉพาะพ้ืนที่ในเขตราษฎร์บูรณะ ถนนวิภาวดีช่วงสะพานลอยข้ามแยกเกษตร ย่านถนนสุขุมวิท 
ย่านรามคําแหง และย่านบางนา ทําให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดมาก แต่อย่างไรก็ดีในคร้ังน้ันอยู่ในช่วงเวลาที่
นํ้าทะเลไม่ได้หนุนสูง จึงทําให้การระบายน้ําเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ปัญหานํ้าท่วมไม่รุนแรงเท่าไรนัก 

พ.ศ. ๒๕๓๓ ในช่วงเดือนตุลาคมของปีดังกล่าว เกิดพายุโซนร้อน “อีรา” และ “โลล่า” ซึ่งพัดผ่าน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยพาดผ่านพ้ืนที่ของจังหวัดบุรีรัมย์ สุรินทร์ รวมถึงภาคตะวันออก และภาคกลาง 
ทําให้เกิดฝนตกหนักที่กรุงเทพมหานคร สามารถวัดปริมาณนํ้าฝนในช่วงน้ันได้ ๖๑๗ มิลลิเมตร ส่งผลให้เกิดนํ้า
ท่วมขังสูงประมาณ ๓๐–๖๐ เซนติเมตร ในหลายพ้ืนที่ทั้งบริเวณเขตมีนบุรี หนองจอก บางเขน ดอนเมือง  
บางกะปิ พระโขนง ลาดกระบัง ลาดพร้าว บึงกุ่ม และปริมณฑล โดยนํ้าท่วมขังเป็นเวลานานกว่า ๑ เดือน 
ประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง ๑๗๗ ล้านบาท   

พ.ศ. ๒๕๓๗ เกิดพายุฤดูร้อนเข้าถล่มพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เมื่อวันที่ ๗ และ ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๓๗ ทําให้เกิดนํ้าท่วมฉับพลันที่บริเวณถนนจันทร์ เขตยานนาวา ถนนพหลโยธิน ย่านสะพาน
ควาย ถนนประดิพัทธ์ สวนจตุจักรถึงอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ ซอยสุทธิสารตลอดทั้งซอย รวมไปถึงถนนวิภาวดี
รังสิต ถนนรัชดาภิเษก ถนนลาดพร้าว ถนนสุขุมวิท ต้ังแต่ย่านพระโขนง จนถึงอําเภอสําโรง จังหวัด
สมุทรปราการ ส่วนถนนสาธร โดยเฉพาะซอยเซ็นต์หลุยส์ มีนํ้าท่วมขังมากที่สุดวัดได้สูงประมาณ ๕๐ 
เซนติเมตร และจากเหตุการณ์นํ้าท่วมในครั้งน้ี ส่งผลให้การจราจรของกรุงเทพมหานครเป็นอัมพาต และเกิด
ไฟฟ้าดับหลายจุด สร้างความเดือดร้อนทั่วทุกพ้ืนที่ 
  พ.ศ. ๒๕๓๘ มีพายุหลายลูกได้พัดผ่านทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยเฉพาะพายุไต้ฝุ่น “โอลิส” ที่ถล่มกระหน่ําอย่างรุนแรงทําให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเน่ืองหลายวัน ส่งผลให้
ระดับนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยามีระดับสูงขึ้น โดยวัดได้ที่สะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม 



๒๗ 
 

๒๕๓๘ มีระดับสูงถึง ๒.๒๗ เมตร คันก้ันนํ้าริมสองฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยาถูกนํ้าทะลักเข้าท่วมในหลายพ้ืนที่ระดับ
นํ้าสูงถึง ๑ เมตร โดยเฉพาะบริเวณถนนจรัลสนิทวงศ์ เขตบางพลัด บางกอกน้อย และถนนเจริญกรุง เขตคลอง
สาน รวมระยะเวลาน้ําท่วมประมาณ ๒ เดือน สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก การคมนาคม
เป็นไปอย่างยากลําบาก ต้องอาศัยเรือในการเดินทาง 
   พ.ศ. ๒๕๓๙ มีฝนตกหนักในพ้ืนที่ทางภาคเหนือและภาคกลางทําให้ปริมาณนํ้าในแม่นํ้า
เจ้าพระยามีปริมาณมาก ส่งผลให้ระดับนํ้าสูงล้นแนวป้องกันนํ้าท่วมและเข้าท่วมในพ้ืนที่ริมแม่นํ้าเจ้าพระยา
ด้านฝั่งธนบุรี บริเวณถนนจรัลสนิทวงศ์ ถนนเจริญนคร และฝั่งพระนคร บริเวณถนนสามเสน ถนนพระอาทิตย์ 
ซึ่งนํ้าได้ท่วมขังเป็นระยะเวลานาน ๒ เดือน (ต้ังแต่พฤศจิกายน–ธันวาคม)   
   พ.ศ. ๒๕๔๑ เหตุการณ์นํ้าท่วมในกรุงเทพคร้ังน้ีไม่รุนแรงเท่าไรนัก โดยสามารถวัดปริมาณนํ้าฝนได้
สูงสุดที่สถานีดับเพลิงพญาไท ๒,๕๔๑ มิลลิเมตร ส่วนจุดที่นํ้าระบายออกได้ช้าที่สุด คือ ถนนประชาสงเคราะห์ 
(จากแยกดินแดงยาวตลอดสาย) ทําให้เขตดินแดงมีนํ้าท่วมสูง ๒๐ เซนติเมตร นาน ๑๙ ช่ัวโมง ส่วนระดับนํ้าที่
ท่วมสูงสุด คือ ถนนเพลินจิต และถนนราชดําริ เขตปทุมวัน ท่วมสูง ๒๐ - ๔๐ เซนติเมตร นาน ๑๑ ช่ัวโมง 

และคร้ังหลังสุดในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ในคร้ังน้ีได้สร้างความเสียหายอย่างมากมายในหลาย
จังหวัดตามที่ได้ทราบกันมาแล้ว โดยสร้างความเสียหายทั้งพ้ืนที่เกษตรกรรม บ้านเรือนของประชาชน นิคม
อุตสาหกรรมต่าง ๆ อาทิ นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนคร นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า 
(ไฮเทค) ทําให้เกิดความเสียหายในภาคอุตสาหกรรมอันไม่อาจประเมินค่าได้ รวมถึงปัญหาน้ําท่วมในคร้ังน้ียัง
เข้าท่วมในหลายพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะพ้ืนที่ของสนามบินดอนเมืองที่มีปริมาณนํ้าท่วมขังสูงกว่า 
๒ เมตร ทําให้ต้องมีการประกาศปิดการใช้งานสนามบินช่ัวคราว และทําให้เครื่องบินหลายลําต้องแช่นํ้านานนับ
เดือน รวมถึงบ้านเรือนของประชาชน ย่านธุรกิจสําคัญ ๆ ในหลายพ้ืนที่เกือบทุกเขตของกรุงเทพมหานครอย่าง
ที่ทราบกันดี 

จากสถิตินํ้าท่วมหลายครั้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครท่ีผ่านมา เราลองมาศึกษา
เพ่ิมเติมและทําความเข้าใจเก่ียวกับนํ้าท่วมหรือ “อุทกภัย” กันสักหน่อย ว่าอุทกภัยน้ันมีสาเหตุมาจากอะไร  
มีลักษณะอย่างไรบ้าง 

อุทกภัย คือ ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะนํ้าท่วมหรือนํ้าท่วมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิด
ฝนตกหนักหรือฝนตกอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน อันเน่ืองมาจากหย่อมความกดอากาศตํ่าที่พาดผ่าน พายุหมุน
เขตร้อน ได้แก่ พายุดีเปรสช่ัน พายุโซนร้อน พายุไต้ฝุ่น ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศตํ่า ลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  

ลักษณะของอุทกภัย มีความรุนแรงและมีรูปแบบที่ต่าง ๆ กันน้ัน ขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ 
และสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่โดยมีลักษณะ ดังน้ี 

๑. นํ้าป่าไหลหลาก หรือนํ้าท่วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบตํ่าหรือที่ราบลุ่มบริเวณใกล้ภูเขาซึ่ง
เป็นแหล่งต้นนํ้า สาเหตุเกิดข้ึนเน่ืองจากเกิดภาวะฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ทําให้จํานวนนํ้า
สะสมมีปริมาณมากขึ้นจนพ้ืนดินและต้นไม้ไม่สามารถดูดซับนํ้าได้ไหว และไหลบ่าลงสู่พ้ืนที่ตํ่าเบ้ืองล่างอย่าง
รวดเร็ว มีอํานาจทําลายร้างอย่างรุนแรง ทําให้บ้านเรือนในพ้ืนที่พังทลายเสียหาย และอาจทําให้เกิดอันตรายถึง
ชีวิตได้  



๒๘ 
 

๒. นํ้าท่วม หรือนํ้าท่วมขัง เป็นลักษณะของอุทกภัยที่เกิดข้ึนจากปริมาณน้ําสะสมจํานวนมากท่ี
ไหลบ่าในแนวระนาบ จากพ้ืนที่สูงไปยังพ้ืนที่ตํ่าเข้าท่วมอาคารบ้านเรือน พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับความเสียหาย 
หรือเป็นสภาพน้ําท่วมขัง ในเขตเมืองใหญ่ซึ่งเกิดจากฝนตกหนักต่อเน่ืองเป็นเวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบ
การระบายน้ําไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายน้ํา หรือเกิดจากภาวะนํ้าทะเลหนุนสูงในกรณีพ้ืนที่ที่อยู่
ใกล้ชายฝั่งทะเล  

๓. นํ้าล้นตลิ่ง เกิดข้ึนจากปริมาณนํ้าจํานวนมากที่เกิดจากฝนตกหนักต่อเน่ืองหลายวัน และไหล
ลงสู่ลํานํ้าหรือแม่นํ้ามีปริมาณมากจนการระบายลงสู่ลุ่มนํ้าด้านล่างเพ่ือระบายออกสู่ปากแม่นํ้าไม่ทัน ทําให้เกิด
สภาวะน้ําล้นตลิ่งเข้าท่วมพ้ืนที่เกษตรกรรม และบ้านเรือนตามสองฝั่งนํ้า รวมถึงส่งผลต่อความเสียหายแก่ ถนน 
หรือสะพานทําให้การคมนาคมถูกตัดขาดได้  

จะเห็นได้ว่าปัญหาน้ําท่วมหรืออุทกภัยน้ันเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในหลายพ้ืนที่ รวมถึง
กรุงเทพมหานคร หนักบ้างเบาบ้างแล้วแต่กรณีแล้วแต่สาเหตุ ดังน้ันหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรม
ชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
ต้องช่วยกันเฝ้าระวังและวางแผนป้องกันให้ถี่ถ้วนรอบคอบ รวมถึงหาหนทางช่วยเหลือเมื่อประสบอุทกภัยอย่าง
ทันท่วงที ส่วนภาคประชาชนต้องคอยให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนภาคราชการทั้งการเตรียมตัวรับมือก่อน
เกิดอุทกภัยหรือในขณะที่เกิดอุทกภัย อีกท้ังต้องช่วยกันรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงป่าไม้ หรือ
ช่วยกันปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้มากข้ึน ซึ่งป่าไม้และต้นไม้น้ันมีส่วนช่วยป้องกันและแบ่งเบาปัญหานี้ได้
เป็นอย่างดี 
เอกสารอ้างอิง 
“นํ้าท่วมท่าอากาศยานดอนเมือง”. [ออนไลน์]. สํานักข่าวแห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์. วันที่ค้นข้อมูล ๑๒  
           เมษายน ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก : http://thainews.prd.go.th/. 
เหตุการณ์น้ําท่วมใหญ่ในกรุงเทพมหานคร. [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก :   
  http://www.oknation.net/blog/tonsak/2011/10/12/entry-1.  
อุทกภัย (Flood). [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก :  
  http://www.tmd.go.th/info/info.php?FileID=70.  
อุทกภัยในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔. [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๑๑ เมษายน ๒๕๕๕. เข้าถึงได้จาก :  
  http://th.wikipedia.org/wiki/%. 
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  เด็กที่เกิดก่อนกําหนดเส่ียงโรคสูง 
       และพัฒนาการภาษาช้า 
     เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสนูย์ 

 

 
 ทารกที่คลอดก่อนกําหนด (Preterm) หมายถึง ทารกที่มีอายุครรภ์น้อยกว่า ๓๗ สัปดาห์ 
ส่วนมากมักจะมีนํ้าหนักแรกเกิดน้อยกว่า ๒๕๐๐ กรัม ซึ่งถ้านํ้าหนักย่ิงน้อยมาก ย่ิงมีโรคแทรกซ้อนและมี
โอกาสเสียชีวิตสูงข้ึนตามไปด้วย สาเหตุที่ทําให้คลอดก่อนกําหนดส่วนใหญ่มักมาจากการติดโรคจากมารดา โดย
ผ่านทางรกหรือภาวะครรภ์เป็นพิษ รวมถึงปัจจัยเสี่ยง เช่น ถุงนํ้าคร่ําแตกก่อนกําหนด รกเกาะตํ่า ปัญหา
เก่ียวกับมดลูก และปากมดลูก เป็นต้น   
 เมื่อเร็ว ๆ น้ี นายอินเก้ ฟานนอร์ต-ฟานเดอร์สเป็ค นักวิจัยแห่งศูนย์แพทย์อีราสมุส นคร 
ร็อตเตอร์ดัม ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้ค้นพบว่า เด็กท่ีเกิดก่อนกําหนดมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับความยากลําบาก
ในการเรียนรู้ภาษาที่ซับซ้อนเมื่อโตข้ึน เช่น การอ่านหรือการเขียนประโยคท่ีมีโครงสร้างซับซ้อน ซึ่งจะเป็นอย่าง
น้ีไปเรื่อยจนถึงอายุ ๑๒ ปี อย่างน้อยการศึกษาคร้ังน้ีใช้ข้อมูลจากการศึกษาในอดีตถึง ๑๗ ครั้ง โดยมีข้อมูลของ
เด็กที่เกิดก่อนกําหนด ๑,๕๒๙ คน คือเกิดก่อนสัปดาห์ที่ ๓๗ ของการต้ังครรภ์ และยังศึกษาข้อมูลของเด็ก 
๙๔๕ คน ที่เกิดตามช่วงเวลาปกติด้วย ผลการศึกษาพบว่า ในช่วงแรกที่เด็กคลอดนั้นจนถึง ๓ ปี เด็กที่เกิดก่อน
กําหนดและเด็กที่เกิดในช่วงเวลาปกติ จะมีการใช้ภาษาที่ไม่แตกต่างกันมาก เน่ืองจากภาษาที่ใช้ยังเป็นภาษาท่ี
ง่ายอยู่น่ันเอง เช่น ศัพท์พ้ืนฐานต่าง ๆ แต่เมื่ออายุเข้าสู่ช่วง ๓–๑๒ ปีน้ัน ช่องว่างระหว่างเด็กสองกลุ่มในด้าน
การใช้ภาษาที่ซับซ้อนจะมีมากข้ึนกว่าเดิม  
 ดร.ฟานเดอร์สเป็ค หัวหน้านักวิจัยแห่งศูนย์แพทย์อีราสมุส กล่าวว่า การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการ
ยืนยันสิ่งที่เราเคยสังเกตได้จากคลินิกคือ เด็กที่เกิดก่อนกําหนด จะมีความเส่ียงมากขึ้นที่จะมีปัญหากับการใช้
ภาษา และเมื่อต้องใช้ภาษามากข้ึน สัดส่วนของเด็กที่มีความบกพร่องในการใช้ภาษาสําหรับเด็กกลุ่มน้ีจะมีมาก
ขึ้นตามไปด้วย งานวิจัยดังกล่าวยังได้สอดคล้องกับ ดร.ทาย ไมลู่ นักวิจัยแห่งมหาวิทยาลัยมอนทรีออล ประเทศ
แคนาดา โดยเสนอความเห็นเพ่ิมเติมว่า ๒–๓ ปี หลังจากที่เด็กจะต้องใช้ภาษาที่ซับซ้อนเพ่ือให้เรียนที่โรงเรียน
ให้รู้เรื่องน้ัน เด็กต้องอาศัยความพยายามอย่างมากในการเรียนให้ตามทันเพ่ือน ๆ จากการวิจัยด้วยภาพถ่าย
สมองน้ัน เห็นได้ว่า เด็กที่เกิดก่อนกําหนดนั้น จะมีการเช่ือมต่อกันของเส้นประสาทในสมองที่มากขึ้นในสมอง
ส่วนที่เก่ียวข้องกับการใช้ภาษาที่ง่าย ๆ เพ่ือชดเชยกับส่วนที่เก่ียวข้องกับการใช้ภาษาที่ยากข้ึนที่หายไปนั่นเอง 
 นอกจากน้ี Dr.Saroj Saigal ผู้เช่ียวชาญด้านกุมารเวชศาสตร์แห่ง McMaster University ใน
เมือง Hamilton, Ontario ประเทศแคนาดา ได้ทําการติดตามเด็กทารกที่คลอดก่อนกําหนดจํานวน ๑๕๐ คน 
ที่เกิดใน Ontario ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๗๗–๑๙๘๒  จนถึงปัจจุบัน พบว่า เด็กเหล่าน้ีจะปรากฏอาการเรียนรู้ยาก
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ต้ังแต่อายุ ๕ ปีไปจนถึงเข้าสู่ช่วงวัยรุ่น โดยเด็ก ๆ ในกลุ่มน้ีเป็นเด็กที่เกิดก่อนกําหนด ๒–๓ เดือน และเมื่อแรก
เกิดมีนํ้าหนักประมาณ ๑ ปอนด์ ๒ ออนซ์ – ๒ ปอนด์ ๔ ออนซ์ ผลการศึกษาดังกล่าวได้มีการตีพิมพ์ใน The 
Journal Pediatrics ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา ระบุว่า กว่าครึ่งหน่ึงของเด็กที่คลอดก่อนกําหนดจะต้อง
ได้รับความช่วยเหลือพิเศษในเรื่องของการศึกษา ในขณะที่เด็กซึ่งคลอดตามปกติในกลุ่มการทดลองงานวิจัย
ดังกล่าวที่นํามาศึกษาเปรียบเทียบกันน้ัน มีโอกาสที่จะต้องรับความช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นพิเศษ เพียงแค่
ร้อยละ ๑๐ นอกจากน้ี กลุ่มเด็กที่คลอดก่อนกําหนดประมาณร้อยละ ๒๕ ต้องเรียนซ้ําช้ัน ในขณะท่ีเด็กปกติที่
ทําการศึกษามีอัตราการเรียนซ้ําช้ันอยู่ที่ร้อยละ ๖ นอกจากน้ี ยังพบข้อมูลอีกว่า ไม่ถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนทารก
ที่คลอดก่อนกําหนดด้วยนํ้าหนักตัวน้อยคือ น้อยกว่า ๑ ปอนด์ ๙ ออนซ์ สามารถทําแบบทดสอบความฉลาดได้
ในเกณฑ์ปกติ และเด็กที่คลอดก่อนกําหนดที่ถูกติดตามผลจนกระทั่งเข้าสู่ช่วงวัยรุ่น จํานวน ๔๒ คน มีปัญหา
เกี่ยวกับระบบประสาทที่เรียกว่า Sensory Disorder เช่น สมองพิการ การมองเห็นและการได้ยินไม่เป็นปกติ 
ซึ่งบางรายน้ันจัดว่าอยู่ในกลุ่มของผู้พิการ ทางด้าน Dr. Maureen Hack แห่ง Cleveland Neonatologist  
ซึ่งได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาเร่ืองการพัฒนาการของเด็กทารกท่ีคลอดก่อนกําหนด กล่าวเสริมว่า ปัญหาการ
เรียนรู้ที่เกิดข้ึนกับเด็กเหล่าน้ี อาจจะมีผลมาจาก Bleeding in the Brain คือ การท่ีสมองขาดออกซิเจน และ
ปัญหาอ่ืน ๆ ที่มีความเก่ียวพันกับการคลอดก่อนกําหนด 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ นับว่าเป็นคร้ังแรกของการติดตามผลจากทารกแรกเกิดจนเติบโตเป็นวัยรุ่น ซึ่ง
นักวิจัยหวังว่า จะเป็นสิ่งที่ทําให้พ่อ แม่ ผู้ปกครอง แพทย์ และนักวิจัยตระหนักถึงความเสี่ยงของเด็กกลุ่มน้ี 
และให้ความช่วยเหลือดูแลแต่เน่ิน ๆ อีกทั้งยังพบว่า ทารกที่คลอดก่อนกําหนดน้ียังมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ไม่ว่าจะ
เป็นจากการที่หญิงต้ังครรภ์เมื่อมีอายุมาก หรือการแพทย์เจริญก้าวหน้าทําให้สามารถรักษาชีวิตของเด็กทารก
ตัวเล็กผิดปกติได้มากข้ึน ในปัจจุบันร้อยละ ๑๑ ของทารก ๔ ล้านคน ที่เกิดในสหรัฐอเมริกาเป็นทารกที่คลอด
ก่อนกําหนดคือ เกิดก่อนอายุครรภ์ ๓๗ สัปดาห์ และอัตราการคลอดก่อนกําหนดน้ีเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๙ เมื่อ
เทียบกับ ๑๐ ปีที่แล้ว มีการประมาณกันว่าร้อยละ  ๑.๔ ของทารกจํานวน ๕๖,๐๐๐ คนที่เกิดมาในแต่ละปีมี
นํ้าหนักน้อยคือน้อยกว่า ๓ ปอนด์  
 การต้ังครรภ์ในเด็กวัยรุ่นเป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําให้เกิดการคลอดก่อนกําหนด พ่อ แม่
ต้องมีความพร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ เศรษฐานะ เวลา โดยต้ังใจดูแลการตั้งครรภ์อย่างจริงจังด้วยการฝากท้อง 
ทานอาหารที่มีประโยชน์ ทําจิตใจให้สดช่ืน ออกกําลังกายพอเหมาะ และต้องรักษาความสะอาด ป้องกันการ 
ติดเช้ือที่สําคัญได้แก่ การติดเช้ือของระบบทางเดินปัสสาวะท่ีเป็นเหตุให้มดลูกมีการหดตัวก่อนกําหนด นําไปสู่
สาเหตุการคลอดก่อนกําหนด ดังน้ัน การป้องกันที่ดีที่สุดคือ พ่อ แม่ ควรมีลูกเมื่อพร้อม 
เอกสารอ้างอิง 
จักรพันธ์  สูศิวะ. เด็กเกิดก่อนกําหนดเสี่ยงโรคสูง. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก  
             http://www.thaiclinic.com/news_preterm.html วันทีค่้นข้อมูล ๓ เมษายน ๒๕๕๕. 

นภัส (นามแฝง). ดูแลลูกหลังคลอดก่อนกําหนด. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก  
             http://www.vcharkarn.com/news.154265 วันที่ค้นข้อมูล ๓ เมษายน ๒๕๕๕. 
บัลลังก์  ศรีกฤษณรัตน์. ทารกคลอดก่อนกําหนด. [ออนไลน์] เข้าถึงได้จาก  
             http://www.woman.kapook.com/view 15597.html  วันที่ค้นข้อมูล ๓ เมษายน ๒๕๕๕. 
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 การศึกษาเป็นสิ่งสําคัญ และจําเป็นอย่างมากในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน ประเทศที่มีระบบ
การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและกระจายอย่างทั่วถึง ส่งผลให้ประชาชนในประเทศน้ันย่อมมีโอกาสในการ
ดําเนินชีวิตที่มีคุณภาพได้มาก เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ี ขอนําเสนอสาระความรู้ที่เป็น
ประโยชน์เกี่ยวกับการศึกษาในหัวข้อเรื่อง “การปฏิรูปการศึกษารอบใหม่ : สู่การศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึง” จากการสัมมนาทางวิชาการในวันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ ห้องบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์บี 
ช้ัน ๒๒ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลล์ เวลา ๐๘.๓๐–๑๖.๐๐ 
นาฬิกา 
 การสัมมนาในวันดังกล่าวได้รับเกียรติเปิดการสัมมนา โดยนายโฆสิต  ป้ันเป่ียมรัษฎ์ ประธานสภา
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และบรรยายโดยผู้ทรงคุณวุฒิอีกมากมายหลายท่าน เช่น ศาสตราจารย์ 
นายแพทย์วิจารณ์  พานิช สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม ดร.อัมมาร  สยามวาลา สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย ดร.สมเกียรติ  ต้ังกิจวานิช สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และนายมีชัย   
วีระไวทยะ สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เป็นต้น 
 สรุปสาระสําคัญของหัวข้อเรื่อง “การปฏิรูปการศึกษารอบใหม่ : สู่การศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึง” โดย ดร.อัมมาร  สยามวาลา นายดิลก  ลัทธพิพัฒน์ และ ดร.สมเกียรติ  ต้ังกิจวานิช 
 ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทย 
 การศึกษาได้รับความคาดหมายให้ทําหน้าที่ต่าง ๆ ในทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจมากมาย 
นับต้ังแต่การช่วยให้ประชาชนอ่านออก เขียนได้ และคิดเป็น เรียนรู้จริยธรรมและความเป็นพลเมือง ตลอดจน
พัฒนาทักษะทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความเท่าเทียมในสังคมในระยะยาว จากบทบาทหน้าที่สําคัญดังกล่าว 
การศึกษาที่ไม่มีคุณภาพจึงก่อให้เกิดปัญหาที่ร้ายแรงต่อประเทศ การแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทยเป็นเรื่อง
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ที่ยากลําบากมาก แม้จะมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษามากกว่า ๑๐ ปี ต้ังแต่การปฏิรูปรอบแรกเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ จนมาถึงการปฏิรูปรอบที่สอง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ที่ผ่านมามักเช่ือกันว่า ความล้มเหลวของการศึกษาไทย มีสาเหตุมาจากการขาดแคลนทรัพยากรท่ี
จําเป็น แต่ความเช่ือน้ีไม่ถูกต้อง เพราะในช่วงเกือบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ิมข้ึนประมาณ ๒ เท่า จนในปัจจุบันสัดส่วนของงบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) และงบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณรวมของไทยอยู่ที่ร้อยละ ๔ และร้อยละ ๒๐ ตามลําดับ 
นอกจากน้ี นักเรียนไทยยังใช้เวลาเรียนในห้องเรียนมากกว่านักเรียนของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน ทั้งน้ี 
ยังไม่ต้องกล่าวถึงค่าเรียนและเวลาของผู้ปกครองและนักเรียนอีกมากมายที่สูญเสียไปกับการกวดวิชา กล่าวโดย
สรุปได้ว่า รัฐและประชาชนไทยได้ลงทุนในการศึกษาไปไม่น้อยกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค 
 แม้ว่างบประมาณการศึกษาที่เพ่ิมข้ึน จะช่วยให้ประชากรวัยเรียนของประเทศสามารถเข้าถึง
การศึกษามากขึ้นในเชิงปริมาณ แต่อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็ยังไม่สูงนัก ที่สําคัญกว่า
น้ัน ผลการเรียนของนักเรียนซึ่งเป็นตัวช้ีวัดคุณภาพการศึกษาที่สําคัญกลับตกต่ําลงสวนทางกับทรัพยากร
การศึกษาของประเทศที่เพ่ิมข้ึน ดังจะเห็นได้จากผลคะแนนสอบของนักเรียนไทย ไม่ว่าจะวัดจากข้อสอบ
มาตรฐานในประเทศคือ O-NET หรือข้อสอบมาตรฐานระหว่างประเทศ เช่น Programme for International 
Student Assessment (PISA) และ Trends in International Mathematics and Science Study 
(TIMSS) ต่างก็มีแนวโน้มลดลง และอยู่ในระดับที่ตํ่าว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ยกเว้นอินโดนีเซีย 
 อย่างไรก็ตาม การยกระดับคุณภาพการศึกษามิใช่เร่ืองสิ้นหวัง แต่เป็นสิ่งที่ทําได้จริงในเวลาไม่เกิน 
๑ ทศวรรษ ดังตัวอย่างของประเทศต่าง ๆ เช่น ชิลี ลัตเวีย และประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายที่เคยทําการ
ปฏิรูปการศึกษาได้สําเร็จมาแล้ว หากแต่ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมาในประเทศไทยยังคงไม่มีความ
ชัดเจน เน่ืองจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งหลายยังมีความเข้าใจปัญหาในลักษณะที่แตกต่างกันมาก จึงทําให้เกิดความ
สับสนว่า เราควรจะเริ่มแก้ไขปัญหาการศึกษาที่จุดใดก่อน 
 แนวคิดทางทฤษฎีในการยกระดับการศึกษา 
 การแก้ปัญหาใด ๆ ให้สําเร็จจะต้องเร่ิมจากความรู้ที่ถูกต้องก่อน การศึกษาในเชิงประจักษ์ที่ผ่าน
มา มีข้อค้นพบต่าง ๆ ที่สําคัญหลายประการคือ ประการแรก คุณภาพการศึกษามีผลต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งหักล้างความเช่ือเดิมที่ว่า การเข้าถึงการศึกษาในเชิงปริมาณ เป็นตัวแปรที่กําหนด
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ประการท่ีสอง นอกเหนือจากการเพ่ิมทรัพยากรด้านต่าง ๆ 
เช่น งบประมาณการศึกษา ไม่ได้เป็นหลักประกันต่อความสําเร็จในการสร้างคุณภาพของการศึกษาของประเทศ
แต่อย่างใด กรณีของประเทศไทยที่กล่าวมาข้างต้นก็ดูเหมือนสนับสนุนข้อค้นพบน้ีอย่างชัดเจน ประการที่สาม 
คุณภาพของครูช่วยให้นักเรียนมีผลการเรียนดีขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งพบว่า ความแตกต่างระหว่างการเรียนกับ
ครูที่สอนเก่งและครูที่สอนไม่เก่งมีผลเทียบเท่ากับการเรียนรู้ของนักเรียนที่แตกต่างกันถึง ๑ ปี ในแต่ละปี
การศึกษา กล่าวคือ ในขณะที่ครูสอนไม่เก่งทําให้นักเรียนได้ความรู้ในปีการศึกษา เสมือนได้เรียนมาเพียง ๐.๕ 
ปี ครูที่สอนเก่งสามารถช่วยให้นักเรียนได้ความรู้เสมือนได้เรียนถึง ๑.๕ ปีในช่วงเวลาเท่ากัน ประการท่ีสี่ การ
ปฏิรูปคุณภาพการศึกษาต้องมีกลไกในการสร้าง “ความรับผิดชอบ” (Accountability) ในการจัดการศึกษาท่ี
ชัดเจน เหตุผลที่ความรับผิดชอบเป็นเรื่องที่มีความสําคัญในลําดับต้น ๆ ในการปฏิรูป ก็เพราะเป็นปัจจัยที่จะทํา
ให้การปฏิรูปส่วนอ่ืน ๆ สําเร็จหรือล้มเหลวไปด้วย เช่น แม้เราจะสามารถลงทุนฝึกอบรมครูให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
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แต่หากระบบการศึกษายังขาดกลไกความรับผิดชอบ ครูก็อาจไม่ต้ังใจสอนนักเรียนได้เต็มที่ เพราะสนใจในการ
เตรียมเอกสารหรือทํางานวิชาการ เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะมากกว่าการเตรียมการสอน 
 ใจกลางของปัญหาคุณภาพการศึกษาไทยจึงไม่ใ ช่การขาดทรัพยากร แต่เป็นการขาด 
“ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร” อันเน่ืองมาจากการขาดความรับผิดชอบของระบบการศึกษาต่อนักเรียน 
และผู้ปกครองนั่นเอง การเร่ิมปฏิรูปคุณภาพการศึกษาจึงต้องมุ่งไปที่การสร้างความรับผิดชอบของผู้จัดการ
ศึกษาทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน โรงเรียน และครู และจึงส่งหนุนเสริมด้วยมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือให้การ
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาประสบความสําเร็จอย่างแท้จริง 
เอกสารอ้างอิง : 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. (๒๕๕๕). การสัมมนาวิชาการ ประจําปี ๒๕๕๔ เรื่อง “ยกเครื่อง 
  การศึกษาไทย : สู่การศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างย่ังยืน”. วันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ ห้อง 
  บางกองคอนเวนชันเซ็นเตอร์ บี ช้ัน ๒๒ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์  
  เ ซ็ น ท รั ล เ วิ ล ล์ .  [ออน ไ ล น์ ].  วั น ที่ ค้ น ข้ อ มู ล  ๒๔  เ ม ษ า ยน  ๒๕๕๕ .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก   
            http://www.tdri.or.th/th/php/download_Yend.php?n=2011  
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นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
สัมภาษณโ์ดย...ปิยะวรรณ  ปานโต 

 
 สําหรับคอลัมน์พบปะนักวิจัยฉบับน้ี ขอแนะนําให้รู้จักผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการวิจัยและ
พัฒนา ซึ่งท่านได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเป็น “กรรมการ” เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงนามโดย 
นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภา โดยมีอํานาจหน้าที่พิจารณาและกําหนดแนวทางเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขอแนะนํานายอภิมุข  สุขประสิทธ์ิ 
ตําแหน่งปัจจุบัน  กรรมการร่างกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการ 
  กฤษฎีกา 
ประวัติการศกึษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปีการศึกษา ๒๕๑๙ 
  Post–Graduate Programme in International Law มหาวิทยาลัยแห่งชาติ  
  ประเทศออสเตรเลีย ปีการศึกษา ๒๕๒๙ 
ประวัติการฝึกอบรม    -   Participant Training Workshop,  
                                 Office of International Training, Bureau for Science and Technology, 
                                 Agency for International Development, Washington D.C., USA. 
 -   Middle Management, Pittsburgh State University, Pittsburgh, USA. 

                         -   Seminar-Workshop on Intercultural Project Management,           
                              Institute for Training in International Management, the Netherlands 
                          -   Seminar-Workshop on Objective Oriented, Project Planning,      



๓๕ 
 

  Monitoring and Evaluation, Deutshe  Gesellschaft fur Technische  
 Zusammenarbeit(GTZ) GrnbH., Germany. 
                         -   Training for Manager, 
                              The Banff Centre for Management, Calgary , Alberta, Canada 

                             -   Training Programme on Management of Technical Cooperation,      
        International Labour Organization, Turin Centre, Italy 
                           -  ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุ่นที่ ๑ 
                              มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 
                           -  กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  
                              Japan International Cooperation Agency (JICA) ประเทศญี่ปุ่น 

                              -  นักบริหารระดับสูง หลักสูตรที่ ๑ รุ่นที่ ๔๔ 
  สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

                              -  Senior Executive Programme (SEP ๕๐) 
   London Business School สหราชอาณาจักร 

ประสบการณ์ทํางาน 
 - ผู้อํานวยการสํานักกฎหมายต่างประเทศ (นิติกร ๙ บส) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 - ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน (นิติกร ๙ บส) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 - ผู้อํานวยการศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง (นิติกร ๙ บส) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 - กรรมการร่างกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผลงานทางวิชาการ 
 - บทความเรื่อง “การร่างกฎหมาย มุมมองของผู้ร่างกฎหมาย : กรณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศ 
   สหราชอาณาจักรและประเทศฝรั่งเศส” 
 - บทความเรื่อง “การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้านของประเทศ 
   ไทย” 
ปัจจุบันทางราชการแต่งต้ังให้เป็นกรรมาธิการ/กรรมการ/อนุกรรมการ 
 ช่ือคณะกรรมาธิการ/กรรมการ/อนุกรรมการ  ตําแหน่ง หน่วยงานที่แต่งต้ัง 
 ๑. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย กระทรวงแรงงาน   กรรมการ กระทรวงแรงงาน 
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 ๒. คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงาน         
      แห่งชาติชุดที่ ๑๕ กระทรวงแรงงาน      กรรมการ กระทรวงแรงงาน 
 ๓. คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงแรงงาน           กรรมการ กระทรวงแรงงาน 
 ๔. คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการ 
      ของกระทรวงแรงงาน      กรรมการ กระทรวงแรงงาน 
 
 ๕. คณะกรรมการพิจารณาขอรับทุนสําหรับการป้องกัน   
     และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์     กรรมการ กระทรวงการพัฒนาสังคม 
          และความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๖. คณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายแรงงาน     
      รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์     กรรมการ กรมสวัสดิการและ 
           คุ้มครองแรงงาน 
 ๗.  อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเฉพาะกิจเก่ียวกับการปรับปรุง 
       และพัฒนากฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคล 
      ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ 
      กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง     กรรมการ  กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 ๘. คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย    กรรมการ  กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๙. คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการ  กรรมการ  กระทรวงศึกษาธิการ 

  พร้อมกันนี้ พบกับบทสัมภาษณ์ในการแสดงความคิดเห็นของท่านในประเด็นคําถาม ดังนี้ 

คําถาม     : ก่อนอื่นขอขอบคุณอาจารย์ท่ีให้เกียรติกับสํานักงานเลขาธิการสภา 
       ผู้แทนราษฎร ของการดํารงตําแหน่งเป็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน 
       คณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา รัฐสภา อาจารย์มีความรู้สึกอย่างไรบ้าง 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์  : รู้สึกยินดีที่มีโอกาสมีส่วนร่วมในงานตามภารกิจของสํานักงานเลขาธิการ 
       สภาผู้แทนราษฎร 
คําถาม     : อาจารย์ให้ความสนใจงานด้านการวิจัยด้านใดมากที่สุด 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์  : สนใจงานวิจัยทางด้านการพัฒนากฎหมาย การพัฒนาประชาธิปไตย  
       และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
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คําถาม     : การจะพัฒนางานด้านวิชาการให้กับรัฐสภาน้ันควรจะทําอย่างไร 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์  : รัฐสภา โดยเฉพาะในส่วนของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ 
       กําหนดวิสัยทัศน์ท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถาบัน 
       นิติบัญญัติ โดยมุ่งเน้นให้ก้าวหน้า ทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม และจาก 
       วิสัยทัศน์ดังกล่าวได้มีการกําหนดพันธกิจ ซึ่งส่วนหน่ึง ได้แก่ การให้การ 
       สนับสนุนการตรากฎหมาย  การส่ ง เสริมสนับสนุนการพัฒนา 
       ประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งในการท่ี 
       จะขับเคล่ือนไปตามวิสัยทัศน์และพันธกิจดังกล่าว การมีข้อสนับสนุน 
       ทางวิชาการที่ชัดเจนต่อแนวทางการพัฒนาในแต่ละด้าน จะทําให้การ 
       ดําเนินการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
คําถาม     : หน่วยงานภาครัฐควรให้ความสําคัญกับงานวิจัยอย่างไรบ้าง 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์  : จุดเด่นของงานวิจัยที่ดี ได้แก่ การให้กรอบแนวความคิดที่เป็นระบบ  
       เพ่ือนําไปสู่วัตถุประสงค์ของงานวิจัยท่ีตั้งไว้ งานวิจัยอาจเริ่มจากการ 
       ทบทวนถึงสภาพในปัจจุบันของเร่ืองในลักษณะภาพรวม การศึกษาถึง 
       ปัญหาและสาเหตุ ตลอดจนการกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา โดย 
       พิจารณาทั้งข้อดีและข้อเสีย อย่างรอบคอบ การมีงานวิจัยท่ีดีจะมีส่วน 
       สนับสนุนการดําเนินการในเรื่องต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไป 
       อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
คําถาม     : อาจารย์มีข้อคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับทิศทางด้านการวิจัยในอนาคต  
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์  : โดยส่วนตัวเห็นว่า โดยที่ทรัพยากรเพ่ือการวิจัย (งบประมาณ) มีอยู่ 
       ค่อนข้างจะจํากัด ดังน้ัน ทิศทางการวิจัยในอนาคตของสํานักงาน 
       เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรตอบสนองวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ 
       วัตถุประสงค์ ตลอดจนยุทธศาสตร์ตามแผนกลยุทธ์ของสํานักงาน 
       เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และมีความชัดเจนในการที่จะนําไปใช้ 
       ประโยชน์ และเรื่องที่จะมีการสนับสนุนให้มีการวิจัย ควรเป็นเรื่องที่ไม่ 
       มีใครเคยวิจัยมาก่อนและจะเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยรวมอย่าง 
       แท้จริง 
  แม้บทบทและภารกิจของนักวิชาการที่ท่านดํารงตําแหน่งกรรมการร่างกฎหมายประจํา (นักกฎหมาย
กฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) อาจจะพูดน้อยแต่ก็ต้องยอมรับเลยว่าเต็มไปด้วยคุณค่าในความคิด โดยเฉพาะมุมมอง 
ที่กว้างไกล ดังจะเห็นได้จากบทบาทของท่านในการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนาถึง ๒ ครั้งท่ี
ผ่านมาท่านได้ให้มุมมองและความคิดเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาข้อเสนอโครงการวิจัยประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ได้ผ่านการคัดเลือกเป็นการเบื้องต้นจากคณะกรรมการการวิจัยและ



๓๘ 
 
พัฒนา เช่น ข้อเสนอโครงการวิจัย เรื่อง การสร้างสํานึกความเป็นพลเมืองในระบบตรวจสอบแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย เสนอโดย ดร.ขวัญฤทัย  ศิริพัฒนโกศล ซึ่งท่านได้ให้
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมต่อข้อเสนอโครงการวิจัยในเร่ืองดังกล่าวที่ยังขาดความชัดเจนด้านสภาพปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ควรเพ่ิมการทบทวนวรรณกรรมด้านบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับประเด็น
ของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโดยประชาชน และสภาพปัญหาหลังการใช้กฎหมายว่า ประชาชนตรวจสอบได้
จริงหรือไม่ และงานวิจัยเรื่องน้ีควรเพ่ิมนักวิจัยด้านสังคมศาสตร์เพื่อทําการศึกษาบริบทท้องถ่ิน เพราะพลังอํานาจ
ของชุมชนมีอิทธิพลต่อประชาชนท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  
  นอกจากนี้ ท่านยังได้รับทาบทามในการคัดเลือกข้อเสนอโครงการวิจัยในหัวข้อเร่ือง บทบาทของ
สื่อมวลชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน จํานวน ๑๙ เรื่อง โดยได้รับมอบหมายจาก 
รองประธานกรรมการการวิจัยและพัฒนา (นายจเร  พันธ์ุเปร่ือง) ให้เป็นผู้พิจารณารายละเอียดข้อเสนอโครงการวิจัย 
เรื่อง การจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน : ศึกษากรณีสื่อโทรทัศน์ เสนอโดย  
นายสุเมธ  ชัยไธสง และคณะ นับว่าเป็นบทบาทอีกบทบาทหนึ่งของท่านที่ได้มีโอกาสมีส่วนร่วมตามภารกิจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในครั้งน้ี 

--------------------------------------- 

 

 

 



 

 

 

ปิดท้ายวิจัย 

๒๒ บุคคลสําคัญของไทยท่ีไดร้ับการยกย่องจากยเูนสโก 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสนูย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปิดท้ายวิจัยประจําเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ ขอนําเสนอเรื่อง ๒๒ บุคคลสําคัญของไทยที่ได้รับการ
ยกย่องจากยูเนสโก ซึ่งบุคคลแต่ละท่านล้วนเป็นบุคคลสําคัญ และมีผลงานทําคุณประโยชน์ต่อประเทศชาติ
อย่างมากมาย จนเป็นที่ประจักษ์และยอมรับทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ จนได้รับรางวัลจากยูเนสโก ซึ่ง
องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational Scientific 
and Cultural Organization : UNESCO) เป็นทบวงการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ ก่อต้ังโดยมีการ 
ลงนามในธรรมนูญขององค์กร เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๘๘ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
ของนานาชาติทางการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม เพ่ือให้ทั่วโลกเคารพในความยุติธรรม กฎหมาย สิทธิ
และเสรีภาพที่มนุษย์พึงมี โดยไม่ถือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา ตามกฎบัตรสหประชาชาติ ประเทศไทยได้เข้า
เป็นสมาชิกองค์การยูเนสโกเมื่อวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๒ นับเป็นประเทศสมาชิกลําดับที่ ๔๙ องค์การ
ยูเนสโกมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ปัจจุบันมีสมาชิก ๑๙๓ ประเทศ ผู้อํานวยการใหญ่คน
ปัจจุบันคือ นายโคอิชิโระ มัทซึอุระ  

สําหรับรางวัลยูเนสโก (UNESCO Prize) เป็นกลุ่มหน่ึงของรางวัลซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วโลก 
เพราะมีกฎกติกาและกระบวนการพิจารณาตัดสินรางวัลที่ชัดเจน และเป็นรางวัลที่ทรงอิทธิพล ส่งผลต่อเน่ือง
ทั้งต่อตัวบุคคลหรือองค์กรที่ได้รับรางวัลและประเทศนั้น ๆ รางวัลยูเนสโกมีหลายรางวัล แบ่งเป็นกลุ่มสาขา
รางวัลใหญ่ ๆ ๕ สาขาคือ ๑) การศึกษา (Education) ๒) วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (Natural Science) ๓) 
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (Social and Human Science) ๔) วัฒนธรรม (Culture) และ ๕) การสื่อสาร
และข้อมูลข่าวสาร (Communication and Information) โดยที่ในแต่ละสาขาก็มีแบ่งย่อยเป็นสาขาเจาะจง
เฉพาะลงไปอีก เช่น สาขาวิทยาศาสตร์ มีรางวัลวิทยาศาสตร์ยูเนสโก (UNESCO Science Prize) รางวัล 



๔๐ 
 

คาลังกา (Kalinga Prize) ซึ่งเป็นรางวัลการเผยแพร่ผลงานทางวิทยาศาสตร์ดีเด่น ส่วนสาขาสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ มีรางวัลแยกย่อยลงไปอีก เป็นรางวัลยูเนสโกสําหรับการศึกษาสิทธิแห่งมนุษยชน (UNESCO 
Prize for Human rights Education) รางวัลสําหรับสันติศึกษา (UNESCO Prize for Peace Education) 
เป็นต้น ได้ดําเนินโครงการประกาศยกย่องและร่วมเฉลิมฉลองบุคคลสําคัญและเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์
ของประเทศสมาชิก ซึ่งมีความสําคัญในระดับโลกหรือระดับภูมิภาค เน่ืองในวาระครบรอบ (ปีเกิดหรือปีตาย) 
๕๐ ปี ๑๐๐ ปี หรือมากกว่า มีหลักเกณฑ์การพิจารณาคือ บุคคลสําคัญหรือเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์น้ัน 
จะต้องเก่ียวข้องกับภารกิจหลักของยูเนสโกท้ัง ๕ ด้านดังกล่าว รวมถึงการส่งเสริมขันติธรรม สันติธรรม และ
การสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีของมวลมนุษยชาติตามอุดมการณ์ ค่านิยม ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและความเป็นสากลขององค์การยูเนสโก โดยยูเนสโกจะพิจารณารายช่ือบุคคลหรือเหตุการณ์สําคัญ
ในการประชุมใหญ่สมัยสามัญเป็นประจําทุก ๆ ๒ ปี 

โดยบุคคลสําคัญของไทยที่ได้รับการยกย่องจากยูเนสโก (UNESCO) ให้เป็นบุคคลสําคัญของโลก 
มีจํานวน ๒๒ คนในแต่ละสาขา ดังน้ี 
 ๑. สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงเดชานุภาพ ทรงเป็นคนไทยพระองค์แรกที่ได้รับ
เกียรติจากยูเนสโก ประกาศยกย่องให้เป็นบุคคลสําคัญของโลก เน่ืองในโอกาสฉลองวันประสูติครบ ๑๐๐ 
พรรษา เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๕ พระองค์ทรงมีพระอัจฉริยภาพทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี และ
วรรณคดี 
 ๒. สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัติวงศ์ ทรงได้รับการยกย่องทางด้าน
สถาปัตยกรรม จิตรกรรม และวรรณกรรม โดยได้รับรางวัลจากยูเนสโก ในโอกาสฉลองวันประสูติครบ ๑๐๐ 
พรรษา เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๐๖ 
 ๓. พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย พระมหากษัตริย์พระองค์ที่ ๒ แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ 
ทรงได้รับการยกย่องจากยูเนสโก เป็นบุคคลสําคัญของโลกสาขาวรรณกรรม เน่ืองในโอกาสฉลองวันพระราช
สมภพครบ ๒๐๐ พรรษา เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑ 
 ๔. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ ทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญา 
“สมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า” ยูเนสโกได้ยกย่องให้เป็นบุคคลสําคัญของโลกด้านวัฒนธรรม เน่ืองในโอกาสฉลอง
พระราชสมภพครบ ๑๐๐ พรรษา เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๔ 
 ๕. สุนทรภู่หรือพระยาสุนทรโวหาร กวีเอกในสมัยรัชกาลที่ ๒ ยูเนสโกได้ประกาศยกย่องให้เป็น
บุคคลสําคัญของโลกด้านวรรณกรรม เน่ืองในโอกาสฉลองวันเกิดครบ ๒๐๐ ปี เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๒๙ 
นับเป็นสามัญชนคนแรกที่ได้รับเกียรติน้ี 
 ๖. ศาสตราจารย์พระยาอนุมานราชธน (ยง  เสถียรโกเศศ) นักปราชญ์และนักวัฒนธรรมสําคัญ
ของไทยยูเนสโกประกาศยกย่องให้เป็นบุคคลสําคัญของโลก ผู้มีผลงานดีเด่นด้านวัฒนธรรมระดับโลกเน่ืองใน
โอกาสครบรอบชาตกาล ๑๐๐ ปี เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๑ 
 ๗. สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระปรมานุชิตชิโนรส ทรงเป็นพระสงฆ์รูปแรกที่ได้รับการถวาย
พระเกียรติจากยูเนสโก ประกาศให้เป็นบุคคลผู้มีผลงานดีเด่นด้านวัฒนธรรมระดับโลก ทั้งในด้านวรรณศิลป์ 



๔๑ 
 

โบราณคดี ประวัติศาสตร์ โดยได้รับการรางวัลยูเนสโก ในวาระฉลองวันประสูติครบ ๒๐๐ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๓๓ 
 ๘. พลตรีพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ พระองค์ได้รับการยอมรับจากคนใน
วงการหนังสือพิมพ์ให้เป็นปรมาจารย์ เป็นอัจฉริยบุคคลทางด้านการทูต ปรัชญา ประวัติศาสตร์ ภาษาศาสตร์ 
การประพันธ์และเป็นผู้ก่อต้ังหนังสือพิมพ์รายวัน “ประชาชาติ” โดยยูเนสโกยกย่องให้เป็นผู้มีผลงานดีเด่นด้าน
วัฒนธรรมระดับโลก เน่ืองในวาระฉลองวันประสูติครบ ๑๐๐ ปี เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๔ 
 ๙. สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร์ อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ทรงได้รับการถวายพระสมัญญา 
“พระบิดาแห่งการแพทย์ไทย” ยูเนสโกได้ประกาศยกย่องให้เป็นบุคคลสําคัญของโลกด้านการศึกษา 
วิทยาศาสตร์การแพทย์ การพยาบาล และการสาธารณสุข เน่ืองในวาระฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปี วันคล้ายวัน
พระราชสมภพ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๕ 
 ๑๐. พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงได้รับการยกย่องในฐานะ “กษัตริย์นักพัฒนา” 
ทรงมีพระอัจฉริยภาพท้ังด้านการพัฒนาการศึกษา สังคมศาสตร์ วัฒนธรรม ประดิษฐ์นวัตกรรมสมัยใหม่ 
ยูเนสโกได้ถวายรางวัลเน่ืองในวโรกาสครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี “กาญจนาภิเษก” และร่วมฉลองในวาระ
มงคลดังกล่าว เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๓๙ 
 ๑๑. ศาสตราจารย์ปรีดี  พนมยงค์ หรือหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ยูเนสโกได้ประกาศให้เป็นบุคคล
สําคัญของโลกด้านส่งเสริมสันติภาพ เสรีภาพและประชาธิปไตย เน่ืองในโอกาสฉลองชาตกาลครบ ๑๐๐ ปี เมื่อ
วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ 
 ๑๒. สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงได้รับการยกย่องให้เป็นบุคคลสําคัญของโลกด้าน
การศึกษา วิทยาศาสตร์ประยุกต์ การพัฒนามนุษย์ สังคมและสิ่งแวดล้อม เน่ืองในวาระฉลองวันพระราชสมภพ
ครบรอบ ๑๐๐ พรรษา เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
 ๑๓. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญา 
“พระปิยมหาราช” ทรงได้รับการยกย่องเป็นบุคคลสําคัญของโลกด้านการศึกษา วัฒนธรรม สังคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ การพัฒนาสังคม เน่ืองในโอกาสฉลองวันพระราชสมภพครบ ๑๕๐ พรรษา เมื่อวันที่ ๒๐ 
กันยายน ๒๕๔๖ 
 ๑๔. หม่อมหลวงป่ิน  มาลากุล บุคคลสําคัญของโลกด้านการศึกษา วัฒนธรรม (วรรณคดี) และ
การสื่อสาร ท่านเป็นผู้ก่อต้ังโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา และสถาปนามหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวัง
สนามจันทร์ จังหวัดนครปฐม ยูเนสโกได้ยกย่องเน่ืองในโอกาสฉลองวันเกิดครบ ๑๐๐ ปี เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม 
๒๕๔๖ 
 ๑๕. พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ ทรงได้รับการถวายพระราชสมัญญาว่า 
“พระบิดาแห่งวิทยาศาสตร์ไทย” ทรงได้รับการยกย่องจากยูเนสโกให้เป็นบุคคลสําคัญของโลกด้านการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ และสื่อมวลชน เน่ืองในโอกาสฉลองวันพระราชสมภพ 
๒๐๐ พรรษา ในวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ 



๔๒ 
 

 ๑๖. นายกุหลาบ  สายประดิษฐ์ หรือนามปากกาว่า “ศรีบูรพา” นักเขียน นักประพันธ์ 
นักหนังสือพิมพ์มีช่ือของไทย ได้รับการยกย่องจากยูเนสโกให้เป็นบุคคลสําคัญของโลกด้านนักเขียน และ
นักหนังสือพิมพ์ เน่ืองในโอกาสครบรอบของชาตกาล ๑๐๐ ปี เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
 ๑๗. ท่านพุทธทาสภิกขุ (พระธรรมโกศาจารย์) ได้รับการยกย่องจากยูเนสโก ให้เป็นบุคคลสําคัญ
ของโลกด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และสันติภาพ เน่ืองในโอกาสครบรอบชาตกาล ๑๐๐ ปี เมื่อวันที่ 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
 ๑๘ . พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงวงษาธิราชสนิท ทรงเป็นพระโอรสองค์ที่ ๔๙ ใน
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ทรงเป็นคนไทยที่ได้รับการยกย่องจากยูเนสโกให้เป็นบุคคลสําคัญของ
โลกด้านวรรณกรรม การศึกษา การแพทย์สาธารณสุขและการต่างประเทศ เน่ืองในวาระฉลอง ๒๐๐ ปี วัน
คล้ายประสูติ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ผลงานของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงวงษาธิราชสนิทที่โดด
เด่นคือผลงานด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ได้แก่ ตําราสรรพคุณยาสมุนไพรไทย จํานวน ๑๖๖ ชนิด ทรง
เป็นแพทย์ไทยพระองค์แรกที่ได้รับประกาศนียบัตรถวายเป็นพระเกียรติยศจากสถาบันการแพทย์ของยุโรป 
และเรียกขานพระองค์ว่า “The Prince Doctor” ส่วนผลงานด้านต่างประเทศ ได้แก่ สนธิสัญญาทางไมตรีจิต
และพาณิชย์ระหว่างอังกฤษและไทย คือ สนธิสัญญาเบาว์ริง (Bowring Treaty) เพ่ือถ่วงดุลอํานาจของชาติ
มหาอํานาจต่าง ๆ  
 ๑๙. ครูเอ้ือ  สุนทรสนาน ได้รับการยกย่องให้เป็นบุคคลสําคัญของโลก สาขาวัฒนธรรมดนตรีไทย
สากล เน่ืองในโอกาสครบชาตกาล ๑๐๐ ปี เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
 ๒๐. พลตรี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช ได้รับการยกย่องจากยูเนสโกให้เป็นบุคคลสําคัญของโลกด้าน
การศึกษา วัฒนธรรม สังคมศาสตร์ และสื่อสารมวลชน เน่ืองในโอกาสครบรอบชาตกาล ๑๐๐ ปี ในวันที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๕๕๔ ผลงานที่โดดเด่นคือ สี่แผ่นดิน หลายชีวิต ไผ่แดง เป็นต้น 
 ๒๑. สมเด็จพระศรีสวรินทราบรมราชเทวี พระพันวัสสาอัยยิกาเจ้า ทรงเป็นบุคคลสําคัญที่มี
ผลงานด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ประยุกต์ (สาธารณสุข) วัฒนธรรม สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ โดย
ยูเนสโกได้รับการยกย่องเป็นบุคคลสําคัญของโลกในโอกาสครบ ๑๕๐ ปี วันคล้ายวันพระราชสมภพในวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๕๕ 
 ๒๒. หม่อมหลวงบุญเหลือ  เทพยสุวรรณ ได้รับการยกย่องจากยูเนสโกในฐานะผู้ที่มีผลงานดีเด่น
ด้านการศึกษา วัฒนธรรม ภาษาและวรรณคดี ในโอกาสวันครบรอบชาตกาล ๑๐๐ ปี วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
ผลงานที่โดดเด่นคือ การขยายโอกาสทางการศึกษา การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาท้ังในระดับการมัธยมศึกษา 
การฝึกหัดครู และการอุดมศึกษา 
เอกสารอ้างอิง 
กรมประชาสัมพันธ์. (๒๕๕๔). ยูเนสโกประกาศยกย่อง ๒ บุคคลสําคัญของไทยเป็นบุคคลสําคัญของโลก.  
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