
เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ที่มีผลตอเศรษฐกิจฐานราก

เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ที่มีผลตอเศรษฐกิจฐานราก

รายงานการพิจารณาศึกษา

¢Í§¤³Ð¡ÃÃÁÒ¸Ô¡ÒÃ¡ÒÃà¡ÉµÃáÅÐÊË¡Ã³� ÇØ²ÔÊÀÒ

สำนักกรรมาธิการ ๑
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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 
 
 
 
 
 

โดย 
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ 1 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

รายงานการพิจารณาศกึษา  
เร่ือง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

ที่มีผลต่อเศรษฐกจิฐานราก 

กรมส่งเสริมการเกษตร 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วฒุิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕1  
ที ่  สว ๐๐๐๙.๐๙/(ร 42)                   วันที ่ 26 ธันวาคม  ๒๕๖6  
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก  

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารท่ี ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๓) มีหน้าที่และอ านาจ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การส่งเสริม สนับสนุน แก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน น้ าและปัจจัยการผลิต 
ทางการเกษตร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร อาหาร การสหกรณ์ 
การพัฒนาการผลิต การแปรรูป ธุรกิจการเกษตรและการเกษตรสร้างมูลค่า พิจารณาศึกษา ติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ  
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ประกอบด้วย 

๑. พลเอก ฉตัรชัย  สาริกัลยะ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. พลเอก ดนัย  มีชูเวท รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีห่นึ่ง 
๓. นายวิทยา  ผวิผ่อง รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีส่อง 
๔. นายสุธี  มากบญุ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม    
๕. นายลักษณ์  วจนานวัช รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สี่   
๖. นายสมชาย  ชาญณรงคก์ุล เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๗. นายรณวริทธิ ์ ปริยฉตัรตระกูล  รองเลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

และโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๘. นางจินตนา  ชัยยวรรณาการ รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๙. ศาสตราจารย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศริินทร์ ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก ปฐัมพงศ ์ ประถมภัฏ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๑. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบญุเมือง ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๒. นายเฉลียว  เกาะแกว้  กรรมาธิการ 
๑๓. นายบญุมี  สุระโคตร กรรมาธิการ 
๑๔. นางเบญจรัตน์  จริยธาราสิทธิ ์ กรรมาธิการ 
๑๕. นายประมาณ  สว่างญาติ  กรรมาธิการ 
๑๖. นายไพโรจน ์ พ่วงทอง กรรมาธิการ 
๑๗. นายส าราญ  ครรชติ กรรมาธิการ 
๑๘. นายอดุม  วรัญญูรัฐ  กรรมาธิการ 

บัดนี ้… 
 

(ส ำเนำ) 



- ๒ - 

 

 
บัดนี ้คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ ์วฒุิสภา ไดพิ้จารณาศึกษา เรือ่ง วิสาหกิจชุมชน

ภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานรากเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าว
ต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคบัการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ วฒุิสภา 
ต่อที่ประชมุวฒุิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป 

 
 

       (ลงชื่อ) พลเอก  ฉัตรชัย  สาริกัลยะ 
(ฉัตรชัย  สาริกัลยะ) 

                                            ประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
                                                                    วุฒิสภา  
 
 
  

ส าเนาถูกต้อง 
 

  
(นางอมุาพร  สายสุวรรณ) 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
การเกษตรและสหกรณ ์

(นางสาวอริษา  ทองทบัทิม) 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

การเกษตรและสหกรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
ส านักกรรมาธกิาร ๑ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา  ปรญิญา  พิมพ ์
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๑  อุมาพร  ทาน 

 



ก 

 

รำยนำมคณะกรรมำธิกำรกำรเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภำ 
 

 

พลเอก ฉตัรชัย  สาริกัลยะ 
ประธานคณะกรรมาธกิาร 

     
 พลเอก ดนัย  มีชูเวท  นายวิทยา  ผวิผ่อง   
 รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง    รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
 

     
                 นายสุธี  มากบุญ                      นายลักษณ์  วจนานวัช 
   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม      รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่         
 

 
นายสมชาย  ชาญณรงค์กุล 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 

 

     
 นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล  นางจนิตนา  ชัยยวรรณาการ 
 รองเลขานกุารคณะกรรมาธกิาร  รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 และโฆษกคณะกรรมาธิการ 



ข 

 

 
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณไกรสิทธิ์  ตนัติศริินทร์ 

ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
 

    
พลเอก ปฐัมพงศ ์ ประถมภฏั พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง   นายเฉลียว  เกาะแก้ว          
  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร กรรมาธิการ 
 

    
 นายบุญม ี สุระโคตร นางเบญจรัตน์  จริยธาราสทิธิ์ นายประมาณ  สว่างญาต ิ
 กรรมาธิการ กรรมาธิการ กรรมาธิการ 
 

    
 นายไพโรจน ์ พ่วงทอง นายส าราญ  ครรชติ นายอุดม  วรัญญรูัฐ 
 กรรมาธิการ กรรมาธิการ กรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 

 

รำยนำมคณะอนุกรรมำธิกำรด้ำนกำรสหกรณ์ และสถำบันเกษตรกรอื่น 

 
พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 

     
 พลเอก ปฐัมพงศ ์ ประถมภฏั  นายไพโรจน์  พ่วงทอง  
   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีห่นึง่  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 

 

    
 นายบุญม ี สุระโคตร นายประมาณ  สว่างญาต ิ นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล 
 อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ 

    
 พลเรือตร ีกาณฑ์  ชาตเสนยี์ นายจุมพล  สงวนสิน นายชูชาติ  อินสว่าง 
 อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ 

    
 นายวิจักร  อากปักริยา นายสหพล  สังขเ์มฆ นายวนิัย  กสิรักษ ์
 อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
   คณะอนกุรรมาธิการ 



ง 

 

 

    
 

       นายทวีลาภ  ริว้ทอง        พลเรือตรี กรปญุญพัฒน์  ไพรีระย่อเดช นายประสงค ์ รุ่งแสง 
 ที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร ที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร ที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 
 

    
 

 นายไพศาล  ไตรรัตน์โกศล นายมงคลัตด์  พุกะนัดด์ นางสาววฤีทัย  มณนีุชเนตร 

 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

     
 

 นายสุขสนัต ์ มลิทอง พลเรือโท ศักดิ์ชาย  อุบลเดชประชารักษ ์ นายสุรพล  รักตสันต ิ
 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 

   
 

  นายชยานนท์  อัศวนิลศร ี
  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 



จ 

 

ที่ปรึกษา นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 

 

  
 

นางบริสุทธิ ์ เปรมประพันธ ์ นางสาวกญัญรัตน์  ซ้ายพัฒน์ 
ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 

  
 

นางวชิรา  ไฝเจรญิมงคล นางสาวฐริาพร  เปลี่ยนกระโทก 
เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ  เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

 

รำยนำมคณะท ำงำนพิจำรณำศึกษำ เร่ือง วิสำหกิจชุมชนภำคกำรเกษตรเพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำก 
 

  
พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชิดบญุเมือง 

ประธานคณะท างาน 

 

    
 

 นางวชิรา  ไฝเจรญิมงคล นางสาวสินีนาฏ  เรืองหิรัญ นางสาวจิราพร  เชียงชะนา 
 คณะท างาน คณะท างาน คณะท างาน 

 

    
 

 นางสาวสุพิชา  วฒันปรีชานนท์ นายปรญิญา  ธรรมสา นายณัฐพงษ์  วนัวนิ 
 คณะท างาน เลขานกุารคณะท างาน ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 

 

    
 

  นางสาวปรียากร  ชืน่วโิรจน์ 
  ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 

    
 



ช 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง วสิาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

ของ 
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 

 
 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑0 กันยายน ๒๕๖๒ 
ได้พิจารณาและมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 7๘ วรรคสอง (3) โดยมีหน้าที่ 
และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ที่ เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน แก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
น้ าและปัจจัยการผลิตทางการเกษตร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร 
อาหาร การสหกรณ์ การพัฒนาการผลิต การแปรรูป ธุรกิจการเกษตรและการเกษตรสร้างมูลค่า 
พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง วิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา
ดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ดังนี้ 

๑. การด าเนินการของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 
๑.๑ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ 

ด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา  
พิจารณาศึกษา เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ 
ด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ประกอบด้วย 

๑) พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบุญเมือง เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) พลเอก ปัฐมพงศ์  ประถมภัฏ เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓) นายไพโรจน ์ พ่วงทอง เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔) นายบุญม ี สุระโคตร เป็นอนุกรรมาธิการ 
5) นายประมาณ  สว่างญาต ิ เป็นอนุกรรมาธิการ 
6) นายรณวริทธิ ์ ปริยฉตัรตระกูล เป็นอนุกรรมาธิการ 
7) พลเรือตร ีกาณฑ์  ชาตเสนีย์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
8) นายจุมพล  สงวนสิน เป็นอนุกรรมาธิการ 
9) นายชูชาติ  อินสว่าง เป็นอนุกรรมาธิการ 
10) นายวิจกัร  อากัปกริยา เป็นอนุกรรมาธิการ 
11) นายสหพล  สังข์เมฆ เป็นอนุกรรมาธิการ 
12) นายวนิัย  กสิรกัษ ์ เป็นอนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

คณะอนกุรรมาธิการ 
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ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดว้ย 
๑) พลเรือตร ีกรปุญญพัฒน ์ ไพรรีะย่อเดช ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นายทวีลาภ  ริว้ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓) นายประสงค ์ รุ่งแสง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๔) นายไพศาล  ไตรรัตน์โกศล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕) นายมงคลตัด์  พุกะนดัด์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๖) นายนางสาววีฤทัย  มณนีุชเนตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗) นายสุขสันต์  มลิทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๘) นายสุรพล  รักตสันต ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๙) พลเรือโท ศักดิช์าย  อุบลเดชประชารักษ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๐) นายชยานนท ์ อัศวนิลศร ี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ที่ปรึกษา นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 
ประกอบด้วย 

๑) นางบริสุทธิ ์ เปรมประพันธ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นางสาวกญัญรตัน ์ ซ้ายพัฒน์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓) นางวชิรา  ไฝเจรญิมงคล เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
4) นางสาวฐริาพร  เปลี่ยนกระโทก เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 

๑.๒ คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาศึกษา 
เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ประกอบด้วย 

๑) พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ ์ เชดิบุญเมือง เป็นประธานคณะท างาน 
๒) นางวชิรา  ไฝเจรญิมงคล เป็นคณะท างาน 
๓) นางสาวสินนีาฏ  เรืองหริัญ เป็นคณะท างาน 
๔) นางสาวจิราพร  เชียงชะนา เป็นคณะท างาน 
๕) นางสาวสุพิชา  วฒันปรชีานนท์ เป็นคณะท างาน 
๖) นายปรญิญา  ธรรมสา เป็นเลขานุการคณะท างาน 
๗) นายณัฐพงษ์  วนัวนิ เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะท างาน 
๘) นางสาวปรียากร  ชืน่วโิรจน ์ เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะท างาน 

1.3 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้มีมติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 87 ดังนี้ 

๑) นางอุมาพร  สายสุวรรณ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
๒) นางสาวอริษา  ทองทับทมิ นิติกรช านาญการพิเศษ 
 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเกษตร 
 และสหกรณ ์
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๒. วิธีด าเนินการ 
๒.๑ พิจารณาศึกษาเอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
๒.2 หน่วยงานที่คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ได้เชิญมาชี้แจงและให้ข้อมูล

ต่อคณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น คือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมการเกษตร 
1) นายนวนิตย์  พลเคน รองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 

ด้านพัฒนาเกษตรกร 
2) นายมงคล  อธิกุลวงศ์ ผูอ้ านวยการกลุ่มกิจการคณะกรรมการ 

และยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
3) นางสาวศศินะ  โกไศยกานนท์ นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตมะม่วงนอกฤดูบ้านมาบเหียง 
นายสายนที  ธรรมมะ ผู้จัดการ 

วิสาหกิจชุมชนไก่ด าสมุนไพรบ้านเชิงหวาย 
นายประเดิม  เมืองมูล ประธาน 

เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนปศุสัตว์เพชรบุรี 
นายบันเทิง  นวมภักดี ประธาน 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเมี่ยงปลาสายไหม 
นายวรวัจน์  แขยินดี ประธาน 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกผักปลอดสารพิษบ้านหนองศาลา 
นายวสันต์  จันทศร ประธาน 

วิสาหกิจชุมชนผ้าไหมมัดหมี่บ้านหัวฝาย 
นางสุภาณี  ภูแล่นกี่ ประธาน 

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรเกษตรอินทรีย์บ้านดงบัง 
นายสมัย  คูณสุข ที่ปรึกษา 

วิสาหกิจชุมชนยางพาราเหล่าทอง 
นายธนวณิช  ชัยชนะ ประธาน 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านโคกสว่าง 
นางสายทิพย์  ลามา ประธาน 

วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่มังคุดอ าเภอลานสกา 
นายบุญเติม  ศิริวรรณ ประธาน 
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วิสาหกิจชุมชนบ้านสบายใจ 
นายศุภลักษณ์  บัวโรย ประธาน 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มอาชีพผลไม้สดและผลผลิตเกษตรแปรรูปบ้านดอนทอง 
นางวันดี  ไพรรักษ์บุญ ประธาน 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตเมล็ดพันธุ์บ้านต าบลนางลือ 
นายส ารวม  ปานหลุมข้าว ประธาน 

๒.3 ศึกษาดูงานวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร เพ่ือรับทราบข้อมูลและข้อเท็จจริงของวสิาหกิจชมุชน
ภาคการเกษตรเกี่ยวกับสถานภาพการด าเนินงานทั้งในด้านการบริหารจัดการและการด าเนินธุรกิจ 
รวมทั้งผลลัพธ์ที่ส่งผลต่อสมาชิกทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

๓. ผลการศึกษา 
จากการพิจารณาศึกษาข้างต้น คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา จึงขอเสนอ

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้วุฒิสภา 
โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับรายงานการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
ตามแต่จะเห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่การพัฒนาประเทศและประชาชนต่อไป 
 
 
 

(นายสมชาย ชาญณรงค์กุล) 
เลขานกุารคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ 

วุฒิสภา 
 

 
 
 



ฎ 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า  การให้บริการ หรือการอื่น ๆ  
ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว  
ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง 
ของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน และหากวิสาหกิจชุมชนตอ้งการได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานตา่ง ๆ  
จะต้องได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนกับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยจะได้รับการส่งเสริมผ่านโครงการต่าง ๆ จากหน่ วยงานที่เกี่ยวข้องและอยู่ภายใต้การควบคุม 
และก ากับดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ซึ่ง วิสาหกิจชุมชนที่ดีนั้น 
คนในชุมชนจะต้องเป็นเจ้าของกิจการเอง ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน เน้นการใช้ทรัพยากร 
ในท้องถิ่นให้มากที่สุด มีการริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชนซึ่งสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  
อีกทั้งยังมีการด าเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง  ๆ อย่างเป็นระบบและเกื้อกูลกัน  
มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจและการพ่ึงตนเองเป็นเป้าหมายหลัก อันจะส่งผลให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได้ และน าไปสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้เข้มแข็ง มีความพร้อมส าหรับการแข่งขัน
ทางธุรกิจในอนาคต 

จากเหตุผลข้างต้นประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา ๗๕ วรรคแรก หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ “รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาส 
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน  
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม 
และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ” และวรรคสาม  
“รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจ
ขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน” ซึ่งสอดคล้องกับ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศ
การเกษตร ได้ก าหนดเป้าหมายที่ 2 ไว้ว่า “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกร)  
ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น” และได้ก าหนด
ตัวชี้วัดเพ่ือใช้ในการประเมินความส าเร็จของเป้าหมายดังกล่าวไว้ คือ “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ 
วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็ง 
ในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ)” โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายวิสาหกิจชุมชน  
คือ วิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในระดับดีไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 และเมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
ในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ ก าหนดให้มีวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในระดับดีไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน  
แก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน น้ าและปัจจัยการผลิตทางการเกษตร  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร อาหาร การสหกรณ์ การพัฒนาการผลิต 
การแปรรูป ธุรกิจการเกษตรและการเกษตรสร้างมูลค่า พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด  
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การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผล 
ต่อเศรษฐกิจฐานราก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการด าเนินงานและสภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตร รวมถึงหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
และเพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ส่งผลในเชิงบวก 
ต่อเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร และภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าว คณะกรรมาธิการการเกษตร 
และสหกรณ์ วุฒิสภา ได้ก าหนดกรอบการพิจารณาศึกษาไว้ ดังนี้ 

1. ศึกษาและวิเคราะห์การด าเนนิงานของวิสาหกิจชมุชนภาคการเกษตรในส่วนของการบรหิารจดัการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายในการส่งเสริมจากภาครัฐ และสภาวะเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร รวมทั้งวิเคราะห์การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ช่วย
ในการส่งเสริมและพัฒนาต่อเศรษฐกิจฐานราก 

2. ศึกษาบทบาท และความเชื่อมโยงของหน่วยงาน/องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
และส่งเสริมต่อวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

3. ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรในด้านการผลิต การแปรรูป 
และการตลาด 

4. ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาของหน่วยงานภาครัฐในการส่ งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรในส่วนของการผลิต การแปรรูป การตลาด การส่งเสริม การจัดตั้งนิติบุคคล และภาษี 
รวมไปถึงการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

ส าหรับวิธีการพิจารณาศึกษาในครั้งนี้ศึกษาจาก (1) เอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง  
(2) เชิญวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร จ านวน 7 ประเภท ชี้แจงและให้ข้อมูลต่อคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น (3) ศึกษาดูงานวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเพื่อรับทราบข้อมูล
และข้อเท็จจริงของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเกี่ยวกับสถานภาพการด าเนินงานทั้งในด้านการบรหิาร
จัดการและการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งผลลัพธ์ที่ส่งผลต่อสมาชิกทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม  

ผลการพิจารณาศึกษา 
1. ปี 2565 มีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน จ านวน 82,090 แห่ง และมีวิสาหกิจชุมชน 

ที่ ได้ประเมินศักยภาพแล้ว จ านวน 80,025 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.48 ของวิสาหกิจชุมชน 
ที่จดทะเบียนทั้งหมด โดยมีวิสาหกิจชุมชนที่มีผลการประเมินศักยภาพในระดับดีร้อยละ 25.77  
ระดับปานกลางร้อยละ 58.80 และระดับต้องปรับปรุงร้อยละ 12.91  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวสามารถ
สรุปได้ว่า ในปี 2565 มีวิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานซึ่งหมายถึงวิสาหกิจชุมชน 
ที่มีผลการประเมินศักยภาพในระดับดี จ านวน 21,156 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 25.77 เท่านั้น  
และเมื่อพิจารณาเฉพาะผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร พบว่า ในปี 2565  
มีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ได้ประเมินศักยภาพแล้ว 75,154 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.55  
ของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน ซึ่งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ได้ประเมินศักยภาพแล้วมีผล  
การประเมินศักยภาพในระดับดีเฉลี่ยร้อยละ 24.01 ระดับปานกลางร้อยละ 57.50 และระดับ 
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ต้องปรับปรุงร้อยละ 18.58 โดยหากแยกเป็นรายกิจกรรม พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ที่ประกอบกิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร มีร้อยละผลการประเมินศักยภาพในระดับดีมากที่สุด  
คือ ร้อยละ 31.76 รองลงมา คือ วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ประกอบกิจการด้านการผลิตพืช  
ร้อยละ 24.66  

2. วิสาหกิจชุมชนถูกจัดอยู่ในกลุ่มของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) ซึ่งวิสาหกจิ
ประเภทนี้เป็นกลุ่มวิสาหกิจขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทย ก าลังมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้าง
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ด้วยการสร้างผู้ประกอบการใหม่ สร้างรายได้ให้แก่ประเทศ ก่อให้เกิด 
การจ้างงาน รวมทั้งเป็นรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย 
จะมีส่วนช่วยผลักดันให้การเติบโตของ GDP ของประเทศเพ่ิมขึ้นซึ่งเห็นได้จากรายงานสถานการณ์
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) ปี 2565 ที่พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ภาคการเกษตรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) มีมูลค่า 29,533 ล้านบาท ซึ่งมีมูลค่า
น้อยที่สุดเมื่อเทียบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่น แต่เมื่อดูอัตราการขยายตัว  พบว่า มีอัตรา 
การขยายตัวถึงร้อยละ 4.6 เนื่องจากมีโครงสร้างทางธุรกิจที่ไม่ซับซ้อนและใช้เงินลงทุนไม่มาก  
จึงสามารถฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็ว อีกทั้งผู้ประกอบการมีการปรับตัว ทั้งการด าเนินธุรกิจผ่านช่องทาง
ออนไลน์ การลดค่าใช้จ่ายหรือการบริหารจัดการธุรกิจแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในกลุ่ม  ส่วนมูลค่า
การส่งออกที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร ปี 2565 ใน 3 อับดับแรก พบว่า ภาคการผลิตในกลุ่มสินค้า
เกษตรกรรม (กสิกรรม, ปศุสัตว์, ประมง) มีมูลค่า 899 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.7 ของทั้งหมด 
รองลงมาเป็นภาคการผลิตในกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร มีมูลค่า  201 ล้านบาท หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 0.83 และภาคธุรกิจการเกษตร มีมูลค่าการส่งออกในกลุ่มสินค้าเกษตรกรรม (กสิกรรม, ปศุสัตว์, 
ประมง) 78 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.32 ตามล าดับ และเมื่อพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
(GPP) ภาคการเกษตร ปี 2565 ของกลุ่มจังหวัดกับจ านวนวิสาหกิจรายย่อย (Micro) พบว่า แนวโน้ม 
ในจังหวัดที่มีจ านวนวิสาหกิจชุมชนมาก จะมีความสอดคล้องกับค่า GPP ภาคการเกษตรที่สูง  
ดังนั้น หากภายในจังหวัดมีการส่งเสริมการรวมกลุ่มและประกอบกิจการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจของชุมชนเพ่ิมขึ้น อาจจะส่งผลให้ GPP ภาคการเกษตร  
มีแนวโน้มด้านการเติบโตของรายได้ภายในจังหวัดเพิ่มขึ้นได้ในอนาคต  

3. จากการศึกษาบทบาทและความเชื่อมโยงของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
และส่งเสริมต่อวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร พบว่า หน่วยงานภาครัฐที่ให้การสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตร ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการผลิต ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการข้าว  
กรมประมง กรมปศุสัตว ์กรมหมอ่นไหม 2) ด้านการรวบรวมผลผลิต/การแปรรปู ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมการข้าว กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมหม่อนไหม กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 3) ด้านการตลาด ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม กระทรวงพาณิชย์ 4) ด้านอื่น ๆ  (บัญชี ภาษี และแหล่งเงินทุน) ได้แก่ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กรมสรรพากร  
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารออมสิน ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้มีการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรผ่านโครงการต่าง ๆ ซึ่งจะมุ่งเน้นกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพ
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ของวิสาหกิจชุมชนในการบริหารจัดการทุนของวิสาหกิจชุมชนทั้งที่เป็นเงินทุน ทรัพยากร ภูมิปัญญา 
และวัฒนธรรมเพื่อการพ่ึงพาตนเอง และเกื้อหนุนกิจการของวิสาหกิจชุมชน 

4. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร มีโครงการที่ให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร จ านวน 25 โครงการ  
โดยเป็นโครงการที่ก าหนดเป้าหมายในการส่งเสริมเป็นวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรโดยตรง  
จ านวน 9 โครงการ งบประมาณรวม 53.1442 ล้านบาท ส่วนอีก 16 โครงการ งบประมาณรวม 
187.1407 ล้านบาทนั้น เป้าหมายของโครงการจะมีวิสาหกิจชุมชนหรือสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
ร่วมอยู่ด้วย จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการบูรณาการเป้าหมายในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรของหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่มีการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ  

5. การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งและมีความพร้อมส าหรับการแข่งขันทางธุรกิจ
ในอนาคตไม่ว่าในระดับใดนั้น ต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐเป็นส าคัญ ซึ่งจากการ
ด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ผ่านมา พบว่า ทั้ง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
และหน่วยงานภาครัฐที่ให้การส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรยังประสบปัญหา 
ในหลายด้าน ดังนี้ 

5.1 ปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
5.1.1 ด้านการผลิตสินค้า พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไม่สามารถพัฒนา 

การบริหารจัดการเพ่ือยกระดับศักยภาพ โดยสาเหตุอาจเกิดจากการที่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ไม่น าผลการประเมินศักยภาพไปด าเนินการ รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก ประกอบกับปัญหา
ต้นทุนการผลิตสูง การขาดทักษะและความรู้ทางธุรกิจ การจัดท าบัญชีของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ยังไม่เป็นระบบ ท าให้ไม่สามารถจัดท างบการเงินที่ถูกต้องและใช้ข้อมูลทางบัญชีในการบริหารจัดการ
กิจการได้ อีกทั้งสมาชิกวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีอายุมาก และหากไม่มี การสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ 
เข้ามาร่วมในการด าเนินงาน อาจท าให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรบางแห่งต้องเลิกกิจการไป 
เนื่องจากขาดแคลนแรงงานในการประกอบกิจการ รวมถึงการขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน  
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่วิสาหกิจชุมชนภาคการ เกษตรต้องเผชิญ 
อย่างเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้ ยังมีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรบางแห่งยังไม่มีการประเมินศักยภาพตนเอง  
ท าให้ไม่ทราบถึงสถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน รวมไปถึงความเข้มแข็ง จุดเด่นและจุดอ่อน  
ของกลุ่ม อีกทั้งขาดฐานข้อมูลส าคัญเพ่ือการวางแผนพัฒนาและการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง  
ท าให้ไม่ทราบว่าตนเองก าลังด าเนินกิจการไปในทิศทางที่ถูกต้องหรือไม่  

5.1.2 ด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ พบว่า ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ส่วนใหญ่ใช้กระบวนการผลิตไม่ซับซ้อนจึงถูกเลียนแบบได้ง่าย ส่งผลให้มีการแข่งขันทางด้านราคา 
อย่างรุนแรงและท าให้วิสาหกิจชุมชนได้รับผลก าไรที่ลดลงจนส่งผลกระทบต่อกิจการ อีกทั้งผลิตภัณฑ์
ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรหรือมาตรฐานกระบวนการผลิต รวมทั้งไม่มีการน า
นวัตกรรม เทคโนโลยีไปใช้ในกระบวนการผลิต ไม่มีการสร้างตราสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ ประกอบกับ 
ในการแปรรูปของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ใช้เงินทุนของกลุ่มหรือสมาชิกซึ่งมีจ ากัด  
จึงท าให้วิสาหกิจชุมชนต้องจ ากัดขอบเขตการด าเนินกิจกรรมหรือการขยายกิจการตามความสามารถ
ทางการเงินซึ่งเป็นการปิดกั้นโอกาสในการเติบโตและก้าวหน้าของกิจการ 
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5.1.3 ด้านการตลาด พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่มีช่องทาง 
การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จ ากัด โดยอาศัยตลาดในชุมชนเป็นหลัก ซึ่งเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น การเกิดอุทกภัย 
การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง ท าให้วิสาหกิจชุมชนจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไม่ได้หรือจ าหน่ายได้ลดลง 
ส่งผลกระทบต่อรายได้ของวิสาหกิจชุมชน รวมถึงการที่วิสาหกิจชุมชนไม่มีการสร้างระบบหรือวิธีการ 
ในการกระจายสินค้าไปยังตลาดหรือผู้บริโภค ท าให้สินค้าไม่สามารถเข้าถึงลูกค้าได้อย่างสะดวก 
ส่วนการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลในด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชนยังมีอยู่จ ากัด เนื่องจากวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการท าธรุกิจออนไลน ์ซึ่งข้อจ ากัดดังกล่าวส่งผล
ต่อความสามารถในการเติบโตและความอยู่รอดของกิจการในยุคดิจิทัล รวมถึงไม่มีการสร้างแบรนด์
สินค้าของตนเอง ส่วนในด้านการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ที่มีศักยภาพยังมีจ านวนน้อยและส่วนใหญ่ยังขาดความรู้และทักษะในการท าธุรกิจด้านการส่งออกสินค้า
ระหว่างประเทศ ซึ่งวิสาหกิจชุมชนจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
กับการส่งออกสินค้าระหว่างประเทศในการเข้ามาช่วยเหลือเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
สามารถแข่งขันในระดับสากลได้ 

5.2 ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร 

5.2.1 ปัญหาการส่งเสริมด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด พบว่า ประเทศไทย
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรหลายหน่วยงานกระจาย
อยู่ในหลายกระทรวง ท าให้การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมีแผนงานที่แตกต่างกันตามภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงกลไกการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรในแต่ละจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ยังไม่สามารถเชื่อมโยงการท างาน 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ อีกทั้งไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลร่วมกันจึงท าให้ภาครัฐขาดฐานข้อมูลเชิงลึก
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ส่งผลกระทบต่อการวางนโยบาย แผนงานและงบประมาณ 
ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้ตรงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรบางส่วนได้รับการส่งเสริมซ้ าซ้อน และบางส่วนไม่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง  

5.2.2 ปัญหาการส่งเสริมด้านบัญชี พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 
ด้านการจัดท าบัญชีให้แก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีหลายหน่วยงาน จึงมีระบบการจัดท าบัญชี  
ที่หลากหลาย และไม่มีการก าหนดเป้าหมายในการส่งเสริมการจัดท าบัญชีร่วมกัน รวมทั้งรูปแบบ 
การจัดท าบัญชียังไม่สอดคล้องกับพ้ืนฐานและบริบทของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

5.2.3 ปัญหาการส่งเสริมการจัดต้ังเป็นนิติบุคคล  พบว่า การที่วิสาหกิจชุมชน 
ไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลนั้น มีกฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก และพบว่า 
ส่วนใหญ่ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลไม่สามารถด าเนินการตามที่
กฎหมายก าหนดได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง เพราะขาดความรู้ ความเข้าใจ ในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
ท าให้เกิดความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติได้ไม่ครบถ้วนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยไม่ได้ตั้งใจ  
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5.2.4 ปัญหาด้านภาษี พบว่า ความซับซ้อนของข้อบังคับทางด้านภาษี และข้อจ ากัด
ในการเข้ าถึ งข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องกับการประเมินภาษีของวิสาหกิจชุมชน ภาคการเกษตรนั้น  
สร้างความสับสนให้แก่สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่รับผิดชอบด้านการจัดท าบัญชี 
ในการค านวณภาษีและส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ช าระภาษีไม่ถูกต้อง 
ตามอัตราที่ต้องช าระจริง 

5.2.5 ปัญหาด้านแหล่งทุน พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร มีภาระหนี้สิน  
และไม่มีเครดิตหรือไม่มีทรัพย์สินค้ าประกันการกู้ยืมเงิน อีกทั้งยังมีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
บางแห่งเลือกที่จะไม่กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินเนื่องจากไม่ต้องการจ่ายดอกเบี้ยสูง รวมถึงมีวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรบางส่วนต้องการได้รับเงินสนับสนุนแบบให้เปล่าจากภาครัฐมากกว่า นอกจากนี้ มาตรการ
ทางการเงินที่เข้มงวดของธนาคารแห่งประเทศไทย ท าให้สถาบันการเงินระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อ
ให้ธุรกิจขนาดเล็ก ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเข้าถงึแหล่งเงินทุนได้จ ากดั และสถาบันการเงิน
อาจเรียกเงินทุนส ารองเพ่ิมขึ้นหรือมีการก าหนดเงื่อนไขที่ซับซ้อนและเข้มงวดมากขึ้นเพ่ือลดความเสี่ยง
ทางการเงินในการปล่อยสินเชื่อ ซึ่งท าให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีโอกาสเข้าถึงเงินทุนได้น้อยลง 

6. ข้อเสนอแนะส าหรับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรและหน่วยงานภาครัฐ 
จากผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา  

พบว่า การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจะไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
หากไม่มีการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดังที่กล่าวมา จึงมีข้อเสนอแนะส าหรับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ รวมถึงข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริม  
และสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ดังนี้ 

6.1 ข้อเสนอส าหรับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
6.1.1 ด้านการบริหารจัดการ พบว่า การบริหารจัดการถือเป็นหัวใจของการด าเนินการ 

ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร กรรมการและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องม ี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางให้เกิด
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ผ่านการก าหนดแผนการด าเนินงานที่แสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ 
ที่มุ่งไปสู่การพ่ึงตนเอง ให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพเพ่ือให้แผนที่
ก าหนดไว้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจึงต้องมีการบริหารจัดการบัญชี 
ที่เป็นระบบ มีการก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ให้แก่สมาชิกอย่างชัดเจน และจัดท ากฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของกลุ่ม ต้องค านึงถึงการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ และมีการตรวจสอบควบคุมคุณภาพ 
อย่างสม่ าเสมอ มีการก าหนดราคาอย่างมีเหตุผล มีการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตรโดยน าเทคโนโลยี  
และนวัตกรรมมาสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือตอบสนองลูกค้า และพัฒนาสินค้าให้มีอัตลักษณ์  
มเีป้าหมายด้านการตลาดและรูปแบบในการจ าหน่ายที่ชัดเจน รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งเครือข่าย
การผลิต การตลาด วัตถุดิบ และขนส่งให้ครอบคลุม 

6.1.2 ด้านการผลิต พบว่า การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตเป็นสิ่งส าคัญต่อความสามารถ
ในการแข่งขันของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควรมีการรวมกลุ่ม  
เป็นเครือข่ายทั้งในการจัดซื้อวัตถุดิบ ร่วมกันผลิต หรือจัดแบ่งขั้นตอนการผลิตตามความเชี่ยวชาญ 
ของวิสาหกิจชุมชนแต่ละแห่งเพ่ือให้เกิดการผลิตสินค้าและบริการในจ านวนที่มากพอที่จะท าให้ต้นทุน 
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ต่อหน่วยลดลง และช่วยสร้างอ านาจในการต่อรองให้กับวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  
และสร้างระบบนิเวศทางเศรษฐกิจเพ่ือการแลกเปลี่ยนและกระจายการเติบโตในระบบเศรษฐกิจ 
ฐานรากได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

6.1.3 ด้านการแปรรูป พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องค านึงถึงการผลิตสินค้า 
ที่มีคุณภาพและมีการตรวจสอบควบคุมคุณภาพอย่างสม่ าเสมอ มีฐานการก าหนดราคาอย่างมีเหตุผล  
มีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ เ พ่ือช่วยเพ่ิมมูลค่าของสินค้า  
รวมถึงการพัฒนาสินค้าให้มีอัตลักษณ์ และผ่านการรับรองมาตรฐานภายในประเทศหรือมาตรฐานสากล 
รวมทั้งมุ่งเน้นการผลิตที่ลดการสูญเสียและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

6.1.4 ด้านการตลาด พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องมีการพัฒนาปรับตัว 
สู่การท าธุรกิจรูปแบบใหม่ที่ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ต้องมีการวางแผนการผลิต
และการตลาดตามความต้องการของผู้บริโภค  รวมถึงการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาช่วยให้สามารถ
ขายสินค้าได้ตลอดทั้งปี โดยวิสาหกิจชุมชนควรก าหนดช่องทางการจ าหน่ายสินค้าที่มีความหลากหลาย  
มีความเหมาะสมสอดคล้องกับชนิดสินค้าและกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย การเพ่ิมช่องทางการซื้อขายออนไลน์
ในระบบการค้าอิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และแพลตฟอร์มออนไลน์ การเชื่อมโยงพันธมิตร 
ให้เข้ามาช่วยด าเนินกิจกรรมหรือช่วยขยายช่องทางธุรกิจให้เพ่ิมขึ้น โดยจัดท าแผนการจัดจ าหน่าย 
ในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งการจัดระบบส่งมอบสินค้าหรือบริการที่รวดเร็ว ตรงตามเวลา 
และไม่เสียหายในระหว่างการจัดส่ง 

6.1.5 ด้านการพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small and Medium Enterprises: SME) พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควรมีเป้าหมายท่ีจะ
ขยายกิจการจากวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการ SME ซึ่งเป็นการสร้างโอกาส
ในการขยายตลาดและเพ่ิมยอดขายให้กับธุรกิจ ช่วยให้ธุรกิจมี โอกาสเข้าถึงกลุ่มลูกค้าใหม่ของตลาด
ภายในประเทศและต่างประเทศ เป็นการขยายฐานลูกค้าให้กว้างขึ้น ส่งผลให้สามารถเพ่ิมก าไร 
และรายได้ นอกจากนี้ การขยายกิจการวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรซึ่งเกิดจากการท าการผลิตสินค้า
หรือบริการที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนให้กลายเป็น SME นั้น ส่งผลให้เกิดโอกาส 
ในการจ้างงานและสร้างงานใหม่ในพื้นที่ 

6.2 ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร 

6.2.1 การก าหนดทิศทางการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
โดยหน่วยงานภาครัฐควรร่วมกันการก าหนดทิศทางการส่งเสรมิและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
เพ่ือให้มีเป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 
และคุ้มค่าต่องบประมาณที่ได้รับจัดสรร  

6.2.2 การเชื่อมโยงและปรับปรุงฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนให้เป็นปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐ
ต้องมีการเชื่อมโยง ปรับปรุงและพัฒนาฐานขอ้มูลวิสาหกิจชุมชนให้สามารถเรียกใช้ข้อมูลไดอ้ย่างรวดเรว็ 
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน เพ่ือให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลวิสาหกิจชุมชนไปใช้ประโยชน์  
ในการก าหนดวิสาหกิจชุมชนเป้าหมายส าหรับแผนงาน/โครงการ และน าข้อมูลไปต่อยอดในการวิเคราะห์  
และก าหนดนโยบายส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรได้อย่างครอบคลุม โดยหน่วยงาน 
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ที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
และส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น 

6.2.3 การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีการบริหารจัดการ 
เชิงธุรกิจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไปสู่การเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจเริ่มต้น (Startup) และให้องค์ความรู้ด้านการวางแผนบริหารจัดการเชิงธุรกิจให้แก่
วิสาหกิจชุมชนอย่างครอบคลุม รวมไปถึงการส่งเสริมความรู้และทักษะในการจัดท าบัญชีที่เป็นระบบ 
แก่วิสาหกิจชุมชน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
ธนาคารออมสิน กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

6.2.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยหน่วยงานวิจัยของภาครัฐควรมีช่องทาง
ในการน าผลการวิจัยไปใช้ต่อยอดการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรของวิสาหกิจชุมชน โดยให้มีการรวบรวม
ผลการวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม เผยแพร่ทางเว็บไซต์ เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามาสืบค้นและน าไปพัฒนาต่อยอดได้ รวมทั้งสนับสนุนการปรับปรุง
กระบวนการผลิตของวิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้สวยงามและยืดอายุ 
การเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานตรงความต้องการของตลาด  
รวมไปถึงการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ ส านักงานวิจัยแห่งชาติ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร และกรมทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 

6.2.5 การเ พ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุ มชน  
โดยหน่วยงานภาครัฐควรให้ความรู้ด้านการตลาดออนไลน์แก่วิสาหกิจชุมชนควบคู่ไปกับการจัดให้มี  
ตลาดสินค้าเกษตรในพื้นที่การจัดงานแสดงสินค้า การเจรจาจับคู่ธุรกิจและการส่งเสริมการส่งออกสินค้า
ไปขายยังต่างประเทศ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ กรมการพัฒนาชุมชน องค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร (อตก.) และกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น 

6.2.6 การผลักดันให้มีการปรับปรุงกลไกการด าเนินงานภาครัฐที่เอื้อต่อการด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน โดยภาครัฐควรสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ภาษีและข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งควรต้องปรับปรุงกฎ ระเบียบ ลดขั้นตอน
การด าเนินการและความซ้ าซ้อน เพ่ือสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนปฏิบัติตามได้และเข้าสู่ระบบมากขึ้น 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมทรัพย์สินทางปัญญา กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และกรมสรรพากร เป็นต้น 

จากการศึกษาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานรากครั้งนี้ 
สามารถน าผลการศึกษาเป็นแนวทางในการก าหนดแผนการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ในภาพรวมของหน่วยงานในแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งน าไปสู่การก าหนดนโยบายของรัฐบาลและมาตรการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ครบทุกมิติ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง อันส่งผลให้ลดข้อจ ากัด  
ในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร เกิดการพัฒนาและต่อยอดเป็นผู้ประกอบการ 
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มืออาชีพ มีการบริหารจัดการที่ดี สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ผ่านผลงานวิจัย  
ได้รับการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตรที่สูงขึ้น ซึ่งน าไปสู่การยกระดับศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพที่สูงขึ้นและสามารถแข่งขันได้ในระบบการตลาดปัจจุบัน สร้างรายได้  
ให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ชุมชนซึ่งเปรียบเสมือน
ฐานที่มั่นหรือฐานรากทางเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น พัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
ยกระดับกิจการเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ซึ่งจะช่วยให้ GPP ภาคการเกษตร 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และส่งผลให้ GDP ของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นและก้าวสู่ความยั่งยืนในอนาคตต่อไป 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาของการพิจารณาศึกษา 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
กระท ากิจการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน 
แก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน น้ าและปัจจัยการผลิตทางการเกษตร  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหาร การสหกรณ์ การพัฒนา 
การผลิต การแปรรูป ธุรกิจการเกษตร และการเกษตรสร้างมูลค่า พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ  
รวมทั้งเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ  
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
เป็นกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้าทางการเกษตร ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน  
มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกันเพ่ือประกอบกิจการโดยใช้วัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน และใช้ฐานภูมิปัญญา
เป็นต้นทุนในการผลิต มีการก าหนดทิศทางและอนาคตขององค์กรด้วยตนเอง เพ่ือสร้างงาน  
สร้างรายได้ และสร้างอาชีพด้วยการพึ่งตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน โดยในปี 2548 
รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพ่ือส่งเสริมกิจการของชุมชน  
และน้อมน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมีการพัฒนา 
ศักยภาพและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สามารถปรับตัวได้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง มีการสร้างภูมิคุ้มกั น 
และบริหารความเสี่ยง ซึ่งท าให้ชุมชนเติบโตได้อย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืน น าไปสู่การ พ่ึงพาตนเอง 
ท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก โดยในปี 2565 จากข้อมูลการจดทะเบียนวสิาหกิจชมุชน
ตามประเภทกิจการ มีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มากที่สุดถึงร้อยละ 95 ของจ านวนวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนทั้งหมด 
แสดงให้เห็นว่าวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเป็นสถาบันเกษตรกรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคงและยั่งยืน และเป็นรากฐานส าคัญของระบบเศรษฐกิจระดับประเทศ  

กอปรกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๕ วรรคแรก  
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ “รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์ 
จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ” และวรรคสาม “รัฐพึงส่งเสริม 
สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ  และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อม
และขนาดกลางของประชาชนและชุมชน” ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นการเกษตร แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึ่ง 
คือ “ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
วิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมไปถึงการเชื่อมโยงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาด้านการผลิต ด้านการตลาด ของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุน
การขยายเครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน
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ภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้นเพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการ 
ด้านการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการสร้างกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์ 
จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง” รวมไปถึงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งมีเป้าหมายในการยกระดับรายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อย 
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง โดยการพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตร 
เพ่ือสร้างรายได้ให้เกษตรกร และการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นและวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนการปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและพฤติกรรมที่จะเอื้อให้เกิดการพัฒนาและสร้างมูลค่าให้กับเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจะส่งผล
ให้ภาพรวมของเศรษฐกิจระดับประเทศดีขึ้น 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ 
ด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก ทั้งนี้  เพ่ือให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรซึ่งเป็นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการพิจารณาศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาการด าเนินงานและสภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร รวมถึงหน่วยงาน
ภาครัฐในการส่งเสริมการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

1.2.๒ เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ส่งผลในเชิงบวก 
ต่อเศรษฐกิจฐานราก 

๑.๒.๓ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร 

 
1.3 กรอบการพิจารณาศึกษา 

1.3.1 ศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรในส่วนของการบริหาร
จัดการ รวมไปถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายในการส่งเสริมจากภาครัฐ และสภาวะเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อ 
การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

๑.๓.๒ ศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ช่วยในการส่งเสริม  
และพัฒนาต่อเศรษฐกิจฐานราก 

๑.๓.๓ ศึกษาบทบาท และความเชื่อมโยงของหน่วยงาน/องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
และส่งเสริมต่อวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

๑.๓.๔ ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรในด้านการผลิต  
การแปรรูป และการตลาด 

1.3.๕ ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรในส่วนของการผลิต การแปรรูป การตลาด การส่งเสริม การจัดตั้งนิติบุคคล และภาษี  
รวมไปถึงการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
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1.4 วิธีการพิจารณาศึกษา 
1.4.1 พิจารณาศึกษาเอกสารและงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
1.4.2 เชิญวิสาหกจิชุมชนภาคการเกษตร จ านวน 7 ประเภท ชี้แจงและใหข้้อมูลตอ่คณะอนุกรรมาธกิาร

ด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น  
1.4.3 ศึกษาดูงานวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร เพ่ือรับทราบข้อมูลและข้อเท็จจริงของวิสาหกิจชุมชน

ภาคการเกษตรเกี่ยวกับสถานภาพการด าเนินงานทั้งในด้านการบริหารจัดการและการด าเนินธุรกิจ  
รวมทั้งผลลัพธ์ที่ส่งผลต่อสมาชิกทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 
1.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ได้แนวทางและข้อเสนอแนะการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก  
และข้อเสนอแนะแนวทางส่งเสริมและพัฒนาการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตร ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ เสนอต่อวุฒิสภา เพ่ือพิจารณา
เสนอแนะการด าเนินการต่อรัฐบาลตามความเหมาะสมต่อไป 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
และแผนที่เกี่ยวขอ้ง ความหมายและแนวคดิวิสาหกิจชมุชน กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกับวิสาหกจิชมุชน 
การจัดล าดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชน และสถานการณ์วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรประเทศไทย 
ในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
2.1 นโยบายและแผนงานท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจฐานราก 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เน้นตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืน ผ่านการส่งเสริม
เศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพ่ึงพาตนเองได้  
ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น 
โดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านที่เกี่ยวข้อง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนี้ 

๒.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน 
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ ชาต ิ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น 
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต”  
(2) “ปรับปัจจุบัน” และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน มุ่งเน้นที่ประเด็น 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 



๖ 

 

๑) การเกษตรสร้างมูลค่า โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้าเกษตร ด้วยการใช้ภูมิปัญญาในการแปรรูป ส่งเสริมให้น าเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ ๆ มาพัฒนา 
ต่อยอดสินค้าเกษตรขั้นต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง ท าให้เกษตรกรที่รวมตัวกันเป็นวิสาหกิจชุมชน 
มีรายได้สูงขึ้น 

๒) การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  โดยส่งเสริมให้เกษตรกร 
และผู้ประกอบการรุ่นใหม่รวมตัวกันประกอบกิจการในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน และพัฒนาให้เป็น
ผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ 
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด 

การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินงานตามแผนฯ สามารถสนับสนุน
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน 
มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีการพัฒนาสินค้าและบริการ เพ่ือให้สามารถผลิตสินค้าและบริการ
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและผู้ใช้บริการ และท าให้วิสาหกิจชุมชนมีรายได้ 
จากการประกอบกิจการเพิ่มขึ้น  

๒.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง 
1) แผนแม่บท ประเด็นการเกษตร 

ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและสร้างรายได้  
เข้าสู่ประเทศ รวมทั้งเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญ การพัฒนาภาคการเกษตรให้มีศักยภาพและขีดความสามารถ
ทางการแข่งขัน จะเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญที่จะช่วยให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ในด้านต่าง ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตามเป้าหมาย โดยเฉพาะด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน โดยการยกระดับผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร  
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยการกระจายรายได้สู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า 
ตลอดจนส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง โดยประกอบด้วย 6 แผนแม่บทย่อย  
คือ (1) แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (2) แผนย่อยเกษตรปลอดภัย (3) แผนย่อยเกษตรชีวภาพ  
(4) แผนย่อยเกษตรแปรรูป (5) แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ และ (6) แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 

แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึ่ง  
คือ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึ่ง คือ “ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ 
ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตร
และผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุน
ให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกร 
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกร 
ได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่ม และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง” 

การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ โดยการส่งเสริม
และพัฒนาให้วิสาหกิจชุมชนเป็นผู้ประกอบการที่เพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตผลทางการเกษตรโดยการแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น สินค้ามีเอกลักษณ์ของชุมชน มีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัยต่อผู้บริโภค 



๗ 

 

และมีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนมีรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้ แผนแม่บทย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรเป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเกษตรกร 
และภาคเกษตรมีการปรับตัวไปสู่การปรับการผลิตที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์
เพ่ือให้มีการเติบโตอย่างตอ่เนือ่งและเข้มแขง็ โดยได้ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายไว ้ตามแผนแมบ่ท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 - 
2570 

ปี 2571 – 
2575 

ปี 2576 - 
2580 

สถาบันเกษตรกร 
(สหกรณ์วสิาหกิจ
ชุมชน และ
กลุ่มเป้าหมาย)  
ที่ข้ึนทะเบียน 
กับกระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์  
มีความเข้มแข็ง 
ในระดับมาตรฐาน
เพ่ิมข้ึน 

สัดส่วนของจ านวน
สถาบันเกษตรกร 
ที่ข้ึนทะเบียน 
กับกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์  
ที่มีความเข้มแข็ง 
ในระดับมาตรฐาน 
ได้แก่ 
๑) สหกรณ์ท่ีมี 
ความเข้มแข็ง 
ระดับ ๑ และ ๒ 
๒) วิสาหกิจชุมชน 
ที่มีศักยภาพในระดับดี  
๓) กลุ่มเกษตรกรมี 
ความเข้มแข็งระดับ ๑ 
และ ๒ ต่อจ านวน
สถาบันเกษตรกร 
ที่ข้ึนทะเบียน 
กับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ทั้งหมด  
(เฉลี่ยร้อยละ) 

๑) สหกรณ์ท่ีมี 
ความเข้มแข็ง
ระดับ ๑ และ ๒  
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 
 
๒) วิสาหกิจชุมชน
ที่มีศักยภาพ 
ในระดับดี 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 35 
๓) กลุ่มเกษตรกร 
ที่มีความเข้มแข็ง
ระดับ ๑ และ ๒  
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 35 

๑) สหกรณ์ท่ีมี 
ความเข้มแข็ง
ระดับ ๑ และ ๒  
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 55 
 
๒) วิสาหกิจชุมชน
ที่มีศักยภาพ 
ในระดับดี 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 40 
๓) กลุ่มเกษตรกร 
ที่มีความเข้มแข็ง
ระดับ ๑ และ ๒  
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 40 

๑) สหกรณ์ท่ีมี 
ความเข้มแข็ง
ระดับ ๑ และ ๒  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
60 
 
๒) วิสาหกิจชุมชน
ที่มีศักยภาพ 
ในระดับดี 
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 45 
๓) กลุ่มเกษตรกร 
ที่มีความเข้มแข็ง
ระดับ ๑ และ ๒  
ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 45 

 

ที่มา : ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม), 2566. 

 



๘ 

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดกลยุทธ์ “สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกร” บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2567  
และก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายซึ่งสอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศ
การเกษตร คือ ในปี พ.ศ. 2567 “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร)  
ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งระดับมาตรฐาน (1) สหกรณ์มีความเขม้แขง็
ในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 47 (2) วิสาหกิจชุมชนได้รับการประเมินศักยภาพในระดับดี  
อย่างน้อยร้อยละ 32 และ (3) กลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 32 
โดยมอบหมายให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์และกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบตัวชี้วัด 

แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึ่ ง  
คือ ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม 
และเทคโนโลยี การพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ และส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับ
ความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เพ่ือสร้างรายได้  
ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน” โดยมีเป้าหมายของแผนย่อย  
คือ สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ด้วยการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนใช้ผลิตผล 
ทางการเกษตรพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ได้รับการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่ งชี้ทางภูมิศาสตร์  
และมีรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้น 

แผนย่อยเกษตรแปรรูป ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึ่ง  คือ ส่งเสริม 
การพัฒนาโดยใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง โดยการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่เกษตรกร 
และสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ซึ่งมีเป้าหมายของแผนย่อย คือ สินค้าเกษตรแปรรูป
และผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นด้วยการส่งเสริมและพัฒนาให้วิสาหกิจชุมชนเป็นผู้ประกอบการที่เพิ่มมูลค่า
ให้กับผลิตผลทางการเกษตรโดยการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น  ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพ 
มาตรฐาน ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และมีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย  

2) แผนแม่บท ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นการด าเนินการที่ส าคัญในการพัฒนาและยกระดับ

ประเทศให้เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง เป็นการวางรากฐานที่มั่นคงให้กับ
เศรษฐกิจไทยในอนาคต โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้สามารถมีความเข้มแข็ง  
มีศักยภาพในการแข่งขันพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
และความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ า 
และความไม่เสมอภาคตามเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะด้านการสร้า งโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือให้ทุกคนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
ผ่านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและพฤติกรรม และด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
โดยการพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้เกษตรกร และการส่งเสริม
วิสาหกิจเริ่มต้นและวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและพฤติกรรมที่จะเอื้อ  



๙ 

 

ให้เกิดการพัฒนาและสร้างมูลค่าให้กับเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ภาพรวมของเศรษฐกิจระดบัประเทศ
ดีขึ้นต่อไป ดังนั้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.  ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)  
ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก จึงมีเป้าหมายในการยกระดับรายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยให้เพ่ิมขึ้น
อย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง โดยประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ดังนี้  

2.1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  มุ่งเน้นการให้ความส าคัญ 
กับการเพ่ิมองค์ความรู้และทักษะในการเป็นผูป้ระกอบการธุรกิจของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากร
ผู้มีรายได้น้อย เพ่ือส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยเสริมสร้าง 
องค์ความรู้และพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ การบริหารจัดการด้านธุรกิจ การตลาด เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม การบริหารจัดการชุมชน วิสาหกิจชุมชน พัฒนามาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์  
การพัฒนาช่องทางการตลาด ทั้งในตลาดชุมชน ตลาดในประเทศ ต่างประเทศ และออนไลน์ ตลอดจน
พัฒนาปัจจัยสนับสนุน โดยสนับสนุนเงินทุน ที่ดิน แรงงาน เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาฐานข้อมูล การวิจัย และพัฒนา
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถ 
ของกลุ่มประชาชนเศรษฐกิจฐานรากซึ่งถือเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ส่งผลให้การยกระดับศักยภาพ 
และขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากบรรลุเป้าหมายได้  รวมถึงการบริหารจัดการหนี้สิน 
ครอบคลุมทั้งหนี้ในระบบและนอกระบบเพ่ือการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างยั่งยืน และการใช้ความรู้  
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับห่วงโซ่อุปทานให้เป็นห่วงโซ่คุณค่าที่สามารถก่อให้เกิดการกระจาย
รายได้สู่ชุมชนได้อย่างเป็นธรรมและได้ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายไว้ ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ ๒ แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย การยกระดับศักยภาพ 

การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 – 
2570 

ปี 2571 – 
2575 

ปี 2576 - 
2580 

ศักยภาพและขีด
ความสามารถของ
เศรษฐกิจฐานราก
เพ่ิมข้ึน 

ผลิตภาพของวิสาหกิจ 
รายย่อย (เฉลี่ยร้อยละ) 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๕ 

เพ่ิมข้ึน 
ไม่น้อยกว่า ๕ 

 

ที่มา : ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม), 2566. 

 
2.2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  

มุ่งเน้นส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างกระจายรายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์  
และวิสาหกิจเพ่ือสังคมการพัฒนาช่องทางการตลาดและเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการจัดการกลไกตลาด 



๑๐ 

 

ครบวงจรในรูปแบบการค้าที่เป็นธรรม รวมถึงการมีกติกาให้เกิดโครงสร้างกระจายรายได้ให้กับเศรษฐกิจ
ชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ าเป็น และการบริหาร
จัดการกลไกต่าง ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจชุมชนมีทุนในการพัฒนาการสินค้าและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 
โดยส่งเสริมช่องทางตลาดระดับชุมชน จังหวัด ภูมิภาค ระดับประเทศ และระหว่างประเทศ  
พัฒนาช่องทางการตลาดออนไลน์ E-Commerce, Digital Marketing ช่องทางการตลาดเฉพาะกลุ่มลูกค้า 
การพัฒนาและยกระดับผู้ผลิต ผู้ประกอบการ การพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามความต้องการของตลาดและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ การยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน
สูม่าตรฐานสากล การสร้างตราสินค้าชุมชนและบรรจุภัณฑ์ การต่อยอดงานวิจัยสู่การพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับผลิตภัณฑ์ การสืบสานและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจฐานรากและบริหารจัดการข้อมูล โดยในช่วงที่ผ่านมามีประเด็นท้าทายที่ส าคัญ ได้แก่ การปรับตัว
ของผู้ประกอบการเพ่ือให้เข้ากับบริบทใหม่ (New Normal) ทั้งในด้านการตลาด และการเพ่ิมช่องทาง 
การซื้อขายสินค้า โดยเฉพาะการปรับตัวสู่ตลาดออนไลน์ (Digital Marketing) เพ่ือให้สามารถเข้าถึง 
กลุ่มผู้บริโภคได้สะดวกและรวดเร็ว รวมถึงการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
และลดต้นทุนการผลิต และการสร้างเอกลักษณ์ของสินค้าให้มีความทันสมัย น่าสนใจ สอดคล้องกับ 
กลุ่มลูกค้าเป้าหมายและความต้องการของตลาด และได้ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายไว้  
ดังตารางที่ 3  

 
ตารางที่ 3 แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยการสร้างสภาพแวดล้อม 

และกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 – 
2570 

ปี 2571 – 
2575 

ปี 2576 – 
2580 

ผู้ประกอบการ 
เศรษฐกิจฐานราก 
มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง 

อัตราการขยายตัว  
ของรายได้รวมวิสาหกิจ
รายย่อย (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า ๔ ไม่น้อยกว่า ๔ ไม่น้อยกว่า ๔ 

กลุ่มประชากรรายได้
ต่ าสุดร้อยละ ๔๐  
มีความสามารถ 
ในการบริหารจัดการ
หนี้สินได้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเนื่อง 

สัดส่วนค่าใช้จ่ายหนี้สิน
ของครัวเรือนที่มีรายได้
ต่ าสุด ร้อยละ ๔๐  
ต่อค่าใช้จ่ายทั้งหมดของ
ครัวเรือนที่มีรายได้ต่ าสุด 
ร้อยละ ๔๐ (ร้อยละภายใน
ปี ๒๕๗๐/๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 

ลดลง  
ไม่น้อยกว่า ๒๐ 

ลดลง  
ไม่น้อยกว่า ๒๐ 

ลดลง  
ไม่น้อยกว่า ๒๐ 

 

ที่มา : ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม), 2566. 



๑๑ 

 

2.1.3 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีวัตถุประสงค์ 

เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งเป็นการสร้าง 
การเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้างนโยบายและกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทัน  
พลวัตรของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับ  
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์   
มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม โดยได้ก าหนด
เป้าหมายหลัก 5 ประการ ประกอบด้วย (1) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
(2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ (3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม (4) การเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ความยั่งยืน และ (5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง 
และการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยภายใต้เป้าหมายหลักในแต่ละด้าน ได้มีการก าหนด 
“หมุดหมายการพัฒนา” ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” มุ่งหวังจะ “มี”  
หรือต้องการจะ “ขจัด” ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนฯ ซึ่งประกอบด้วย 13 หมุดหมาย โดยมีหมุดหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 11 หมุดหมาย ได้แก่ (1) ไทยเป็นประเทศ 
ชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง (2) ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่า
และความยั่งยืน (5) ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมภิาค 
(6) ไทยเป็นศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน (7) ไทยมีวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ (8) ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะ 
ที่น่าอยู่ ปลอดภัยเติบโตได้อย่างยั่งยืน (9) ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม (10) ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า (11) ไทยสามารถ
ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (12) ไทยมีก าลังคน
ที่มีสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต (13) ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

หมุดหมายที่สอดคล้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย  
หมุดหมายที่ (1) ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง โดยมีประเด็น
เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง คือ การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วน
เศรษฐกิจของห่วงโซ่อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม ซึ่งมีตัวชี้วัด 
ที่สอดคล้อง คือ จ านวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชน
เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๓๕ เมื่อสิ้นสุดแผน โดยมีกลยุทธ์การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เช่น การยกระดับ 
ขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซึ่งเป็นการยกระดบัความเข้มแข็งและความสามารถ 
ในการด าเนินธุรกิจเพิ่มมลูค่าของสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสนับสนนุ
บทบาทภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในพ้ืนที่ในการเป็นผู้ให้บริการ  
ผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี และที่ปรึกษาทางธุรกิจ เ พ่ือเชื่ อมโยงข้อมูลองค์ความรู้ และเทคโนโลย ี
กับการปรับเปลี่ยนและต่อยอดธุรกิจการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยง
ภาคีต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกร และนักวิชาการในพ้ืนที่ ในการเป็นหุ้นส่วน 
ทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซอุ่ปทาน โดยการสนับสนุนบทบาทองค์กรหรอืสภาเกษตรกร
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ในกลไกความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการในแต่ละจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงการผลิต 
ของเกษตรกรและการด าเนินธุรกิจการเกษตรของสถาบันเกษตรกรในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพ 
ของพ้ืนที่ ความต้องการของภาคเอกชนในระดับจังหวัด การด าเนินภารกิจของส่วนราชการระดับจังหวัด 
และความเชี่ยวชาญของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ของการแบ่งปันข้อมูล องค์ความรู้ ทักษะ และผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจกับสถาบัน
เกษตรกรและเกษตรกรในรูปแบบธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการยกระดับประสิทธิภาพ
กระบวนการผลิตให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด โดยมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และหมุดหมายที่ (7) ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมที่เข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ โดยมีประเด็นเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง   
คือ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ ซึ่งวิสาหกิจชุมชน
ถูกจัดอยู่ในกลุ่มของวิสาหกิจรายย่อย (Micro) ซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ดังนั้น จึงเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  
มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ โดยมีกลยุทธ์การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนาระบบนิเวศ 
ให้เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง  
และขนาดย่อมและการพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
และส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ ตลอดจนจัดให้มีกลไกทางการเงิน 
ที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง  

2.1.4 เศรษฐกิจฐานราก 
1) นิยามและความส าคัญของเศรษฐกิจฐานราก 

เศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย เป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นซึ่งส่วนใหญ่ 
เป็นประชาชนกลุ่มที่มีรายได้น้อย และมีความท้าทายในด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เป็นสาเหตุหนึ่ง 
ของความสามารถในการยกระดับรายได้ของเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและพึ่งพาตนเองได้ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2559) ได้ให้นิยามของ “เศรษฐกจิฐานราก” คือ ระบบเศรษฐกจิ
ของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการช่วยเหลือเอื้อเฟ้ือ  
ซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่ ทั้งเศรษฐกจิ 
สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้างความสัมพันธท์ั้งทางเศรษฐกจิ
และสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิด
ความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก 
เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่น 
และในระดับที่กว้างขวางอื่น ๆ และภายนอก ทั้งนี้ องค์ประกอบส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง 
ประกอบด้วย ๑) มีการรวมกลุ่ม ๒) มีการจัดการระบบ การเงินของชุมชน ๓) มีระบบการจัดการทุน
ชุมชนที่ครอบคลุมทุนทางสังคม ทุนคน ฟ้ืนฟูทรัพยากร ๔) มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายใน
และภายนอก ๕) มีระบบการผลิตของชมุชนทัง้ขั้นพ้ืนฐานและก้าวหน้า ๖) สร้างความร่วมมอืในทุกระดบั
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และทุกมิติ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมายและสัมพันธภาพที่ดี ๗) มีระบบการอยู่ร่วมกัน  
๘) มีคุณธรรม จริยธรรม ๙) มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน ๑๐) คนในพ้ืนที่ของชุมชนสามารถมีส่วนร่วม 
ดังนั้น เศรษฐกิจฐานรากจึงเป็นเศรษฐกิจของชุมชนที่สร้างและส่งผลต่อความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของคนในชุมชน ก่อให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาส เกิดสัมพันธภาพที่ดี
ในชุมชน มีการรวมกลุ่ม มีระบบการบริหารจัดการและความเอื้ออาทรต่อกัน เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง  
และพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 

ประเวศ วะสี (๒๕๕๘) มองภาพของ “เศรษฐกิจฐานราก” คือ ฐานของประเทศ  
ถ้าฐานแข็งแรงจะรองรับประเทศทั้งหมดให้มั่นคง ถ้าเศรษฐกิจฐานรากกับเศรษฐกิจมหภาคเชื่อมโยง 
อย่างเกื้อกูลกันจะเกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการ สมดุล ยั่งยืนและก้าวหน้า ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
อยู่ที่การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่และความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน โดยการมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ 
ท าให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุข ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เป็นรูปธรรมของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชน หมายถึง ระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ส่วนหนึ่งซ้อนทับกับ 
การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่ อีกส่วนหนึ่ง หมายถึง สมรรถนะในการจัดการของชุมชนที่พัฒนาต่อยอดธุรกิจ 
อุตสาหกรรมชุมชน และการเชื่อมโยงกับการตลาด ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนท าให้ชุมชนเข้มแข็ง
มากขึ้นและเกิดการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจมหภาคอย่างเกื้อกูลและเข้มแข็งไปด้วยกัน ซึ่งสัมมาชีพ
และวิสาหกิจชุมชนอาจมีได้  ดังนี้  1) เศรษฐกิจฐานชุมชนเกษตรกรรม 2) การแปรรูปอาหาร 
และความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์อาหาร 3) อุตสาหกรรมชุมชน ตลาดชุมชน วิสาหกิจชุมชน  
4) การท่องเที่ยวชุมชน 5) พลังงานชุมชน 6) ธนาคารต้นไม้ 7) การแพทย์แผนไทยและสมุนไพร  
8) การมีวิชาช่างเต็มทั้งต าบล 9) สถาบันการเงินของชุมชนระดับต าบล 10) ระบบข่าวสารชุมชน 

ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีเป้าหมาย  
คือ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพ่ิม ภายใต้การน้อมน าหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นเข็มทิศ มุ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชุมชนให้มีการพัฒนาไปทั้งระบบ  
มีความต่อเนื่องและมีความสมดุล ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และสามารถสร้างรายได้ 
ที่ยั่งยืนให้แก่ชุมชนได ้โดยรัฐบาลเริ่มให้ความส าคัญกบัเศรษฐกจิฐานรากโดยระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  7 มีการส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ( Sustainable 
Agriculture) และสนับสนุนให้ธุรกิจของชุมชนขนาดเล็กและขนาดกลางเป็นหน่วยของการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก ด้วยความส าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่กล่าวข้างต้น จึงถูกน ามาเป็นหนึ่งในประเด็น
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) โดยเป็นแผนพัฒนาที่มีเป้าหมาย 
ในการยกระดับรายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยให้เพ่ิมขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง  
และเป็นกลไกส าคัญในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มี  
ความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจ  
ที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพ้ืนที่ เกิดการสร้างอาชีพและการกระจายรายได้และลดปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน ผ่านการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มี  
ความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น 
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2) แผนงานที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานราก 
2.1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
แผนแม่บทเศรษฐกิจฐานรากมุ่งเน้นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 

เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟ้ือซึ่งกันและกัน  
มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพ้ืนที่ เกิดการสร้างอาชีพ  
และกระจายรายได้และลดปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เสมอภาคจากระดับชุมชน ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรง
กับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมทั้ งมีส่วนสนับสนุน 
ต่อยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันและด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ประกอบด้วย 
แผนย่อย ๒ แผน ได้แก่ 

(1) การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ ประกอบด้วยแนวทาง 
การพัฒนา ดังนี้ 

(1.1) เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย  
เพ่ือยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้  
ทั้งทางด้านเทคโนโลยี การจัดการการบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะต่าง ๆ ที่สอดคล้อง
และจ าเป็นต่อการยกระดับเป็นผู้ประกอบการ มีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชี การเ พ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิต ตลอดจนการจัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ 
สามารถเชื่อมโยง และผสมผสานบูรณาการองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับองค์ความรู้ที่สร้างขึ้นใหม่
มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชนที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  
โดยยึดแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(1.2) บริหารจัดการหนี้สินอย่างยั่งยืน โดยการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน
ให้กับประชากรที่มีรายได้น้อย ผ่านการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และส่งเสริมความรู้และวินัยทางการเงิน การจัดท าบัญชีครัวเรือน น าไปสู่การออมเพ่ือเป็นทุน 
และหลักประกันในการลงทุน ตลอดจนพัฒนามาตรการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างยั่งยืน 

(1.3) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเพ่ิมศักยภาพ
เศรษฐกิจฐานรากและยกระดับรายได้ผู้ประกอบการธุรกิจ โดยสนับสนุนเงินทุน ที่ดิน แรงงาน เครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม รวมถึงส่งเสริม
ตลาดในชุมชน ตลาดออนไลน์และตลาดในต่างประเทศ สร้างเครือข่ายทางการตลาด เครือข่าย
ผู้ประกอบการ สร้างการรับรู้ทางธุรกิจผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ ตลอดจนพัฒนาสาธารณูปโภค 
และโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งในด้านคมนาคมขนส่ง สิ่งอ านวยความสะดวก สนับสนุนสภาพแวดล้อม 
ที่ เอื้อต่อการเพ่ิมขีดความสามารถเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาระบบเครือข่าย ฐานข้อมูล  
รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(2.1) ส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
และการกระจายรายได้กลับสู่ชุมชนเพ่ือสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก  
ผ่านการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ สหกรณ์  
ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจหรือกิจการเพ่ือสังคม 

(2.2) ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงินเพ่ือสนับสนุนแหล่งทุนให้กับ
เศรษฐกิจชุมชน 

(2.3) พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ โดยการพัฒนาฐานข้อมูล
ที่ดินให้มีความครอบคลุมทั้งประเทศ โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง  และให้มี 
ความทันสมัย โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่เปิดเผยและสามารถสืบค้นได้ 

(2.4) ส่งเสริมศักยภาพการประกอบการธุรกิจ พัฒนาและยกระดับศักยภาพ
ผู้ผลิตและผู้ประกอบการ พัฒนากลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การบริหารจัดการฐานข้อมูล 
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การสืบสานสร้างมูลค่าเพ่ิมและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ต่อยอดงานวิจัย  
สู่การพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์ทั้งในด้านคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชมุชน 
ให้สอดคล้องตามความต้องการของตลาดและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

(2.5) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการบริหารจัดการหนี้สิน โดยสนับสนุน 
องค์ความรู้ พ้ืนฐานด้านการบริหารจัดการหนี้สินและการเงิน การส่งเสริมการออม สร้างการรับรู้  
และความตระหนักถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการหนี้สินและการเงิน สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อ 
ให้กลุ่มประชากรรายไดต้่ าสุดรอ้ยละ ๔๐ สามารถบริหารจัดการหนีส้ิ้นได้อย่างมีประสิทธภิาพ บูรณาการ
ระบบฐานข้อมูล พัฒนากลไกแก้ไขปัญหาหนี้สินจากการบูรณาการความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ โดยส่งเสริมองค์ความรู้และทักษะการประกอบอาชีพ 
พัฒนาศักยภาพประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือส่งเสริมและต่อยอดอาชีพสู่ผู้ประกอบการธุรกิจชุมชน 

2.2) แผนงานบูรณาการการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากภายใต้ยุทธศาสตร์ 
ปี 2565 

วัตถุประสงค์  เ พ่ือให้ชุมชนและเกษตรกรมีรายได้ของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น  
และลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าของรายได้ประชากร โดยพัฒนาประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นขั้น 
เป็นตอนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาศักยภาพประชากรผู้มีรายได้น้อยให้เข้าถึงทรัพยากร 
ปัจจัยการผลิตและได้รับการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ พัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการและกลไกการตลาด โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร 
เพ่ือเตรียมไปสู่การเป็นผู้ประกอบการในอนาคต เพ่ิมขีดความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลความรู้  
ด้านเทคโนโลยี การจัดการและการตลาด พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง ทายาทเกษตรกร เกษตรกร 
ในปัจจุบันและคนกลุ่มใหม่ ท่ีจะเข้าสู่ภาคเกษตรในอนาคต รวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการเกษตร  
พัฒนาผลิตภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรจากฐานทรัพยากรชีวภาพในการใช้นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ และยกระดับโครงสร้างการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปอย่างครบวงจร ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรในระดับชุมชน ตลอดจนส่งเสริมพัฒนากลไก 
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และโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่ท้องถิ่นผ่านกลไกสหกรณ์  
ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนและแหล่งสินเชื่อการเกษตร 
ในภาครัฐ สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนและกลุ่มอาชีพ ส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้มีรายได้น้อยมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นฐานรากของอาชีพเกษตรกร  โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 
ประกอบด้วย ประชาชนผู้มีรายได้น้อย เกษตรกรรายย่อย สถาบันเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผู้ผลิต
หรือผู้ประกอบการชุมชน พื้นที่ด าเนินการ ใน 7,255 ต าบล 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้รับมอบหมาย 
ให้เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดท าแผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 โดยมีหน่วยงานร่วมบูรณาการ ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม และส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  รวมทั้งสิ้น 6 กระทรวง 19 หน่วยงาน  
1 หน่วยงานอื่นของรัฐ ขับเคลื่อนการด าเนินงานผ่าน 15 โครงการ ภายใต้ยุ ทธศาสตร์ชาติ  
โดยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ภายใต้แผนแม่บทประเด็นที่ 16 เศรษฐกิจฐานราก มีการด าเนินการเพ่ือลดปัญหาความยากจน 
ของประชาชน คาดว่าประชาชนผู้มีรายได้น้อย ไม่น้อยกว่า 1.35 ล้านคน จะมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพิ่มขึ้น
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 6 หรือไม่น้อยกว่า 4 ,600 บาท/คน/เดือน หรือ 55,200 บาท/คน/ปี  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยได้รับจัดสรรงบประมาณวงเงินรวม 1,506.4458 ล้านบาท  
และก าหนดแนวทางในการด าเนินงานให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ทั้งต้นทาง กลางทาง  
และปลายทาง ประกอบด้วย พัฒนาศักยภาพประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (ต้นทาง) พัฒนาผลิตภัณฑ์  
และการให้บริการชุมชน (กลางทาง) พัฒนากลไกการตลาดและระบบการบริหารจัดการ (ปลายทาง)  

2.1.5 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

ได้พระราชทานค าจ ากัดความของค าว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง การด าเนินชีวิต การมีเศรษฐกิจ 
แบบพอมีพอกิน สามารถเลี้ยงดูอุ้มชูตนเองโดยให้มีความเหมาะสม เพียงพอกับความต้องการของตนเองได้ 
ทั้งนี้ ไม่ได้หมายความถึงว่าทุกครอบครัวจะต้องท าการผลิตอาหาร ถักทอเสื้อผ้า เครื่องแต่งกายด้วย
ตนเอง แต่หมายถึงในหมู่บ้านจะต้องมีความพอเพียงในระดับหนึ่ง มูลนิธิชัยพัฒนา (2550) ได้อธิบายถงึ
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็นที่มาของนิยาม 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ที่คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น ามาใช้ 
ในการรณรงค์เผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่านช่องทางต่างๆ ในปัจจุบัน  ซึ่งประกอบด้วย 
ความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน บนเงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัตตินของประชาชนในทกุระดบั 
ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปใน 
ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ โดยความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี
พอสมควรต่อการกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ จะต้องอาศัย
ความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน
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และการด าเนนิการทุกขัน้ตอน และขณะเดียวกนัจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มี
ความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ  
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง  ทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  

2.1.6 แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) 
แนวคิดและหลักการของการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ (BCG) เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม 

เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ (Bio Economy – Circular Economy – Green Economy : BCG) 
โดยการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ 3 มิติไปพร้อมกัน ประกอบด้วย 3 เศรษฐกิจหลัก ได้แก่  

B ย่อมาจาก Bio Economy เศรษฐกิจชีวภาพ  เป็นการน าความรู้  เทคโนโลยี   
และนวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอดจากฐานความเข้มแข็งเดิม นั่นก็คือ ทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิต  
ทางการเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า เช่น การพัฒนาพันธุ์ข้าวที่มีธาตุอาหารสูง เป็นต้น 

C ย่อมาจาก Circular Economy เศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นการน าทรัพยากรมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าที่สุด ที่ส าคัญคือการมุ่งไปที่ ZERO WASTE หรือการลดปริมาณของเสีย 
ให้น้อยลงหรือเท่ากับศูนย์ด้วยการปรับกระบวนการผลิต เช่น การเปลี่ยนของเสียจากการผลิต 

G ย่อมาจาก Green Economy เศรษฐกิจสีเขียว เป็นการมุ่งเน้นการลดผลกระทบ 
ต่อโลกอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้เอมไซม์จากจุลินทรีย์เพื่อการฟอก
กระดาษ การใช้สารชีวภัณฑ์ก าจัดแมลงศัตรูพืชทดแทนการใช้สารเคมี เป็นต้น 

แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. 2564 – 2570 มุ่งเน้นการพัฒนาภายใต้ 5 สาขายุทธศาสตร์ คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพ 
และการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซึ่งมีศักยภาพจะเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้น 1 ล้านล้านบาท จากฐาน 
ความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ (Nature) วัฒนธรรม (Culture) และความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ 
(Nurture) ภายใต้กลไกจตุภาคี ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันวิจัย หรือ
สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรจากความหลากหลายทางชีวภาพให้มี
คุณภาพที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมด้วยการจัดสมดุล 
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก 
ให้เข้มแข็ง ด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
และยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก  
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเกี่ยวข้องในทุกยุทธศาสตร์ 

สาขาเกษตร เป็นหนึ่งในสาขายุทธศาสตร์เป้าหมายที่ต้องเร่งรัดพัฒนาให้มีความแข็งแกร่ง 
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากการเกษตรไม่เป็นเพียงกิจกรรมที่มุ่งผลิตเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  
แต่มีผลต่อความมั่นคงด้านพลังงาน การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการคาร์บอน  
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การอนุรักษ์วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน รวมถึงการสร้างงาน การปรับโครงสร้างภาคเกษตรไปสู่เกษตรสมัยใหม่ 
มีเป้าหมายยกระดับรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร จึงเป็นคานงัดที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ให้เกิดการเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
เนื่องจากมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรเป็นจ านวนมาก โดยข้อเสนอ BCG เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนา
สาขาเกษตรในระยะ 5 ปีข้างหน้า มีเป้าหมายปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรของประเทศไทยสู่ 3 สูง  
คือ ประสิทธิภาพสูงด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผสานภูมิปัญญา มุ่งยกระดับผลผลิตเกษตร 
สู่มาตรฐานสูงครอบคลุมทั้งด้านคุณภาพ โภชนาการ ความปลอดภัย ระบบการผลิตที่ผลิตที่ยั่งยืน  
เพ่ือเป้าหมายให้การท าการเกษตรเป็นอาชีพที่สร้างรายได้สูงด้วยการผลิตสินคา้เกษตรที่เนน้ความเป็นพรีเมีย่ม 
ความหลากหลาย และก าหนดราคาขายได้ตามคุณภาพผลผลิตเกษตร  

 
2.2 สถาบันเกษตรกรแต่ละประเภท 

สถาบันเกษตรกร เป็นองค์กรประชาชนที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มเกษตรกร ด าเนินกิจกรรม 
ด้านการเกษตร อันรวมถึงการจัดการปัจจัยการผลิต การแปรรูป ธุรกิจเกษตร การตลาด ตลอดจน 
การส่งเสริมอาชีพเกษตรกรให้สามารถตอบสนองความต้องการและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก 
มากที่สุด การรวมตัวกันของเกษตรกรเป็นสถาบันเกษตรกรจะท าให้เกษตรกรมีอ านาจในการประกอบอาชีพ  
เกิดความรัก ความสามัคคี เกิดความพ่ึงพาอาศัยกัน และช่วยให้การประกอบอาชีพภาคการเกษตร 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

จากสถิติผู้มีงานท าทั้งหมด 37.63 ล้านคน พบว่า ผู้มีงานท าภาคการเกษตรมีจ านวนถึง  
10.52 ล้านคน (กระทรวงแรงงาน, 2566) จึงเห็นได้ว่า ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญในการสร้าง 
ความมั่นคงทางด้านอาหารและสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมาก 
รวมทั้งเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญอีกด้วย การพัฒนาภาคการเกษตรให้มีศักยภาพและขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันจะเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญซึ่งจะช่วยให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ในด้านต่าง ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตามเป้าหมาย สิ่งส าคัญอย่างหนึ่ง คือ ต้องมีการสนับสนุน
ส่งเสริมระบบนิเวศของภาคเกษตรในด้านต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง
และเข้มแข็ง โดยการสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรให้มีการปรับตัว 
ไปสู่กระบวนการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐานและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ ดังนั้น แผนย่อย 
การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึ่ง คือ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
เกษตรกรเป็นสถาบันเกษตรกรแต่ละประเภทจึงมีบทบาทส าคัญในการช่วยให้เกิดความเข้มแข็ง  
ของภาคการเกษตรไทยที่ยั่งยืน และสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวสิาหกิจชมุชน 
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุนการขยาย
เครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการ
เกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่ม
และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง  
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รัฐบาลจึงมีนโยบายในการจัดตั้งสถาบันเกษตรกรขึ้น ทั้งเป็นการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามนโยบาย
ของรัฐบาลเพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรและการด าเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ  
โดยสามารถให้ค านิยามของสถาบันเกษตรกรแต่ละประเภทได้ ดังนี้ 

2.2.1 สถาบันเกษตรกรที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย 
1) วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ  

หรือการอื่น ๆ ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ
ดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคลเพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง
ของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
(พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548, 2548) และหากวิสาหกิจชุมชนต้องการได้รับ 
การส่งเสริมจากหน่วยงานต่าง ๆ จะต้องมีการขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนกับกรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสมาชิกจะต้องรวมกลุ่มกันไม่น้อยกว่า 7 คน โดยบุคคลดังกล่าว 
ต้องไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน และต้องมีการขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนกับกรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เรื่อง  คุณสมบัต ิ
และหลักเกณฑ์ของวิสาหกิจชุมชน, 2548) เมื่อวิสาหกิจชุมชนได้ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตรแล้ว 
จะได้รับการส่งเสริมผ่านโครงการต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและอยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับ
ดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด เช่น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 
เป็นต้นมา รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนโดยยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้กับวิสาหกิจชุมชน
ตามกฎหมายวิสาหกิจชุมชนเฉพาะที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลซึ่งมีเงินได้ 
ไม่เกิน 1.8 ล้านบาทต่อปี เป็นต้น 

2) สหกรณ์ หมายถึง คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสัญชาติไทย โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันที่ได้จดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตนิี้ (มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ, 2542) 
ซึ่งสอดคล้องกับนิยามของส านักงานราชบัณฑิตยสภา (๒๕๕๐) ให้ความหมายของสหกรณ์ว่า  
องค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมที่สมาชิกร่วมกันจัดตั้งขึ้นด้วยการลงหุ้นร่วมกัน จัดการร่วมกันในการผลิต 
การจ าหน่ายสินค้าหรือบริการตามความต้องการหรือผลประโยชน์อย่างเดียวกันของบรรดาสมาชิก 
สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิออกเสียงได้หนึ่งเสียงในการบริหารสหกรณ์ โดยไม่ขึ้นกับจ านวนหุ้นที่ถืออยู่  
เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์โคนม, (กฎ) คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการ 
เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 33/1 บัญญัติว่า “สหกรณ ์
ที่จะรับจดทะเบียนตามมาตรา 33 แบ่งประเภทได้ดงัตอ่ไปนี้ (1) สหกรณ์การเกษตร (2) สหกรณ์ประมง  
(3) สหกรณ์นิคม (4) สหกรณ์ร้านค้า (5) สหกรณ์บริการ (6) สหกรณ์ออมทรัพย์ (7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
(8) สหกรณ์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยสหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้น 
ในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรเพ่ือช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการส่งเสริมฐานะ 
ในทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพเกษตรให้มีรายได้สูงและมีความมั่นคง สหกรณ์การเกษตร 
เป็นสถาบันนิติบุคคลอยู่ภายใต้การดูแลของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 



๒๐ 

 

3) กลุ่มเกษตรกร หมายถึง บุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักจ านวนไม่น้อยกว่า  
30 คน และมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาจร่วมกัน
จัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรและจดทะเบียนจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกานี้ได้ โดยสมาชิกต้องเป็นบุคคล 
ที่บรรลุนิติภาวะแล้ว และมีกิจการหรือภูมิล าเนาอยู่ ในท้องที่ที่กลุ่มเกษตรกรนั้นด าเนิ นการอยู่   
(พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547, 2547) 

4) องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น  หมายถึง องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น 
และได้ขึ้นทะเบียนตามประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย “ชุมชนประมงท้องถิ่น” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่อยู่ร่วมกันในพ้ืนที่หมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ หรือจังหวัด ที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการประมง
ร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือหรือสนับสนุนกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่ อง 
และมีระบบบริหารจัดการ และการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ กรมประมงมอบหมายให้ส านักงานประมงจังหวัด
เป็นหน่วยงานรับขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประมงจังหวัด 
เป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติให้ขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นหรือเพิกถอน
การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น โดยสิทธิในการขอขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่นนั้น 
องค์กรซึ่งมีลักษณะเป็นนิติบุคคล คณะบุคคล หรือองค์กรอื่นใด จะต้องมีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรม
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการประมงในท้องถิ่นนั้นและมีสมาชิกรวมกันไม่น้อยกว่า 7 คน โดยบุคคลดังกล่าว
ต้องไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน สมาชิกขององค์กร ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย เป็นผู้ประกอบอาชีพ 
การประมง และมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพการประมงอยู่ในเขตพ้ืนที่ชุมชนประมงท้องถิ่นนั้น 
(ประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนองค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2.2.2 สถาบันเกษตรกรที่จัดต้ังขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล 
1) กลุ่มเกษตรกรในระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นการด าเนินงานซึ่งเน้น 

การรวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อยที่อยู่บริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงกันที่พร้อมจะพัฒนาการผลิตและการตลาด
ร่วมกันตลอดห่วงโซ่อุปทานโดยวางระบบการผลิตและการบริหารจัดการในแนวทางเดียวกันเพ่ือประหยัด
ต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเน้นการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
ตามนโยบายการตลาดน าการผลิต น าไปสู่การจัดการสินค้าเกษตรสู่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน 
สร้างเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรได้อย่างมั่นคงในอนาคตตามแผนปฏิรูปการเกษตร โดยเกษตรกร
ยังคงเป็นเจ้าของพื้นที่และร่วมกันด าเนินการบริหารจัดการการผลิต (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2563) 

2) กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร เป็นการรวมตัวกันของสตรใีนภาคเกษตรในหมูบ่้านต าบลเดยีวกนั 
ตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป และยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งเป็นกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ณ ส านักงานเกษตรอ าเภอ  
ภายใต้หลักการด าเนินงานกลุ่ม คือ หลักการเรียนรู้ หลักการมีส่วนร่วม และหลักการพ่ึงพาตนเอง  
มีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการกลุ่ม มีการเชื่อมโยงเครือข่ายของกลุ่มโดยคณะกรรมการ 
ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด เขต และระดับประเทศที่มาจากการเลือกตั้งเพ่ือรับความรู้ด้านการเกษตร
และเคหกิจเกษตรและน าไปปฏิบัติในครอบครัว รู้จักการท างานร่วมกันในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
และการมีส่วนร่วมพัฒนาการเกษตร พัฒนาเศรษฐกิจ  ครัวเรือนเกษตรกร พัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสิ่งแวดล้อม สามารถสร้างสุขให้ครอบครัว ชุมชน และสังคม ท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ  
สร้างรายได้ และสร้างความมั่นคงด้านอาหารในครัวเรือนและชุมชน (กองพัฒนาเกษตรกร, 2560) 
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3) ศูนย์ข้าวชุมชน เป็นองค์กรของชาวนาที่ด าเนินงานด้านการพัฒนาข้าวและชาวนา 
ในระดับชุมชนและได้ขึ้นทะเบียนกับกรมการข้าว โดยกรมการข้าวมีการส่งเสริมและขับเคลื่อน 
ศูนย์ข้าวชุมชนให้เป็นศูนย์กลางในด้านพัฒนาการผลิตข้าวและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีในชุมชน
อย่างต่อเนื่อง พัฒนาและส่งเสริมชาวนาในศูนย์ข้าวชุมชนให้มีความสามารถในการผลิตและการจัดการผลผลิต 
รวมไปถึงเป็นศูนย์การพยากรณ์เตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าว การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าว 
และบริการข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งการบริการเครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่สมาชิก ตลอดจนจัดสวัสดิการ
และการสร้างกิจกรรมเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับสมาชิก โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญคือให้ศูนย์ข้าวชุมชน 
เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการผลิตข้าวคุณภาพดีและพัฒนาชาวนาของประเทศอย่างเป็นระบบ 
และเป็นองค์กรที่มีความสามารถในการสนับสนุนการด าเนินงานของกรมการข้าวในระดับพ้ืนที่และระดับต่าง ๆ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้ศูนย์ข้าวชุมชนเป็นองค์กรที่มีความส าคัญด้านการผลิตและกระจาย
เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีที่มีอยู่ทั่วประเทศไทย (กรมการข้าว, 2560) 

จากนิยามของสถาบันเกษตรกรแต่ละประเภทข้างต้น จะเห็นได้ว่าสถาบันเกษตรกร 
มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งตลอดจนหลักเกณฑ์/ข้อก าหนดในการจัดตั้งที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้ 
ดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 ความแตกต่างของสถาบันเกษตรกรแต่ละประเภท 

สถาบันเกษตรกร วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง หลักเกณฑ์/ข้อก าหนดในการจัดตั้ง การได้รับประโยชน์ กฎหมาย 
วิสาหกิจชุมชน 1 เป็นกิจการที่จัดตั้งเพ่ือ

สร้างรายได้ เพ่ือการพึ่งพา
ตนเองและเพ่ือประโยชน์สุข
ของคนในชุมชน  

- สมาชิกจะต้องรวมกลุ่มกัน 
ไม่น้อยกว่า 7 คน โดยบุคคลดังกล่าวต้องไม่
อยู่ในครอบครัวเดียวกัน และต้องมี 
การขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนกับ 
กรมส่งเสริมการเกษตร  

1. ได้รับการส่งเสริม 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาให้กับวิสาหกิจชุมชน
ที่มีเงินได้ไม่เกิน 1.8 ล้านบาทต่อปี 

พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

สหกรณ์ 2 มุ่งให้การช่วยเหลือ 
คณะบุคคลที่ด าเนินกิจการ 
เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยการช่วยเหลือ
ตนเองและช่วยเหลือซึ่งกัน 
และกัน และต้องมีกิจการ
ร่วมกันตามประเภทของ
สหกรณท์ี่ขอจดทะเบียน 

1. สหกรณ์ ที่จะขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์  
- ต้องมีกิจการร่วมกันตามประเภท 

ของสหกรณ์ท่ีขอจดทะเบียน  
- มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดา 

และบรรลุนิติภาวะ  
- มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน 

และสมาชิกแต่ละคนต้องถือหุ้นอย่างน้อย
หนึ่งหุ้น แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ช าระ
แล้วทั้งหมด  

2. คณะบุคคลที่ขอจัดตั้งสหกรณ์ต้อง
ประกอบด้วยบุคคลซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิก
ของสหกรณ์ท่ีจะจัดตั้งขึ้น มีจ านวนที่เหมาะสม
กับการด าเนินการ โดยคณะบุคคลที่ขอจัดตั้ง
ทั้งหมดควรผ่านการฝึกอบรมจากเจ้าหน้าที่
ของกรมส่งเสริมสหกรณ ์ไม่น้อยกว่า 6 ชั่วโมง 
และจะต้องมีจ านวนคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ 
ไม่น้อยกว่า 10 คน  

1. สหกรณ์เป็นสถาบัน 
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ช่วยแก้ไข
ปัญหาในการประกอบอาชีพ 
และช่วยยกระดับความเป็นอยู่ 
ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น  

2. ได้รับการส่งเสริมการผลิต 
การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป 
และการตลาด หรือเชื่อมโยง 
ความร่วมมือและสร้างเครือข่าย 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ 
สถาบัน การศึกษา ภาคเอกชน 
และสถาบันเกษตรกรอ่ืน ๆ  
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท าบทบาท
ของสหกรณ์แต่ละห่วงโซ่ในกิจกรรม
ที่สหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการ 
เองได้ หรือด าเนินการได้แต่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ 

- พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๓ และ  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- กฎกระทรวงก าหนด
ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับ
จดทะเบียน พ.ศ. 2548 



 

 

๒๓ 

สถาบันเกษตรกร วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง หลักเกณฑ์/ข้อก าหนดในการจัดตั้ง การได้รับประโยชน์ กฎหมาย 
กลุ่มเกษตรกร 3 เพ่ือให้คณะบุคคล 

ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการ  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แต่ยังไมอาจ
รวมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์ 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ได้  

เกษตรกรมีจ านวนไม่น้อยกว่า 30 คน 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภทเดียวกัน
และมีภูมิล าเนาอยู่ในท้องที่อ าเภอที่ 
กลุ่มเกษตรกรนั้นด าเนินการอยู่  
โดยคณะผู้ก่อการ ไม่น้อยกว่า 7 คน  
เป็นผู้ยื่นขอจดทะเบียน โดยกลุ่มเกษตรกร 
ที่ได้รับจดทะเบียนแล้วมีสภาพเป็นนิติบุคคล  

1. เกิดการช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันของกลุ่มเกษตรกร  

2. ได้รับการส่งเสริมจาก 
กรมส่งเสริมสหกรณ์  

พระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร  
พ.ศ. 2547 

องค์กรชุมชน 
ประมงท้องถิ่น 4 

เพ่ือส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชน
ประมงท้องถิ่นในการจัดการ 
การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ 
การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนจาก
ทรัพยากรสัตว์น้ าภายในที่จับ
สัตว์น้ าในเขตประมงน้ าจืด 
หรือเขตทะเลชายฝั่ง  
ให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการประมง 

องค์กรซึ่งมีลักษณะเป็นนิติบุคคล  
คณะบุคคล หรือองค์กรอ่ืนใด จะต้องมี
วัตถุประสงค์หรือกิจกรรมเก่ียวข้องโดยตรง
กับการประมงในท้องถิ่นนั้น และมีสมาชิก
รวมกันไม่น้อยกว่า 7 คน โดยบุคคลดังกล่าว
ต้องไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน สมาชิก 
ขององค์กร ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย  
เป็นผู้ประกอบอาชีพการประมง  
และมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพ 
การประมงอยู่ในเขตพ้ืนที่ชุมชนประมง
ท้องถิ่นนั้น  

1. ได้รับการส่งเสริม 
และสนับสนุนจากกรมประมง 
ในองค์ความรู้ด้านการจัดการ  
การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์  
การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรสัตว์น้ า  

2. ผู้แทนองค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่น มีสิทธิได้รับ 
การคัดเลือกเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัด  

 
 

- พระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

- ประกาศกรมประมง  
เรื่อง หลักเกณฑ์การข้ึน
ทะเบียนองค์กรชุมชน
ประมงท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 



 

 

๒๔ 

สถาบันเกษตรกร วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง หลักเกณฑ์/ข้อก าหนดในการจัดตั้ง การได้รับประโยชน์ กฎหมาย 
กลุ่มแปลงใหญ่ 5 เพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่ม

เกษตรกร สร้างความเข้มแข็ง
และพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือระหว่าง 
กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
และสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยง
ไปถึงผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง และเพ่ือให้
เกษตรกรสามารถลดต้นทุน
การผลิต มีผลผลิตต่อหน่วย
เพ่ิมข้ึน ผลผลิตมีคุณภาพ  
ได้มาตรฐาน และสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด 
ภายใต้การบูรณาการของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

1. เกษตรกรสมัครใจรวมกลุ่ม เข้าร่วม
ด าเนินการ โดยเป็นการรวมแปลงผลิตสินค้า
ชนิดเดียวกัน แปลงไม่จ าเป็นต้องอยู่ติดกัน
เป็นผืนเดียว แต่ควรอยู่ภายในชุมชน 
ที่ใกล้เคียงกัน 

2. ขนาดพื้นที่และจ านวนเกษตรกร 
จ าแนกเป็น 3 ประเภทสินค้า ดังนี้  

- ข้าว พืชไร่ ปาล์มน้ ามัน และ
ยางพารา มีพ้ืนที่รวมกันไม่น้อยกว่า 300 ไร่ 
และเกษตรกรไม่น้อยกว่า 30 ราย 

- ไม้ผล พืชผัก ไม้ดอกไม้ประดับ 
สมุนไพร หรือพืชอ่ืน ๆ มีพ้ืนที่รวมกัน 
ไม่น้อยกว่า 300 ไร่ หรือ เกษตรกรไม่น้อย
กว่า 30 ราย  

- ประมง ปศุสัตว์ ผึ้งและแมลง
เศรษฐกิจ มีพ้ืนที่รวมกันไม่น้อยกว่า 300 ไร่ 
หรือเกษตรกรไม่น้อยกว่า 30 ราย 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิตและลดต้นทุนการผลิต
ให้กับเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร 
โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมที่เหมาะสม รวมทั้ง
เครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วน
ต่าง ๆ ในการร่วมกันบริหารจัดการ
ให้เกิดประสิทธิภาพ 

2. ยกระดับการผลิตไปสู่
สินค้าท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมพลังงาน และ
อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และยา 
ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 

ไม่มี 

กลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกร 6 

เพ่ือให้แม่บ้าน
เกษตรกรรวมตัวกันเป็นกลุ่ม 
ร่วมท ากิจกรรมและ 
เป็นผู้ประกอบการเกษตร 
มีความรู้ด้านการผลิต  
การจัดการ สามารถเข้าถึง

การจัดตั้งกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร  
ควรใหส้มาชิก จ านวนไม่น้อยกว่า 10 คน 
โดยระเบียบการสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร จะต้องเป็นสตรี 
ในภาคเกษตร ภรรยาหรือบุตรหลาน 
ของเกษตรกร ถ้าเป็นโสดจะต้องมีอายุ 20 ปี

กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรได้รับ
การสนับสนุนจากกรมส่งเสริม
การเกษตร ในด้านองค์ความรู้ 
ด้านวิชาการ ข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีด้านการเกษตร  
เคหกิจเกษตร และกระบวนการ

ไม่มี 



 

 

๒๕ 

สถาบันเกษตรกร วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง หลักเกณฑ์/ข้อก าหนดในการจัดตั้ง การได้รับประโยชน์ กฎหมาย 
บริการของรัฐ ตลอดจน 
มีความรู้ด้านเคหกิจเกษตร 
ในการพัฒนาความเป็นอยู่
ของครอบครัวให้ดีขึ้น  
และเพ่ิมรายได้ให้ครอบครัว 
ท าให้แก้ไขปัญหาสังคม 
และดูแลสิ่งแวดล้อมชุมชน 
ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ขึ้นไป และไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มยุวเกษตรกร 
และมีความสมัครใจ ไม่มีการบังคับ  
เชื่อมั่นในพลังกลุ่มและเข้าใจวัตถุประสงค์
ของกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 

กลุ่มแก่สมาชิกและได้รับ 
การสนับสนุนจากองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

ศูนย์ข้าวชุมชน 7 เพ่ือเป็นศูนย์กลาง 
ด้านการพัฒนาการผลิตข้าว
ในชุมชน รวมทั้งพัฒนา 
และส่งเสริมชาวนาให้มี
ความสามารถในการผลิต 
การจัดการผลผลิตและ 
การกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าว
คุณภาพดีไว้ใช้อย่างเพียงพอ
และต่อเนื่อง เพ่ือสร้าง
เครือข่ายที่เข้มแข็งและพ่ึงพา
ตนเองได้ และยังเป็น
ศูนย์กลางการผลิตและ
กระจายพันธุ์ดี การพยากรณ์
เตือนภัยการระบาดของศัตรู
ข้าว การถ่ายทอดเทคโนโลยี

ศูนย์ข้าวชุมชนใดที่จะขอรับ 
การส่งเสริม สนับสนุนจากกรมการข้าว  
ให้ยื่นค าขอขึ้นทะเบียนต่อศูนย์วิจัยข้าว  
หรือศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว หรือสถาบัน
วิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ ที่มีเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบอยู่ในจังหวัดของผู้อ่ืน โดยการขึ้น
ทะเบียน ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีชื่อและที่ตั้ง 
ของศูนย์ รายชื่อประธานและสมาชิก 
ระเบียบข้อบังคับของศูนย์ข้าวชุมชนนั้น ๆ 
และรายชื่อคณะกรรมการปัจจุบันของศูนย์  

ศูนย์ข้าวชุมชนได้รับ 
การส่งเสริม สนับสนุน  
จากกรมการข้าว โดยการส่งเสริม
องค์ความรู้ด้านการผลิตและ 
การจัดการผลผลิตให้กับชาวนา 
ในศูนย์ข้าว สนับสนุนปัจจัย 
การผลิต การถ่ายทอดเทคโนโลยี
การผลิตข้าวจนสามารถเป็น
ศูนย์บริการเครื่องจักรกล
การเกษตรให้แก่สมาชิก  
และขับเคลื่อนศูนย์ข้าวชุมชน 
ให้เป็นศูนย์กลางในด้านพัฒนา 
การผลิตข้าว และกระจาย 
เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีในชุมชน
อย่างต่อเนื่อง 

ไม่มี 



 

 

๒๖ 

สถาบันเกษตรกร วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง หลักเกณฑ์/ข้อก าหนดในการจัดตั้ง การได้รับประโยชน์ กฎหมาย 
การผลิตข้าว และบริการ
ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ง 
การบริการเครื่องจักรกล
การเกษตรให้แก่สมาชิก 
ตลอดจนจัดสวัสดิการและ
การสร้างกิจกรรมเสริม 
เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับสมาชิก  

 

ที่มา : 1. ประกาศคณะกรรมการสง่เสริมวิสาหกิจชุมชน เรื่อง คุณสมบตัิและหลกัเกณฑ์ของวิสาหกิจชุมชน, 2548. 
2. พระราชบญัญตัิส่งเสริมวสิาหกิจชมุชน พ.ศ. 2548, 2548. 
3. พระราชบญัญตัิส่งเสริมวสิาหกิจชมุชน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2562, 2562. 
4. กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2562ข. 
5. พระราชบญัญตัิสหกรณ ์พ.ศ. 2542, 2542. 
6. พระราชบญัญตัิสหกรณ ์(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2553, 2553. 
7. พระราชบญัญตัิสหกรณ ์(ฉบับที ่3) พ.ศ. 2562, 2562. 
8. กฎกระทรวง ก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๘, 2548. 
9. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547, 2547. 
10. พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558, 2558. 
11. พระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560, 2560. 
12. ประกาศกรมประมง เรือ่ง หลกัเกณฑ์การขึน้ทะเบยีนองคก์รชุมชนประมงท้องถิ่น พ.ศ. 2558, 2558. 
13. กรมสง่เสรมิการเกษตร, 2563. 
14. กองพัฒนาเกษตรกร, 2560. 
15. กรมการข้าว, 2560.
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2.3 แนวความคิดและความส าคัญของการจัดต้ังของวิสาหกิจชุมชน 
2.3.1 ความหมายของวิสาหกิจชุมชน  

วิสาหกิจชุมชน (Community Enterprise) มาจากการรวมกันระหว่างค าว่า “วิสาหกิจ” (Enterprise) 
หมายถึง การประกอบการกิจการ เช่น การผลิต การขนส่ง การจ าหน่าย ส่วนค าว่า “ชุมชน” (Community) 
หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก โดยอาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน์
ร่วมกัน เมื่อรวมค าว่า “วิสาหกิจ” กับค าว่า “ชุมชน” จะเกิดเป็นค าวา่ “วิสาหกิจชุมชน” ที่มีความหมาย
ตรงตัวว่า เป็นกิจการหรือการประกอบการที่ด าเนินการโดยกลุ่มคนในชุมชนเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 
(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2557) รวมทั้งมีหลายหน่วยงานที่ให้ค านิยามความหมายของค าว่าวิสาหกิจชุมชน  
ไว้ดังนี้ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 (2548) ได้บัญญัติความหมาย 
ของวิสาหกิจชุมชนว่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้า  
การให้บริการ และอื่น ๆ ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกัน  
เพ่ือประกอบกิจกรรมดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือสร้างรายได้ 
และเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ในระดับครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ขณะที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2562) 
ได้ให้ความหมายไว้ว่า วิสาหกิจชุมชน เป็นกิจการของชุมชนที่น าไปสู่การพ่ึงพาตนเองและความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก หากได้น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้จะส่งผลให้วิสาหกิจชุมชน 
มีการพัฒนาศักยภาพ เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ปรับตัวได้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง มีการสร้างภูมิคุ้มกัน  
และบริหารความเสี่ยง ซึ่งท าให้ชุมชนเติบโตได้อย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

นอกจากนี้ นักวิชาการหลายท่านก็ได้ให้ค านิยามความหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนไว้ดังนี้ 
เสรี พงศ์พิศ (2548) ได้กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการขนาดเล็ก  

และขนาดจิ๋วเพื่อการจัดการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือการพ่ึงตนเอง ทุนในที่นี้ไม่ได้หมายความ
เพียงแต่เงิน แต่รวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม สอดคล้อง 
กับวิชิต นันทสุวรรณ (2544) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการที่รวมถึงกระบวนการคิด 
การจัดการผลผลิต และทรัพยากรทุกขั้นตอน โดยภูมิปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชมุชน
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและการเรียนรู้ของชุมชน วิสาหกิจชุมชนไม่ได้มีเป้าหมายอยู่ที่การสร้างก าไร
ทางการเงินเพียงอย่างเดียวแต่รวมถึงก าไรทางสังคม ซึ่งได้แก่ ความเข้มแข็งของชุมชนและความสงบสุข
ของสังคม และกญัญามน อินหว่าง สุพจน์ อินหว่าง และอภิชาติ วรรณภิระ (2554) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน
จะต้องมีการประกอบการที่มีภูมิปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือข่ายขององค์กรชุมชน โดยที่มีสมาชิก
ในชุมชนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตทั้งด้านการผลิต การค้าและการเงิน และต้องการใช้ปัจจัยการผลิต
และทรัพยากรทุกขั้นตอนเพ่ือการเรียนรู้ของชุมชนให้เกิดดอกผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมิได ้
มีเป้าหมายเพื่อการสร้างก าไรทางการเงินเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงก าไรทางสังคม ได้แก่ ความเข้มแข็ง
ของชุมชนและความสงบสุขของสังคม ส่วนสัญญา เคหาภูมิ (2558) ได้ให้ความหมายไว้ว่า วิสาหกิจชุมชน
เป็นรูปแบบการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่เอื้อกับชาวบ้านให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคง
และเข้มแข็ง ความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชนมิใช่ว่าจะท าได้ง่าย จึงต้องอาศัยความร่วมมือของคน 
ในชุมชน วิสาหกิจชุมชนเน้นเรื่องการบริหารจัดการ เป็นกิจกรรมสร้างรายได้รูปแบบหนึ่งที่มีขนาดเล็ก
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กว่าวิสาหกิจขนาดย่อม โดยผลผลิตจะเกิดจากสินทรัพย์ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับสมเกียรติ สุทธินรากร 
(2560) ที่กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการของคนในชุมชน มีกระบวนการคิด  
การจัดการผลผลิต และทรัพยากรทุกขั้นตอนในรูปแบบของการแปรรูปของผลผลิต สร้างผลิตภัณฑ์  
โดยครอบครัว องค์กร หรือเครือข่ายชุมชนเพ่ือการบริโภคและสร้างรายได้ให้กับชุมชน โดยใช้กระบวนการ 
ที่ยุติธรรมระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค การด าเนินการอาศัยความรู้ หรือภูมิปัญญาในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนซึ่งมีนัยในการสร้างความเข้มแข็งและความร่มเย็น
เป็นสุขของชุมชน 

จากข้อมูลข้างต้นจึงสรุปได้ว่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบกิจการของชุมชน 
ในการผลิตสินค้า การให้บริการ หรืออื่น ๆ โดยการใช้ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีที่เหมาะสม  
และความคิดริเริ่มมาจัดการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์เพ่ือสร้างมูลค่าให้กับวัตถุดิบและทรัพยากรที่มี
อยู่ในชุมชนที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกันประกอบ 
กิจกรรมดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคลเพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือน าไปสู่ 
การพ่ึงพาตนเอง ซึ่งวิสาหกิจชุมชนมิได้มีเป้าหมายอยู่ที่การสร้างก าไรทางการเงินเพียงอย่างเดียว  
แต่รวมถึงก าไรทางสังคม ซึ่งได้แก่ ความเข้มแข็งของชุมชน ความสงบสุขของสังคมและความเข้มแข็ง  
ของเศรษฐกิจฐานราก 

2.3.2 องค์ประกอบและความส าคัญของวิสาหกิจชุมชน 
1) องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนที่เหมาะสมควรเกิดจากชุมชนเองที่ต้องการรวมกลุ่มกันเพื่อช่วยเหลือกัน 
ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็นการประกอบการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ โดยไม่ได้ต้องการท า
ธุรกิจเต็มรูปแบบ แต่เพ่ือสร้างรากฐานให้เกิดความมั่นคงแก่สมาชิกซึ่งจะเป็นไปไม่ได้หากท าคนเดียว  
และเป็นการร่วมกันสร้างระบบสวัสดิการให้ตนเองหรืออีกนัยหนึ่งเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กลุ่มให้ชุมชน  
ซึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญของวิสาหกิจชุมชนมี 7 ประการ คือ 

(1) ชุมชนเป็นเจ้าของและผู้ด าเนินการ  
(2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน  
(3) ริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน  
(4) มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล  
(5) มีการด าเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ  
(6) มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจหลัก  
(7) มีการพึ่งตนเองเป็นเป้าหมาย  
จากลักษณะของวิสาหกิจชุมชน สรุปได้ว่า ลักษณะของวิสาหกิจชุมชนที่ดีนั้น  

คนในชุมชนจะต้องเป็นเจ้าของกิจการเอง ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน เน้นการใช้ทรัพยากร 
ในท้องถิ่นให้มากที่สุด มีการริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชนซึ่งสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  
อีกทั้งยังมีการด าเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและเกื้อกูลกัน  
มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจหลักและการพึ่งตนเองเป็นเป้าหมายหลัก 
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2) ความส าคัญของวิสาหกิจชุมชน 
เนื่องจากวิสาหกิจชุมชน เป็นกระบวนการสร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

ในการประกอบกิจการบนพ้ืนฐานการใช้ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรมและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
ในชุมชน เพ่ือการสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ  
และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน ที่ส่งผลให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ และน าไปสู่การพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้เข้มแข็ง มีความพร้อมส าหรับการแข่งขันทางธุรกิจในอนาคต ดังนั้น จึงสามารถ
สรุปความส าคัญของวิสาหกิจชุมชนไว้ 5 ด้าน ดังนี้ 

(1) ด้านการสร้างความเชื่อมั่น วิสาหกิจชุมชนเป็นการค้นหาศักยภาพของคน  
ค้นหาภูมิปัญญา ค้นหา “ทุน” ที่ยังเหลืออยู่ในชุมชน ได้แก่ ทุนทางปัญญา ทุนทางสังคม ซึ่งหมายถึง 
คุณค่าความเป็นพ่ีเป็นน้องความเอื้ออาทรตอ่กัน การค้นหาทุนทางสังคมของชุมชนเป็นการค้นหาที่ส าคญั
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้คนในชุมชนในท้องถิ่น การค้นหาความเป็นมาของชุมชนก่อให้เกิดความภูมิใจ 
ในเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมท าให้เกิดพลังปัญญาและความเป็นตัวของตนเอง 

(2) ด้านการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ วิสาหกิจชุมชนเป็นการฟ้ืนฟูคุณค่าความสัมพันธ์เดิม 
ที่หายไปกับดิน น้ า ป่า ธรรมชาติรอบตัวกับชุมชนเพ่ือเอาชุมชนกลับมา เอาความสัมพันธ์ฉันท์พ่ีน้อง 
ของคนในชุมชนระหว่างชุมชนกลับคืนมา การรวมกันประกอบกิจการของชุมชนเพ่ือร่วมกันสร้าง
เครือข่ายของการพ่ึงพาอาศัยกัน เป็นองค์กรชาวบ้านที่รวมตัวกันด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ทั้งการเกษตร 
สิ่งแวดล้อม ออมทรัพย์ สวัสดิการชุมชน มีการแปรรูปผลผลิตเป็นอุตสาหกรรมชุมชนและธุรกิจชุมชน 

(3) ด้านการพัฒนาระบบการจัดการใหม่ วิสาหกิจชุมชนสามารถพัฒนาระบบการจัดการ 
ให้เกิดขึ้นได้กับคนในชุมชน 2 แนวทาง คือ การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้และชุมชนที่พัฒนาความสามารถ 
ในการจัดการของตนเองซึ่งเป็นการคืนสิทธิของชุมชนในด้านการจัดการ ทั้งการจัดการทรัพยากร ดิน  
น้ า ป่าไม้ ผลผลิต การจัดการเงินทุน จัดการสวัสดิการ จัดการสุขภาพ จัดการศึกษาเรียนรู้ จัดการพัฒนา
และการจัดการชีวิต ชุมชน ซึ่งต้องพัฒนาระบบการจัดการตนเองเพ่ือเป็นการลดการพ่ึงพาจากภายนอก 

(4) ด้านกระบวนการเรียนรู้ ชุมชนจ าเป็นต้องมีการเรียนรู้ โดยกระบวนการเรียนรู้
จะต้องเริ่มจากการทบทวนตนเองเ พ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในตนเองซึ่งจะส่งผลต่อความเข้มแข็ง 
ของชุมชนและองค์กรชุมชนให้สามารถบริหารจัดการทุกอย่างในชุมชนไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ การเรียนรู้
จะก่อให้เกิดการแสวงหาทางเลือกใหม่ให้กับชุมชนโดยมีเป้าหมายอยู่ที่การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนจึงเป็นฟันเฟืองขับเคลื่อนหนึ่งที่จะท าให้ชุมชนมีการพัฒนาแบบพ่ึงพาตนเองได้  
เพราะวิสาหกิจชุมชนมีฐานคิดอยู่บนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเน้นถึงวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู้
มากที่สุด ซึ่งปัญหาของชุมชนและประเด็นส าคัญนั้นไม่ได้อยู่ที่วิธีท าแต่อยู่ที่วิธีคิด กล่าวคือ  คิดอย่างไร 
จึงจะอยู่รอดได้ ฐานคิดบนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเน้นการท าให้ชุมชนพอกินพอใช้ แล้วค่อยพัฒนา
ไปสู่การจัดการเชิงธุรกิจ การท าธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนต้องเริ่มจากเล็กไปหาใหญ่โดยอาศัยทุนที่มี  
ในชุมชนเป็นหลัก 

(5) ด้านการเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจที่มั่นคง เศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคงและยั่งยืน 
เป็นรากฐานส าคัญของระบบเศรษฐกิจระดับประเทศ วิสาหกิจชุมชนนั้นเป็นหนึ่งในนโยบายการสร้างชุมชน
ให้เข้มแข็ง โดยมีรากฐานจากการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของชุมชน รวมทั้งการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในการจัดการผลผลิต การแปรรูป ไปจนถึงการจ าหน่าย การด าเนินการดังกล่าวจะน าไปสู่ 
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การแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้างฐานความเป็นปึกแผ่นให้กับชุมชน ซึ่งในการด าเนินการธุรกิจ
ชุมชนจะน าไปสู่การสร้างกระบวนการเรียนรู้อันจะท าให้ประชาชนสามารถถ่ายโยงความคิดไปสู่ 
การคิดค้นกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เติบโตก้าวหน้า วิสาหกิจชุมชนจึงเป็นกิจการ  
ที่เป็นเสมือนเวทีจ าลองประสบการณ์ที่จะน าไปสู่การสร้างเงื่อนไขให้เกิดความรู้และสั่งสมประสบการณ์
ของคนในชุมชน อีกทั้งเป็นการสานความรู้จากภูมิปัญญาเดิมกับความรู้จากภายนอกซึ่งถือได้ว่าเป็น
การบูรณาการความรู้ใหม่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง 

3) ประโยชน์ของวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนเป็นแนวคิดอีกวิธีหนึ่งที่จะสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิ จบนพ้ืนฐาน 

แห่งความพอเพียงให้เกิดมีประสิทธิภาพ อันเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในขณะนี้ของประเทศมีความยากจน
เป็นที่ตั้ง ท าให้เกิดการหาวิธีในการแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการกลับมาพิจารณาสิ่งที่อยู่รอบตัวในบริบท 
ที่มีอยู่ในปัจจุบันจากพ้ืนฐานทรัพยากรชุมชน ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาและทุนสังคม 
ที่มีรากฐานผูกพันซับซ้อนเป็นสายสัมพันธ์ที่เข้มแข็งน ามาสร้างเป็นสินค้าและบริการในรูปของวิสาหกิจชุมชน
ด้วยวิธีดังกล่าว ท าให้เห็นช่องทางเพ่ือก้าวข้ามการแข่งขันที่รุนแรงในโลกธุรกิจมาสร้างฐานที่มีอยู่ให้เกิด
พลังเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการสร้างเจตคติให้ส านึกรักบ้านเกิดที่ท าให้ไม่ต้องอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามา 
ในเมืองเศรษฐกิจซึ่งอาจกอ่ให้เกิดปัญหาตามมาในอนาคต จึงสามารถสรุปประโยชน์ของวิสาหกิจชุมชนได้ดังนี้ 

(1) วิสาหกิจชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นของสมาชิกภายในชุมชนได้ตรงประเด็น 
และน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(2) วิสาหกิจชุมชนท าให้เกิดความความร่วมมือร่วมใจระหว่างสมาชิกในการน าความรู้  
ภูมิปัญญา วัฒนธรรมและทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ประโยชน์อย่างสร้างสรรค์และรู้คุณค่า 

(3) วิสาหกิจชุมชนก่อให้เกิดการรวมตัวประกอบกิจการที่ชัดเจน ได้รับการรับรอง 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน 
ให้มีความเข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้ มีความพร้อมที่จะพัฒนาไปสู่การแข่งขันทางการค้าในระดับที่สูงขึ้น 

(4) วิสาหกิจชุมชนมีการใช้แรงงานภายในชุมชนท าให้คนมีงานท า สมาชิกในครอบครัว 
มีชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกันเกิดเป็นครอบครัวที่อบอุ่น 

(5) วิสาหกิจชุมชนก่อให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสมาชิก น าไปสู่การมีสังคม 
ที่สงบสุขและเศรษฐกิจที่มั่นคง 

(6) สามารถมีสิทธิขอรับการส่งเสริมหรือสนับสนุนในการพัฒนากิจการตามมาตรการ 
ที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนก าหนด 

(7) สามารถขึ้นทะเบียนและประกอบกิจการในฐานะนิติบุคคลได้สะดวกขึ้น 
2.3.3 ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 

ส าหรับประเทศไทย ภาครัฐได้ให้ความสนใจในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งตั้งแต่เกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา โดยวิสาหกิจชุมชนเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาชุมชน 
ให้สามารถ พ่ึงตนเองได้  การด า เนินการวิสาหกิจชุมชนนั้ นสามารถแบ่ง ได้หลายประเภท 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.  2548 มาตรา 26 และมาตรา 27 ได้ก าหนด 
วิสาหกิจชุมชนออกเป็น 2 ประเภท คือ 
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1) วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ หรือวิสาหกิจชุมชนขั้นพ้ืนฐาน เป็นการผลิต การแปรรูป  
การด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือบริโภคและเพ่ือใช้ในครัวเรือนของชุมชน เป็นการผลิตเพ่ือตอบสนอง 
ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน 

2) วิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ เป็นวิสาหกิจชุมชนที่ด าเนินการอย่างเป็นระบบ
ด้วยรูปแบบที่ทันสมัย ใช้ทุนและเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองชุมชนเครือข่ายและตลาดในวงกว้าง 

ขณะที่ กรมส่งเสริมการเกษตร (2557) ได้จัดแบ่งวิสาหกิจชุมชนออกเป็น 2 ประเภท  
ขึ้นกับวัตถุประสงค์ ระดับกิจการ และตลาดที่เป็นเป้าหมาย ได้แก่ 

1) วิสาหกิจชุมชนพ้ืนฐาน เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกิน ใช้ ซื้อขายกันภายในชุมชน 
หรือระหว่างชุมชน หรือมุ่งเพียงตลาดท้องถิ่น เป็นกิจการที่ท าด้วยเทคนิควิธีการที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน  
แต่ต้องถูกหลักสุขอนามัย เช่น เครื่องแกง น้ าดื่ม แชมพูสมุนไพร ข้าวกล้องจากโรงสีชุมชน เป็นต้น  
ซึ่งเป้าหมายของวิสาหกิจชุมชนพ้ืนฐาน คือ การลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ และเพ่ือให้คนในชุมชนมีสินค้า
คุณภาพดีส าหรับอุปโภค บริโภค 

2) วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า เป็นกิจการที่ พัฒนาต่อเนื่องจากวิสาหกิจชุมชนพ้ืนฐาน  
ใช้ความรู้ เทคโนโลยีขั้นสูงขึ้น มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีการควบคุมคุณภาพทุกขั้นตอน  
และควรคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ท้องถิ่น ซึ่งเป้าหมายของวิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า คือ ตลาดใหญ่ภายนอก 
หรือตลาดแข่งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศ เช่น ผลิตภัณฑ์ OTOP ชนิดต่าง ๆ ที่เกิดจาก
กระบวนการวิสาหกิจชุมชน 

สรุป ประเภทของวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทยเน้นการแบ่งตามวัตถุประสงค์ของการผลิต 
และผู้ผลิตเป็นหลัก โดยจ าแนกการส่งเสรมิวิสาหกิจชมุชนระยะแรกที่ระดบัพื้นฐานคอืในระดับครอบครวั
และชุมชน เมื่อชุมชนเข้มแข็งแล้วจึงเน้นในระดับธุรกิจต่อไป 

2.3.4 รูปแบบของกิจการวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ของคน 

ในชุมชน วิสาหกิจชุมชนจึงเป็นกลุ่มของกิจกรรมที่มีรูปแบบที่หลากหลาย แต่เชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน   
ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมในการผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งมีรูปแบบดังนี้ 

1) การผลิตสินค้า 
(๑) การผลิตสินค้าผลผลิตขั้นต้น ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตพืช ด้านการผลิตปศุสัตว์ 

หรือด้านการผลิตประมง เป็นต้น 
(2) การแปรรูปหรือการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากผลผลิตของชุมชน โดยเฉพาะสินค้า 

ทางการเกษตร เช่น การแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์รูปแบบต่าง ๆ การท าผลไม้แปรรูป เป็นต้น 
(3) การท าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์จากทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน เพ่ือการพ่ึงตนเอง 

หรือเพ่ิมรายได้ เช่น การท ายาสมุนไพร เครื่องดื่มสมุนไพร เครื่องส าอางที่มีส่วนผสมของสมุนไพร  
หรือการสร้างผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ เช่น การทอผ้าไหมลายพ้ืนเมืองย้อมสีธรรมชาติ เป็นต้น 

(4) การท าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทดแทนการซื้อจากภายนอกเพ่ือลดรายจ่าย 
และตอบสนองการพ่ึงตนเองของชุมชน เช่น ปุ๋ยอินทรีย์เครื่องมือเครื่องใช้ทางการเกษตร น้ าดื่ม สบู่ 
แชมพูน้ ายาล้างจาน เป็นต้น 
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2) การให้บริการ 
เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการเพ่ืออ านวยความสะดวกและสร้างงาน สร้างรายได้  

ให้กับสมาชิกและชุมชน กิจกรรมด้านบริการจึงมีได้หลายรูปแบบ เช่น 
(๑) การบริการด้านการเงินและการสะสมทุน เช่น ออมทรัพย์ธนาคารชุมชน 
(๒) การบริการด้านการตลาด เช่น ร้านค้าชุมชน ปั๊มน้ ามันชุมชน ตลาดนัดชุมชน 
(๓) การบริการที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว เช่น ท่องเที่ยวเชิงชุมชน โฮมสเตย์สปา นวดแผนไทย 
(๔) การบริการที่เป็นการสร้างรายไดก้ารอ านวยความสะดวก หรือแก้ปัญหาให้กับอาชีพหลัก 

2.3.5 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชน 
การประกอบการของวิสาหกิจชุมชน ถือได้ว่าเป็นการประกอบการที่เป็นแนวทางใหม่  

ในการพัฒนาประเทศ เป็นวิธีการสร้างรากฐานในชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศมีการเจริญเติบโตที่มั่นคงและยั่งยืน  
การพัฒนาตามแนวกระแสหลักที่เป็นแนวคิดที่วางอยู่บนพ้ืนฐานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ที่เน้นการน าทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานราคาถูก น ามาใช้เป็นกลยุทธ์สนับสนุนการพัฒนา รวมทั้งการขยาย
ฐานการผลิต ท าให้เกิดการพัฒนาประเทศและมีฐานคิดของการพัฒนาแบบยั่งยืนที่เน้นการให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างสรรค์คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมุ่งพัฒนาปัจจัยภายใน
ด้วยการสร้างสรรค์สังคมให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นของตนเอง โดยอาศัยภูมิปัญญาและทรัพยากร
ของชุมชนเป็นส าคัญ โดยมีหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนเพ่ือให้การพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนเกิด
ความเข้มแข็ง สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๕ วรรคหนึ่ง 
หมวดที่ 6 แนวทางนโยบายแห่งรัฐ กล่าวคือ “รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับ
ประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึงเป็นธรรมและยั่งยืน สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ” และวรรคสาม “รัฐพึงส่งเสริม สนับสนนุ 
คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง  ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อม 
และขนาดกลางของประชาชนและชุมชน” และมาตรา 258 ฉ. ด้านเศรษฐกิจ (4) หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
กล่าวคือ “สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแขง่ขนั
อย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการท างานและการประกอบอาชีพของประชาชน” ดังนั้น จึงมีกฎหมาย
และระเบียบที่หน่วยงานภาครัฐน ามาใช้ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการและการด าเนินงาน  
เพื่อให้การประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนเป็นไปอย่างเป็นระบบและเหมาะสม ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีเจตนารมณ์ให้การส่งเสริมกิจการ

ของชุมชนทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินคา การให้บริการ หรือการอื่น ๆ ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได  
มีเศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็งพร อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในทุกระดับ รวมถึงการพัฒนา 
วิสาหกิจชุมชนสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมต่อไป พระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชน  
โดยได้มีการนิยามความหมายของวิสาหกิจชุมชน ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการและประเภท
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ของวิสาหกิจชุมชน ลักษณะของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งแนวทางในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน 
หน้าที่และความรับผิดชอบของการประกอบกิจการและบทบาทของคณะกรรมการในการด าเนินงาน  

2) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนฉบับแรกที่ประกาศเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๘ มีข้อจ ากัด 

ที่ส่งผลต่อการบริหารกิจการวิสาหกิจชุมชน ดังนั้น กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
จึงได้ด าเนินการขอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ ๒)  
ได้ประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีสาระส าคัญคือการก าหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการอ านวย 
ความสะดวกในการจดทะเบียนนิติบุคคล เ พ่ือสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนจัดตั้งเป็นนิติบุคคล  
บทบาทหน้าที่ของกรมส่งเสริมการเกษตร การปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
และคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด การยกเลิกคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุน  
เพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน การเพ่ิมบทบาทหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน เพ่ือให้การพัฒนากิจการ
วิสาหกิจชุมชนเกิดความเข้มแข็ง และสามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ ของรัฐได้สะดวกมากขึ้น ส่งผลดี  
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  

๓) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนว่า ด้วยการรับจดทะเบียน 
และการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ระ เบี ยบคณะกรรมการส่ ง เสริ มวิ สาหกิ จชุมชนว่ าด้ วยการรับจดทะเบี ยน 
และการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีสาระส าคัญระบุเกี่ยวกับคุณสมบัติ  
และหลักเกณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนที่ประสงค์จะด าเนินการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน การแจ้ง 
ด าเนินกิจการ การเลิกกิจการ และการเพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชน  

๔) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เรื่อง คุณสมบัติ หลักเกณฑ์  
และการต่อทะเบียนของวิสาหกิจชุมชน 

ประกาศคณะกรรมการส่ง เสริมวิสาหกิจชุมชน เรื่ อง คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์  
และการต่อทะเบียนของวิสาหกิจชุมชน ได้ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับจ านวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชน  
พ้ืนที่ด าเนินการ ประเภทกิจการ วัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการ และหลักเกณฑ์ในการต่อทะเบียน
วิสาหกิจชุมชน  

5) วิสาหกิจชุมชนกับการเป็นนิติบุคคล 
วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไม่มีฐานะ 

เป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนสามารถจดทะเบียนจัดตั้งและด าเนินกิจการในรูปแบบนิติบุคคล
ภายใต้กฎหมาย 2 ฉบับดังนี้ 

5.1) พระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ. 2542 มีนิติบุคคล 2 รูปแบบ คือ สหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกร รายละเอียดตามที่กล่าวก่อนหน้านี้ 

5.2) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีนิติบุคคลที่เกี่ยวข้อง 3 รูปแบบ คือ 
(1) ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ประกอบด้วยบุคคลตั้ งแต่  2 คนขึ้นไป  

ตกลงเข้ากันเพ่ือกระท ากิจการร่วมกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรจากการด าเนินกิจการนั้น 
มาแบ่งปันกัน มีหุ้นส่วนประเภทเดียว คือ หุ้นส่วนไม่จ ากัดความรับผิด โดยหุ้นส่วนทุกคนต้องรับผิดร่วมกัน
ในหนี้สินของห้างหุ้นส่วนทั้งหมด 
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(2) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ประกอบด้วย บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ตกลงเข้ากัน 
เพ่ือกระท ากิจการร่วมกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรจากการด าเนินกิจการนั้นมาแบ่งปันกัน  
มีหุ้นส่วน 2 ประเภท ได้แก่ หุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด และหุ้นส่วนไม่จ ากัดความรับผิด 

(3) บริษัทจ ากัด ประกอบด้วย บุคคลตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป ร่วมกันท ากิจการ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไรจากการด าเนินกิจการนั้นมาแบ่งปันกัน แบ่งทุนออกเป็นหุ้น ผู้ถือหุ้น 
ทุกคนมีความรับผิดจ ากัด ไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นที่ยังส่งใช้ไม่ครบ 

โดยสามารถสรุปความแตกต่างของวิสาหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคลและวิสาหกิจชุมชน 
ที่เป็นนิติบุคคลได้ตามตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5 ความแตกต่างของวิสาหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคลและวิสาหกิจชุมชนที่เป็นนิติบุคคล 
 

เรื่อง วิสาหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคล วิสาหกิจชุมชนที่เป็นนิติบุคคล 

1. การจัดตั้ง - จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

- ไม่มีค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียน 

- จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
และจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคล 
ตามกฎหมาย 

- มีค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียน  
กรณีห้างหุ้นส่วน และบริษัทจ ากัด 

2. ประเภท 
การเสียภาษี 

- ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
คิดเปน็ร้อยละของเงินได้สุทธิ  
ในอัตราก้าวหน้าตั้งแต่ 
ร้อยละ 5 - 35 

- ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
- กรณีท่ัวไป คิดเป็นร้อยละ 

ของก าไรสุทธิ ในอัตราคงที่ร้อยละ 20 
- กรณี SMEs คิดเป็นร้อยละ 

ของก าไรสุทธิในอัตราก้าวหน้า  
ตั้งแต่ยกเว้นถึงร้อยละ 20 

3. การจัดท าบัญชี - จัดท าบัญชีรายการรายรับ 
และรายจ่าย ตามที่อธิบดี
กรมสรรพากรก าหนด 

- ไม่ต้องมีผู้ท าบัญชี 
และผู้ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย 

- ต้องจัดท าบัญชี และมีผู้ท าบัญชี 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

- ต้องมีผู้ตรวจสอบบัญชีตรวจสอบ 
และแสดงความเห็นงบการเงิน 

- มีค่าใช้จ่ายในการท าและสอบบัญชี 
4. ความเป็นระบบ 
ในการบริหารงาน 

- น้อย - มากกว่า เนื่องจากมีการจัดท าบัญชี  
จึงมีข้อมูลใช้ในการบริหารจัดการดีกว่า  

5. ความน่าเชื่อถือ - น้อย - มากกว่า เนื่องจากมีการจดทะเบียน
กับภาครัฐ บุคคลหรือหน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถตรวจสอบสถานะต่าง ๆ ได้ 

6. การจัดหาเงินทุน - ท าได้ยาก เนื่องจากขาดข้อมูล 
ทางการเงิน ที่จะใช้ในการตรวจ
สุขภาพของกิจการ 

- ท าได้ง่าย เนื่องจากมีข้อมูลทาง
การเงินที่ได้มาตรฐาน รู้ผลประกอบการ
ที่ชัดเจน 



๓๕ 

 

เรื่อง วิสาหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคล วิสาหกิจชุมชนที่เป็นนิติบุคคล 

7. ความรับผิดชอบ 
ต่อกิจการ 

- ต้องรับผิดชอบในหนี้สิน 
ของกิจการไม่จ ากัดจ านวน 

- มีทั้งแบบรับผิดชอบในหนี้สิน 
ของกิจการไม่จ ากัดจ านวน และจ ากัด
จ านวน 

 

ที่มา : กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2562ก. 
 
2.4 สถานการณ์วิสาหกิจชุมชน 

กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2565ก) ระบุว่า วิสาหกิจชุมชนที่มีการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เมื่อจ าแนกตามประเภทกิจการแล้วจะพบวา่ ประเทศไทยมีวิสาหกจิชมุชน
ด้านการผลิตพืชมากที่สุด จ านวน 35,924 แห่ง รองลงมา ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตปศุสัตว์ 
และวิสาหกิจชุมชนด้านการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร จ านวน 23,681 แห่ง และ 13,545 แห่ง 
ตามล าดับ (ตารางที่ 6) 
 
ตารางที่ 6 สรุปข้อมูลการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตามประเภทกิจการ (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565) 
 

ล าดับ ประเภทกิจการ จ านวนวิสาหกิจชุมชน (แห่ง) 

การผลิตสินค้า 
1 การผลติพืช 35,924 
2 การผลติปศุสตัว ์ 23,681 
3 การแปรรูปและผลติภัณฑ์อาหาร 13,545 
4 การผลติปัจจัยการผลิต 7,663 
5 ผลิตภัณฑ์ผ้าทอ/เสื้อผ้า 6,303 
6 การผลติประมง 4,856 
7 เครื่องจกัสาน 3,374 
8 เครื่องดื่ม 2,859 
9 ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 3,526 

10 เครื่องไม/้เฟอร์นิเจอร ์ 880 
11 ของช าร่วย/ของที่ระลึก 878 
12 ดอกไม้ประดิษฐ ์ 728 
13 เครื่องปั้น 198 
14 เครื่องประดบั/อัญมณ ี 135 
15 สิ่งประดิษฐจ์ากโลหะ 116 
16 เครื่องหนงั 113 
17 เครื่องจกัรกล 82 
18 การผลติสินคา้อื่น ๆ 6,642 



๓๖ 

 

ล าดับ ประเภทกิจการ จ านวนวิสาหกิจชุมชน (แห่ง) 

การให้บริการ 
1 ออมทรัพย์ชุมชน 2,954 
2 ร้านคา้ชุมชน 1,789 
3 ท่องเที่ยว 2,117 
4 สุขภาพ 556 
5 ซ่อมเครื่องจักรกล 38 
6 บริการอื่น ๆ 6,972 

 

หมายเหตุ : วิสาหกิจชมุชนสามารถประกอบกิจการไดม้ากกว่าหนึ่งประเภทกิจการ 
ที่มา : กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2565ก. 
 
2.5 ประเภทวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

วิสาหกิจชุมชนที่มีการจดทะเบียนจัดตั้งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
เมื่อจ าแนกตามประเภทกิจการเฉพาะด้านการเกษตรแล้วจะพบว่า ในปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทย 
มีวิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตพืชมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตปศุสัตว์  
วิสาหกิจชุมชนด้านการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร และวิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตประมง  
ตามล าดับ โดยมีข้อมูล ดังนี้ (แผนภาพที่ 1) 

2.5.1 วิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตพืช จ านวน 39,450 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48  
1) การผลิตพืช (ข้าว ไม้ผล พืชผัก และพืชไร่) จ านวน 35,924 แห่ง  
2) ผลิตภัณฑ์สมุนไพร จ านวน 3,526 แห่ง 

2.5.2 วิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตปศุสัตว์ จ านวน 23,681 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 29 
2.5.3 วิสาหกิจชุมชนด้านการแปรรูปและผลิตภัณฑอ์าหาร จ านวน 13,545 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 17 
2.5.4 วิสาหกิจชุมชนด้านการผลิตประมง จ านวน 4,856 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 ประเภทกิจการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
ที่มา : กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2565. 
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บทท่ี 3 
การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

 
การด าเนินงานของวสิาหกจิชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลตอ่เศรษฐกจิฐานราก โดยมีการศึกษา ดังนี้ 
1. ข้อมูลปฐมภูมิ จากการน าเสนอข้อมูลในการประกอบกิจการของผู้แทนวิสาหกิจชุมชน 

ภาคการเกษตร จ านวน 7 ประเภท ได้แก่ ข้าว ไม้ผล พืชผักสมุนไพร การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ และอื่น ๆ ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบัน
เกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ และการศึกษาดูงาน/ตรวจเยี่ยมวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรของคณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ประกอบด้วย 
2.1 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตลอดห่วงโซ่

อุปทาน โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เอกสารวิชาการและรายงาน
การสัมมนาบูรณาการงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนหน่วยงานภาคีของกรมส่งเสริมการเกษตร ซึ่งท าหน้าที่
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  

2.2 โครงการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีความสอดคล้องกับ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) จ านวน 4 แผนแม่บท ได้แก่ แผนแม่บท
ด้านการเกษตร เศรษฐกิจฐานราก ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และด้านการท่องเที่ยว 
โดยได้น าข้อมูลทั้ง 2 ส่วน คือ ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิมาวิเคราะห์เนื้อหา สรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 
 
3.1 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

จากการศึกษาข้อมูลที่ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรน าเสนอข้อมูลการประกอบกิจการของ
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร จ านวน 7 ประเภท ได้แก่ ประเภทข้าว ไม้ผล พืชผักสมุนไพร การแปรรปู
ผลผลิตทางการเกษตรด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ และประเภทอื่น ๆ ในการประชุมและการศึกษาดูงาน/
ตรวจเยี่ยมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ของคณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบัน
เกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา และรายงานเอกสารของหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้อง พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร มีการด าเนินงานที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน  
โดยมีรายละเอียดตามประเด็น ดังต่อไปนี้ 

3.1.1 การก่อต้ังวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่อยู่

ร่วมกันมาแบบดั้งเดิม มีรูปแบบการด าเนินชีวิตที่ใกล้เคียงกัน ส่วนใหญ่รวมตัวกันก่อตั้งเพ่ือแก้ไขปัญหา
ภาคการเกษตรที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เช่น ราคาผลผลิตตกต่ า การถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง ปัจจัยการผลิต
มีราคาเพ่ิมสูงขึ้น ประสบภัยธรรมชาติ (ฝนแล้ง น้ าท่วม) เกษตรกรมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 
โดยในการผลิตสินค้าที่จ าหน่ายส่วนใหญ่จะเริ่มจากการใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญา 
ของชุมชน 
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3.1.2 การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
การบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจะยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นแนวทางเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องยั่งยืน เนื่องจากเป็นการรวมกลุ่มของคน 
ในชุมชนที่อยู่ร่วมกันมาดั้งเดิม มีรูปแบบการด าเนินชีวิตที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้น วิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรจึงมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบการมีส่วนร่วมของสมาชิกในลักษณะเครือญาติ  
แต่มีระเบียบข้อบังคับกลุ่มที่ชัดเจน โดยมีการเลือกผู้น ากลุ่มจากบุคคลที่มีความเข้มแข็ง มีความเสียสละ
และได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนเป็นจุดร่วมของวิสาหกิจชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการจัดการทุน 
โดยการระดมหุ้นเพ่ือให้สามารถมีทุนในการประกอบการและสร้างความรู้สึกในการเป็นเจ้าของให้แก่สมาชิก 

3.1.3 การผลิตสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
1) กิจกรรมต้นทาง ได้แก่ การผลิตพืช การผลิตประมง และการผลิตปศุสัตว์ ประกอบด้วย 

(1) การให้ความรู้ด้านการเกษตรให้กับสมาชิก 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีการให้ความรู้ทางวิชาการกับสมาชิกอย่างสม่ าเสมอ 

โดยบางแห่งได้พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้และมีการติดตามให้ค าแนะน าและช่วยเหลือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การผลิตของสมาชิก รวมถึงในบางแห่งมีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตรสมัยใหม่ให้รู้จักการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต เช่น การเกษตรแบบแม่นย า (Precision Farming) การรวมการผลิต 
(เกษตรแปลงใหญ่) และส่งเสริมการท าเกษตรสร้างมูลค่า ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย 
เกษตรแปรรูป เกษตรชีวภาพ และเกษตรอัจฉริยะ ตลอดจนการท าการเกษตรมูลค่าสูงเพื่อให้เกษตรกร 
ที่เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนผลิตสินค้าที่มีคุณภาพเป็นไปตามความต้องการของตลาด สามารถลดต้นทุน
การผลิตเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมีรายได้เพิ่มขึ้น 

(2) การจัดหาหรือผลิตปัจจัยการผลิต 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้นทางส่วนใหญ่มีการจัดหาหรือผลิตปัจจัยการผลิต 

ที่มีคุณภาพมาบริการให้กับสมาชิก โดยด าเนินการในลักษณะการรวมกันซื้อปัจจัยการผลิตจากข้อมูล
ความต้องการที่รวบรวมจากสมาชิก ประกอบการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่เพาะปลูก คุณภาพของดิน
หรือองค์ประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าการเกษตร เพื่อให้การลงทุนด้านปัจจัยการผลิตของสมาชิก
เกิดความคุ้มค่ามากที่สุดและไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เช่น จัดหาเมล็ดพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปุ๋ย ยา เป็นต้น 
ส่วนด้านการผลิตปัจจัยการผลิตพบว่า มีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรหลายแห่งเป็นผู้ผลิตปัจจัย 
การผลิตเพ่ือให้บริการแก่สมาชิก เช่น วิสาหกิจชุมชนศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน วิสาหกิจชุมชนดินปุ๋ยชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนผลิตสารชีวภัณฑ์ เป็นต้น 

(3) การบริการเครื่องจักรกลการเกษตร 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรบางแห่งมีการให้บริการเครื่องจักรกลการเกษตร 

แก่สมาชิกและเกษตรกรทั่วไป ซึ่งการให้บริการเครื่องจักรกลการเกษตรถือว่าเป็นบทบาทส าคัญ 
ของวิสาหกิจชุมชนที่ด าเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตให้กับสมาชิกในการลดต้นทุนการผลิต
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าของสมาชิก รวมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ในภาคการเกษตร และลดข้อจ ากัดในการจ้างเอกชนที่มีค่าจ้างค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตาม การจัดหา
เครื่องจักรกลการเกษตรที่ทันสมัยเพ่ือมาบริการสมาชิกวิสาหกิจชุมชนต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง  
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อีกทั้งวิสาหกิจชุมชนเองก็ต้องมีความสามารถในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ จากเหตุผลดังกล่าว
จึงท าให้มีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจ านวนน้อยที่สามารถด าเนินการได้ 

2) กิจกรรมกลางทาง ได้แก่ การรวบรวมผลผลิตเพ่ือจัดจ าหน่าย และการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
(1) การรวบรวมผลผลิตเพ่ือจัดจ าหน่าย 

การจ าหน่ายผลผลิตการเกษตรเป็นปัญหาใหญ่ของสมาชิ กวิสาหกิจชุมชน 
ที่ไม่สามารถขายผลผลิตได้หรือขายได้ในราคาที่ไม่เป็นธรรมเนื่องจากสมาชิกไม่มีอ านาจการต่อรอง 
ดังนั้น บทบาทส าคัญของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องสามารถท าให้สมาชิกสามารถขายผลผลิตได้ 
ในราคาที่เป็นธรรม โดยวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่มีการด าเนินกิจกรรมการรวบรวมผลผลิต
ของสมาชิกเพ่ือจัดจ าหน่ายในลักษณะการรวมกันขาย ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าวนั้นวิสาหกิจชุมชน
จ าเป็นต้องหาตลาดรองรับผลผลิตของสมาชิกไว้ล่วงหนา้ และในกระบวนการรวบรวมผลผลิตจากสมาชกิ 
วิสาหกิจชุมชนต้องมีความพร้อมด้านเงินทุนและด้านอุปกรณ์ในการรวบรวมและการจัดเก็บผลผลิต  
ซึ่งในการด าเนินการในกิจกรรมนี้ พบว่ามีหลายภาคส่วนเข้ามาให้การส่งเสริมสนับสนุน ทั้งหน่วยงานของรัฐ
และสถาบันการเงิน 

(2) การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
กิจกรรมการแปรรูปผลผลิตเป็นการสร้างโอกาสให้กับสมาชิกให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น  

จึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีการแปรรูปผลผลิตเพ่ือให้ผลผลิตของสมาชิก 
มีมูลค่าเพิ่มขึ้นและท าให้มีช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าเพิ่มมากขึ้นด้วย ซึ่งการด าเนินกิจกรรมแปรรูปนี้ 
วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีการวางแผนรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกและชุมชนเพ่ือแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายตามความต้องการตลาด มีการใช้ทรัพยากรที่เป็นวัตถุดิบโดยเป็นผลผลิต
จากสมาชิกวิสาหกิจชุมชน และในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ วิสาหกิจชุมชนได้น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผสมผสาน
กับความรู้เทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์ของตนเองให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
สร้างมูลค่าเพ่ิมและคงความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน โดยการสร้างตราสินค้า (Brand) เช่น วิสาหกิจชุมชน 
ผ้าไหมมัดหมี่บ้านหัวฝาย จังหวัดขอนแก่น ได้พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรมสมัยใหม่เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์ผ้าไหมให้มีคุณภาพมาตรฐาน สร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์
ผ้ าไหมมัดหมี่ที่ สวยงาม มี เอกลักษณ์  โดยน าแบบลายผ้ าไหมมัดหมี่ ดั้ งเดิมมาพัฒนาต่อยอด 
โดยใช้ศิลปะสมัยใหม่เข้ามาผสมผสานและด้วยความช านาญด้านการมัดหมี่ของกลุ่ม และการสร้างสรรค์
นวัตกรรม “ไหมแต้มหมี่” ซึ่งปัจจุบันเปรียบเสมือนอาวุธที่ส าคัญของชุมชน เพราะเป็นวิธีการ 
ที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ากับวัฒนธรรมสมัยใหม่ ผ้าไหมแต้มหมี่นอกจากมีความเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะตัวแล้วยังสามารถขายผ้าไหมในราคาที่ถูกลงได้ เนื่องจากได้ลดขั้นตอนลงและผลิตได้เพิ่มขึ้น 

3) กิจกรรมปลายทาง ได้แก่ กิจกรรมการตลาด 
การตลาดเป็นหัวใจส าคัญของภาคการเกษตร การท าการเกษตรสมัยใหม่ต้องใช้

การตลาดน าการผลิต ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจึงต้องมีบทบาทในการจัดการทางการตลาด
ให้กับสมาชิก โดยหาตลาดรองรับผลผลิตเพ่ือให้สมาชิกสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน 
และมีปริมาณตรงกับความตอ้งการของตลาด ลดความเสี่ยงในการลงทุน การมีตลาดที่แน่นอนสามารถใช้
เป็นข้อมูลในการวางแผนการผลิตของสมาชิกและวางแผนการท าธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนได้ 
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อย่างมีประสิทธิภาพ โดยตลาดสินค้าเกษตรของวิสาหกิจชุมชน มีทั้ งตลาดภายในประเทศ 
และตลาดต่างประเทศ ดังนี้ 

(1) ตลาดภายในประเทศ พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรด าเนินการผลิตสินค้า
ทางการเกษตรเพ่ือจ าหน่ายตลาดภายในประเทศเป็นหลัก โดยวิสาหกิจชุมชนที่มีการรวบรวมผลผลิต
ทางการเกษตรจากสมาชิกได้หาตลาดรองรับผลผลิตของสมาชิก มีบางแห่งได้จัดท าข้อตกลงล่วงหน้า 
กับแหล่งรับซื้อไว้ล่วงหน้า และมีการจ าหน่ายสินค้าให้แก่ผู้ที่มาศึกษาดูงานที่กลุ่ม ลูกค้าทั่วไป 
ภายในชุมชนและตามงานจ าหน่ายสินค้าที่หน่วยงานต่าง ๆ จัดขึ้น ทั้งนี้ ในช่วงปี 2563 เกิดการระบาด
ของไวรัสโคโรน่า 2019 ท าให้มีสมาชิกที่เป็นคนรุ่นใหม่เข้ามาร่วมท ากิจกรรมกับวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรมากขึ้น ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรสามารถน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วย 
ในการจ าหน่ายสินค้าออนไลน์ในระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ตาม Platform ต่าง ๆ 
เช่น Lazada Shopee และได้มีการจัดท า Page Facebook เพื่อประชาสัมพันธ์สินค้าของวิสาหกิจชุมชน
เพ่ิมอีกด้วย และจากการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการจ าหน่ายสินค้าออนไลน์ ท าให้เกิดวิสาหกิจชุมชน
ได้เข้าถึงและมีการสื่อสารข้อมูลกับผู้บริโภคมากขึ้น จึงท าให้สินค้าของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
จ าหน่ายได้จ านวนมาก ซึ่งส่งผลให้ต่อเนื่องถึงการพัฒนาสินค้าเพราะได้ทราบถึงความต้องการของลูกค้า
จึงน าไปสู่การพัฒนาสินค้าได้ตรงกับความต้องการของตลาดที่แท้จริง อีกทั้งการจ าหน่ายสินค้าออนไลน์
ยังเป็นการลดต้นทุนของวิสาหกิจชุมชนในการออกไปจ าหน่ายสินค้านอกชุมชนอีกด้วย 

(2) ตลาดต่างประเทศ พบว่า มีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจ านวนน้อยที่มผีลิตภณัฑ์
จ าหน่ายในต่างประเทศ โดยวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ส่งออกจะไม่ได้เป็นผู้ด าเนินการเอง  
แต่จะเป็นการด าเนินการผ่านผู้ส่งออกเป็นหลัก ทั้งนี้ เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนยังขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการประสานเชื่อมโยงกับต่างประเทศ รวมทั้งกฎเกณฑ์และข้อปฏิบัติในการขอส่งออก
สินค้าไปต่างประเทศก็มีมาก 

3.1.4 การเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ 
สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งในการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนให้ประสบความส าเร็จ  

คือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการ และวิสาหกิจชุมชนด้วยกันเองหรือสถาบันเกษตรกรอื่น ๆ ในแต่ละห่วงโซ่ที่วิสาหกิจชุมชน
ต้องด าเนินการเพ่ือเติมเต็มในขั้นตอนหรือกระบวนการที่วิสาหกิจชุมชนไม่สามารถด าเนินการได้เอง 
หรือด าเนินการได้แต่ไม่มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน  
จากการศึกษา พบว่า มีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรหลายแห่ง มีการสร้างเครือข่ายกับวิสาหกิจชุมชน
ด้วยกันเองหรือสถาบันเกษตรกรอื่น ๆ เพ่ือเป็นการสร้างฐานการผลิตในหมู่บ้าน หรือชุมชนข้างเคียง  
ที่มีวัตถุดิบเหมือนกัน รวมทั้งเป็นแหล่งวิชาการความรู้ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแบบครบวงจร โดยจะมี 
ทีมวิทยากรที่เป็นสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนไปให้ความรู้ และฝึกทักษะให้แก่กลุ่มเครือข่ายในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภาพ ถือได้ว่าเป็นการบริหารความเสี่ยงในกรณีที่มีค าสั่งซื้อสินค้าเข้ามาเป็นจ านวนมาก
จากการจ าหน่ายออนไลน์ นอกจากนี้ วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ยังได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนความรู้และเทคโนโลยี นวัตกรรมในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การรักษาสิ่งแวดล้อม การตลาด 
และการบริหารจัดการองค์กรอย่างต่อเนื่อง จากทั้งหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ธนาคาร  
และองค์กรปกครองท้องถิ่น อย่างต่อเนื่องในหลาย ๆ ด้าน เช่น องค์ความรู้และอุปกรณ์ในการพัฒนา
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ศูนย์เรียนรู้ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
แหล่งเงินทุนเพ่ือส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมสภาพคล่องในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน จากธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น 

 
3.2 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรแต่ละประเภท 

การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจากการน าเสนอข้อมูลการประกอบกิจการ 
จากตัวแทนวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรและจากการลงพ้ืนที่ดูงานวิสาหกิจชุมชน 7 ประเภท  
สรุปรายละเอียด ดังนี้ 

3.2.1 ประเภทการผลิตข้าว 
ข้อมูลจาก 1) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวต าบลนางลือ  ท่าชัย จังหวัดชัยนาท

และ 2) เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนน้ าอ้อม จังหวัดยโสธร มีการด าเนินการดังนี้ 
 
ตารางที่ 7 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวต าบลนางลือ - ท่าชัย  

จังหวัดชัยนาท 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  
 

เกิดจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่มีอาชีพท านาเป็นหลักในต าบล
นางลือและต าบลท่าชัย อ าเภอเมือง จังหวัดชัยนาท ซึ่งเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม
อยู่ในเขตชลประทาน ในปี 2522 ที่มีความสนใจในการผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวอินทรีย์ เพ่ือส่งให้ศูนย์ขยายเมล็ดพันธุ์ของกรมการข้าว โดยเกษตรกร
ได้รับการอบรมและฝึกปฏิบัติในกระบวนการปลูกและตัดพันธุ์ปน รวมทั้ง
การตรวจสอบคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ จึงสร้างทักษะและความช านาญ
ให้กับกลุ่มเกษตรกร ต่อมาได้รวมกลุ่มกันจดทะเบียนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน 
ในปี 2548 มีสมาชิกจ านวน 37 ราย เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งตลอดจน
การรับรองกลุ่มตามกฎหมาย และมีการจัดท าระเบียบข้อบังคับ/นโยบาย
การด าเนินกิจการ และมีการระดมหุ้นราว 1 ล้านบาท เพื่อเป็นเงินทุน
เริ่มต้นในการประกอบกิจการ  

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 178 ราย มีพ้ืนที่มากกว่า 3,000 ไร่ และมกีารวาง
ระบบต้ังแต่กระบวนการผลิต การเก็บรักษา การจัดจ าหน่าย การปันผล 
และการจัดสรรสวัสดิการให้กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีการบริหารจัดการ
ในรูปแบบของคณะกรรมการ ดังนี้ 

1. มีคณะกรรมการบริหารวิสาหกิจชุมชน จ านวน 13 คน ซึ่งได้รับ
การคัดเลือกจากสมาชิก และมีวาระในการด าเนินงานคราวละ 4 ปี  
โดยคณะกรรมการฯ มีบทบาทในการร่วมกันก าหนดนโยบายการผลิต 
และวิเคราะห์ความต้องการของตลาด วางแผนการผลิตในแปลงของ
สมาชิกในด้านของปริมาณและชนิดพันธุ์  
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ประเด็น การด าเนินงาน 

2. วิสาหกิจชุมชนมีการระดมหุ้นของสมาชิก หุ้นละ 100 บาท 
สมาชิก 1 ราย สามารถถือหุ้นได้ไม่เกิน 200 หุ้น (20,000 บาท/ราย) 
โดยแรกเริ่มมีการปันผลร้อยละ 30 และมีการปรับลดมาเป็นร้อยละ 8 
(ในปี 2563) เนื่องจากมีการน าผลก าไรที่ได้บางส่วนมาใช้ในการบริหาร
จัดการเป็นเงินทุนส ารองในการรับซื้อเมล็ดพันธุ์จากสมาชิก การปรับปรุง
อาคาร/เครื่องจักรกลการเกษตร และการจัดสรรสวัสดิการให้กับสมาชิก 

3. วิสาหกิจชุมชนมีการก าหมดมาตรฐานในการรับซื้อเมล็ดพันธุ์ 
สูงกว่ามาตรฐาน โดยใน 0.5 กิโลกรัม ต้องมขี้าวเปลือกเมล็ดแดง ไม่เกิน  
3 เมล็ด จึงรับซื้อเมล็ดพันธุ์สูงกว่าราคาท้องตลาด 500 - 1,000 บาท/ตัน 
ในปี 2565 มีการรับซื้อเมล็ดพันธุ์จากสมาชิกตันละ 17,000 บาท 

4. มีการก าหนดราคารับซื้อล่วงหน้า เพ่ือให้สมาชิกสามารถ 
วางแผนการผลิตและลดต้นทุนได้ 

5. มีระบบการจัดท าบัญชีที่สามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส 
6. มีกฎระเบียบ - ข้อบังคับ ของวิสาหกิจชุมชน  
7. มีการจัดอบรมสมาชิกในการผลิตพันธุ์และการตัดพันธุ์ปน  

เพ่ือทบทวนและเสริมสร้างทักษะให้สมาชิก 
3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  เมล็ดพันธุ์ข้าวปทุมธานี ๑, กข ๓๑, กข ๔๑, กข ๔๙ และ กข ๕๗  

ซึ่งเป็นพันธุ์ข้าวที่ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค  
4. การตลาด จ าหน่ายให้เกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดชัยนาท ศูนย์ข้าวชุมชน สหกรณ์

การเกษตรเมืองชัยนาท และจ าหน่ายให้กับเกษตรกรนอกพ้ืนที่ในจังหวัด
แถบภาคกลาง รวมทั้งมีการจ าหน่ายออนไลน์ด้วย 

5. การขยายผล วิสาหกิจชุมชนมีการขยายผลในหลายด้าน ดังนี้ 
1. เป็นแหล่งเรียนรู้ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวแบบครบวงจร 
2. สมาชิกวิสาหกิจชุมชนสามารถพัฒนาเป็นผู้ประกอบการในการ

จัดตั้งร้านค้าเมล็ดพันธุ์ข้าวของตนเองได้ 
6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  
 

1. การพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการผลิตและตัดพันธุ์ปน  
โดยได้รับการสนับสนุนจากศูนย์วิจัยข้าวชัยนาท กรมการข้าว 

2. การประกอบกิจการ เครื่องมือและอุปกรณ์ โดยได้รับการสนับสนุน
จากกรมส่งเสริมการเกษตร  

3. การสนับสนุนด้านระบบบัญชี และการท าบัญชี โดยส านักงาน 
ตรวจบัญชีสหกรณ์ จังหวัดชัยนาท 

4. การสนับสนุนด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ โดยส านักงาน
พาณิชย์จังหวัดและส านักงานประชาสัมพันธ์ จังหวัดชัยนาท 

5. การสนับสนุนเงินทุนในการประกอบกิจการ โดยได้รับสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ าจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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ประเด็น การด าเนินงาน 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

1. การจัดสรรน้ าในพ้ืนที่บางช่วงไม่ตรงตามรอบการผลิตของ
เกษตรกรเนื่องจากการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวจะต้องจัดท านอกฤดู ซึ่งไม่ตรง
ตามรอบการจัดสรรน้ าของชลประทาน จึงมีบางช่วงที่ขาดน้ า 

2. สมาชิกส่วนใหญ่มีผู้สูงอายุค่อนข้างมาก และมีสมาชิกที่เป็นคน 
รุ่นใหม่ค่อนข้างน้อย 

3. แรงงานมืออาชีพในแปลงกล้าและช่วงการตัดพันธุ์ปนหายากข้ึน 
ส่วนมากเป็นแรงงานต่างด้าว 

 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2566 
 
ตารางที่ 8 การด าเนินงานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนน้ าอ้อม จังหวัดยโสธร 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  
 

เดิมเกษตรกรในพ้ืนที่ประกอบอาชีพท านาในเขตทุ่งกุลาร้องไห้แบบ 
ใช้สารเคมี จึงเกิดภาวะดินเสื่อมโทรม ผลผลิตต่อไร่ลดลง ต้นทุนการผลิต
สูงขึ้น มีหนี้สินสูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ประกอบกับนโยบาย
แก้ปัญหาดินเสื่อม ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรเปลี่ยน 
กระบวนการผลิตแบบเคมีมาเป็นแบบอินทรีย์ทั้งระบบ เริ่มด าเนินกิจกรรม
ในปี 2543 และได้จดทะเบียนจัดตั้งเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในปี 2552  

2. การบริหารจัดการ  เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนฯ มีการผลิตข้าวอินทรีย์แบบครบวงจร  
ตั้งแต่การผลิต (การปลูก) การเก็บเก่ียว การสี และบรรจุถุงจ าหน่าย  
ซึ่งสินค้าส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศเป็นหลัก ปัจจุบันมีสมาชิก  
883 ราย มีพ้ืนที่ 17,332.75 ไร่ วิสาหกิจชุมชนมีการบริหารจัดการ
เครือข่ายโดยใช้รูปแบบคณะกรรมการ มีการควบคุมมาตรฐานการผลิต
ตลอดห่วงโซ่การผลิต ดังนี้ 

1. คณะกรรมการบริหารเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน จ านวน 12 คน 
วาระ 5 ปี และคณะกรรมการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน จ านวน 67 คน  
วาระ 2 ปี ซึ่งคณะกรรมการและสมาชิกเครือข่ายมีบทบาทในการก าหนด
หน้าที่การบริหารจัดการในเครือข่าย ได้แก่ ฝ่ายการผลิต ควบคุมคุณภาพ 
จัดซื้อ แปรรูป การตลาด และประชาสัมพันธ์ มีการแบ่งกลุ่มเพ่ือดูแล
สมาชิกเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในการส่งเสริมการผลิตข้าวแบบเกษตร
อินทรีย์ และควบคุมการผลิตข้าวให้ได้มาตรฐานโดยทีมงานและสมาชิก 
ที่ผ่านการอบรม เพื่อตรวจประเมินตั้งแต่การวางแผนการปลูกและก่อน
การเก็บเกี่ยว 
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2. สมาชิกมีการลงหุน้ ช่วงแรกจะก าหนดหุ้นละ 50 บาท และปรับขึ้นมา
เป็นหุ้นละ 100 บาท และมีการปันผลหุ้นให้สมาชิกในการประชุมสามัญ
ประจ าปี 

3. ก าหนดราคารับซื้อผลผลิตสูงกว่าราคาของตลาดกิโลกรัมละ 1 บาท  
4. มีการสนับสนุนศักยภาพของสมาชิก โดยให้สมาชิกเข้ารับการอบรม 

เช่น การคัดเมล็ดพันธุ์ การท าปุ๋ยอินทรีย์ การพยากรณ์ เป็นต้น 
3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  ข้าวหอมมะลิอินทรีย์แปรรูป มาตรฐาน IFOAM, GI และผ่าน

กระบวนการผลิตที่ได้รับการรับรองมาตรฐานสากล ได้แก่ CERES USDA 
และ FAIR TRADE 

4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : จ าหน่ายเป็นข้าวสารบรรจุถุง ในแบรนด์ขวัญ 
น้ าอ้อม และรับผลิต OEM  

2. ตลาดต่างประเทศ : จ าหน่ายให้ประเทศในกลุ่มยุโรป สหรัฐอเมริกา 
และแถบเอเชีย (จีน ฮ่องกง และเกาหลี)  

3. ตลาด Online : จ าหน่ายผ่าน Facebook : ขวัญน้ าอ้อม 
5. การขยายผล ขยายเครือข่ายข้าวอินทรีย์ครอบคลุม 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดยโสธร 

อุบลราธานี อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ มุกดาหาร สกลนคร กาฬสินธุ์ 
และร้อยเอ็ด เพื่อเพ่ิมอ านาจการต่อรองของผลผลิตข้าวอินทรีย์ โดยที่ 
การด าเนนิงานของเครือข่ายจะมีการผลักดันให้คนรุ่นใหม่มาเป็นผู้น า  
เพ่ือเป็นการสร้างทายาทผู้ประกอบการและต่อยอดกิจการ 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐหลายแห่ง ในด้านองค์ความรู้
เกี่ยวกับการท าเกษตรอินทรีย์และการตรวจรับมาตรฐาน IFOAM และ
เป็นพี่เลี้ยงในการให้ค าแนะน าการบริหารจัดการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
รวมทั้งได้รับการสนับสนุนเครื่องจักร (เครื่องขัดมัน) และนวัตกรรมต่าง ๆ 
จากภาครัฐ 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

1. นโยบายส่งเสริมการปลูกข้าวอินทรีย์ของภาครัฐ ส่งผลให้สมาชิก
บางส่วนไปเข้าร่วมโครงการ และไม่น าข้าวมาจ าหน่ายให้เครือข่าย  

2. ข้าวที่ส่งออกทางเรือ มีการเสียค่าระวางเรือสูง  
3. การตรวจรับรองมาตรฐานมีความซับซ้อน สมาชิกบางราย 

ขาดความเข้าใจ 
 

ทีม่า : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ก. 
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3.2.2 ประเภทการผลิตไม้ผล  
ข้อมูลจาก 1) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตมะม่วงนอกฤดูบ้านมาบเหียง จังหวัดปราจีนบุรี  

และ 2) วิสาหกิจชุมชนทุเรียนแปลงใหญ่ หมู่ 8 ตะเคียนทอง จังหวัดจันทบุรี มีการด าเนินการ ดังนี้  
 
ตารางที่ 9 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตมะม่วงนอกฤดูบ้านมาบเหียง จังหวัดปราจีนบุรี 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  เกษตรกรได้มีการปรับเปลี่ยนจากการปลูกมันส าปะหลังมาปลูกมะม่วง
แทนเนื่องจากรายได้จากการปลูกมะม่วงนั้นสูงกว่าการปลูกมันส าปะหลัง
ถึง 5 เท่า และปี พ.ศ. 2552 เกษตรกรได้มารวมกลุ่มกันจัดตั้งวิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มผลิตมะม่วงนอกฤดูบ้านมาบเหียงเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรอง 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 31 ราย มีพ้ืนที่ 1,600 ไร่ วิสาหกิจชุมชน 
มีการระดมหุ้น และจดทะเบียนนิติบุคคล มีการจัดประชุมกลุ่มทุกเดือน 
และมีการประชุมเพ่ือวางแผนการผลิตทุกครั้งเพ่ือให้สมาชิกทุกคน 
ได้รับทราบข้อมูลการบริหารจัดการภายในกลุ่ม รวมถึงเตรียมพร้อม
ส าหรับวางแผนการผลิตล่วงหน้า อีกท้ังมีการจัดท าบัญชีของกลุ่ม 
อย่างสม่ าเสมอเพ่ือน ารายได้ไปจัดสรรสวัสดิการให้แก่สมาชิกอย่างเท่าเทียม  

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  1. มะม่วงผลสด ตราสินค้า “แมงโก้แลนด์ปราจีนบุรี”  
2. ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากมะม่วง (มะม่วงมาตรฐานรอง ไม่ผ่าน 

การคัดเกรด) เช่น มะม่วงกวน มะม่วงแช่อ่ิม ไซรัปมะม่วง และน้ ามะม่วง
พร้อมดื่ม เป็นต้น 

4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : วางจ าหน่ายตามห้างสรรพสินค้า ตลาดผลไม้ 
ตลาดชุมชน  

2. ตลาดต่างประเทศ : ส่งจ าหน่ายประเทศเวียดนาม มาเลเซีย กัมพูชา 
ญี่ปุ่น เกาหลี  

3. ตลาด Online : ประชาสัมพันธ์สินค้าผ่านช่องทางออนไลน์  
5. การขยายผล เชื่อมโยงเครือข่ายกับกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การซื้อปุ๋ย

จากวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตปุ๋ยในชุมชน การเชื่อมโยงการแปรรูปผลิตภัณฑ์
กับกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร และกลุ่มสตรีในชุมชน เป็นต้น และส่งเสริม 
คนรุ่นใหม่ที่เป็นลูกหลานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนให้เข้ามาสืบทอดกิจการ 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. ด้านการผลิตมะม่วงผลสดได้รับการสนับสนุนจากส านักงานเกษตร
อ าเภอ ส านักงานเกษตรจังหวัดในเรื่ององค์ความรู้เพ่ือให้ได้รับการรับรอง
มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี GAP  

2. ด้านการตลาด ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ส านักงานเกษตรจังหวัด และส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเข้ามา
ประชาสัมพันธ์ 
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ประเด็น การด าเนินงาน 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

ปัจจุบันการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร นอกจากจ านวน
แรงงานจะไม่เพียงพอแล้ว แรงงานที่มีอยู่ในขณะนี้ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
ส่งผลต่อก าลังการผลิตสินค้าของวิสาหกิจชุมชน  

 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ข. 
 
ตารางที่ 10 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนทุเรียนแปลงใหญ่ หมู่ 8 ตะเคียนทอง จังหวัดจันทบุรี 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  เกษตรกรผู้ปลูกทุเรียนในชุมชนตะเคียนทอง จังหวัดจันทบุรี ได้มารวม 
กลุ่มกันจัดตั้งเป็นแปลงใหญ่ทุเรียน ปี พ.ศ. 2560 และได้มีการจดทะเบียน
จัดตั้งเป็นวสิาหกิจชุมชนทุเรยีนแปลงใหญ่ หมู ่8 ตะเคียนทอง 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 297 ราย มีพ้ืนที่ 600 ไร่ วิสาหกิจชุมชน 
มีการระดมหุ้น และจดทะเบียนนิติบุคคล สมาชิกทุกคนมีการจัดท าบัญชี
สม่ าเสมอ และเมื่อสิ้นสุดฤดูกาลเพาะปลูก ทางกลุ่มจะมีการน าข้อมูล 
ทางบัญชีดังกล่าวมาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ภายในกลุ่มต่อไป 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  การผลิตและจ าหน่ายทุเรียนผลสด 
4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : จ าหน่ายตามห้างสรรพสินค้า ตลาดชุมชน  

2. ตลาดต่างประเทศ : ส่งจ าหน่ายประเทศจีน  
3. ตลาด Online : ประชาสัมพันธ์สินค้าผ่านช่องทางออนไลน์  

5. การขยายผล มีการสร้างภาคีเครือข่ายแปลงใหญ่เพ่ือให้สามารถรับจ านวนค าสั่งซื้อ
ผลผลิตในปริมาณมากได้ และส่งเสริมคนรุ่นใหม่ที่เป็นลูกหลาน 
ของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนให้เข้ามาสืบทอดกิจการ 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. ด้านปัจจัยการผลิตได้รับการสนับสนุนจากกรมส่งเสริมการเกษตร
ในเรื่องของงบประมาณส าหรับซื้ออุปกรณ์เครื่องจักรกลทางการเกษตร 
ในโครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด  

2. ด้านการตลาดได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐช่วยประชาสัมพันธ์
สินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ของส่วนราชการทั้งทางอ าเภอและจังหวัด  

3. ด้านการเงินได้รับการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าจากธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร  

 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ข. 
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3.2.3 ประเภทการผลิตพืชผักและสมุนไพร 
ข้อมูลจาก 1) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกผักปลอดสารพิษ บ้านหนองศาลา จังหวัดราชบุรี  

และ 2) วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรเกษตรอินทรีย์บ้านดงบัง จังหวัดปราจีนบุรี มีการด าเนินการ ดังนี้  
 
ตารางที่ 11 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกผักปลอดสารพิษ บ้านหนองศาลา จังหวัดราชบุรี 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  บ้านหนองศาลามีลักษณะเป็นที่ดอนไม่สามารถปลูกข้าวได้ เกษตรกร
จึงปลูกผักท าสวนแทน แต่ก็ยังมีการใช้สารเคมีในแปลงผักอยู่ ต่อมา
เจ้าหน้าที่ได้เข้ามาให้องค์ความรู้ด้านการผลิตพืชผักปลอดภัยและแนะน า
ให้ปลูกผักปลอดสารพิษโดยใช้สารชีวภัณฑ์ทดแทน ในปี 2557 ได้มี 
การจัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
ในชุมชน และในปี 2558 ได้จัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกผัก 
ปลอดสารพิษบ้านหนองศาลา 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 30 ราย มีพื้นที่ 600 ไร่ เป็นวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับ
การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเกษตรเกี่ยวกับการผลิตพืชผักปลอดภัย 
และได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยสมาชิกได้
ช่วยกันรวบรวมผลผลิตภายในกลุ่มส่งตลาดกลางผักศรีเมือง จังหวัดราชบุรี 
ซึ่งเป็นตลาดค้าส่ง จึงท าให้เกิดเป็นจุดกระจายสินค้าของกลุ่ม นอกจากนี้ 
ยังมีการแปรรูปและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม เช่น การท าไอศกรีม
มะพร้าวอ่อน และพัฒนาบรรจุภัณฑ์ภายใต้ตราสินค้า “ผักปลอดภัย
หนองศาลา” เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับกลุ่ม 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  1. ผักปลอดภัย ภายใต้ตราสินค้า “ผักปลอดภัยหนองศาลา” 
2. ผลิตภัณฑ์แปรรูป เช่น ไอศกรีมมะพร้าวอ่อน เป็นต้น 

4. การตลาด ภายในประเทศ : ตลาดกลางผักศรีเมือง จังหวัดราชบุรี 
5. การขยายผล ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ที่เป็นลูกหลานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนให้เข้ามา

สืบทอดกิจการและการด าเนินงานของกลุ่ม 
6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. ด้านความรู้ ส านักงานเกษตรจังหวัดราชบุรีและส านักงานเกษตร
อ าเภอโพธารามได้มาให้ความรู้เกี่ยวกับการท าสารชีวภัณฑ์ การผลิต 
ผักปลอดภัย และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ 

2. ด้านปัจจัยการผลิต ส านักงานเกษตรอ าเภอโพธารามได้สนับสนุน
ปัจจัยการผลิตภายใต้โครงการเสริมรายได้ให้แก่เกษตรกรรายย่อย  

3. ด้านการตลาด ส านักงานเกษตรจังหวัดสนับสนุนช่องทางการจ าหน่าย
สินค้าปลีกถึงผู้บริโภคโดยตรง ณ ตลาดเกษตรกรจังหวัดราชบุรี และก าลัง
ด าเนินการเข้าร่วมโครงการ BCG Model ในการส่งออกผักปลอดภัย 
ของจังหวัดราชบุรี 
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ประเด็น การด าเนินงาน 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

1. ด้านการขอมาตรฐาน GAP เนื่องจากพืชผักมีอายุการเก็บเกี่ยวสั้น 
ท าให้ช่วงระยะเวลาในการตรวจรับมาตรฐาน GAP มีค่อนข้างจ ากัด  

2. การจดทะเบียนนิติบุคคลที่ต้องใช้เอกสารจ านวนมาก 
 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565จ. 
 
ตารางที่ 12 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรเกษตรอินทรีย์บ้านดงบัง จังหวัดปราจีนบุรี 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  เดิมบ้านดงบังประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การท านา ท าสวน 
เป็นหลัก ต่อมาปี พ.ศ. 2537 ได้เปลี่ยนมาปลูกไม้ดอกไม้ประดับแทน 
และในปี พ.ศ. 2540 ไม้ดอกไม้ประดับมีราคาตกต่ า เกษตรกรจึงหา
ทางเลือกใหม่ด้วยการปลูกพืชสมุนไพร โดยเริ่มจากการปลูกเพ่ือเป็น
รายได้เสริม จนปัจจุบันกลายเป็นคู่ค้าหลักของโรงพยาบาลเจ้าพระยา
อภัยภูเบศร จังหวัดปราจีนบุรี 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 12 ราย โดยแปลงปลูกได้รับการรับรองมาตราฐาน
แปลงเกษตรอินทรีย์สมาชิกกลุ่มมีการวางแผนการผลิตร่วมกับโรงพยาบาล
อภัยภูเบศรทุกปี เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์คุณภาพและสารออกฤทธิ์ทางยา 
ที่เป็นมาตรฐาน โดยในแต่ละปีจะมีการก าหนดปริมาณความต้องการ
สมุนไพรปีละประมาณ 300 กิโลกรัม หรือเดือนละ 30 กิโลกรัม  
โดยสมาชิกมีรายได้รายได้เฉลี่ย 25,000 – 30,000 บาท/คน/เดือน 
และในกลุ่มมีการบริหารจัดการด้านต้นพันธุ์สมุนไพร โดยขยายพันธุ์ 
ด้วยการเพาะเมล็ดและการปักช าต้นกล้าเพื่อให้สมาชิกน าไปปลูกต่อ 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  สมุนไพรจ านวน 15 ชนิด เช่น หญ้าปักกิ่ง หญ้าหนวดแมว ฟ้าทะลายโจร 
เป็นต้น ส่งให้กับทางโรงพยาบาลอภัยภูเบศร 

4. การตลาด ตลาดในประเทศ : ส่งสมุนไพรอินทรีย์ 15 ชนิด ให้กับโรงพยาบาล
เจ้าพระยาอภัยภูเบศร จังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือใช้ในการแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยาและเวชภัณฑ์สมุนไพร 

5. การขยายผล ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ที่เป็นลูกหลานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนให้เข้ามา
สืบทอดกิจการและการด าเนินงานของกลุ่ม 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

วิสาหกิจชุมชนมีการวางแผนการผลิตร่วมกับโรงพยาบาลเจ้าพระยา
อภัยภูเบศรทุกปี โดยการจัดท าเป็นบันทึกความเข้าใจร่วมกัน เพ่ือให้ได้
ผลิตภัณฑ์คุณภาพและสารออกฤทธิ์ทางยาที่เป็นมาตรฐานส่งให้กับ
โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศร ซึ่งในแต่ละปีจะมีการก าหนดปริมาณ
ความต้องการสมุนไพรประมาณปีละ 300 กิโลกรัม หรือเดือนละ  
30 กิโลกรัม ชนิดสมุนไพรตามความต้องการของโรงพยาบาลอภัยภูเบศร 
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ประเด็น การด าเนินงาน 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

1. ด้านการตลาด การท าสัญญาซื้อขายสมุนไพรกับต่างประเทศ 
เพ่ือขยายตลาดยังไม่มีความชัดเจนและขาดความเป็นธรรมในด้านราคา
เมื่อเทียบกับสมุนไพรที่ใช้สารเคมี  

2. ด้านการจัดการการผลิต มีต้นทุนค่าแรงงานการก าจัดวัชพืชที่สูง 
 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ฉ. 
 

3.2.4 ประเภทการแปรรูปผลผลิตพืช  
ข้อมูลจาก 1) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านโคกสว่าง จังหวัดขอนแก่น และ 2) วิสาหกิจชุมชน 

กลุ่มอาชีพผลไม้สดและผลผลิตเกษตรแปรรูปบ้านดอนทอง จังหวัดนครปฐม มีการด าเนินการ ดังนี้  
 
ตารางที่ 13 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านโคกสว่าง จังหวัดขอนแก่น 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  ปี พ.ศ. 2543 ส านักงานเกษตรอ าเภอแวงใหญ่ได้ตั้งจุดถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร เรื่องการแปรรูปข้าว (ข้าวแตน) ขึ้น จึงเกิดการรวมกลุ่ม
ของคนในชุมชนและจดทะเบียนเป็นกลุ่มแม่บ้านโคกสว่าง 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 75 ราย สมาชิกร่วมกันผลิตข้าวแตนโดยน าทรัพยากร
ในท้องถิ่นมาแปรรูป รวมถึงช่วยกันพัฒนาผลิตภัณฑ์เรื่อยมาเพ่ือให้ได้
ผลิตภัณฑ์ใหม่ โดดเด่น มีเอกลกัษณ์ เป็นที่นิยมของผู้บริโภค ส่วนการบริหาร
จัดการนั้นจะมีการปันผลรายปีตอบแทนให้กับสมาชิกกลุ่ม 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  ข้าวแตนสมุนไพรตราสินค้า “ข้าวแตนสมุนไพรสายทิพย์” ผลิตจาก
การน าเถากระพังโหมซึ่งเป็นสมุนไพรที่มีในท้องถิ่นมาใช้ทดแทนผงฟู  
ท าให้ข้าวพองตัว กรอบ ประกอบกับการน าพืชสมุนไพรพื้นบ้านส าหรับ 
ใช้แก้ท้องอืด ท้องเฟ้อ จุกเสียด ขับลม มาพัฒนาผลิตภัณฑ์จนมีรสชาติ
เฉพาะตัว เป็นที่นิยมของผู้บริโภคและเป็นเอกลักษณ์ โดยมีผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
ได้แก่ ข้าวแตนน้ าแตงโมสมุนไพร ข้าวแตนพันหน้าสมุนไพรน้ าแตงโม 
รสมะม่วงหิมพานต์ รสสมุนไพรรวม รสต้มย ากุ้ง รสชาใบหม่อน รสแกงเผ็ด 
รสแกงเขียวหวาน เป็นต้น โดยมีความสามารถในการผลิต 150,000 ห่อ/เดือน 
และได้รับมาตรฐานการผลิต Primary GMP ผลิตภัณฑ์ได้รับมาตรฐาน 
อย. มผช. และฮาลาล 

4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : ร้ายขายของฝาก 
2. ตลาด Online : ผ่าน Facebook 
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ประเด็น การด าเนินงาน 

5. การขยายผล สร้างเครอืข่ายผ่านการเป็นแหล่งเรียนรู้ภายใต้ชื่อ “ศูนย์การเรียนรู้ 
โตโยต้า ธุรกิจชุมชนพัฒน์” เพ่ือเป็นต้นแบบในการพัฒนาระบบการผลิต
และการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ยังให้คนรุ่นใหมม่าปฏิบัติงาน 
ในบางส่วน เพ่ือให้ซึมซับและสร้างความเข้าใจในการท างาน  

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์รสชาติใหม่และบรรจุภัณฑ์
จากกรมส่งเสริมการเกษตร เพ่ือสร้างความแตกต่างเหนือคู่แข่งในธุรกิจ
เดียวกัน  

2. ได้รับการสนับสนุนจากบริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด 
น าความรู้เกี่ยวกับระบบการผลิตไปประยุกต์และถ่ายทอดให้เหมาะสมกับ
บริบทของธุรกิจ ทั้งยังต่อยอดความส าเร็จสู่ชุมชนอ่ืน ๆ ด้วยการเป็น
แหล่งเรียนรู้ชื่อ “ศูนย์การเรียนรู้โตโยต้า ธุรกิจชุมชนพัฒน์” โดยมีการให้
ความรู้วิธีการท าธุรกิจแบบมืออาชีพ ลดต้นทุนการผลิต ลดความสูญเสีย 
พัฒนาระบบการผลิตและการบริหารจัดการ  

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

การเตรียมคนรุ่นใหม่เพ่ือสืบทอดกิจการ 

 
ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ช. 
 
ตารางที่ 14 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มอาชีพผลไม้สดและผลผลิตเกษตรแปรรูปบ้านดอนทอง  

จังหวัดนครปฐม 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  ปี พ.ศ. 2553 พื้นที่หมู่บ้านดอนทองมีผู้ปลูกกล้วยหอมจ านวนมาก 
ท าให้ผลผลิตออกมาพร้อมกันในปริมาณมาก ส่งผลให้ราคาตกต่ า  
จึงเกิดแนวคิดในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต เกิดการรวมกลุ่มกัน
โดยกู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้าน 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 40 คน ทุนในการด าเนินการของกลุ่มได้จากการ
ระดมหุ้นจากสมาชิก โดยทางกลุ่มมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ
กระจายไปสู่สมาชิก ให้ช่วยกันด าเนินกิจการตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
มีการประชุมเพ่ือหารือแนวทาง กระบวนการ และข้ันตอนการพัฒนา
กิจการของวิสาหกิจชุมชนให้แก่สมาชิกได้รับทราบ และยังได้รับคัดเลือก
เป็นวิสาหกิจชุมชนดีเด่นระดับจังหวัด ประจ าปี พ.ศ. 2560 
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ประเด็น การด าเนินงาน 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  กล้วยฉาบจากกล้วยหอมทอง โดยใช้ชื่อตราสินค้า “กล้วยเพลิน”  
และผ่านการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.), มาตรฐาน GMP, 
มาตรฐาน HACCP, เครื่องหมายฮาลาล, หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) และ อย. 

4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : วางจ าหน่ายตามห้างสรรพสินค้า รวมถึง 
งานแสดงสินค้าต่าง ๆ ของภาครัฐ 

2. ตลาดต่างประเทศ : ส่งจ าหน่ายประเทศจีน ลาว มาเลเซีย สิงคโปร์  
3. ตลาด Online : ประชาสัมพันธ์สินค้าผ่านช่องทางออนไลน์  

5. การขยายผล 1. มีการสร้างเครือข่ายให้สมาชิกได้น าผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ มาจ าหน่าย
ร่วมกัน เช่น กล้วยน้ าว้าตาก ผลไม้กวน เป็นต้น  

2. มีการสร้างตัวแทนจ าหน่ายในกลุ่มอาหาร ขนมและของฝาก  
3. เป็นแหล่งเรียนรู้การแปรรูปผลิตภัณฑ์ให้แก่นักเรียน นักศึกษา 

และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับผู้ที่สนใจประกอบกิจการ
ดังกล่าว 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. ด้านการผลิต ได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้ในการแปรรูป  
รวมถึงเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ขาดแคลนจากกรมส่งเสริมการเกษตร  
และกรมการพัฒนาชุมชน 

2. ด้านการตลาด ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ส่งผลกระทบ 
ต่อผลประกอบการของวิสาหกิจชุมชน โดยทางกลุ่มแก้ปัญหาดังกล่าว 
โดยการปรับลดต้นทุนการผลิตลง เช่น การลดจ านวนพนักงาน  
และการปรับเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 

 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ซ. 
 

3.2.5 ประเภทการผลิตประมง  
ข้อมูลจาก 1) วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทะเลบ้านกระซ้าขาว จังหวัดสมุทรสาคร  

และ 2) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเมี่ยงปลาสายไหม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีการด าเนินการ ดังนี้  
 
ตารางที่ 15 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารทะเลบ้านกระซ้าขาว จังหวัดสมุทรสาคร 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  บ้านกระซ้าขาวมีการท ากะปิเป็นสินค้าหลักของแต่ละครัวเรือน  
แต่การจ าหน่ายแบบครัวเรือนมีความไม่ยั่งยืน เนื่องจากจ านวนการผลิตน้อย 
ขาดความต่อเนื่องในการจ าหน่ายและก าหนดราคา จึงมีการรวบรวมกลุ่ม
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ประเด็น การด าเนินงาน 

แม่บ้านชาวประมง ตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนขึ้นในปี 2551 โดยช่วงแรก 
ได้จ าหน่ายให้กับแม่คา้คนกลาง แต่ไม่สามารถตั้งราคาได้เนื่องจากสินค้า
ยังไม่ได้รับรองมาตรฐาน ปัจจุบันวิสาหกิจชุมชนมีกระบวนการผลิต 
และสินค้าที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน สร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้บริโภค 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 7 คน ด าเนินกิจการและบริหารจัดการโดยสมาชิก  
มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 1 คณะ เพ่ือตัดสินใจร่วมกัน ตั้งแต่กระบวนการ
รับซื้อผลผลิต การแปรรูปและควบคุมคุณภาพ การท าตลาด และการท า
แบรนด์ “เรือไทย” เพ่ือสื่อสารและสร้างเอกลักษณ์ของสินค้า มีการขอ 
รับรองตรา อย., CODEX, OTOP 5 ดาว เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือจากผู้บริโภค 
และมีการระดมหุ้นจากสมาชิก และมีการปันผลให้สมาชิกปีละ 1 ครั้ง 
โดยช่วง 5 ปีแรกที่ประกอบกิจการยังไม่มีการปันผล เนื่องจากน าผล
ประกอบการที่ได้ไปพัฒนาอาคารโรงเรือนและสถานที่ผลิตให้ได้รับมาตรฐาน 
มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อย เดือนละ 1 ครั้ง และมีการก าหนด
กฎระเบียบที่มีความชัดเจน 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  กะปิตรา “เรือไทย” น้ าปลาหวาน หมึกแห้ง และอาหารทะเลแปรรูป
ตามฤดูกาล 

4. การตลาด ภายในประเทศ : จ าหน่ายที่ท าการวิสาหกิจชุมชน ร้านค้าชุมชน 
5. การขยายผล 1. มีเครือข่ายกับชาวประมงพ้ืนบ้าน จ านวน 8 ราย  

2. เครือข่ายร้านค้า จ านวน 4 ร้าน 
3. ปัจจุบันมีทายาทเข้ามาร่วมด าเนินการ 1 ท่าน  

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. การสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงโรงเรือนให้ได้รับ
มาตรฐาน Primary GMP เพ่ือขอรับรอง อย.  

2. การสนับสนุนบรรจุภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนให้มีความสวยงาม 
และเหมาะสมกับสินค้า  

3. บูธจ าหน่ายสินค้าและงานประชาสัมพันธ์สินค้า 
4. การอบรมเรื่องตลาดออนไลน์ เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนสามารถเข้าถึง

ตลาดได้เพ่ิมข้ึน  
5. การอบรมแปรรูปสินค้าให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เช่น  

กะปิหวาน น้ าปลาหวาน เป็นต้น เพ่ือสร้างความหลากหลาย 
ในการจ าหน่ายสินค้าและเพ่ิมโอกาสทางการตลาด 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

1. ขาดความรู้เรื่องการท าตลาดออนไลน์ โดยเฉพาะการเข้าถึง 
Platform ออนไลน์ที่เป็นที่นิยม เช่น Shopee หรือ Lazada  

2. ขาดการใช้เทคโนโลยีมาพัฒนากระบวนการผลิต โดยปัจจุบันยังใช้
การผลิตแบบวิถีพ้ืนบ้าน  

 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ง. 
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ตารางที่ 16 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเมี่ยงปลาสายไหม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 
1. ความเป็นมา  เมื่อ 20 ปีก่อน ในพ้ืนที่ต าบลเกาะหลักมีปลาจิ้งจั้ง (ปลาขนาดเล็ก) 

และปลาสายไหมค่อนข้างมาก จึงมีการน าปลาสายไหมมาทดลองท าเป็น
เมี่ยงปลา เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและเป็นของฝาก ซึ่งได้รับการตอบรับ
เป็นอย่างดี ปี 2548 เริ่มมีการรวมกลุ่มเพ่ือจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน  
มีสมาชิกเริ่มต้น จ านวน 10 ราย เพื่อให้มีรูปแบบในการประกอบกิจการ
และบริหารจัดการที่มีความชัดเจนขึ้น 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 15 ราย การบริหารจัดการใช้รูปแบบคณะกรรมการ 
โดยสมาชิกแบ่งบทบาทการดูแลในด้านต่าง ๆ คือ ด้านการผลิต  
และการแปรรูป ด้านการตลาดออฟไลน์และออนไลน์ มีการระดมหุ้น 
และปันผลให้สมาชิก โดยจะปันผลหลังจากมีการประชุมสามัญประจ าปี  
มีการประชุมคณะกรรมการเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อติดตามความก้าวหน้า 
ปัญหาและร่วมกันหามติในการแก้ไขปัญหา หรือการวางแนวทางการตลาดให้
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน มีการเพ่ิมพูนทักษะ 
ที่จ าเป็นให้กับสมาชิกอย่างต่อเนื่อง  

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  เมี่ยงปลาสายไหม ปลาจิ้งจั้งทรงเครื่อง 6 รสชาติ น้ าพริกปลาจิ้งจั้ง 
สัปปะรดกวน และขนมปังไส้สัปปะรด 

4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : จ าหน่ายที่ Tops, Foodland, Golden Place 
เป็นหลัก จ าหน่ายตามร้านขายของฝากในพื้นที่ และบูธจ าหน่ายสินค้า
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  

2. ตลาด online : เช่น Lazada เป็นต้น 
5. การขยายผล 1. มีการสร้างเครือข่ายกับชาวประมงพ้ืนบ้าน จ านวน 10 ราย  

ในการรับซื้อผลผลิตปลา  
2. เครือข่ายร้านค้าของฝากจ านวน 5 ร้าน ส าหรับการวางสินค้า 
3. ปัจจุบันมีทายาท จ านวน 5 คน เข้ามามีส่วนร่วมโดยเริ่มจากเข้ามาเรียนรู้ 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์
และบรรจุภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน มีการอบรมพัฒนาทักษะในหลักสูตร 
การแปรรูป ได้รับสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงอาคารแปรรูป 
และวัสดุอุปกรณ์ในการแปรรูปจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมประมง เป็นต้น  

2. การออกบูธจ าหน่ายสินค้าของหน่วยงานภาครัฐ  
3. องค์ความรู้เกี่ยวกับการท าตลาดออนไลน์ 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

1. สินค้าสว่นใหญ่มีการรับรองมาตรฐาน อย. เรียบร้อยแลว้ แต่บางสินค้า
ยังขาดข้อมูลโภชนาการ ซึ่งมีต้นทุนค่าใช้จ่ายผลิตภัณฑ์ละ 20,000 บาท  

2. สมาชิกขาดองค์ความรู้ในการน าเสนอผลิตภัณฑ์แบบออนไลน์  
 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ง. 
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3.2.6 ประเภทการผลิตปศุสัตว์ 
ข้อมู ลจาก  1 )  วิ สาหกิ จชุมชนไก่ ด าสมุนไพรบ้ านเซิ งหวาย จั งหวั ด พิษณุ โลก  

และ 2) วิสาหกิจชุมชนปศุสัตว์เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี มีการด าเนินการ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 17 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนไก่ด าสมุนไพรบ้านเซิงหวาย จังหวัดพิษณุโลก 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  บ้านเซิงหวายเป็นพื้นที่แห้งแล้ง การปลูกพืชให้ผลผลิตค่อนข้างน้อย 
ในปี พ.ศ. 2557 เกษตรกรได้รับการอบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การเลี้ยงไก่ด า ซึ่งเป็นสินค้าที่มีความต้องการในตลาดค่อนข้างสูง จึงปรับเปลี่ยน
มาเลี้ยงกันเพ่ิมขึ้น และมีการรวมตัวตั้งเป็นวสิาหกิจชุมชนเมื่อปี พ.ศ. 2559 
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2560 ได้เข้าระบบการผลิตแบบแปลงใหญ่ เพ่ือลดต้นทุน
ในการซื้อปัจจัยการผลิต และสร้างอ านาจในการต่อรองราคาได้มากข้ึน 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 20 ราย มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหาร
จัดการวิสาหกิจชุมชน โดยมีประเด็นส าคัญที่ก าหนดร่วมกัน 4 ประเด็น 
คือ การควบคุมการเลี้ยงและการตรวจสอบคุณภาพ การควบคุมกระบวนการ
แปรรูป และการคัดเลือกวัตถุดิบที่ใช้ในการแปรรูป การท าตลาด 
และการหาช่องทางการจัดจ าหน่าย การประชาสัมพันธ์สินค้า อีกทั้งยังมี 
การจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล มีการระดมทุน ระดมหุ้น และจัดตั้งกองทุน
ของวิสาหกิจชุมชนในการประกอบกิจการให้มีความมั่นคง รวมถึงมีระบบ
การจัดท าบัญชีที่เป็นรูปธรรมตรวจสอบได้ โดยจะแสดงผลประกอบการ
เป็นรายเดือนให้สมาชิกทราบ รวมถึงมีการท า BMC ร่วมกันของสมาชิก
โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นพ่ีเลี้ยง และมีการหาตลาดและจัดท าข้อตกลง
ส าหรับการซื้อขายล่วงหน้า 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  ไก่ด าสมุนไพรแบบพาสเจอร์ไรซ์พร้อมรับประทาน โดยสินค้า 
ได้เครื่องหมาย อย., โรงเรือนได้รับมาตรฐาน GMP 

4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : จ าหน่ายที่ท าการวิสาหกิจชุมชน  
2. ตลาดต่างประเทศ : มีการส่งออกไปประเทศจีน ฮ่องกง และเกาหลีใต้ 

เป็นต้น โดยท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  
3. ตลาด online : ผ่านทาง Facebook และเว็บไซต์ของหน่วยงาน

ภาครัฐ 
5. การขยายผล 1. เครือข่ายผู้ผลิตอาหารสัตว์ในพ้ืนที่  

2. เครือข่ายผู้ปลูกพืชสมุนไพร ส าหรับกระบวนการแปรรูป  
3. เครือข่ายทางด้านการตลาดและจุดวางจ าหน่าย 4 แห่ง 
4. อยู่ระหว่างการฝึกให้ทายาทซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่เข้ามามีบทบาท 

ในการประกอบกิจการมากขึ้น ตั้งแต่การให้เข้าอบรมด้านการเลี้ยง 
และการแปรรูป รวมทั้งให้เข้ามาท างานด้านประชาสัมพันธ์และการตลาด 



55 

 

ประเด็น การด าเนินงาน 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. ด้านองค์ความรู้ สถาบันการศึกษามีบทบาทสนับสนุนองค์ความรู้
การขยายพันธุ์ไก่ให้มีคุณภาพ ลักษณะเนื้อไก่และขนาดตรงกับความต้องการ
ของตลาด และองค์ความรู้ด้านการแปรรูป เพ่ือให้คงรสชาติ และเก็บรักษา 
ได้นานขึ้นโดยที่คุณภาพยังคงเดิม  

2. ด้านแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ า ได้รับการสนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ย
ต่ าเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนสามารถขยายกิจการได้ 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

ปี พ.ศ. 2562 - 2564 เป็นช่วงที่มีการระบาดของโควิด 19  
และโรคระบาดในสัตว์ปีกค่อนข้างหนัก ท าให้จ าหน่ายได้ลดลง  

 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ค. 
 
ตารางที่ 18 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนปศุสัตว์เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  ชุมชนบ้านลาดเป็นพื้นที่ท่ีมีการท าเกษตรที่หลากหลายทั้งการปลูกพืช
และปศุสัตว์ โดยเฉพาะด้านปศุสัตว์จะมีวิสาหกิจชุมชนที่ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการเลี้ยง การแปรรูป และการปลูกพืชอาหารสัตว์ค่อนข้างมาก 
แต่อยู่ในรูปแบบกิจการเดี่ยว ไม่มีการเชื่อมโยงกัน วิสาหกิจชุมชนจึงเกิด
แนวคิดท่ีจะร่วมด าเนินกิจการร่วมกัน เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนปศุสัตว์
เพชรบุรี เกิดจากการรวมกลุ่มของวิสาหกิจชุมชน จ านวน 7 แห่ง  
โดยจดทะเบียนเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในปี 2560 เพ่ือพัฒนาระบบ
การเลี้ยงโคเนื้อตั้งแต่ต้นทาง (การคัดเลือกโคพ่อแม่พันธุ์) กลางทาง  
(โคขุนและการแปรรูปโคเนื้อ) และปลายทาง (การตลาด ช่องทาง 
การจัดจ าหน่าย และประชาสัมพันธ์) เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ท่ีแปรรูป 
จากโคเนื้อมีมูลค่าสูงขึ้น และสร้างเอกลักษณ์เฉพาะ 

2. การบริหารจัดการ  มีการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน โดยองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการจะเป็นผู้แทนของวิสาหกิจชุมชน 7 แห่ง ประกอบด้วย 
วิสาหกิจชุมชนผู้ปลูกหญ้าโคเนื้อเพชรบุรี (บ้านน้ าทรัพย์) วิสาหกิจชุมชน
ผู้เลี้ยงไส้เดือนเพชรบุรี วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปอาหารฮาลาลเนื้อสัตว์
เพชรบุรี วิสาหกิจชุมชนหนองโสนร่วมใจ วิสาหกิจชุมชนเตาตาลบ้านหม้อ 
วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรเลี้ยงโคบ้านห้วยทบ และวิสาหกิจชุมชนพุสวรรค์
โคเนื้อเพชรบุรี โดยแต่ละวิสาหกิจชุมชนจะเป็นฝ่ายหลักในการประกอบ
กิจการ ได้แก่ ฝ่ายผลิตอาหารสัตว์ ฝ่ายเลี้ยงและควบคุมคุณภาพการผลิต 
ฝ่ายแปรรูปและพัฒนาสินค้า ฝ่ายการตลาดและติดต่อประสานงาน 
นอกจากนี้ ยังมีการระดมหุ้นของสมาชิก เพ่ือใช้เป็นกองทุนในการด าเนิน
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ประเด็น การด าเนินงาน 

กิจการในรูปแบบเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน มีการพัฒนาองค์ความรู้ 
ของสมาชิกในด้านต่าง ๆ ผ่านการอบรมให้ความรู้ในหลักสูตรการเลี้ยง
และการแปรรูป รวมทั้งการสร้างช่องทางการตลาด มีระบบบัญชี 
ของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ซึ่งแยกออกมาจากวิสาหกิจชุมชน 
อย่างชัดเจน ใช้นโยบายตลาดน าการผลิต โดยท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
และวางแผนร่วมกันตั้งแต่การผลิตจนถึงการแปรรูป 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  โคเนื้อและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากเนื้อโค เช่น โคตุ๋นสมุนไพร เนื้อแดดเดียว 
เป็นต้น 

4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : จ าหน่ายสินค้าในนามของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
ในตลาดของชุมชนและภายนอกชุมชน  

2. ตลาดต่างประเทศ : มีการท า Business Matching กับประเทศ 
ในตะวันออกกลาง  

5. การขยายผล 1. เครือข่ายผู้ผลิตพืชเลี้ยงสัตว์ปลอดภัย  
2. เครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตสมุนไพรที่ใช้แปรรูปโคตุ๋น  
3. เครือข่ายจุดจ าหน่ายสินค้า 
4. การสืบทอดทายาทผู้เลี้ยงโค ส่วนมากจะเป็นการส่งต่อกันภายใน

ครัวเรือนเกษตรกร ในส่วนของทายาทด้านการบริหารจัดการและการแปรรูป 
จะเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

1. ด้านองค์ความรู้ ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดมีบทบาทส่งเสริมการเลี้ยง
โคเนื้อให้มีคุณภาพดี และส่งเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว์คุณภาพ  

2. องค์ความรู้ด้านการแปรรูป ได้รับการสนับสนุนความรู้ที่ใช้ในการแปรรูป
โคตุ๋นสมุนไพรและเนื้อแดดเดียว เพื่อให้สามารถจ าหน่ายได้ในตลาด 
ที่กว้างมากข้ึน  

3. งบประมาณและปัจจัยเสริมหนุนการด าเนินกิจกรรมในระยะ 
เริ่มจัดตั้งเครือข่าย และการเข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ า  

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

1. การแพร่ระบาดของโรคลัมปีสกิน ซึ่งระบาดหนักในปี พ.ศ. 2563 - 2565  
2. ตลาดออนไลน์เข้ามีบทบาทมากขึ้น จึงต้องมีการอบรมสมาชิก 

ที่มีความพร้อมให้มีความความรู้ความเข้าใจมากข้ึน  
 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565ค. 
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3.2.7 ประเภทอื่น ๆ  
ข้อมูลจาก วิสาหกิจชุมชนผ้ามัดหมี่บ้านหัวฝาย จังหวัดขอนแก่น มีการด าเนินการ ดังนี้  

 
ตารางที่ 19 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนผ้ามัดหมี่บ้านหัวฝาย จังหวัดขอนแก่น 
 

ประเด็น การด าเนินงาน 

1. ความเป็นมา  ปี พ.ศ. 2527 เกิดการรวมกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรผู้ผลิต 
และจ าหน่ายผ้าไหม เพื่อแก้ปัญหาการกดราคาผ้าไหมของพ่อค้าคนกลาง  
และปี พ.ศ. 2548 ได้จดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่ม
ที่เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 

2. การบริหารจัดการ  ปัจจุบันมีสมาชิก 170 คน สมาชิกเครือข่าย 70 คน มีระเบียบข้อบังคับ
กลุ่มชัดเจน โดยมีคณะกรรมการบริหารกลุ่ม จ านวน 16 คน มีวาระ 2 ปี 
มีการแบ่งงานเป็นฝ่ายต่าง ๆ ดังนี้ ฝ่ายการผลิต ฝ่ายการตลาด ฝ่าย
ตรวจสอบคุณภาพ ฝ่ายช่าง มีการท าระบบบัญชีและระบบเอกสารที่มี
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3. สินค้า/ผลิตภัณฑ์เด่น  1. การผลิตและจ าหนา่ยเส้นไหมดิบ ผลิตภัณฑ์ผ้าไหมมัดหมี่  
ชุดผ้าไหมส าเร็จรูป การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากไหม เช่น สบู่และแชมพู 
จากโปรตีนไหม ซึ่งผลิตภัณฑ์ผ้าไหมได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ผ้าไหมไทยต่าง ๆ เช่น ชนิด Royal Thai Silk ตรานกยูงสีทอง 
ปี พ.ศ. 2551 และชนิด Thai Silk ตรานกยูงสีน้ าเงิน ปี พ.ศ. 2559 
และ OTOP 4 - 5 ดาว  

2. รางวัลที่กลุ่มได้รับ คือ ประกาศนียบัตรเป็น “นครแห่งผ้ามัดหมี่โลก 
World Craft City for Ikat (Mudmee)” จาก World Craft Council 
AISBL 2561 

4. การตลาด 1. ภายในประเทศ : ร่วมงานจ าหน่ายสินค้าของหน่วยงานต่าง ๆ  
2. ต่างประเทศ : มีการจ าหน่ายไปยังต่างประเทศ  
3. ตลาด Online : ประชาสัมพันธ์สินค้าผ่านช่องทาง Social Media  

5. การขยายผล 1. สร้างเครือข่ายด้านการผลิตและการตลาดแบบครบวงจร 
กับทางภาครัฐ เอกชนและกลุ่มองค์กรในพ้ืนที่ ทั้งเครือข่ายด้านวัตถุดิบ  
ด้านการผลิตผ้าไหม ด้านการตลาด และด้านองค์ความรู้ 

2. รับสมัครคนรุ่นใหม่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน 
3. มีศูนย์เรียนรู้ เพื่อถ่ายทอดความรู้ ทักษะและแนวคิดให้แก่เยาวชน 

คนรุ่นใหม่ในชุมชนและบุคคลภายนอก  
4. ร่วมกับโรงเรียนในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาถ่ายทอดภูมิปัญญาการปลูก

หม่อนเลี้ยงไหมให้กับเยาวชนในท้องถิ่น 
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ประเด็น การด าเนินงาน 

6. การสนับสนุนขององค์กร
ภาครัฐและเอกชน  

ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน จนท าให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ด้านการปลูกหม่อน เลี้ยงไหม ทอผ้าสืบสานอนุรักษ์
วัฒนธรรมการทอผ้าไหม 

7. ปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนนิงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน 

ปัญหาด้านรูปแบบผลิตภัณฑ์ยังไม่ตรงกับความต้องการของตลาด
ต่างประเทศ เนื่องจากผ้าไหมเป็นผ้าที่ไม่ให้ความอบอุ่นและดูแลรักษา
ยาก จึงไม่เหมาะส าหรับการใช้งานในประเทศเมืองหนาวหรือประเทศที่มี
อากาศร้อนเพราะเนื้อผ้าไหมนั้นไม่ระบายเหงื่อ ซึ่งทางกลุ่มต้องการให้มี
การวิจัยพัฒนาเนื้อผ้าให้มีความเหมาะสมกับเมืองที่มีอากาศหนาว 
และอากาศร้อน เพ่ือเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายในตลาดต่างประเทศ 
ได้มากข้ึน 

 

ที่มา : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2565จ. 
 
3.3 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 

3.3.1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของวิสาหกิจชุมชน 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะเป็นการด าเนินการที่ส าคัญในการพัฒนาและยกระดับ

ประเทศให้เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง เป็นการวางรากฐานที่มั่นคงให้กับ
เศรษฐกิจไทยในอนาคต โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพ 
ในการแข่งขัน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
และความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ า 
และความไม่เสมอภาคตามเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือให้ทุกคนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
ผ่านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและพฤติกรรม และด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
โดยการพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้เกษตรกร และการส่งเสริม
วิสาหกิจเริ่มต้นและวิสาหกิจชุมชน ซึ่งในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยได้รวมตัวกันเพ่ือน าผลผลิตทางการเกษตรสู่ การแปรรูป 
และด าเนินธุรกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางเพ่ือเปิดพ้ืนที่ของเศรษฐกิจชุมชน การรวมตัวกันของคน 
ในชุมชนมีความหมายเพ่ือประกอบกิจการ สร้างงาน สร้างรายได้ และสร้างอาชีพด้วยการพ่ึงตนเอง 
กระบวนการผลิตใช้วัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน และทุนในชุมชน ใช้ฐานภูมิปัญญาเป็นต้นทุนในการผลิต 
โดยก าหนดทิศทางและอนาคตขององค์กรด้วยตนเอง หน่วยราชการมีบทบาทเป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุน 
ให้ความรู้และค าแนะน า วิสาหกิจชุมชนจึงเป็นแนวทางหนึ่งในระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ถูกน ามาใช้  
ในการตอบสนองต่อวิธีการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนซึ่งเปรียบเสมือนเป็นฐานที่มั่นหรือฐานราก 
ทางเศรษฐกิจ โดยมีเหตุผลที่สนับสนุนอย่างน้อย 5 ประการ คือ 
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1) วิสาหกิจชุมชนเกิดจากคนในชุมชนมีการรวมตัวกันเพ่ือประกอบธุรกิจขนาดเล็ก 
ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากท าให้สามารถผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนในเศรษฐกิจรากหญ้า ส่งผลให้ชุมชน 
มีความมั่นคงในการผลิตและการบริโภค มีก าลังซื้อในสิ่งที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ก่อให้เกิดการหมุนเวียน
ของเงินทุน  

2) วิสาหกิจชุมชนเป็นโอกาสในการพัฒนาชุมชน ให้ชุมชนได้เข้าใจและสามารถค้นพบ
ศักยภาพของตนเอง ค้นพบทุนของชุมชนท้องถิ่น ได้มีโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรและทุนที่มีอยู่ ก่อให้เกิดเป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็งขึ้น 

3) วิสาหกิจชุมชนช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้กับคนในชุมชน ให้มีความภูมิใจในรากเหง้า 
ของตนเอง ในบรรพบุรุษ ในท้องถิ่น ในภูมิปัญญาที่สืบทอดมาอย่างยาวนาน  

4) วิสาหกิจชุมชนเป็นฐานรากของเศรษฐกิจชุมชนที่ช่วยสร้างความมั่นคงในแบบชีวิตพ้ืนฐาน
แบบพอเพียง มีกลไกกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้จักแสวงหาความรู้มาพัฒนาเพ่ือยกระดับ
ผลิตภัณฑ์และบริการ อาศัยหลักความสามัคคีอันก่อให้ เกิดผลประโยชน์ร่วมกันทั้งสมาชิกและชุมชน  
มีการด าเนินการแบบบูรณาการโดยเป็นการประกอบการที่เชื่อมโยงเข้าสู่วงจรชีวิตของชุมชนเพ่ือให้คน
ในชุมชนบรรลุเป้าหมายของการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนในท้ายที่สุด 

5) หลักการของวิสาหกิจชุมชนเน้นในด้านของการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน
เศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ซึ่งจ านวนหนึ่งอยู่ในระดับท่ี 
ไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันทางการค้าให้ได้รับการส่งเสริม พร้อมน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างรายได้
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการและพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน
เพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการของหน่วยธุรกิจ 
ที่สูงขึ้น 

3.3.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (Micro-entrepreneurs, Small and Medium - 

sized Enterprises) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓  
มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖1 ก าหนดให้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้แก่ กิจการที่มีการจ้างงาน รายได้  
มูลค่าสินทรัพย์ถาวร หรือทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้ว ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง  
ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตารางที่ 20)  
ค านิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีการก าหนดขนาดกิจการโดยพิจารณาจากการจ้างงาน
และรายได้ ดังนั้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนายย่อมจึงเป็นได้ทั้งกิจการเจ้าของคนเดียวหรือกิจการ 
ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคล ทั้งนี้ จากนิยามดังกล่าวสามารถระบุได้ว่า วิสาหกิจชุมชนเป็นวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมเช่นกัน แต่มีลักษณะเพ่ิมตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริม 
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘  

 
 
 
 



60 

 

ตารางที่ 20 นิยามวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

ประเภท
กิจการ 

วิสาหกิจขนาดย่อม 
วิสาหกิจขนาดกลาง 

วิสาหกิจรายย่อย วิสาหกิจขนาดย่อม 
รายได้ต่อปี 
(ล้านบาท) 

การจ้างงาน 
(คน) 

รายได้ต่อปี 
(ล้านบาท) 

การจ้างงาน 
(คน) 

รายได้ต่อปี 
(ล้านบาท) 

การจ้างงาน 
(คน) 

การผลิต 
ไม่เกิน ๑.๘ ไม่เกิน ๕ ไม่เกิน ๑๐๐ ไม่เกิน ๕๐ 

เกิน ๑๐๐ - 
๕๐๐ 

เกิน ๕๐ - 
๒๐๐ 

บริการ/ 
ค้าส่ง/ 
หรือค้าปลีก 

ไม่เกิน ๑.๘ ไม่เกิน ๕ ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๓๐ 
เกิน ๕๐ - 
๓๐๐ 

เกิน ๓๐ - 
๑๐๐ 

 

หมายเหตุ : ในกรณีที่กิจการมีจ านวนการจ้างงานที่เข้าลักษณะของวิสาหกิจประเภทหนึ่ง แต่มีรายได้ 
ที่เข้าลักษณะของวิสาหกิจอีกประเภทหนึ่ง ให้ถือรายได้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 

ทีม่า : กฎกระทรวงก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2562, 2562. 
 

จากรายงานสถานการณ์ MSME ปี 2564 ของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม พบว่า ในปี 2564 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ของไทยมีมูลค่า 16.18 ล้านล้านบาท 
โดยมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 1.5 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นผลมาจากการเริ่มฟ้ืนตัวจากสถานการณ์
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่เริ่มระบาดมาตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 และส่งผลกระทบ
ตลอดทั้งปี 2563 เมื่อพิจารณา GDP ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) โดยวิสาหกิจชุมชน
จัดอยู่ในกลุ่มของวิสาหกิจรายย่อย (Micro) พบว่า ในปี 2564 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (GDP ของ MSME) มีมูลค่า 5.60 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 
ร้อยละ 3.7 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.6 ต่อ GDP รวมทั้งประเทศ ในขณะที่ GDP ของวิสาหกิจขนาดใหญ่ 
มีมูลค่า 10.58 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2563 ร้อยละ 13.76 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 65.4  
ต่อ GDP รวมทั้งประเทศ  

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าถึงแม้บทบาทต่อการเติบโตของ GDP และการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศยังคงเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ (Large - Enterpreneurs : LE) แต่ในขณะเดียวกัน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย (MSME) ซึ่งวิสาหกิจชุมชนถูกจัดเป็นวิสาหกิจประเภทนี้ ก าลังมีบทบาท
ต่อระบบเศรษฐกิจไทยมากขึ้น โดยมีส่วนช่วยผลักดันให้การเติบโตของ GDP ของประเทศเพ่ิมขึ้น  
และจะกลายเป็นกลุ่มส าคัญที่จะช่วยฟ้ืนเศรษฐกิจไทยในยุคหลังโควิด 19 ได้ โดยเห็นได้จาก 
รายงานสถานการณ์ MSME ปี 2565 ของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ภาคการเกษตรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(MSME) มีมูลค่า 29,533 ล้านบาท ซึ่งมีมูลค่าน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่น 
แต่เมื่อดูอัตราการขยายตัว พบว่า มีอัตราการขยายตัวถึงร้อยละ 4.6 เนื่องจากวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อย (MSME) มีโครงสร้างทางธุรกิจที่ไม่ซับซ้อนและใช้เงินลงทุนไม่มาก จึงสามารถฟ้ืนตัวได้
อย่างรวดเร็ว อีกทั้งผู้ประกอบการมีการปรับตัว ทั้งการด าเนินธุรกิจผ่านช่องทางออนไลน์ การลดค่าใช้จ่าย
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หรือการบริหารจัดการธุรกิจแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในกลุ่ม  นอกจากนี้ ในปี 2564 – 2565 
รัฐบาลได้มีนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านโครงการและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ  
ภาคการเกษตร ส่งผลให้ธุรกิจภาคการเกษตรมีรายได้เพ่ิมขึ้น  โดยโครงการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 
ภาคการเกษตร เช่น โครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาดที่ด าเนินการ 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นการสนับสนุนงบประมาณให้กับวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญ่  
น าไปซื้อเทคโนโลยีในการผลิตที่ทันสมัย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตต่อยอดด้านคุณภาพ 
มาตรฐานแปรรูป สร้างมูลค่าเพ่ิมและเชื่อมโยงการตลาด และสร้างโอกาสในการเพ่ิมคุณภาพผลผลิต 
และผลตอบแทนจากการผลิต การลดต้นทุนการผลิต เกิดการเพ่ิมรายได้ให้กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
แปลงใหญ่ในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน อีกทั้งยังเกิดการจ้างงานท าให้เกิดรายได้หมุนเวียนในภาคการเกษตร 
และชุมชนมากขึ้น และสามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ผ่านมาได้ 

ส าหรับในภาคธุรกิจการเกษตร ดัชนีความเชื่อมั่นผู้ประกอบการ MSME เฉลี่ย ปี 2565  
อยู่ที่ระดับ 49.5 เนื่องจากมีความต้องการผลผลิตทางการเกษตรต่อ เนื่อง ประกอบกับได้รับ 
การสนับสนุนจากภาครัฐ ซึ่งส่งผลดีต่อรายได้ของภาคการเกษตร แต่ในด้านปศุสัตว์ยังคงต้องแบกรับ 
ภาระค่าอาหารสัตว์ที่เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง ประกอบกับสภาพอากาศส่งผลต่อต้นทุนในการดูแลผลผลิต  
ที่เพิม่มากขึ้น โดยเฉพาะน้ า อาหารเสริมของพืชและสัตว์ ปุ๋ย และสารเคมีทางการเกษตร  

3.3.3 สถานภาพและมูลค่าการส่งออกท่ีเก่ียวข้องกับภาคการเกษตรของวิสาหกิจรายย่อย  
วิสาหกิจรายย่อย (Micro) เป็นกลุ่มวิสาหกิจขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทย ซึ่งมีบทบาท

ส าคัญในการเสริมสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ด้วยการสร้างผู้ประกอบการใหม่ สร้างรายได้ 
ให้แก่ประเทศ ก่อให้เกิดการจ้างงาน รวมทั้งเป็นรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน จากรายงานสถานภาพ
วิสาหกิจรายย่อยของประเทศไทยโดยส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (2565) 
พบว่า เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัววิสาหกิจรายย่อยจ าแนกตามการจัดตั้งกิจการ นิติบุคคล 
และวิสาหกิจชุมชนมีอัตราการขยายตัว เ พ่ิมขึ้น เมื่ อ เทียบกับปีก่อนหน้าอยู่ที่ ร้อยละ 5.77  
และร้อยละ 7.42 ตามล าดับ ซึ่งอัตราการขยายตวันีเ้ป็นตัวเลขค่อนข้างสูง แสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบการ
รายใหม่มีแนวโน้มที่จะอยู่ในระบบและยินยอมช าระภาษีเงินได้อย่างถูกต้องมากขึ้น และเมื่อพิจารณา
อัตราการขยายตัววิสาหกิจรายย่อยจ าแนกตามภาคธุรกิจ จะพบว่าทุกภาคธุรกิจมีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยเฉพาะในภาคบริการและธุรกิจการเกษตรที่มีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าอยู่ที่ร้อยละ 5.77 และร้อยละ 1.88 ตามล าดับ สอดคล้องกับอัตรา 
การขยายตัวในภาพรวม ทั้งนี้  มีสาเหตุจากการที่ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบต้องลดต้นทุน 
ด้วยการให้พนักงานพักงานอย่างไม่มีก าหนด โดยเฉพาะในภาคท่องเที่ยวและภาคการผลิต ด้วยเหตุนี้  
จึงมีแรงงานกว่าล้านคนเดินทางกลับภูมิล าเนาและตัดสินใจกลับไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่บ้านเกิด 
เนื่องจากมีที่ดินและครอบครัวเป็นเกษตรกรเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว นอกจากนี้  แรงงานบางส่วนยังได้ 
เริ่มต้นประกอบอาชีพการให้บริการต่าง ๆ เพราะเป็นธุรกิจที่ เน้นใช้ความสามารถ ทักษะที่มี   
และไม่มีความจ าเป็นต้องลงทุนมาก 
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ส าหรับมูลค่าการส่งออกโดยรวมของวิสาหกิจรายย่อย ในปี 2565 คิดเป็น 24,035 ล้านบาท 
พบว่า มูลค่าการส่งออกของภาคการผลิตในกลุ่มสินค้าเกษตรกรรม (กสิกรรม, ปศุสัตว์, ประมง)  
คิดเป็น 899 ล้านบาท โดยประเทศที่มีมูลค่าการส่งออกมากที่สุด คือ ประเทศจีน มีมูลค่าประมาณ 
548 ล้านบาท รองลงมาเป็นประเทศซีเบีย มีมูลค่าประมาณ 154 ล้านบาท และประเทศญี่ปุ่น  
และฮ่องกง มีมูลค่าประมาณประเทศละ 33 ล้านบาท ภาคการผลิตในกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร 
คิดเป็น 201 ล้านบาท ในส่วนภาคธุรกิจการเกษตร พบว่า มีมูลค่าการส่งออกในกลุ่มสินค้าเกษตรกรรม 
(กสิกรรม, ปศุสัตว์, ประมง) คิดเป็น 78 ล้านบาท กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร คิดเป็น 2 ล้านบาท  

3.3.4 ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) เป็นข้อมูลที่สามารถอธิบายภาพรวมด้านเศรษฐกิจ 

ของจังหวัดได้เนื่องจากเป็นการประมวลรวมรายได้ที่มาจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดที่ด าเนินการ 
อยู่ในพ้ืนที่ของจังหวัด โดยใช้พ้ืนฐานแนวความคิดเช่นเดียวกับการจัดท าสถิติผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ตัวเลขสถิติ GPP นับเป็นเครื่องชี้ที่แสดงทั้งขนาด (Volume) ของรายได้ 
จากการผลิตของจังหวัด และสามารถใช้อธิบายทิศทางการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) 
ในช่วงเวลาต่าง ๆ รวมทั้งสามารถแสดงโครงสร้างการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในระยะสั้น 
และระยะยาวได้ 

จากข้อมูลการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ร วม 82,090 แห่ง  ณ สิ้นปี  2565  
พบว่า จังหวัดที่มีวิสาหกิจชุมชนมากที่สุด 10 อันดับแรก ได้แก่ ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี 
นครราชสีมา มหาสารคาม ขอนแก่น อุดรธานี สกลนคร เชียงใหม่ และชัยภูมิ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นจังหวัด  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคมีขนาดเล็ก เป็นแหล่งผลิต 
พืชเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของประเทศ ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงานและมันส าปะหลัง โดยมีพ้ืนที่ปลูกข้าว 
มากที่สุดของประเทศ โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิซึ่งเป็นข้าวคุณภาพดีที่สุดของประเทศ อีกทั้งยังมีพ้ืนที่ 
ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด ท าให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
และภูมิปัญญาที่หลากหลาย ท าให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการผลิตสินค้าหลายประเภท  
อาทิ ข้าว มันส าปะหลัง โคเนื้อ ผลิตภัณฑ์ผ้าทอ การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เครื่องจักสาน  
เป็นต้น และจังหวัดที่มีวิสาหกิจชุมชนน้อยที่สุด 10 อันดับ ส่วนใหญ่ เป็นจังหวัดในภาคกลาง 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ได้แก่ สมุทรสาคร สิงห์บุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรสงคราม ระนอง 
ตราด นครนายก อ่างทอง นนทบุรี และภูเก็ต (ตารางที่ 21) 

เมื่อพิจารณา GPP ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนวิสาหกิจรายย่อย (Micro) มาก 
จากข้อมูลตามตารางที่ 21 พบว่า การมีจ านวนวิสาหกิจรายย่อยมาก มีแนวโน้มจะส่งผลให้ GPP  
ภาคการเกษตรสูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มในจังหวัดที่มีจ านวนวิสาหกิจชุมชนมาก  
จะมี GPP ภาคการเกษตรสูงเช่นเดียวกัน ดังนั้น หากภายในจังหวั ดมีการส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
และประกอบกิจการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนซึ่งเปรียบเสมือนเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจของชุมชนเพิ่มขึ้น 
อาจจะส่งผลให้ GPP ภาคการเกษตร มีแนวโน้มด้านการเติบโตของรายได้ภายในจังหวัดเพ่ิมขึ้นได้ 
ในอนาคต ส่งผลให้ทิศทางการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย 
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ตารางที่ 21 จังหวัดที่มีวิสาหกิจชุมชนมากและน้อยที่สุด 10 อันดับแรก ปี 2565 และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 

 

จังหวัด 
GPP 

(ล้านบาท) 

GPP 
ภาคเกษตร 
(ล้านบาท) 

จ านวน MSME (แห่ง) วิสาหกิจชุมชน 
(แห่ง) Micro S M รวม 

จังหวัดที่มีวิสาหกิจชุมชนมากที่สุด 10 อันดับแรก ปี 2565 
1. ศรีสะเกษ 553,896.65 162,114.61 41,598 2,372 169 44,139 4,084 
2. ร้อยเอ็ด 580,358.43 129,817.81 51,637 3,218 205 55,060 3,980 
3. อุบลราชธานี 936,975.35 192,253.52 60,518 4,249 343 65,110 3,433 
4. นครราชสีมา 2,175,812.77 338,872.42 52,184 8,322 779 61,285 2,797 
5. มหาสารคาม 443,648.63 104,087.3 38,393 2,160 117 40,670 2,768 
6. ขอนแก่น 1,598,694.41 176,832.72 65,771 5,866 475 72,112 2,730 
7. อุดรธานี 843,367.1 152,004.46 42,310 3,630 332 46,272 2,701 
8. สกลนคร 448,710.26 120,251.11 35,018 2,005 153 37,176 2,674 
9. เชียงใหม่ 1,802,710.44 369,833.42 96,302 12,083 697 109,082 2,492 
10. ชัยภูมิ 489,584.87 140,165.2 36,618 2,153 175 38,946 2,473 
จังหวัดที่มีวิสาหกิจชุมชนน้อยที่สุด 10 อันดับแรก ปี 2565 
1. สมุทรสาคร 2,968,628.63 97,452.26 25,797 9,372 1,412 36,581 178 
2. สิงห์บุรี 211,396.27 29,199.33 10,349 819 82 11,250 190 
3. กรุงเทพมหานคร 38,865,632.13 19,449.78 371,621 130,721 16,836 519,179 203 
4. สมุทรสงคราม 180,267.19 31,069.4 6,484 1,039 73 7,596 205 
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จังหวัด 
GPP 

(ล้านบาท) 

GPP 
ภาคเกษตร 
(ล้านบาท) 

จ านวน MSME (แห่ง) วิสาหกิจชุมชน 
(แห่ง) Micro S M รวม 

5. ระนอง 208,662.64 86,918.61 7,661 877 89 8,627 232 
6. ตราด 320,739.56 146,805.3 8,071 1,061 67 9,199 237 
7. นครนายก 215,750.95 49,947.68 9,977 923 78 10,978 240 
8. อ่างทอง 224,903.23 40,716.94 11,093 1,191 85 12,369 294 
9. นนทบุรี 2,375,633.53 38,039.73 58,680 18,925 1,836 79,441 308 
10. ภูเก็ต 1,478,188.66 50,281.38 36,358 9,613 403 46,374 235 

 

ที่มา : 1. กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2565ก. 
2. กรมการปกครอง, 2565. 
3. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563. 
4. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม, 2565ก.  
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3.4 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนซึ่งเป็นเศรษฐกิจฐานราก ผ่านกลไกการส่งเสริมการรวมกลุ่ม  

และประกอบกิจการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน เป็นแนวทางหนึ่งในการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่น
ให้สามารถมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขันพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้นได้ ซึ่งในการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งและยกระดับศักยภาพได้นั้น หน่วยงานภาครัฐมีความส าคัญยิง่
ในการเสริมหนุนการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชน โดยในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรนั้นมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีบทบาทส าคัญ ซึ่งแต่ละหน่วยก็มีบทบาทและภารกิจในการให้
การสนับสนุนแก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร  
ได้สรุปบทบาทของหน่วยงานที่ร่วมเป็นหน่วยงานภาคีที่ให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ไว้ ดังนี้ 

3.4.1 กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรมส่งเสริมการเกษตรได้ก าหนดให้การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเป็นหนึ่งในภารกิจและหน้าที่

รับผิดชอบตามแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการเกษตร รวมทั้งท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

๑) รับผิดชอบงานประชุม และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
๒) จัดท าแผนการพัฒนาและส่งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 
๓) ประสานงานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และกองทุนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การส่งเสริม

กิจการวิสาหกิจชุมชนเป็นไปอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
๔) จัดให้มีข้อมูลสถิติเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 

ในการประกอบการเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชนให้สามารถเติบโตอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

๕) จัดให้มีการอบรมและให้ความรู้แก่วิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการประกอบการ การน าวัตถุดิบ 
ทรัพยากร หรือภูมิปัญญามาใช้ให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการผลิต
และการบริหารจัดการธุรกิจ ไม่ว่าการบริหารงานบุคคล การบัญชี การจัดหาทุน หรือการตลาด 

3.4.2 กรมการข้าว 
กรมการข้าวมีภารกิจในการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าข้าว

และผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากข้าว สนับสนุนการสร้างระบบการจัดการสินค้าข้าวที่ดี ซึ่งที่ผ่านมากรมการข้าว
ได้ด าเนินการสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวข้องกับการผลิตข้าวและการแปรรูป 
โดยจัดให้มีการอบรมสร้างความรู้และพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ร่วมกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
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3.4.3 กรมประมง 
กรมประมงมีภารกิจในการยกระดับการประมงไทยให้แข่งขันได้ โดยส่งเสริมการใช้

ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่างคุ้มค่าเพ่ือให้เกิดผลผลิตที่ต่อเนื่องและมั่นคง รวมถึงการสนับสนุน 
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วยเพ่ิมทั้งผลผลิตและมูลค่าผลิตภัณฑ์ผ่านการสร้างอัตลักษณ์พ้ืนถิ่ น 
พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพความปลอดภัยในกระบวนการผลิตให้มีมาตรฐาน 

3.4.4 กรมปศุสัตว์ 
กรมปศุสัตว์มีภารกิจในการพัฒนาการปศุสัตว์ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพิ่มมูลค่าสินค้า

สู่ตลาดโลกให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนาและยกระดับระบบการผลิตสินค้าปศุสัตว์ตลอดห่วงโซ่
อุปทานให้มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐานระดับสากลและมีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นการยกระดับ
มูลค่าสินค้าปศุสัตว์ผ่านการพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการปศุสัตว์ให้มีความทันสมัย 
สอดคล้องกับสถานการณ์ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 

3.4.5 กรมหม่อนไหม 
กรมหม่อนไหมมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน สร้างกลุ่มเกษตรกรและระบบเครือข่าย 

รวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการผลผลิตหม่อนไหม ซึ่งกรมหม่อนไหมไดด้ าเนินการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือพัฒนาระบบการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับกลุ่มเกษตรกร รวมถึงวิสาหกิจชุมชนด้านหม่อนไหม  

3.4.6 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีภารกิจพัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงินการบัญชีแก่สหกรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข็มแข็ง ส่งผลให้การด าเนินการของวิสาหกิจชุมชนมีความมั่นคง 
ยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยการพัฒนาระบบบัญชีและมีการควบคุมภายในที่ดี และน่าเชื่อถือ 
สามารถจัดท าบัญชีขั้นต้น งบทดลอง งบการเงิน รวมถึงสามารถใช้ข้อมูลทางการเงินและการบัญชี 
ในการบริหารจัดการได้ 

3.4.7 กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชนมีบทบาทเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือก าหนดนโยบาย และแนวทาง

ในการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด าเนินการ
และประสานงานโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิน่และผลิตภัณฑ์ชุมชน ผ่านการสร้างสรรค์
นวัตกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงส่งเสริมชุมชนด้านการจัดการท่องเที่ยว 

3.4.8 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมีบทบาทและภารกิจในการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ

ผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในภาคอุตสาหกรรม ให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการประกอบการ
ที่เป็นเลิศและมีความยั่งยืน ผ่านการเพ่ิมสมรรถนะและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม 
องค์ความรู้และภูมิปัญญาเพื่อน ามาใช้พัฒนาผลิตภัณฑ์ 
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3.4.9 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นองค์กรหลักด้านคุ้มครองผู้บริโภค การควบคุม 

ก ากับดูแลตรวจสอบเฝ้าระวังทั้งก่อนและหลังผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาดให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
และส่งเสริมผู้ประกอบการด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ พัฒนาศักยภาพ และเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการ
ให้สามารถประกอบการได้ตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด รวมถึงยกระดับมาตรฐานการประกอบการ
ให้สามารถแข่งขันได้ 

3.4.10 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีบทบาทในการบูรณาการ 

และผลักดันการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็กและขนาดย่อมซึ่งรวมถึงวิสาหกิจชุมชน  
ให้สามารถเติบโตและแข่งขันได้ในระดับสากล รวมถึงการจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และให้การอุดหนุนหรือช่วยเหลือเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

3.4.11 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีบทบาทในการสร้างองค์ความรู้เรื่องการจดทะเบียนจัดตั้ง 

นิติบุคคล การจัดท าบัญชี การบริหารจัดการและการตลาด โดยได้จัดกิจกรรมเพ่ื อพัฒนาศักยภาพ 
ของวิสาหกิจชุมชนในด้านการท าบัญชีอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งให้แก่
วิสาหกิจชุมชน ให้สามารถพัฒนาเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้ในอนาคต 
นอกจากนี้  ยังได้น าเทคโนโลยีพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ( E-Commerce) มาใช้ยกระดับศักยภาพ 
ของผู้ประกอบการให้สามารถขยายธุรกิจการค้าผ่านช่องทางออนไลน์ รวมถึงการเจรจาจับคู่ ทางธุรกิจ 
(Business Matching) เพื่อส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาดให้แก่ผู้ประกอบการชุมชน 

3.4.12 กรมสรรพากร 
กรมสรรพากรเป็นองค์กรภาครัฐที่ท าหน้าที่จัดเก็บภาษี รวมถึงการเสนอนโยบาย 

ทางภาษีต่อกระทรวงการคลัง และที่ผ่านมาเพ่ือให้เศรษฐกิจของชุมชนมีความเข้มแข็งและพัฒนา 
ให้เกิดความยั่งยืน กรมสรรพากรได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 385 (พ.ศ. 2565) ออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของวิสาหกิจชุมชน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีไม่ใช ่
นิติบุคคล ซึ่งมีเงินไดไ้ม่เกิน 1.8 ล้านบาทตอ่ป ีส าหรับเงินได้พึงประเมนิที่ไดร้ับตัง้แตว่นัที่ 1 มกราคม 2552 
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 25๖๘ 

3.4.13 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นสถาบันที่ ให้ความช่วยเหลือ 

ทางด้านการเงินในการส่งเสริมพัฒนาการเกษตรของประเทศเพ่ือให้เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิต 
และรายได้จากการเกษตร โดยผ่านทางบริการสินเชื่อจ าพวกต่าง ๆ  เพ่ือยกระดับการผลิตของวิสาหกิจชุมชน 
อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการจ้างงานในชุมชน และพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนควบคู่กับการอนุรักษ์
ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นไปพร้อมกันอีกด้วย 
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3.4.14 ธนาคารออมสิน 
ธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินที่ส่งเสริมการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก และส่งเสริม

ศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ช่วยสร้างรายได้ที่เพ่ิมขึ้นให้กับชุมชน ท าให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนในระบบ 
กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศให้เติบโตอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

จากบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนข้างต้น สามารถสรุป
บทบาทจ าแนกตามกิจกรรมที่สนับสนุนตลอดห่วงโซ่อุปทานได้ตามตารางที่ 22 
 

 



 

 

69 

ตารางที่ 22 แสดงบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน จ าแนกตามกิจกรรมที่สนับสนุน 
 

หน่วยงานภาครัฐที่ให้การสนบัสนุนวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

ด้านการผลิต ด้านการรวบรวมผลผลิต/การแปรรูป ด้านการตลาด 
ด้านอ่ืน ๆ (การท าบัญชี การยกเว้นภาษี 

และแหล่งเงินทุน) 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมการข้าว 
- กรมประมง 
- กรมปศุสัตว์ 
- กรมหม่อนไหม 

- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมการข้าว 
- กรมประมง 
- กรมปศุสัตว์ 
- กรมหม่อนไหม 
- กรมการพัฒนาชุมชน 
- กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
- ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

- ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม 
- กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

- ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม 
- กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
- กรมสรรพากร 
- ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 
- ธนาคารออมสิน 

 

ที่มา : ประมวลโดยกองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2565. 
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3.5 แผนงานโครงการส าคัญที่เก่ียวข้องกับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรภายใต้แผนแม่บทภายใต้  
ยุทธศาสตร์ชาติ  
3.5.1 โครงการส าคัญที่เก่ียวข้องกับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

แนวทางการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบัญญัตสิ่งเสรมิวสิาหกจิชุมชน พ.ศ. 2548 
และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มุ่งเน้นการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ผ่านการบูรณาการร่วมกับภาคีทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
และพ่ึงตนเองได้ โดยมีกรมส่งเสริมการเกษตรท าหน้าที่เป็นแกนกลาง ท าให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน 
การท างานร่วมกับภาคีต่าง ๆ ผ่านโครงการส าคัญของแต่ละหน่วยงาน 

จากการรายงานผลการด าเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของหน่วยงานภาคีผ่านโครงการส าคัญ 
ประจ าปี พ.ศ. 2565 ในงานสัมมนาบูรณาการงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนหน่วยงานภาคี ครั้งที่ 1/2566  
ที่ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมการเกษตรในฐานะส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมประมง กรมการข้าว กรมปศุสัตว์ กรมหม่อนไหม และหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า มีการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนผ่านโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน ซึ่งจะมุ่งเน้น
กระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน ในการบริหารจัดการทุนของวิสาหกิจชุมชน 
ทั้งที่เป็นเงินทุน ทรัพยากร ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเกื้อหนุ นกิจการ 
ของวิสาหกิจชุมชนมากกว่าการสนับสนุนในรูปของปัจจัยและเงินให้เปล่า  

ส าหรับการด าเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรนั้น สามารถสรุปความสอดคล้อง
ของโครงการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ที่มีความสอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาจากเอกสารประกอบการสัมมนาบูรณาการ 
งานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนหน่วยงานภาคี ครั้งที่ 1/2566 และเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ของส านักงบประมาณ ได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 23 โครงการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ที่มีความสอดคล้อง 

กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 

โครงการ เป้าหมาย 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ด้านการเกษตร 

1. โครงการส่งเสริมและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน : สนับสนุนกลไก  
การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
ส่งเสริมและพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 
ยกระดับศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
และวิสาหกิจชุมชนต้นแบบ 

วิสาหกิจชุมชน  
882 แห่ง* 

27.5791 
 

กองส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน  
กรมส่งเสริม
การเกษตร 
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โครงการ เป้าหมาย 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2. โครงการพัฒนาระบบตลาดภายใน
ส าหรับสินค้าเกษตร (ตลาดเกษตรกร)  

ตลาดเกษตรกร 77 
จังหวัด  

5.9871 ส านักส่งเสริมและ
จัดการสินค้าเกษตร 
กรมส่งเสริม
การเกษตร 
 

3. โครงการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร
ตามอัตลักษณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เกษตรกรผู้ผลิตไม้ผล 
1,550 ราย  

36.1125 

4. โครงการส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสมุนไพร 

เกษตรกร 1,110 ราย  
 

3.7500 ส านักส่งเสริมและ
จัดการสินค้าเกษตร 
กรมส่งเสริม
การเกษตร 

5. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
แมลงเศรษฐกิจ 

กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยง
แมลงเศรษฐกิจ  
600 ราย  

2.1231 

6. โครงการยกระดับสถาบันเกษตรกร
ให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร : 
พัฒนาศักยภาพการจัดท าบัญชี 
วิสาหกิจชุมชน  

วิสาหกิจชุมชน 
800 แห่ง * 

6.5590 
 

กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ 

7. โครงการส่งเสริมตลาดผู้บริโภค
ผลไม้ไทย :  ส่งเสริมช่องทางการจ าหน่าย
ผลผลิต 10 แห่ง 

เกษตรกร สมาชิก
วิสาหกิจชุมชน  
และสมาชิกสถาบัน
เกษตรกร ผู้ปลูกผลไม้
และผลิตสินค้าผลไม้
แปรรูป 7,720 ราย  

3.8309 องค์การตลาด 
เพ่ือเกษตรกร  

8. โครงการเชื่อมโยงตลาดข้าวสาร
คุณภาพ : ส่งเสริมช่องทางการจ าหน่าย
ผลผลิต 12 แห่ง และ จัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ข้าวสารคุณภาพ 27 ครั้ง 
 

เกษตรกร สมาชิก
วิสาหกิจชุมชน  
และสมาชิกสถาบัน
เกษตรกร ผู้ปลูกข้าว
หรือผลิตข้าวสาร 
และผลิตภัณฑ์แปรรูป
จากข้าวสาร 
3,093,447 ราย  

1.7438 องค์การตลาด 
เพ่ือเกษตรกร  

9. โครงการต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ : กิจกรรม
ส่งเสริมอาชีพด้านการประมง) 

เกษตรกร สมาชิก
วิสาหกิจชุมชน  
และสมาชิกสถาบัน
เกษตรกร 125 ราย  

22.6695 กรมประมง 
 

10. โครงการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานสินค้าเกษตร : กิจกรรมพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ประมง 

เกษตรกร สมาชิก
วิสาหกิจชุมชน และ
สมาชิกสถาบัน
เกษตรกร 20 ราย 

3.2237 กรมประมง 
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โครงการ เป้าหมาย 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

11. โครงการระบบส่งเสริมเกษตร
แบบแปลงใหญ่ 

แปลงใหญ่ 14 แห่ง  17.3307 กรมประมง 
 

12. โครงการพัฒนาอาชีพและส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนประมง : กิจกรรม
พัฒนาอาชีพชุมชนประมง 

ชุมชนประมง  
200 ชุมชน  

25.1656 กรมประมง 
 

13. โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิต
และการตลาดโคเนื้อสุรินทร์วากิว 
ครบวงจร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
การแข่งขันให้เกษตรกร 

กลุ่มเกษตรกร 5 แห่ง  13.7830 กรมปศุสัตว์ 

14. โครงการพัฒนาศักยภาพการผลิต
และการตลาดโคเนื้อรองรับ FTA 

เครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชน 4 เครือข่าย * 

0.4760 กรมปศุสัตว์ 

15. โครงการพัฒนาเครือข่ายการผลิต
และการตลาดไก่พ้ืนเมือง 

กลุ่มเกษตรกร  
25 กลุ่ม  

1.1110 กรมปศุสัตว์ 

16. โครงการส่งเสริมและพัฒนา
หม่อนไหมอุตสาหกรรม 

วิสาหกิจชุมชน  
11 แห่ง * 

0.9590 กรมหม่อนไหม 

17. โครงการส่งเสริมและพัฒนา
หม่อนไหมหัตถกรรม 

วิสาหกิจชุมชน  
19 แห่ง * 

1.2290 กรมหม่อนไหม 

ด้านเศรษฐกิจฐานราก 

18. โครงการส่งเสริมการพัฒนา 
ระบบตลาดภายในส าหรับสินค้าเกษตร 

สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน และ
วิสาหกิจหรือกิจการ
เพ่ือสังคม 150 กลุ่ม  

13.9960 กรมการข้าว  

19. โครงการพัฒนาความเข้มแข็ง 
ของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 

กลุ่มเกษตรกร 
และวิสาหกิจชุมชน  
20 แห่ง  

4.8700 กรมหม่อนไหม 

20. โครงการยกระดับศักยภาพ
เกษตรกรรุ่นใหม่ และผู้ประกอบการ 
วิสาหกิจชุมชนในการผลิตสินค้าชุมชน 

ผู้ผลิต เกษตรกร 
ผู้ประกอบการ OTOP 
3,800 คน  

22.3438 กรมการพัฒนา
ชุมชน 
 

21. โครงการสร้างโอกาสทาง
การตลาด พัฒนาธุรกิจฐานรากด้วย  
E-Commerce 
 

เกษตรกร และ
ผู้ประกอบการชุมชน 
ให้เป็นผู้ประกอบการ
ออนไลน์ยุคใหม่ 
3,000 ราย  
 
 

9.1000 กองพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ 
กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 
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โครงการ เป้าหมาย 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ด้านผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

22. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
มาตรฐานสินค้าเกษตรแปรรูป : กิจกรรม
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
สินค้าเกษตรแปรรูป 

วิสาหกิจชุมชน  
154 แห่ง * 

7.2943 กรมส่งเสริม
การเกษตร 
 

23. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
มาตรฐานสินค้าเกษตรแปรรูป : พัฒนา
ศักยภาพการจัดท าบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน  
200 แห่ง * 

4.0600 กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์  
 

24. โครงการพัฒนาศักยภาพของ
วิสาหกิจชุมชนเพื่อยกระดับเศรษฐกิจ 
ฐานรากไทยในยุคหลังโควิด 19 

วิสาหกิจชุมชนต้นแบบ 
ในภาคการค้าและ
บริการ รวม 2 กลุ่ม * 

1.6500 ส านักงานนโยบาย
และยุทธศาสตร์
การค้า  
กระทรวงพาณิชย์ 

ด้านการท่องเที่ยว 

25. โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน  
77 แห่ง * 

3.3378 กองส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน 
กรมส่งเสริม
การเกษตร 

รวมงบประมาณสนับสนุน 240.2849  
 

หมายเหตุ : * โครงการที่มีเป้าหมายในการส่งเสริมเป็นวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรโดยตรง 
ที่มา : 1. กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2566ข. 

2. ส านักงบประมาณ, 2565. 
 

จากตารางที่ 23 โครงการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ที่มีความสอดคล้อง
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จากข้อมูลของหน่วยงานภาคีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
และเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2565 พบว่า มีเพียง 9 โครงการ  
รวมงบประมาณสนับสนุน จ านวน 53.1442 ล้านบาท ที่ระบุเป้าหมายในการส่งเสริมเป็นวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรโดยตรง ส่วนอีก 16 โครงการ รวมงบประมาณสนับสนุน จ านวน 187.1407 ล้านบาท
มีเป้าหมายของโครงการที่ไม่ระบุเป้าหมายเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยตรง แต่ผู้เข้าร่วมโครงการอาจมี
วิสาหกิจชุมชนหรือสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเป็นเป้าหมายรวมอยู่ด้วย จึงแสดงให้เห็นว่าการบูรณาการ
เป้าหมายในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรของหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีความชัดเจน  
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3.5.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๖๕ ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ

เพ่ือเป็นเป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมาตรา ๗๕ 
ก าหนดให้มีการส่งเสริมกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน  
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้ งนี้ การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมของชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๘  
เพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งเป็นกิจการระดับฐานรากให้มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของพระราชบัญญัติเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ทั้งนี้  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๓ ก าหนดให้
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ 
และแผนการพัฒนาและส่งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน รวมถึงมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗  
ให้คณะกรรมการจัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากจิการวสิาหกิจชุมชนให้พัฒนา
ไปเป็นกิจการในระดับที่สูงขึ้น โดยคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์  
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๙ และแนวทางการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  
ซึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาตามศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนเข้มแข็ง 
และพ่ึงตนเองได้ มีความพร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้า แต่การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคม เทคโนโลยี ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล และจ านวนวิสาหกิจชุมชนที่ เ พ่ิมขึ้นมาก  
ท าให้ยุทธศาสตร์ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและแนวทางการส่งเสริมไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ประกอบกับการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
บนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่รวมถึงวิสาหกิจชุมชน และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 
และพัฒนาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งวสิาหกจิชุมชนและสหกรณ์ และยกระดับเกษตรกรไปสู่การเปน็
ผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
ทุกระดับ รวมถึงเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนขยายช่องทางการตลาดโดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการเข้าถึงและขยายช่องทางการตลาดให้เพิ่มมากขึ้น 

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ได้มอบหมายให้กรมส่งเสริมการเกษตร ซึ่งเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) มีความมุ่งหมายที่จะส่งเสรมิและสนบัสนนุให้วสิาหกิจชุมชนพัฒนาไปเปน็กิจการ
ที่มีความเข้มแข็ง สามารถแข่งขันทางการค้าได้ โดยอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ ในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา เพื่อยกระดับการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชน 
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ให้พัฒนาไปสู่กิจการในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งกลไกส าคัญในการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนตามจุดมุ่งหมาย 
ของแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย ๕ แนวทาง และ ๑๗ วิธีการ 
รายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 

แนวทางที่ ๑ ส่งเสริมการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย ๓ วิธีการ  
ได้แก่ (๑) การสร้างจิตส านึกการเป็นผู้ประกอบการ (๒) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ด้านวิสาหกิจชุมชน 
และ (๓) ส่งเสริมระบบการเงินและบัญชีวิสาหกิจชุมชน 

แนวทางที่ ๒ ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรมให้กับสินค้าและบริการ 
ของวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย ๓ วิธีการ ได้แก่ (๑) ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตสนิคา้
และบริการของวิสาหกิจชุมชน (๒) ส่งเสริมผลิตภาพการผลิตสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชน  
และ (๓) ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชน 

แนวทางที่ ๓ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาดให้กับวิสาหกิจชุมชน 
ประกอบด้วย ๓ วิธีการ ได้แก่ (๑) ส่งเสริมความรู้ความสามารถด้านการตลาด (๒) เพ่ิมช่องทาง 
การจ าหน่ายสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชนให้มีความหลากหลาย และ (๓) ส่งเสริมให้มี 
การพัฒนาสินค้าและบริการประจ าถิ่นของวิสาหกิจชุมชน 

แนวทางที่  ๔ สร้างปัจจัยแวดล้อมที่ เอื้อต่อการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
ประกอบด้วย ๔ วิธีการ ได้แก่ (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้กิจการวิสาหกิจชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ที่มีต้นทุนต่ า (๒) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน (๓) บ่มเพาะให้เกิดผู้ประกอบการ 
วิสาหกิจชุมชนรุ่นใหม่ และ (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ระบบธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการ
วิสาหกิจชุมชน 

แนวทางที่ ๕ บูรณาการขับเคลื่อนการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย ๔ วิธีการ 
ได้แก่ (๑) ผลักดันให้มีการปรับปรุงกลไกการด าเนินงานภาครัฐที่เอื้อต่อการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน 
(๒) บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน (๓) ส่งเสริมให้มี
การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และ (๔) พัฒนาบุคลากร
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชน 

 
3.6 การประเมินศักยภาพเพื่อยกระดับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2580)  
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ได้ก าหนดเป้าหมายที่ 2 ไว้ว่า  
“สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น” และได้ก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือใช้ในการประเมิน
ความส าเร็จของเป้าหมายดังกล่าวไว้คือ “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกร) 
ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็ง ในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ)”  
โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ก าหนดค่าเป้าหมายวิสาหกิจชุมชน คือ วิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพ 
ในระดับดีไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 และเมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์ชาติในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ จะต้องมี 
วิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในระดับดีไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 ในการจัดล าดับความเข้มแข็ง  
ของวิสาหกิจชุมชนตามแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิ20 ปี ประเด็นการเกษตร แผนย่อยการพัฒนา
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ระบบนิเวศการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตรในฐานะหน่วยงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนได้ก าหนดให้  “วิสาหกิจชุมชนมีผลการประเมินศักยภาพอยู่ในระดับดีถือว่าเป็น 
วิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน” 

3.6.1 การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548ก) ได้ให้ความหมายไว้ว่า 

การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้รู้ศักยภาพและความสามารถ 
ของวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในเรื่องทิศทางของวิสาหกิจชุมชน การวางแผน 
การด าเนินงาน การบริหารตลาด การจัดกระบวนการเรียนรู้ การบริหารสมาชิก กระบวนการจัดการ
สินค้าและบริการ และผลลัพธ์การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน โดยข้อมูลที่ได้จะน ามาใช้ประโยชน์  
ในการก าหนดแนวทางและวางแผนพัฒนาได้ตามความพร้อมของแต่ละวิสาหกิจชุมชน  อีกทั้งยังเป็น
ประโยชน์แก่หน่วยงานภาคีที่ เกี่ยวข้องในการวางแผนการส่งเสริมและสนับสนุนให้สอดคล้อง 
กับความพร้อมและศักยภาพของแต่ละวิสาหกิจชุมชนนั้นด้วย โดยในการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
สรุปได้ดังนี้ 

1) ขั้นตอนการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
1.1) คณะท างานในการประเมินศักยภาพ มี ๒ ระดับ ได้แก่  

(1) ระดับจังหวัด  ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของส านักงานเกษตรจังหวัด 
และหน่วยงานภาคีตามที่เห็นสมควร มีหน้าที่ให้ความรู้แก่ทีมพ่ีเลี้ยงระดับอ าเภอเกี่ยวกับการประเมิน
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชน โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจถึงความส าคัญ และประโยชน์ของการประเมิน
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

(๒) ระดับอ าเภอ ประกอบด้วย เกษตรอ าเภอและทีมงาน หน่วยงานภาคี 
ที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน มีหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง หรือผู้อ านวย
ความสะดวก ให้ค าแนะน าแก่วิสาหกิจชุมชนในการประเมินศักยภาพ โดยการแนะน า กระตุ้น ช่วยเหลือ
ให้วิสาหกิจชุมชนวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ
ในการก าหนดแผนการพัฒนาของแต่ละวิสาหกิจชุมชน 

1.2) การด าเนินการประเมินบุคคลเป้าหมายที่เข้าร่วมการประเมิน ควรประกอบด้วย
ประธานวิสาหกิจชุมชน กรรมการ สมาชิกวิสาหกิจชุมชน และผู้น าชุมชน โดยท าการประเมินโดยใช้
กระบวนการกลุ่ม (Focus Group) ณ ที่ท าการวิสาหกิจชุมชนนั้น ๆ 

1.3) การสรุปผลจากแบบประเมิน ภายหลังการประเมิน ให้ทีมประเมินท าการสรุปผล
การประเมินในแต่ละประเด็นของแต่ละวิสาหกิจชุมชน  

1.4) การรายงานผลการประเมิน ให้เลขานุการของทีมประเมินรายงานสรุปผล 
การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนแก่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด/กรุงเทพมหานคร
ภายในสิ้นเดือนที่มีการประเมิน และรวบรวมแบบประเมินไว้ที่ส านักงานเกษตรอ าเภอเพ่ือใช้ประโยชน์ 
ในการวางแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในล าดับต่อไป 

2) ปัจจัยที่ใช้ในการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสามารถประเมินได้ 2 ส่วน ประกอบด้วยส่วนที่ 1 

การประเมินกระบวนการ และส่วนที่ 2 การประเมินผลลัพธ์ ดังนี้  
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2.1) ส่วนที่ 1 การประเมินกระบวนการ ประกอบด้วย 6 หมวด คือ 
(1) ผู้น าและการบริหารจัดการ เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยการด าเนินการ 

ของผู้น าในด้านการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนา ความสามารถในการบริหารจัดการ 
องค์กรและธุรกิจ ความรับผิดชอบต่อลูกค้าและสาธารณะ รวมทั้งการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
ในด้านการจัดการองค์กร การเงิน การบัญชี และการสวัสดิการให้แก่สมาชิก 

(2) การวางแผนการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน เป็นการพิจารณาถึงปัจจัย 
การจัดท าแผนการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ทั้งแผนการบริหารองค์กรและแผนประกอบการ  
การถ่ายทอดแผนให้แก่สมาชิกได้มีส่วนร่วม รวมไปถึงการปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดและน าส่วน 
ที่เป็นปัญหามาปรับปรุงแก้ไข  

(3) การบริหารตลาด เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยในการก าหนดลูกค้า แหล่งจ าหน่าย
สินค้าและการติดตามข้อมูลหลังการขาย 

(4) การจัดการความรู้และข้อมูล เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยการหาแหล่งความรู้
ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนการจัดเก็บข้อมูลของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือใช้ในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 

(5) การบริหารสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยการพัฒนา  
การสร้างขวัญก าลังใจและการให้ความร่วมมือของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

(6) การจัดการสินค้าหรือบริการ เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยด้านกระบวนการ 
การผลิตและควบคุมคุณภาพสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชน 

2.2) ส่ วนที่  2 การประเมิ นผลลั พธ์ เป็ นการประเมิ นผลการด า เ นิ นงาน 
ของวิสาหกิจชุมชน โดยการประเมินผลลัพธ์สามารถแบ่งการประเมินในเชิงประสิทธิภาพ ผลลัพธ์ได้ 4 ด้าน  

(1) ด้านประสิทธิภาพผลลัพธ์ตามภารกิจวิสาหกิจชุมชน  เป็นหัวใจหลัก 
ของการด าเนินการ วิสาหกิจชุมชนที่ต้องการให้พ่ึงพาตนเองได้ ดังนั้น ความต้องการผลลัพธ์ตามภารกิจ
เน้นเรื่องการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ คุณภาพชีวิตที่ดีที่สามารถพ่ึงตนเองได้  

(2) ด้านประสิทธิภาพผลลัพธ์คุณภาพสินค้าและบริการ  เน้นเรื่องสินค้า 
และบริการที่สามารถตอบโจทย์ของความต้องการของกลุ่มลูกค้าอย่างมีคุณภาพที่สามารถแสดง
ภาพลักษณ์ หรืออัตลักษณ์ ที่ชัดเจนของกลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถสร้างความแตกต่าง 
จากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในท้องถิ่นอื่น  

(3) ด้านประสิทธิภาพผลลัพธ์ของการด าเนินงาน  เน้นเรื่องการลดต้นทุน 
ในการด าเนินงาน ในแต่ละกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในประเภทต่าง ๆ ในประเด็นเกี่ยวกับการน าทรัพยากร
จากท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์เป็นหลักเพ่ือลดต้นทุนการน าเข้าจากท้องถิ่นอื่น รวมทั้งลดความสูญเสีย  
หรือความฟุ่มเฟือยในการใช้ทรัพยากรในการด าเนินงานในระบบการผลิตแต่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
ในการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ  

(4) ด้านประสิทธิภาพผลลัพธ์พัฒนาวิสาหกิจชุมชน เน้นเรื่องการด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนที่สามารถท าให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนที่สามารถพัฒนาสู่ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพและความอยู่ดีกินดีของสมาชิกในชุมชน อีกทั้งได้รับความพึงพอ ใจเป็นอย่างไร 
ในการเกิดวิสาหกิจชุมชน 
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3) ประโยชน์ที่ได้รับจากการประเมินศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน 
การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ถือว่าเป็นกระบวนการส าคัญที่จะท าให้วิสาหกิจชุมชน

ได้เรียนรู้ตนเองในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การก าหนดทิศทางของวิสาหกิจชุมชน การวางแผนด าเนินการผลิต 
การตลาด การบริหารสมาชิก เป็นต้น ซึ่งประโยชน์ของการประเมินศักยภาพ มีดังนี้ 

3.1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทราบระดับความเข้มแข็งและผลลัพธ์ของการด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนแต่ละแห่ง และน าข้อมูลไปใช้ ในการส่งเสริมและสนับสนุนตามความพร้อม 
ของวิสาหกิจชุมชนต่อไป 

3.2) วิสาหกิจชุมชนได้ทราบศักยภาพของตนและน าข้อมูลมาใช้วางแผนพัฒนา 
กิจการของตนเอง 

3.6.2 สถานการณ์การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ในปี 2565 มีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน จ านวน 82,090 แห่ง และมีวิสาหกิจชุมชน 

ที่ได้ประเมินศักยภาพแล้ว จ านวน 80,025 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.48 ของวิสาหกิจชุมชน 
ที่จดทะเบียนทั้งหมด โดยมีวิสาหกิจชุมชนที่มีผลการประเมินศักยภาพในระดับดี ร้อยละ 25.77  
ระดับปานกลางร้อยละ 58.80 และระดับต้องปรับปรุงร้อยละ 12.91 ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวสามารถ
สรุปได้ว่า ในปี 2565 มีวิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (ผลการประเมินศักยภาพ 
ในระดับดี) จ านวน 21,156 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 25.77 เท่านั้น เมื่อพิจารณาเฉพาะผล 
การประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ได้ประเมิน
ศักยภาพแล้ว 75,154 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.55 ของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน ซึ่งวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรที่ได้ประเมินศักยภาพแล้วมีผลการประเมินศักยภาพในระดับดีเฉลี่ยร้อยละ 24.01 
ระดับปานกลางร้อยละ 57.50 และระดับต้องปรับปรุงร้อยละ 18.58 โดยหากแยกเป็นรายกิจกรรม 
พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ประกอบกิจการแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร มีร้อยละ 
ผลการประเมินศักยภาพในระดับดีมากที่สุด คือ ร้อยละ 31.76 รองลงมา คือ วิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรที่ประกอบกิจการการผลิตพืช ร้อยละ 24.66 การผลิตประมง ร้อยละ 20.81  
และการผลิตปศุสัตว์ร้อยละ 19.70 ตามล าดับ (ตารางที่ 24) 

 
ตารางที่ 24 ผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ปี 2565  
 

ประเภทกิจการ 
ด้านการเกษตร 

ผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร วิสาหกิจ
ชุมชนที่ได้รับ
การประเมิน
ศักยภาพ
ทั้งหมด 
(แห่ง) 

ร้อยละ 

ระดับดี ระดับปานกลาง ระดับต้องปรับปรุง 

วิสาหกิจ
ชุมชน
(แห่ง) 

ร้อยละ 
วิสาหกิจ
ชุมชน
(แห่ง) 

ร้อยละ 
วิสาหกิจ
ชุมชน 
(แห่ง) 

ร้อยละ 

1. การผลิตพืช 9,138 24.66 22,064 59.55 5,852 15.79 37,054 45.14 
2. การผลิต 
ปศุสัตว์ 

4,370 19.70 13,198 59.49 4,616 20.81 22,184 27.02 
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ประเภทกิจการ 
ด้านการเกษตร 

ผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร วิสาหกิจ
ชุมชนที่ได้รับ
การประเมิน
ศักยภาพ
ทั้งหมด 
(แห่ง) 

ร้อยละ 

ระดับดี ระดับปานกลาง ระดับต้องปรับปรุง 

วิสาหกิจ
ชุมชน
(แห่ง) 

ร้อยละ 
วิสาหกิจ
ชุมชน
(แห่ง) 

ร้อยละ 
วิสาหกิจ
ชุมชน 
(แห่ง) 

ร้อยละ 

3. การผลิต
ประมง 

982 20.81 2,890 61.25 846 17.93 4,718 5.75 

4. การแปรรูป
และผลิตภัณฑ์
อาหาร 

3,556 31.76 5,064 45.22 2,578 23.02 11,198 13.64 

รวม 18,046 24.01 43,216 57.50 13,892 18.48 75,154 91.55 
 

ที่มา : กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2565ก. 
 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร  
(พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ได้ก าหนด 
แนวทางการพัฒนาไว้ประการหนึ่ง คือ ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง 
และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกร ที่ขึ้นทะเบียน 
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น โดยมีเป้าหมายของวิสาหกิจชุมชน 
คือ วิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในระดับดี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 (ค่าเป้าหมายในปี 2566 – 2570) 
จากผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า วิสาหกิจชุมชน 
ภาคเกษตรที่มีศักยภาพในระดับดีเพียงร้อยละ 24.01 ซึ่งอาจจะมีความเสี่ยงในการบรรลุค่าเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ส่วนจ านวนวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีศักยภาพในระดับปานกลาง  
พบว่า มีจ านวนเกินกึ่งหนึ่ง แสดงถึงมีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีศักยภาพในระดับปานกลางเฉลี่ย
ร้อยละ 57.50 ซึ่งหากวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง
อย่างต่อเนื่อง จะมีแนวโน้มในการสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ของกลุ่มดังกล่าวเพ่ิมขึ้นและพัฒนาไปสู่ศักยภาพในระดับดีได้ ซึ่งจะส่งผลให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 
ของแผนแม่บทย่อยได้ ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 
หน่วยงานภาครัฐควรมีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเป้าร่วมกันในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนให้มีความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจ  
ให้มีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาศักยภาพการด าเนินธุรกิจวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ช่วยพัฒนาศักยภาพ
และเพ่ิมทักษะด้านการผลิต การรวบรวม การแปรรูป รวมทั้งการบริหารจัดการการผลิต การตลาด  
เพ่ือช่วยยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้กับสมาชิก พร้อมทั้งเชื่อมโยงเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  
ทั้งในด้านการผลิตและการตลาด  

 



79 

 
 
 



81 

บทท่ี 4 
ปัญหาและข้อคิดเห็นต่อการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

ที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก 
 

จากผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานราก  
ในส่วนของประเด็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาข้อคิดเห็นต่อการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรนั้น ประกอบด้วยเนื้อหา ดังนี้ 

1. ปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
2. ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร

ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
4. ข้อคิดเห็นต่อการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
5. ข้อคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรของหน่วยงานภาครัฐ 

 
4.1 ปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

ปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน แบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน  
ได้แก่ ด้านการผลิตสินค้า ด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ และด้านการตลาด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.1.1 ด้านการผลิตสินค้าของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
1) วิสาหกิจชุมชนยังไม่สามารถพัฒนาการบริหารจัดการเ พ่ือยกระดับศักยภาพ  

โดยเกิดจากสาเหตุหลัก 2 ประเด็น ได้แก่ 
1.1) วิสาหกิจชุมชนไม่มีการน าผลการประเมินศักยภาพไปปรับปรุงกิจการของตนเอง 

รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนบางแห่งยังไม่มีการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนของตนเองซึ่งการที ่
วิสาหกิจชุมชนไม่มีการประเมินศักยภาพจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและการเติบโตของวิสาหกิจชมุชน 
เนื่องจากการประเมินศักยภาพจะช่วยให้วิสาหกิจชุมชนทราบถึงสถานภาพการด าเนินงานในปัจจุบัน 
ความเข้มแข็ง จุดเด่น จุดอ่อนของกลุ่ม ความต้องการเพ่ิมเติมที่ต้องการพัฒนา ช่วยให้วิสาหกิจชุมชน
รับรู้ถึงความเปลี่ยนแปลงและโอกาสในปัจจุบัน รับรู้ถึงความส าเร็จและความคืบหน้าในการปฏิบัติ 
ตามเป้าหมาย ช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความมั่นใจให้กับสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนเมื่อไม่ม ี
การประเมินศักยภาพ จึงท าให้วิสาหกิจชุมชนขาดฐานข้อมูลส าคัญเพ่ือการวางแผน การพัฒนา  
และการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง รวมทั้งต้องมีการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง 
เข้าไปช่วยพัฒนา ซึ่งหากวิสาหกิจชุมชนไม่ได้มีการปรับปรุงเพ่ือยกระดับศักยภาพของตนเองอาจจะ 
ไม่สามารถปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมหรือการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที และจะไม่ทราบว่า
ตนเองก าลังด าเนินกิจการไปในทิศทางที่ถูกต้องหรือไม่ และส่งผลให้สมาชิกอาจขาดความมั่นใจ 
ในการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชน 

1.2) วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านการก าหนดแผนการประกอบกิจการ
แบบมีส่วนร่วมของสมาชิก การที่สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนการประกอบกิจการ 
ท าให้สมาชิกรู้สึกว่าไม่ได้รับความส าคัญและความเคารพเท่าที่ควร ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความไม่พอใจ 
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และข้อขัดแย้งในองค์กร ซึ่งวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ที่ด าเนินการโดยประธานวิสาหกิจชุมชน 
เพียงคนเดียว จะท าให้เกิดข้อจ ากัดในการตัดสินใจและขาดการบริหารจัดการที่หลากหลาย โดยการที ่
คน ๆ เดียวมีอ านาจสูงสุดจะส่งผลให้มีการละเมิดสิทธิและความเป็นธรรมของสมาชิกอื่น ๆ และส่งผลถึง
การขาดการแสดงความเห็นร่วมกัน รวมถึงความกล้าในการน าเสนอความคิดที่สร้างสรรค์ที่จะช่วย
ส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของตนเอง ในที่สุดจะส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ ความไว้วางใจ 
และความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสมาชิก ประกอบกับในการจัดท าแผนประกอบกิจการนั้นวิสาหกิจชุมชน
ส่วนใหญ่ไม่มีการน าข้อมูลมาใช้ในการจัดท าแผน ทั้งแผนการผลิตสินค้าเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ของลูกค้า แผนการตลาดและแผนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ท าให้วิสาหกิจชุมชนไม่สามารถปรับตัว  
และก้าวทันแนวโน้มความต้องการของผู้บริโภคยุคใหม่ได้ เกิดการสูญเสียฐานลูกค้าที่มีอยู่ เดิม 
และจะไปลดศักยภาพในการเติบโตของการด าเนินกิจการในระยะยาว 

2) วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง สาเหตุหลัก 
มักเกิดจากข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการผลิตภายในชุมชน 
นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ เช่น ค่าจ้างแรงงานที่ค่อนข้างสูง ค่าใช้จ่ายในการซื้อเครื่องมือ  
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าอาหารสัตว์ และค่าปุ๋ย เป็นต้น  

3) วิสาหกิจชุมชนมีขีดความสามารถในการประกอบการและการจัดการเชิงธุรกิจ 
ค่อนข้างน้อย ท าให้สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน ซึ่ งการขาดทักษะและความรู้ทางธุรกิจ 
เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องการที่จะประกอบกิจการและแข่งขันได้ในตลาด 
โดยพบว่าการขาดความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการธุรกิจและการตลาดหรือการวางแผนที่เหมาะสม 
เนื่องมาจากไม่ได้รับการฝึกอบรมหรือการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาทักษะธุรกิจ
ของวิสาหกิจชุมชน 

4) การจัดท าบัญชีของวิสาหกิจชุมชนยังไม่เป็นระบบเพราะขาดความรู้ในการจัดท าบัญชี  
ท าให้ไม่สามารถจัดท างบการเงินที่ถูกต้องและใช้ข้อมูลทางบัญชีในการบริหารจัดการกิจการได้  
เช่น ท าให้ไม่ทราบต้นทุนที่แท้จริงเพ่ือใช้ในการก าหนดราคาของผลิตภัณฑ์ หรือวิสาหกิจชุมชน 
ไม่มีการแยกบัญชีของวิสาหกิจชุมชนออกจากบัญชีส่วนบุคคลของสมาชิก เป็นต้น ซึ่งการจัดท าบัญชี 
เป็นสิ่งส าคัญในการบริหารจัดการธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นวิสาหกิจชุมชนหรือธุรกิจอื่น ๆ การมีระบบบัญชี  
ที่เป็นระเบียบและถูกต้องจะช่วยให้ผู้จัดการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนสามารถตรวจสอบสถานะการเงิน
ขององค์กรได้อย่างแม่นย า และช่วยให้สามารถด าเนินกิจการหรือธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและมั่นคง 

5) สมาชิกวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีอายุมากเนื่องจากการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
ส่วนใหญ่เป็นการประกอบกิจการที่ใช้แรงงานของสมาชิกในการประกอบการเป็นหลัก แต่เมื่อพิจารณา
ถึงโครงสร้างอายุของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนจากฐานข้อมูลสารสนเทศวิสาหกิจชุมชนของกรมส่งเสริม
การเกษตร (2565) พบว่า แรงงานที่ใช้ในการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 
โดยพบว่าสมาชิกกว่าร้อยละ ๓๖ ของวิสาหกิจชุมชนเป็นผู้ที่มีอายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป ซึ่งภายใน
ระยะเวลา ๑๕ ปี ข้างหน้า หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงจะท าให้วิสาหกิจชุมชนมีสมาชิกที่เป็นผู้สูงอายุ
มากกว่าร้อยละ ๘๐ ขึ้นไป และหากไม่มีการสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่เข้ามาร่วมในการด าเนินงาน  
อาจท าให้วิสาหกิจชุมชนบางส่วนต้องเลิกกิจการไปเนื่องจากขาดแคลนแรงงานในการประกอบกิจการ 
หรือไม่สามารถพัฒนากิจการให้สามารถแข่งขันในตลาดได้ ทั้งนี้  เนื่องจากสมาชิกที่ เป็นผู้สูงอายุ 
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อาจพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการพัฒนาการบริหารจัดการ หรือการพัฒนากระบวนการผลิตโดยการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ยาก  

6) การเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ วิสาหกิจชุมชน
หลายแห่งมีแนวคิดและแผนการพัฒนาธุรกิจที่ดี แต่ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน เช่น วิสาหกิจชุมชน
มีแผนการขยายกิจการ แต่ไม่สามารถขอกู้ยืมเงนิจากธนาคารหรือรับการลงทุนจากหนว่ยงานภายนอกได้ 
เพราะกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีรายได้ที่ไม่เพียงพอต่อการผ่อนค่างวด ไม่มีความมั่นคงทางการเงิน  
หรืออัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่สูงเกินไป เป็นต้น 

7) การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ ในปัจจุบันปรากฏการณ์ธรรมชาติที่แปรปรวนมากขึ้น 
เกิดสภาวะภูมิอากาศที่ไม่แน่นอน โดย Eckstein, Künzel and Schäfer (2021) รายงานว่า ประเทศไทย 
ถูกจัดอันดับเป็นประเทศที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอันดับที่ 9 จาก 180 ประเทศ 
ประเทศไทยจึงมีโอกาสสูงที่จะเผชิญกับปัญหาสภาพอากาศที่สูงขึ้นกว่าปกติ โดยปัญหา Climate Risk  
ที่เห็นชัดเจนมากขึ้น คือ ภาวะเอลนีโญที่เกิดถี่ขึ้น ส่งผลให้ปริมาณน้ าฝนลดน้อยลง ท าให้ไทยต้องเผชิญ
ความเสี่ยงกับปัญหาขาดแคลนน้ าที่อาจทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตจากปัญหาภาวะเอลนีโญ 
ที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเพาะปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์ในวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจท าให้ปริมาณผลผลิตพืชที่ลดลง หรือพืชไม่สามารถเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ 
ประกอบกับวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีการวางแผนบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือรับมือภัยแล้ง  
จึงท าให้ไม่สามารถปรับตัวได้อย่างเหมาะสม ส่งผลถึงปริมาณผลผลิตและรายได้ที่ลดลง  

4.1.2 ด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
1) ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ใช้กระบวนการผลิตอย่างง่าย ไม่ซับซ้อน  

เน้นการผลิตสินค้าหรือบริการที่เกี่ยวข้องกับความต้องการและทรัพยากรในพ้ืนที่ของชุมชนเป็นหลัก  
จึ งท า ให้ผลิตภัณฑ์ถูก เลียนแบบได้ ง่ าย ส่ งผลให้ ตลาดมีผลิตภัณฑ์ที่ คล้ ายกันจ านวนมาก 
และมีความหลากหลายน้อยลง วิสาหกิจชุมชนจึงต้องแข่งขันทางด้านราคากับธุรกิจที่มีผลิตภัณฑ์
คล้ายกัน ส่งผลให้มีการแข่งขันทางด้านราคาอย่างรุนแรงและท าให้วิสาหกิจชุมชนได้รับผลก าไรที่ลดลง
จนส่งผลกระทบต่อกิจการ 

2) ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร 
หรือมาตรฐานกระบวนการผลิต รวมทั้งไม่มีการน านวัตกรรมเทคโนโลยีไปใช้ในกระบวนการผลิต 
ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เนื่องจากการผลิตสินค้าของวิสาหกิจชุมชนไม่ได้มีการจัดการสถานที่ผลิต 
อย่างเป็นระบบ ท าให้กระบวนการผลิตและการควบคุมคุณภาพไม่มีความคงที่และไม่แน่นอน  
ไม่มีการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ จึงท าให้ไม่สามารถขอรับการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์หรือมาตรฐาน
กระบวนการผลิตได้ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ไม่มีการสร้างตราสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ จึงท าให้  
ขาดโอกาสที่จะเติบโตเข้าเป็นส่วนหนึ่งของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตได้   

3) การแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรของวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ใช้เงินทุนของกลุ่มหรือสมาชิก
ในการด าเนินงานซึ่งมีปริมาณเงินทุนจ ากัด ประกอบกับในบางวิสาหกิจชุมชนไม่ต้องการกู้ยืมเงินเพ่ือใช้
ในการประกอบกิจการ จากเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้วิสาหกิจชุมชนต้องจ ากัดขอบเขตการด าเนินกิจกรรม
หรือการขยายกิจการตามความสามารถทางการเงิน ส่งผลให้การขยายหรือพัฒนากิจการให้ได้คุณภาพ
และมาตรฐานเป็นไปได้ยาก ส่งผลต่อการเติบโตและความก้าวหน้าของกิจการเป็นอย่างมาก  
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4.1.3 ด้านการตลาดของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
1) วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่มีช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์จ ากัด  

อาศัยตลาดในชุมชนเป็นหลัก ซึ่งเมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น การเกิดอุทกภัย การเกิดภาวะแล้งจากฝนทิ้งช่วง 
การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง ท าให้วิสาหกิจชุมชนจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไม่ได้หรือจ าหน่ายได้ลดลง 
เนื่องจากไม่สามารถผลิตสินค้าได้หรือการลดลงของความต้องการซื้อสินค้าของผู้บริโภค และจากสถานการณ์
ดังกล่าวส่งผลต่อยอดจ าหน่ายสินค้าและส่งผลกระทบต่อรายได้ของวิสาหกิจชุมชนซึ่งเกี่ยวพันถึงรายได้ 
ที่ลดลงของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนต่อไป   

2) วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไม่มีการสร้างระบบหรือวิธีการในการกระจายสินค้า 
ไปยังตลาดหรือผู้บริโภค ท าให้สินค้าไม่สามารถเข้าถึงลูกค้าได้อย่างสะดวก ทั้งนี้ มีวิสาหกิจชุมชน 
จ านวนหนึ่งเริ่มท าการตลาดโดยใช้ช่องทางออนไลน์ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ และการใช้ช่องทางออนไลน์
ท าให้วิสาหกิจชุมชนสามารถเผยแพร่สินค้าและบรกิารไดก้ว้างขึ้น สามารถเข้าถึงกลุ่มลูกคา้ที่มีขนาดใหญ่
ในทุกพ้ืนที่ได้ รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าและบริการมีการเพ่ิมขึ้นเนื่องจากความสะดวกสบาย 
ในการเลือกซื้อสินค้าของลูกค้า การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ช่วยในการสื่อสารกับลูกค้าได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การท าการตลาดผ่านช่องทางออนไลน์ของวิสาหกิจชุมชนมีข้อจ ากัด
เกี่ยวกับค่าบริการและต้นทุนการขนส่งด้วย เนื่องจากการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์บางอย่างมีค่าบริการ 
ที่ต้องช าระ เช่น ค่าธรรมเนียมการใช้แพลตฟอร์ม ค่าโฆษณา หรือค่าบริการการช าระเงินออนไลน์  
ซึ่งเป็นการเพ่ิมต้นทุนในการท าธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งการส่งสินค้าในรูปแบบออนไลน์ 
จะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมส าหรับการบรรจุหีบห่อและการจัดส่งให้ถึงมือลูกค้า เป็นต้น 

3) การใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรยังมีจ ากัด เนื่องจากสมาชิก
ของวิสาหกิจชุมชนมีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการท าธุรกิจออนไลน์อยู่ในระดับน้อย  
ส่วนใหญ่ใช้สมาร์ทโฟนเป็นเครื่องมือในการติดต่อสื่อสาร มีส่วนน้อยที่มีการใช้งานอินเทอร์เน็ตเพื่อค้นหา
ข้อมูลทางธุรกิจและประชาสัมพันธ์สินค้า ซึ่งข้อจ ากัดดังกล่าวส่งผลต่อความสามารถในการเติบโต 
และความอยู่รอดของกิจการในยุคดิจิทัล วิสาหกิจชุมชนที่มีความรู้และทักษะที่จ ากัดจะเข้าถึงลูกค้า  
รายใหม่ได้ยาก การมีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจะช่วยให้วิสาหกิจชุมชนสามารถเชื่อมต่อ  
และสื่อสารกับลูกค้าและคู่ค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความยืดหยุ่นในการปรับตัวและพัฒนา 
เพ่ือรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงในตลาดได้มากยิ่งขึ้น เพราะการท าธุรกิจออนไลน์เป็นเครื่องมือ  
ที่ส าคัญในการเข้าถึงตลาดที่มีขนาดใหญ่และลูกค้าที่มีศักยภาพในระดับโลก  

4) วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไม่มีการสร้างแบรนด์สินค้าของตนเอง ถึงแม้ว่าสินค้า 
ของวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีจุดขายและเอกลักษณ์เฉพาะตัว แต่ขาดการน าจุดเด่นเหล่านั้น 
มาสื่อสารให้ผู้บริโภคได้รับรู้และจดจ าแบรนด์ เพราะการสร้างแบรนด์สินค้าช่วยให้วิสาหกิจชุมชน 
เป็นที่รู้จักมากขึ้นช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจให้กับลูกค้า สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้ า 
สามารถก าหนดราคาที่สูงขึ้นได้เนื่องจากได้รับความเชื่อมั่นจากลูกค้า หากไม่มีการสร้างแบรนด์สินค้า 
วิสาหกิจชุมชนอาจประสบความล าบากในการแข่งขันกับสินค้าจากแบรนด์ที่มีชื่อเสียงและความนิยมในตลาด 
ท าให้ลูกค้าไม่มั่นใจในคุณภาพและความน่าเชื่อถือของสินค้าที่มาจากวิสาหกิจชุมชนนั้น  

5) การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
รวมถึงภัยพิบัติต่าง ๆ ท าให้เกิดสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่ไม่มั่นคงและไม่แน่นอน ส่งผลต่อการขยายตัว
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ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดการเลิกจ้างงาน และเศรษฐกิจที่ขึ้นอยู่กับการบริการ เช่น การท่องเที่ยว 
การบริการอาหารและเครื่องดื่มส่งผลให้อุปสงค์และการบริโภคภายในประเทศลดลงเนื่องจากผู้บริโภค
ขาดก าลังซื้อและมีรายได้ที่ลดลง รวมถึงความกังวลในเศรษฐกิจอาจส่งผลให้ผู้คนลดก าลังการซื้อสินค้า
และบริการที่ไม่จ าเป็นซึ่งส่งผลกระทบต่อการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
เนื่องจากความต้องการของลูกค้าภายในประเทศลดลง  

6) วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีศักยภาพส่วนใหญ่ขาดความรู้และทักษะในการท าธุรกิจ
ด้านการส่งออกสินค้าระหวา่งประเทศ จึงท าให้การติดต่อและการเสนอขายสินค้าหรือบรกิารของวิสาหกิจชมุชน
ต้องประสบกับความยุ่งยากและเกิดความเสี่ยงในการท าธุรกิจ ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ 
ความแตกต่างทางภูมิภาคและวัฒนธรรมในประเทศต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่เป็นอุปสรรคในการเข้าถึง  
ตลาดภายนอกประเทศทั้งสิ้น นอกจากนี้ การท าธุรกิจส่งออกสินค้าในระดับนานาชาตินั้นถูกจ ากัด  
ด้วยข้อก าหนดและมาตรฐานการส่งออกสินค้าที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ  ซึ่งวิสาหกิจชุมชน
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ 
ในการเข้ามาช่วยเหลือเพื่อให้วิสาหกิจชุมชนสามารถแข่งขันในระดับสากลได้ 
 
4.2 ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

ตลาดห่วงโซ่อุปทาน 
4.2.1 หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการส่งเสริมด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด 

1) การขาดการวางแผนปฏิบัติการและจัดท างบประมาณในเชิงบูรณาการเพ่ือส่งเสริม 
และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร (ด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด) ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชนหลายหน่วยงานและกระจัดกระจาย
อยู่ในหลายกระทรวงท าให้การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
อีกทั้งการบูรณาการการท างานร่วมกันและฐานข้อมูลร่วมกันในแต่ละกระทรวงยังไม่มีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนบางส่วนได้รับการส่งเสริมซ้ าซ้อน และไม่ได้รับการส่งเสริ มตามความจ าเป็น 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยงานที่ให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจ านวนมากแต่ไม่ได้ 
มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน ท าให้ไม่ทราบจ านวนงบประมาณทั้งหมดที่ใช้เพ่ือการส่งเสริม 
วิสาหกิจชุมชนและผลจากการด าเนินงาน เนื่องจากการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานขึ้นอยู่กับ 
แผนงานบูรณาการที่แตกต่างกันตามภารกิจของหน่วยงาน ซึ่งกระจายไปตามแผนงานบูรณางานต่าง ๆ 
เช่น แผนงานบูรณาการพัฒนาการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง แผนงานบูรณาการพัฒนา
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานราก เป็นต้น อีกทั้งกลไกการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในแต่ละจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด  
ไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ 

2) การขาดฐานข้อมูลเชิงลึกและการเชื่อมโยงฐานข้อมูลของวิสาหกิจชุมชน 
ในปี 2565 มีวิสาหกิจชุมชน จ านวน 82,090 แห่ง เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  

จ านวน 598 แห่ง โดยมีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล จ านวน 3,277 แห่ง และเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล จ านวน 4 แห่ง (กรมส่งเสริมการเกษตร,2565) โดยในส่วน
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ของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนนิติบุคคลจะมีการยื่นงบการเงินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถ
ส ารวจข้อมูลเชิงลึกของการประกอบกิจการและท าให้ระบุถึงสถานะการประกอบกิจการได้ว่ามีความเข้มแข็ง
ในระดับใด ขณะที่วิสาหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคลที่กระจายอยู่ทั่วประเทศนั้นไม่ต้องยื่นงบการเงิน 
ต่อภาครัฐ จึงท าให้ไม่สามารถส ารวจข้อมูลเชิงลึ กได้และไม่มีการรวบรวมข้อมูลไว้ซึ่งปัจจุบัน 
วิสาหกิจชุมชนเหล่านี้อาจไม่มีการด าเนินกิจการหรืออาจเป็นวิสาหกิจชุมชนที่ควรจะยกระดับขึ้น 
เป็นนิติบุคคลได้แล้ว ประกอบกับในการส่งเสริมของภาครัฐมีหน่วยงานที่ให้การส่งเสริมและสนับสนุน
การประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนซึ่งแต่ละหน่วยงานได้มีระบบจัดเก็บข้อมูลของตนเอง  
โดยไม่มีระบบการเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวเข้าด้วยกัน จึงส่งผลให้ภาครัฐไม่มีข้อมูลที่แท้จริง 
ของวิสาหกิจชุมชน ดังนั้น จึงส่งผลต่อการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1) วิสาหกิจชุมชนหลายแห่งไม่ได้รับการบริการจากภาครัฐ ท าให้ขาดโอกาสในการ
ส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของตนเอง 

2.2) ภาครัฐขาดฐานข้อมูลเชิงลึกที่ถูกต้องของวิสาหกิจชุมชน ส่งผลกระทบต่อ 
การวางแผนงานและงบประมาณในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เนื่องจากภาครัฐไม่ทราบถึงข้อมูลเชิงลึก
ของวิสาหกิจชุมชน จึงท าให้ยากต่อการวางนโยบาย แผนงานการสนับสนุนให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย  
และลดความซ้ าซ้อนในการสนับสนุน 

2 .3 )  ภาครั ฐสูญ เสี ยรายได้จากการจัด เก็บภาษี เ งิ น ได้ จากวิสาหกิจชุมชน  
เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนจ านวนมากไม่เข้าสู่ระบบการเสียภาษี 

4.2.2 หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการส่งเสริมด้านบัญชีของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสรมิด้านการจัดท าบญัชีให้แก่วสิาหกิจชุมชนภาคการเกษตร

มีหลายหน่วยงาน จึงมีระบบการจัดท าบัญชีที่หลากหลาย และไม่มีการก าหนดเป้าหมายในการส่งเสริม
การจัดท าบัญชีร่วมกัน ดังนั้น จึงมีการให้ความรู้และเผยแพร่รูปแบบการท าบัญชีตามความถนัด 
ของหน่วยงาน โดยมักไม่สอดคล้องกับพื้นฐานและความต้องการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

4.2.3 หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการจัดต้ังเป็นนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
การยกระดับกิจการวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเพ่ิมความน่าเชื่อถือทางการค้า 

โดยการที่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลนั้น มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก พบว่า วิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลส่วนใหญ่ 
ไม่สามารถด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง เพราะขาดความรู้ความเข้าใจ 
ซึ่งการที่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ
ท าให้เกิดความเสี่ยงและเกิดข้อจ ากัดในการพัฒนาและการเติบโตของวิสาหกิจชุมชน และท าให้เกิด 
การละเมิดกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยไม่ได้ตั้งใจ โดยผลกระทบที่ เกิดจาก 
การละเมิดกฎหมายนั้นจะต้องเผชิญกับค่าเสียหายทางกฎหมาย ค่าชดเชย ค่าใช้จ่ายในการต่อสู้คดี  
ทางกฎหมายที่เกิดขึ้น หรือความเสี่ยงทางคดีความที่สามารถส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์
ของวิสาหกิจชุมชนได้ 
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4.2.4 หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในด้านภาษีของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
ความซับซ้อนของข้อบังคับทางด้านภาษี ท าให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรช าระภาษ ี

ไม่ถูกต้องเนื่องจากวิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการของชุมชนที่สร้างรายได้และก่อให้เกิดการจ้างงานในชุมชน 
จึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากร ซึ่งการจัดเก็บภาษีเงินได้ของวสิาหกิจชุมชนขึน้อยูก่บั
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน หากประกอบกิจการในรูปของบุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนสามัญ คณะบุคคล
ท่ีไม่ใช่นิติบุคคลจะต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หากอยู่ในรูปของนิติบุคคลจะต้องน าก าไรสุทธิ  
มาค านวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตราตามที่กฎหมายก าหนด หากวิสาหกิจชุมชนที่มีเงินได้  
พึงประเมินไม่เกินตามที่กฎหมายก าหนดจะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา รวมกับข้อจ ากัด  
ในการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประเมินภาษีของวิสาหกิจชุมชนนั้น สร้างความสับสนให้แก่สมาชิก
ของวิสาหกิจชุมชนที่รับผิดชอบด้านการจัดท าบัญชีในการค านวณภาษีแต่ละปี และส่งผลให้การช าระภาษี
ไม่ถูกต้องตามอัตราที่ต้องช าระจริง 

4.2.๕ สถาบันการเงินที่สนับสนุนด้านแหล่งทุน 
1) วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีภาระหนี้สิน รวมทั้งไม่มีเครดิตหรือไม่มีทรัพย์สิน 

ค้ าประกันการกู้ยืมเงินกับสถาบันการเงิน ถึงแม้สถาบันการเงินของรัฐบางแห่ง เช่น ธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ได้ก าหนดให้สามารถค้ าประกันระหว่างสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
ด้วยกันได้ แต่พบว่าวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรหลายแห่งไม่ได้กู้ยืมเงินเนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ ่
มีภาระหนี้สินกับ ธกส. จึงไม่พร้อมในการค้ าประกัน อีกทั้งมีวิสาหกิจชุมชนบางแห่งเลือกที่จะไม่กู้ยืมเงิน
จากสถาบันการเงินต่าง ๆ เนื่องจากไม่ต้องการจ่ายดอกเบี้ยสูง และบางส่วนต้องการได้รับเงินสนับสนุน
แบบให้เปล่าจากภาครัฐ 

2) มาตรการทางการเงินที่เข้มงวดของธนาคารแห่งประเทศไทย ท าให้สถาบันการเงิน
ระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อให้ธุรกิจขนาดเล็ก ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนได้จ ากัดหรือมีต้นทุนทางการเงินสูงกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ การที่สถาบันการเงินระมัดระวัง 
ในการปล่อยสินเชื่อแก่ธุรกิจขนาดเล็กเนื่องจากมีความเสี่ยงทางการเงินที่สูงกว่าธุรกิจขนาดใหญ่  
และสถาบันการเงินต้องการเอกสารหลักฐานทางการเงินที่แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการช าระหนี้  
ที่ชัดเจนซึ่งอาจท าให้วิสาหกิจชุมชนขนาดเล็กไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดดังกล่าวได้ นอกจากนี้ 
สถาบันการเงินอาจเรียกเงินทุนส ารองเพ่ิมขึ้น หรือก าหนดเงื่อนไขที่ซับซ้อนและเข้มงวดมากขึ้น  
เพ่ือลดความเสี่ยงทางการเงินซึ่งท าให้วิสาหกิจชุมชนมีโอกาสเข้าถึงเงินทุนได้น้อยลง การด าเนินธุรกิจ
ขนาดเล็กมีความล าบากในการรับมือกับต้นทุนทางการเงินที่สูงกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ ต้นทุนดอกเบี้ยที่สูง
ท าให้การผ่อนช าระหนี้เพิ่มขึ้นและส่งผลให้ค่าใช้จ่ายทางการเงินสูงขึ้น  
 
4.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

4.3.1 ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
1) ปัจจัยด้านผู้น า คนในชนบทส่วนใหญ่ขาดแคลนผู้น า ซึ่งผู้น าเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 

จากผู้ประสบความส าเร็จในอาชีพ ความมีบารมี ความรู้ และฐานะ เป็นที่ พ่ึงพาของคนในสังคม  
วิสาหกิจชุมชนที่ประสบผลส าเร็จจะอยู่ภายใต้การน าของบุคคลเหล่านี้ ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนจึงต้องมี
ผู้น าที่เข้มแข็ง ท าหน้าที่ในการวางแผนและขับเคลื่อนการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนไปสู่เป้าหมาย 
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ที่ก าหนดไว้ได้ โดยทักษะและคุณสมบัติของผู้น าที่มีผลต่อความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย 
การมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ได้รับการยอมรับจากสมาชิก สามารถโน้มน้าวใจ 
และกระตุ้นสมาชิกกลุ่มให้มีก าลังใจและความกระตือรือร้นในการท างาน หรือความสามารถในการดงึศักยภาพ
และทักษะของสมาชิกให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ปัจจัยด้านเงินทุน กิจกรรมธุรกิจที่ต้องอาศัยการตลาดจะเริ่มจากการน าเงินไปลงทุน 
ท าการผลิตหรือการค้า เพ่ือให้เกิดรายได้และก าไรมากกว่าเดิม วิสาหกิจชุมชนทุกแห่งล้วนต้องการ
เงินทุนในการประกอบกิจการ โดยที่มาของเงินทุนเริ่มแรกนั้นมีทั้งเงินส่วนตัวของผู้น า การระดมทุน 
ของสมาชิก และเงินทุนจากภายนอก อย่างไรก็ตาม วิสาหกิจชุมชนที่มีแนวโน้มประสบความส าเร็จ 
จะมีวิธีการบริหารจัดการทุนของตนเองเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน เช่น การจัดสรรรายได้ส่วนหนึ่ง 
ของวิสาหกิจชุมชนเพื่อน ามาใช้เป็นทุนในการด าเนินการ เป็นต้น 

3) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ วิสาหกิจชุมชนเกิดจากการรวมตัวของผู้คนในชุมชน 
ท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน ท าให้มีรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรที่ไม่เป็นทางการ โดยการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแบ่งเป็น 3 ด้าน คือ 

3.1) ด้านระบบการเงิน ความสามารถในการระดมทุนและสะสมทุนเป็นปัจจัย 
ที่มีความส าคัญ 

3.2) ด้านระบบงาน วิสาหกิจชุมชนที่จะประสบผลส าเร็จต้องมีการก าหนดโครงสร้าง
การบริหาร การแบ่งฝ่ายหรือสายงานเพื่อการควบคุมก ากับอย่างชัดเจน 

3.3) ด้านระบบบุคลากร วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีสายงานบังคับบัญชาที่ชัดเจน
เนื่องจากบุคลากรที่เป็นลูกจ้างมีน้อย บุคลากรของกลุ่มส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกและกรรมการ ไม่มีการสั่งการ 
การบังคับบัญชาหรือการให้คณุให้โทษ ดังนั้น ความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชนในด้านบุคลากรจึงขึ้นอยูก่บั
ผู้บริหารและสมาชิกที่มีสัจจะ คุณธรรม และความเสียสละ 

ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนที่มีแนวโน้มประสบความส าเร็จ จะมีแนวทางการบริหารจัดการ 
ในรูปแบบขององค์กรธุรกิจ โดยในด้านระบบงานและระบบบุคลากรได้ก าหนดโครงสร้าง บทบาทหน้าที่
ระหว่างสมาชิกที่ชัดเจน ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่สมาชิกทุกคนต้องปฏิบัติ ก าหนดการจัดสรร
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ก าหนดการบริหารจัดการวัตถุดิบและบ ารุงรักษาอุปกรณ์อย่างเป็นระบบ 
และระบบการเงินจะมีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย ซึ่งสามารถชี้แจงและสรุปผลการด าเนินงานได้ 

3.4) ปัจจัยด้านการผลิต จะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร ต้องผ่านการวิเคราะห์ทั้งอุปสงค์
และอุปทานของการตลาด ความช านาญของผู้ท าการผลิต การผลิตที่จะประสบผลส าเร็จต้องสอดคล้อง
กับโอกาสทางการตลาดและผลผลิตท่ีเป็นความต้องการของตลาด จุดร่วมส าคัญของวิสาหกิจชุมชนที่มี
แนวโน้มประสบความส าเร็จ คือ การน าสินค้าเข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐาน ซึ่งนอกจากจะเป็นการสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคแล้ว ยังเป็นการเพ่ิมมูลค่าของสินค้า นอกจากนี้ การที่วิสาหกิจชุมชนที่มี
การศึกษาแนวโน้มและความต้องการของตลาด เก็บข้อมูลความคิดเห็นของลูกค้าแล้วน ามาปรับปรุงและ
พัฒนาสินค้าให้ตรงกับความต้องการของลูกค้าอย่างสม่ าเสมอ 

3.5) ปัจจัยด้านการตลาด ต้องทราบว่าสินค้าที่ผลิตได้สามารถไปจ าหน่ายที่ ใด 
และจ าหน่ายอย่างไร วิสาหกิจชุมชนที่ประสบความส าเร็จจะมีคู่ค้าที่แน่นอน ด ารงกิจการอยู่ได้  
และเติบโตได้พร้อมกับมีการขยายกิจการ ดังนั้น ปัจจัยด้านการตลาดจึงเป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จ  
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หรือความล้มเหลวของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งวิสาหกิจชุมชนทุกแห่งต้องมีตลาดรองรับก่อนเริ่มการผลิต  
ตามหลักการ “ตลาดน าการผลิต” วิสาหกิจชุมชนที่มีแนวโน้มประสบความส าเร็จต้องรู้จักสร้างโอกาส
ทางการตลาด ค้นหาข้อมูลและทดลองช่องทางการจ าหน่ายใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับพฤติกรรมผู้บริโภค 
ที่เปลี่ยนแปลงเสมอ 

3.6) ปัจจัยด้านแรงงาน แรงงานในวิสาหกิจชุมชนที่ เป็นลูกจ้างส่วนใหญ่มีน้อย  
เป็นประเภทท างานให้ตัวเองหรือภายในครอบครัวและพบว่า เป็นแรงงานที่มีความรู้น้อย ขาดทักษะ 
และประสบการณ์จึงเป็นแรงงานไร้ฝีมือ และเป็นแรงงานรุ่นพ่อแม่ ปู่ ย่า เป็นส าคัญ 

3.7) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก การ เกิดขึ้นหรือการเติบโตและยั่งยืน 
ของวิสาหกิจชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของชุมชน ต้องร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันท า
และร่วมกันรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของสมาชิกจะรวมถึงการร่วมกันระดมทุน ถือหุ้น และน าทุนไปใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.3.๒ ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
1) ปัจจัยด้านแหล่งเรียนรู้ภายนอก แหล่งเรียนรู้ภายนอกเป็นปัจจัยสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชน

ประสบความส าเร็จในการด าเนินกิจการ โดยแหล่งเรียนรู้ที่ฝังลึกในตัวบุคคล ได้แก่ ความคิด ความเชื่อ 
ทักษะ และประสบการณ์ ซึ่งวิสาหกิจชุมชนสามารถเรียนรู้ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การอบรม การศึกษา 
ดูงาน หรือกิจกรรมอื่น ๆ และแหล่งเรียนรู้เปิดเผย ได้แก่ ต ารา เอกสาร งานวิจัย ข้อมูลจากองค์กรต่าง ๆ  
ท่ีบันทึกไว้อย่างเป็นระบบ โดยวิสาหกิจชุมชนสามารถศึกษาค้นคว้าได้จากห้องสมุด หน่วยงาน  
และสื่อดิจิทัล ดังนั้น เมื่อค้นคว้าหาความรู้มาแล้วสิ่งส าคัญที่วิสาหกิจชุมชนต้องด าเนินการ คือ การน า
ความรู้จากแหล่งต่าง ๆ มาสู่กระบวนการจัดการความรู้ เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ที่น าไปสู่การปฏิบัติที่ดี 

2) ปัจจัยด้านแหล่งเงินทุนภายนอก ในบางครั้งการขยายหรือพัฒนากิจการของวิสาหกิจชมุชน 
จ าเป็นต้องมีการลงทุนเพ่ิมเติม แต่เงินทุนไม่เพียงพอ วิสาหกิจชุมชนจ าเป็นต้องหาเงินมาลงทุน 
จากแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า ซึ่งส่วนใหญ่วิสาหกิจชุมชนจะเข้าถึงแหล่งเงินทุนภายนอกโดยการสนับสนุน
จากโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ และแหล่งเงินทุนภายนอกท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนการด าเนินกิจการ 
ของวิสาหกิจชุมชน ได้แก่  กองทุนหมู่บ้าน ธนาคารเ พ่ือการเกษตรและสหกรณ์ การเกษตร  
และธนาคารออมสิน เป็นต้น ซึ่งแหล่งเงินทุกภายนอกที่มีดอกเบี้ยต่ านี้ถือเป็นปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุน
ความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชน 

3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทส าคัญ 
ในการเสริมสร้างความรู้ให้กับวิสาหกิจชุมชนในด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนาผลิตภัณฑ์  
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน การบริหารจัดการองค์กร การพัฒนาการตลาด รวมทั้งการสนับสนุน
แนวคิดและแผนการพัฒนากิจการของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเกิดประโยชน์ 
กับชุมชนท้องถิ่นซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนสนับสนุนการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ได้แก่  
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) ปัจจัยด้านนโยบายทางการค้าในประเทศและต่างประเทศ นโยบายทางการค้า 
เป็นปัจจัยภายนอกที่ส าคัญต่อความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชน และเป็นกลไกส าคัญภายใต้นโยบาย 
การผลิตที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเนื่องจากวิสาหกิจชุมชนด าเนินการในลักษณะ 
การประกอบการแบบธุรกิจ ดังนั้น ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนที่จ าหน่ายในประเทศและต่างประเทศ
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ต้องได้รับการส่วนสนับสนุนด้านนโยบาย เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารที่ความปลอดภัยและมีคุณภาพ 
ถูกสุขอนามัย และใช้วัตถุดิบจากแหล่งที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

5) ปัจจัยด้านการปฏิสัมพันธ์กับภายนอก องค์กรภายนอกโดยทั่วไปที่วิสาหกิจชุมชน 
มีปฏิสัมพันธ์ประกอบด้วย 4 กลุ่ม ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบัน
การเงิน ซึ่งวิสาหกิจชุมชนที่สามารถประสบความส าเร็จได้จะมีการปฏิสัมพันธ์ภายนอกกับสถาบันต่าง ๆ 
โดยการเข้ามาของสถาบันจากภายนอกนี้ส่วนใหญ่จะเป็นการเข้ามาให้ความช่วยเหลือในส่วนของเงินทุน 
และการพัฒนาความรู้ความสามารถ ตลอดจนการฝึกทักษะให้แก่ชาวบ้าน ดังนั้น วิสาหกิจชุมชน 
จึงต้องเรียนรู้ที่จะติดต่อปฏิสัมพันธ์กับองค์กรภายนอกอย่างเหมาะสม และการปฏิสัมพันธ์กับองค์กร
ภายนอกต้องเป็นไปในเชิงบวกหรอืสร้างสรรค์ จึงจะเป็นส่วนช่วยให้การด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชน
ประสบความส าเร็จ  

6) ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผล
ต่อปริมาณน้ าฝนและอุณหภูมิ การเกิดและความรุนแรงของโรคภัยและสัตว์รบกวน โอกาสการเพ่ิม 
การระบาดของศัตรู พืช ความถี่และความรุนแรงของเหตุการณ์ หรือสภาพอากาศของภัยแล้ง 
หรือภัยพิบัติธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคตซึ่งจะส่งผลต่อภาคการเกษตรของวิสาหกิจชุมชน 
 
4.4 ข้อคิดเห็นต่อการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเกิดจากการรวมกลุ่มของสมาชิกที่ต้องการท าธุรกิจร่วมกัน 
ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย การวางแผน การด าเนินธุรกิจ และการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพของผลิตภัณฑ์และบริการตามบริบทที่แตกต่างกันของพ้ืนที่ วิถีชีวิต 
และประเพณี ซึ่งจากการศึกษา พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีปัญหาหรือขอ้จ ากัดหลายประเดน็ 
และเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีการยกระดับศักยภาพและก้าวพ้นข้อจ ากัดดังกล่าว  
จึงมีข้อคิดเห็นส าหรับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรในการแก้ไขปัญหาเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ 
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

4.4.1 ด้านการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการเป็นหัวใจส าคัญในด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

ทั้งในระดับพ้ืนฐาน ระดับก้าวหน้า หรือระดับเครือข่าย และวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
จะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องด าเนินงานอย่างมืออาชีพ กรรมการและสมาชิกต้องมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการ ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1) ด้านการวางแผน การก าหนดแผนการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่มุ่งไปสู่การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน โดยก าหนดเป้าหมายและทิศทาง 
การด าเนินการที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืน โดยควรมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

1.1) ลกัษณะแผนและกิจกรรมท่ีมีเหตุผลสอดคล้องเหมาะสมกับเงื่อนไขของชมุชน 
1.2) การก าหนดแผนควบคุมหรือแผนบริหารความเสี่ยง หรือแผนการเตรียมความพร้อม 

เพ่ือรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
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1.3) การทบทวนและปรับปรุงแผนใหเ้หมาะสมอย่างตอ่เนื่อง โดยการจัดกระบวนการ
เรียนรูอ้ย่างสม่ าเสมอของกรรมการและสมาชิก 

1.4) การก าหนดแนวทางการประสานแผนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การสนับสนุน
กิจกรรมที่วิสาหกิจชุมชนไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง  

2) ด้านทรัพยากร การเงิน และบัญชี วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควรให้ความส าคัญ 
กับการใช้ทรัพยากรเพ่ือให้แผนที่ก าหนดไว้บรรลุตามวัตถุประสงค์ สามารถก าหนดที่มาของทรัพยากร
และเงินทุนที่ชัดเจนได้ รวมทั้งสามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องบริหารจัดการระบบบัญชีตามความเหมาะสมของระดับการพัฒนา 
โดยต้องบันทึกบัญชี การปิดบัญชีถูกต้องตามเวลา การเปิดเผยข้อมูลการเงินในระบบบัญชีให้สมาชิก
รับทราบอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากข้อมูลบัญชี เพื่อประกอบการตัดสินใจในการวางแผน 
การด าเนินงาน 

3) ด้านโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ และการก าหนดกฎ ระเบียบ หรือข้อตกลง วิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรเป็นการประกอบกิจการของคณะบุคคล ดังนั้น  การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรที่มีประสิทธิภาพจะตอ้งก าหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสม ซึ่งในการก าหนด
โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของวิสาหกิจชุมชนไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน แต่ต้องบริหารจัดการคน 
ให้เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด รวมทั้งต้องก าหนดกฎ ระเบียบ หรือข้อตกลงที่สมาชิก 
เห็นชอบร่วมกัน เหมาะสมกับสถานะของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร และมีระบบควบคุม  
ทั้งนี้ ต้องให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกและชุมชนด้วย 

4) ด้านการบริหารธุรกิจ  วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องเน้นความต้องการ 
ของ “ลูกค้า” เป็นหลัก เนื่องจากลูกค้าของวิสาหกิจชุมชน หมายถึง ผู้ใช้สินค้าหรือบริการ โดยอาจเป็น
สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนเอง หรือลูกค้าภายในหรือภายนอกชุมชน วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
จึงต้องค านึงถึงการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและตรวจสอบควบคุมคุณภาพอย่างสม่ าเสมอ ก าหนดราคา
อย่างมีเหตุผล การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือตอบสนองลูกค้า  
การพัฒนาสินค้าให้มีอัตลักษณ์ การก าหนดปริมาณการผลิตที่เหมาะสม การก าหนดเป้าหมาย 
ด้านการตลาดและรูปแบบในการจ าหน่ายที่ชัดเจน รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิต การตลาด 
วัตถุดิบ ขนส่ง และเครือข่ายทุกด้านที่จ าเป็น  

5) ด้านการจัดการข้อมูล  วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ต้องการความยั่ งยืน 
ในการประกอบกิจการ ต้องให้ความส าคัญในการบริหารจัดการข้อมูล โดยประเด็นหลัก คือ การรวบรวม
จัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการอย่างเป็นระบบ สะดวกในการใช้งาน ข้อมูลมีคุณภาพ
เหมาะสมเป็นปัจจุบัน และมีการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 

6) ด้านการสื่อสาร การด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนเป็นการประกอบกิจการโดยคณะบุคคล 
ดังนั้น การสื่อสารจึงเป็นหัวใจส าคัญที่ต้องบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือการสื่อสารระหว่าง
สมาชิกและภายนอกวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
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4.4.2 ด้านการผลิตสินค้าเกษตร 
การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตเป็นสิ่ งส าคัญต่อความสามารถในการแข่งขัน 

ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจึ งควรมีการรวมกลุ่ม 
เป็นเครือข่ าย (Cluster)  ในด้านการจัดซื้อวัตถุดิบร่วมกันผลิตหรือจัดแบ่งขั้นตอนการผลิต 
ตามความเชี่ยวชาญของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรแต่ละแห่งเ พ่ือให้ เกิดการผลิตสินค้า 
และบริการในจ านวนที่มากพอที่จะท าให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงและช่วยสร้างอ านาจในการต่อรอง 
ให้กับวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนและสร้างระบบนิเวศทางเศรษฐกิจ (Ecosystem)  
เพ่ือการแลกเปลี่ยนและกระจายการเติบโตในระบบเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมถึงตอบสนองต่อนโยบายภาครัฐในการสร้างเครือข่ายการรวมกลุ่ม เช่น การ รวมกลุ่มผลิต 
และจ าหน่ายผลผลิตในรูปแบบแปลงใหญ่ เพ่ือลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพและอ านาจต่อรอง 
ในการจ าหน่ายผลผลิต และจากสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ โดยเฉพาะการเกิด 
ภาวะเอลนีโญที่เกิดถี่ขึ้นในปัจจุบันและอนาคต ส่งผลให้ปริมาณน้ าฝนลดน้อยลง ท าให้มีโอกาสที่ต้อง
เผชิญความเสี่ยงกับปัญหาขาดแคลนน้ าที่อาจทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ดังนั้น วิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรควรมีการวางแผนและบริหารจัดการพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือรับมือภัยแล้ง ประยุกต์ใช้ความรู้
ด้านการเพาะปลูกสมัยใหม่ที่พ่ึงพาการใช้ทรัพยากรน้ าท่ีน้อย เช่น การท านาเปียกสลับแห้งที่ช่วยลด 
การใช้น้ าในการเพาะปลูกได้ถึงร้อยละ 15 ลดต้นทุนพลังงานในการสูบน้ าเข้าแปลงนาและช่วยให้ 
ต้นข้าวมีประสิทธิภาพต้านทานต่อโรคและแมลงมากขึ้น ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการ
เพาะปลูกข้าวเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในกระบวนการผลิต ทั้งนี้ วิสาหกิจชุมชนด้านการแปรรูป
สินค้าเกษตรควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการวัตถุดิบเพ่ือรับมือกับความผันผวนของต้นทุน 
สินค้าเกษตร เช่น การท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้ากับเกษตรกรในพ้ืนที่ ซึ่งจะสามารถช่วยลดแรงกดดัน
ด้านต้นทุนในช่วงที่ราคาวัตถุดิบสินค้าเกษตรปรับเพิ่มขึ้น เป็นต้น  

นอกจากนี้ วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องให้ความส าคัญกับการผลิตสินค้าเกษตร 
ที่ได้คุณภาพ มาตรฐาน และปลอดภัย ทั้งมาตรฐานที่เป็นขั้นพ้ืนฐานตามหลักการปฏิบัติที่ดีทางการเกษตร 
และการพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นสูง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น โดยวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรควรเตรียมความพร้อมของสมาชิกในองค์ความรู้ด้านการผลิตสินค้าให้ได้มาตรฐาน  
การตระหนักรู้และเห็นความส าคัญของการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานในฐานะผู้ผลิตที่ดี ตลอดจน
สร้างความเข้าใจถึงประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้า เช่น สินค้าได้รับการยอมรับ
จากผู้บริโภคมากขึ้น สามารถใช้ประโยชน์ในการเจรจาต่อรองทางการค้า การโฆษณา เพ่ิมโอกาส 
และช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตร และมีศักยภาพในการเชื่อมโยงและขยายตลาดในประเทศ 
และต่างประเทศ เป็นต้น  

4.4.3 ด้านการแปรรูป  
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องค านึงถึงการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและตรวจสอบควบคุม

คุณภาพอย่างสม่ าเสมอ การก าหนดราคาอย่างมีเหตุผล การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้า ตอบสนองลูกค้า และพัฒนาสินค้าให้มีอัตลักษณ์ โดยวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรควรยกระดับความสามารถในการผลิตสินค้าด้านคุณภาพและมาตรฐาน เช่น ผ่านการรับรอง
มาตรฐานภายในประเทศหรือมาตรฐานสากล การสร้างตราสินค้าให้เป็นที่ยอมรับของตลาดมากขึ้น 
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เพื่อขยายตลาดในวงกว้างสู่ระดับสากล ผสมผสานวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับเทคโนโลยี นวัตกรรม
ในการพัฒนารูปแบบ สร้างความเป็นเอกลักษณ์ของสินค้าหรือบริการ สร้างเรื่องราว (Story) เกี่ยวกับสินค้า
หรือบริการ โดยการสร้างจากเรื่องจริง เรื่องเล่า หรือการสร้างต านานสินค้า เพ่ือให้เกิดคุณค่า 
หรือมูลค่าเพ่ิม การใช้ทุนและเลือกใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัยและเหมาะกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง เช่น เมื่อผลิตในปริมาณที่มากเกินก าลังแรงงาน สามารถน าเครื่องจักรขนาดเล็ก 
และขนาดกลางเข้ามาช่วยเสรมิในกระบวนการผลิต เป็นต้น นอกจากนี้ กระบวนการแปรรูปสินคา้เกษตร 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควรให้ความส าคัญกับการลดปริมาณขยะอาหารในกระบวนการแปรรูป 
โดยการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อขยะอาหารที่หลีกเลี่ยงได้ 
(Avoidable Food Waste) การศึกษาวิธีการบริหารจัดการที่ดีด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือลด 
ปริมาณขยะอาหารที่จะทิ้งในกระบวนการแปรรูปสินค้าเกษตรให้เหลือน้อยที่สุด รวมไปถึงการเลือกใช้
บรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ ที่สามารถย่อยสลาย น ากลับมาใช้ซ้ า หรือน ากลับมาใช้ใหม่ตามหลักการ Zero Waste  

4.4.4 ด้านการตลาด 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องพัฒนาและปรับตัวสู่การท าธุรกิจรูปแบบใหม่ที่ทัน 

ต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน การวางแผนการตลาดโดยค านึงถึงความต้องการของผู้บริโภค
ก่อนที่จะเริ่มต้นพัฒนาสินค้าและบริการของตนเองตามแนวคิด “การตลาดน าการผลิต” ซึ่งจะท าให้
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมองเห็นการเปลี่ยนแปลงส าคัญและโอกาสทางธุรกิจได้ รวมถึงการน า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาช่วยให้สามารถขายสินค้าได้ตลอดทั้งปี โดยวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ควรก าหนดช่องทางการจ าหน่ายสินค้าที่มีความหลากหลาย เหมาะสมสอดคล้องกับชนิดสินค้า 
และกลุ่มลูกค้าเป้าหมายให้มีความสะดวก เช่น การจ าหน่ายในสถานที่ตั้งของกลุ่ม การจ าหน่ายผ่านคนกลาง 
หรือพ้ืนที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน ควบคู่กับการซื้อขายออนไลน์ในระบบการค้า
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) และแพลตฟอร์มออนไลน์ การเชื่อมโยงพันธมิตรให้เข้ามาช่วย 
ด าเนินกิจกรรมที่ไม่มีความถนัดหรือช่วยขยายช่องทางธุรกิจให้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการจัดระบบการส่งมอบ 
สินค้าหรือบริการที่รวดเร็ว ตรงตามเวลาและไม่เสียหายในระหว่างการจัดส่ง และควรก าหนดแนวทาง 
ในการสร้างความสัมพันธ์กับลูกค้าหรือบริการหลังการจ าหน่าย เพ่ือเป็นการรักษาลูกค้าเก่าและสร้างลูกค้าใหม่ 

4.4.5 ด้านการพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
(Small and Medium Enterprises: SME)  

วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควรก าหนดเป้าหมายในการขยายกิจการจากวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการ SME ซึ่งจะเป็นการสร้างโอกาสในการขยายตลาด 
และเพ่ิมยอดขายให้กับธุรกิจ ช่วยให้ธุรกิจมีโอกาสเข้าถึงกลุ่มลูกค้าใหม่ทั้งตลาดภายในประเทศ 
และตลาดต่างประเทศ เป็นการขยายฐานลูกค้าให้กว้างขึ้น ส่งผลให้สามารถเพ่ิมก าไรและรายได้  
เพ่ิมโอกาสขายสินค้าหรือบริการได้ในปริมาณที่มากกว่าเดิม ความน่าเชื่อถือเพ่ิมขึ้น ช่วยสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับลูกค้า เพ่ิมความส าเร็จในการเติบโตและพัฒนาธุรกิจ นอกจากนี้ สามารถส่งผลให้เกิดโอกาส 
ในการจ้างงานและสร้างงานใหม่ในพ้ืนที่ ลดอัตราว่างงาน ช่วยเพ่ิมรายได้ และส่งเสริมการบริโภค 
ภายในชุมชน  
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4.5 ข้อคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรของหน่วยงานภาครัฐ 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจะไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากไม่มี

การสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งในด้านนโยบายการส่งเสริมที่มีเป้าหมายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ชัดเจน 
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนที่ต่อเนือ่งและเพียงพอ และการติดตามประเมินผลการส่งเสริมศักยภาพ
ของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือน ามาใช้ก าหนดแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ยั่งยืน  
ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจึงจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ตามศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ เกิดความพร้อม
ส าหรับการแข่งขันทางการค้าเพ่ือน าไปสู่การยกระดับเป็นวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีบทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงมีข้อคิดเห็นเพ่ือประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 6 ประเด็น ดังนี้ 

4.5.1 ประเด็นการบูรณาการเพ่ือก าหนดทิศทางการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร 

หน่วยงานภาครัฐควรก าหนดทิศทางการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ร่วมกันเพ่ือให้มีเป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และเพ่ือให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าต่องบประมาณที่ได้รับจัดสรร  โดยในการก าหนดทิศทาง 
การส่งเสริมและพัฒนาวสิาหกจิชุมชนภาคการเกษตรร่วมกัน เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้วสิาหกิจชมุชน
ที่เพ่ิงจัดตั้ง หรือวิสาหกิจชุมชนที่มีอยู่ เดิมสามารถด าเนินกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมี 
การพัฒนาความรู้ ทักษะในการประกอบกิจการ การสนับสนุนให้เกิดวิสาหกิจชุมชนจากคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการประกอบกิจการ การเพ่ิมช่องทางการตลาด 
ผ่านระบบออนไลน์และออฟไลน์ และการด าเนินงานตามนโยบาย BCG ของรัฐบาล เนื่องจากวิสาหกิจชุมชน
ส่วนใหญ่ใช้ฐานทรัพยากรในชุมชนมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์และบริการ จะท าให้วิสาหกิจชุมชนสามารถ
พัฒนาไปเป็นกิจการที่เข้มแข็งและเป็นฐานที่มั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ ดังนั้น เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดการบูรณาการในการท างานร่วมกันไปในทิศทางเดียวกันและไม่ซับซ้อน  
อันจะส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรพัฒนาไปเป็นกิจการที่มีศักยภาพสามารถสร้างงาน 
สร้างรายได้ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน ดังนั้น จึงมีข้อคิดเห็นในการก าหนดทิศทางการส่งเสริมและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ดังนี้ 

1) การวางแผนโครงการ/แผนงานร่วมกัน หน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวงควรร่วมกัน
จัดท า “แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน” เพ่ือใช้เป็นแผนส่วนกลางในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ระดับประเทศและระดับกระทรวง และให้หน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้องเกิดการบูรณาการ 
ในการท างานร่วมกันไปในทิศทางเดียวกันและไม่ซับซ้อน ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ดังกล่าวจะต้องมีการบูรณาการในการท างบประมาณและตัวชี้วัดร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในลักษณะของโครงการที่มีงบประมาณและตัวชี้ วัดที่ เชื่อมต่อกันได้ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และส านักงานส่งเสริม 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น 
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2) การก าหนดบทบาทและภารกิจในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนเชื่อมโยงและประสานการด าเนินการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
อย่างเป็นระบบ ซึ่งปัจจุบัน พบว่า หน่วยงานตา่ง ๆ มีโครงการและแผนงานในการส่งเสริมวิสาหกิจชมุชน
ภาคการเกษตรที่ซ้ าซ้อนกันในหลายมิติ ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งคณะท างานจากตัวแทนหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าโครงการหรือแผนงาน ก าหนดผู้รับผิดชอบ และแหล่งงบประมาณ  
เพ่ือให้การด าเนินงานตามโครงการหรือแผนงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามภารกิจ 
ของหน่วยงาน เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาการผลิต กระทรวงพาณิชย์
ซึ่งเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาตลาดและช่องทางการจ าหน่าย และกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเกี่ยวข้อง 
ด้านการเพิ่มมูลค่าผลิตและมาตรฐานรับรอง เป็นต้น 

4.5.2 ประเด็นการเชื่อมโยงและปรับปรุงฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนให้เป็นปัจจุบัน 
ปัจจุบันฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนถูกจัดเก็บด้ วยหลายหน่วยงานที่ ให้การส่งเสริม 

และสนับสนุนการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชน โดยฐานข้ อมูลดังกล่าวไม่มีระบบเชื่อมโยง 
เข้าด้วยกัน ท าให้ข้อมูลวิสาหกิจชุมชนอาจเกิดความคลาดเคลื่อนและไม่สอดคล้องกัน เช่น ข้อมูล 
ของวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนนิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า สามารถส ารวจข้อมูลเชิงลึก  
ของการประกอบกิจการและท าให้ระบุถึงสถานะการประกอบกิจการได้ว่ามีความเข้มแข็ง ในระดับใด  
แต่ในขณะที่วิสาหกิจชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคลที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ ไม่สามารถส ารวจข้อมูลเชิงลึกได้
และไม่มีการรวบรวมข้อมูลไว้ที่ส่วนกลาง เนื่องจากไม่ต้องยื่นงบการเงินต่อภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันวิสาหกิจชุมชน
เหล่านี้ อาจจะไม่มีการด าเนินกิจการหรืออาจพร้อมที่จะเติบโตขึ้นเป็นวิสาหกิจชุมชนที่ควรเป็นนิติบุคคล 
แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนหรือแนะน าจากหน่วยงานภาครัฐ  เนื่องจากไม่มีการปรับปรุงข้อมูลเชิงลึก 
ของวิสาหกิจชุมชนเหล่านั้นให้เป็นปัจจุบัน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงต้องมีการเชื่อมโยง ปรับปรุง  
และพัฒนาฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนให้สามารถเรียกใช้ข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ทันสมัย 
และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพ่ือให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลวิสาหกิจชุมชนไปใช้ประโยชน์ 
ในการก าหนดวิสาหกิจชุมชนเป้าหมายส าหรับด าเนินงานโครงการ และน าข้อมูลไปต่อยอดในการวิเคราะห์ 
และก าหนดนโยบายส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนได้อย่างครอบคลุม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมสรรพากร  
ส านักงานสถิติแห่งชาติ และส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น 

4.5.3 ประเด็นการสง่เสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจ านวนมากขาดความรู้ความเข้าใจในทักษะผู้ประกอบการ

ด้านธุรกิจ โดยเฉพาะในด้านการจัดท าแผนการเงิน แผนการลงทุน แผนต่อยอดธุรกิจ แผนการจัดการวัตถุดิบ
ให้เพียงพอ แผนการจัดจ าหน่ายและการตลาด และแผนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งส่งผลต่อการเติบโต
ของธุรกิจอย่างยั่งยืน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเริ่มต้น (Startup) และให้องค์ความรู้ด้านการวางแผน
บริหารจัดการเชิงธุรกิจให้แก่วิสาหกิจชุมชนอย่างครอบคลุม รวมไปถึงความรู้และทักษะในการจัดท าบัญชี 
ที่เป็นระบบแก่วิสาหกิจชุมชน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสถาบันการศึกษา เป็นต้น 
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4.5.4 ประเด็นการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าของวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  

วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญข่าดการน าเทคโนโลยี เครื่องมือ และนวัตกรรมมาใช้
ในกระบวนการผลิต ท าให้ผลิตภาพในการผลิตต่ า ต้นทุนทางการผลิตสูง ส าหรับด้านการเพ่ิมมูลค่า
ผลผลิตทางการเกษตรของวิสาหกิจชุมชน พบว่า การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรมักจะได้ผลิตภัณฑ์ 
ที่คล้ายกันและเกิดการเลียนแบบได้ง่าย รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรหลายแห่งมีข้อจ ากัด 
ในด้านการควบคุมต้นทุนการผลิตต่อหน่วยเนื่องจากไม่สามารถขยายก าลังการผลิตให้ เทียบเคียง 
กับผู้ผลิตรายใหญ่ได้ และในขณะเดียวกันก็ขาดองค์ความรู้และนวัตกรรม ส าหรับต่อยอดและสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ให้มีเอกลักษณ์ ท าให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ ดังนั้น หน่วยงานวิจัย 
ของภาครัฐควรมีช่องทางในการน าผลการวิจัยไปช่วยต่อยอดการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรของวิสาหกิจชุมชน 
โดยให้มีการรวบรวมผลการวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม เผยแพร่ทางเว็บ ไซต์ เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชน  
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถเข้ามาสืบค้นและน าไปพัฒนาต่อยอดได้ และสนับสนุนการปรับปรุง
กระบวนการผลิตของวิสาหกิจชุมชนให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้สวยงามและยืดอายุ  
การเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน ตรงความต้องการของตลาด  
รวมไปถึงการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานวิจัยแห่งชาติ และส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นต้น 

4.5.5 ประเด็นการเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชนให้มี  
ความหลากหลาย 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้วิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรไม่สามารถจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ผ่านการขายหน้าร้าน การเข้าร่วมงานแสดงสินค้า  
และการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ อีกทั้งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรหลายแห่งยังขาดความพร้อม
ในการปรับตัวไปสู่ตลาดออนไลน์ทั้งในด้านเครื่องมือและทักษะ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรให้ความรู้
ด้านการตลาดออนไลน์แก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควบคู่ไปกับการจัดให้มีตลาดสินค้าเกษตรในพ้ืนที่ 
การจัดงานแสดงสินค้า การเจรจาจับคู่ธุรกิจและการส่งเสริมการส่งออกสินค้าการเกษตรของวิสาหกิจชุมชน
ไปขายยังต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมช่องทางการจ าหน่วย ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น 

4.5.6 ประเด็นการผลักดันให้มีการปรับปรุงกลไกการด าเนินงานภาครัฐที่เอื้อต่อการด าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชน  

ภาครัฐควรสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ภาษี และข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรที่ไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพื่อขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเพ่ิมความน่าเชื่อถือ
ทางการค้า รวมทั้งควรต้องปรับปรุงกฎ ระเบียบ ลดขั้นตอนการด าเนินการและความซ้ าซ้อน  
เพ่ือสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนปฏิบัติตามได้และเข้าสู่ระบบมากขึ้น โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ได้แก่ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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จะเห็นได้ว่า วิสาหกิจชุมชนเป็นกระบวนการสร้างสรรค์ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
ในการประกอบกิจการบนพ้ืนฐานการใช้ความรู้ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในชุมชนเพ่ือการสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้ความเข้มแข็ง
และความพร้อมส าหรับการแข่งขันทางธุรกิจในอนาคตไม่ว่าในระดับใดนั้น ต้องได้รับการส่งเสริม 
และสนับสนุนจากภาครัฐเป็นส าคัญ ซึ่งจากการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ผ่านมา 
พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ด้านการบริหารจัดการ 
ท่ีไม่เป็นระบบ ขาดการวางแผนการผลิต การแปรรูป และการตลาด ขณะที่หน่วยงานที่มีส่วน 
ในการส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรประสบปัญหาในด้านการขาดทิศทาง 
และไม่เป็นเอกภาพในการด าเนินการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรร่วมกัน การไม่มีฐานข้อมูล
วิสาหกิจชุมชนที่ทันสมัยและเชื่อมโยง รวมถึงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ
ของวิสาหกิจชุมชนซึ่งส่งผลให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรขาดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลที่ชัดเจน จากปัญหาข้างต้นสามารถวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ทั้งในด้านปัจจัยภายในของวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร ได้แก่ ปัจจัยด้านการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ การเงิน สมาชิกและการมีส่วนร่วม
ของสมาชิก ผู้น า แรงงาน และด้านข้อมูลข่าวสาร ในด้านปัจจัยภายนอกวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ได้แก่ แหล่งเรียนรู้จากภายนอก แหล่งเงินทุนจากภายนอก การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ  
นโยบายทางการค้าและการปฏิสัมพันธ์กับภายนอก ดังนั้น เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
มีการยกระดับศักยภาพและก้าวพ้นข้อจ ากัดจากปัจจัยดังกล่าว วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควรม ี
การวางแผนการด าเนินงานให้ครบทุกด้าน ก าหนดเป้าหมายของกลุ่มให้ชัดเจน มีกิจกรรมและแผน 
การประกอบกิจการที่เหมาะสมกับชุมชน ร่วมบริหารทรัพยากรในชุมชนให้เกิ ดประโยชน์สูงสุด  
พัฒนาสินค้าให้มีอัตลักษณ์และตอบสนองความต้องการของตลาดและเตรียมความพร้อมเพ่ือขยาย
กิจการจากวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรสู่การเป็นผู้ประกอบการ SME ซึ่งเป็นการสร้างโอกาส 
ในการขยายตลาดและเพ่ิมยอดขายให้กับธุรกิจ ช่วยให้ธุรกิจมี โอกาสเข้าถึงกลุ่มลูกค้าใหม่ 
ของตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ 
ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของตนได้ครบทุกด้าน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 
จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องใน 6 ประเด็น ได้แก่ 1) การบูรณาการเพ่ือก าหนดทิศทางการส่งเสริม
และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 2) การเชื่อมโยงและปรับปรุงฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรให้ทันสมัย 3) การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีการบริหาร
จัดการเชิงธุรกิจ 4) การเพ่ิมมูลค่าของสินค้าของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรด้วยนวัตกรรม 
และเทคโนโลยี 5) การเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ให้มีความหลากหลาย 6) การผลักดันให้มีการปรับปรุงกลไกการด าเนินงานภาครัฐที่เอื้อต่อการด าเนินงาน
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร โดยการด าเนินการดังกล่าวจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการด าเนินงาน
และการพัฒนาศักยภาพด้วยวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเองและการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยั่งยืนต่อไป  
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บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นการด าเนินการที่ส าคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศ 

ให้เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง เป็นการวางรากฐานที่มั่นคงให้กับเศรษฐกิจไทย
ในอนาคต โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการแข่งขัน 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ 
ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้นและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ า และความไม่เสมอภาค
ตามเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เพ่ือให้ทุกคนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ผ่านการปรับโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจและพฤติกรรมและด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการพัฒนาและส่งเสริม
การสร้างมูลค่าสินค้าเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้เกษตรกรและการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซึ่งในปี 2548 
รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพ่ือให้เกษตรกรรายย่อยได้รวมตัวกัน
เพ่ือน าผลผลิตทางการเกษตรสู่การแปรรูปและด าเนินธุรกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางเพ่ือเปิดพ้ืนที่  
ของเศรษฐกิจชุมชน โดยการรวมตัวกันของคนในชุมชนเพ่ือประกอบกิจการ สร้างงาน สร้างรายได้  
และสร้างอาชีพด้วยการพ่ึงตนเอง เกิดกระบวนการผลิต ใช้วัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน ทุนในชุมชน  
และใช้ฐานภูมิปัญญาเป็นต้นทุนองค์ความรู้ในการผลิต ก าหนดทิศทางและอนาคตขององค์กรด้วยตนเอง 
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทเป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนความรู้และค าแนะน า วิสาหกิจชุมชนจึงเป็น
กิจการที่เกิดจากการรวมตัวกันด าเนินการของคนในชุมชน โดยอาศัยทรัพยากร แรงงาน ภูมิปัญญา  
และทุนในท้องถิ่นมาผลิตเป็นสินค้าหรือบริการเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนและสร้างรายได้ให้กับสมาชิก 
ที่ร่วมกันประกอบกิจการ ดังนั้น การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก เพราะการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเป็นการพัฒนาระบบการจัดการชุมชนเพ่ือสร้าง 
ขีดความสามารถของคนในชุมชนอย่างเป็นระบบมั่นคงและยั่งยืน 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน  
แก้ไขปัญหาและพัฒนาเกษตรกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดิน น้ าและปัจจัยการผลิตทางการเกษตร  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร อาหาร การสหกรณ์ การพัฒนาการผลิต 
การแปรรูป ธุรกิจการเกษตรและการเกษตรสร้างมูลค่า พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผล 
ต่อเศรษฐกิจฐานราก โดยสามารถสรุปผลการศึกษาที่เกี่ยวกับการด าเนินงานและสภาพปัญหา 
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร หน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตร และข้อเสนอแนะในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรทีส่่งผลต่อเศรษฐกิจฐานราก ดังนี้ 
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5.1.1 การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ส่วนใหญ่มีการก่อตั้งที่เกิดจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่อยู่ร่วมกันมาแบบดั้งเดิมซึ่งมีบริบท 
และภูมิสังคมเดียวกัน รูปแบบการด าเนินชีวติที่ใกล้เคียงกัน โดยมีวัตถุประสงค์การก่อตั้งเพื่อแก้ไขปญัหา
ภาคการเกษตรที่ เกิดขึ้นในชุมชน การผลิตสินค้าของวิสาหกิจชุมชนจะเริ่ มจากการใช้วัตถุดิบ 
หรือทรัพยากรที่มีอยู่ ในท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญาของชุมชน การผลิตสินค้าและบริการ 
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดหว่งโซอุ่ปทาน ประกอบด้วย กิจกรรมต้นทาง ได้แก่ การผลิตพชื 
การผลิตประมง และการผลิตปศุสัตว์ กิจกรรมกลางทาง ได้แก่ การรวบรวมผลผลิตเพ่ือจัดจ าหน่าย  
และการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า และกิจกรรมปลายทาง ได้แก่ กิจกรรมด้านการตลาด ส่วนด้านการบริหาร
จัดการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจะยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจัดการ 
แบบมีส่วนร่วมของสมาชิกและลักษณะเป็นเครือญาติ โดยการก าหนดระเบียบข้อบังคับที่ชัดเจน  
ซึ่งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ประสบความส าเร็จส่วนใหญ่จะมีผู้น ากลุ่มที่เข้มแข็ง ความเสียสละ
และได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน และด้านการจัดการทุน จะมีการระดมหุ้นเพ่ือให้สามารถมีทุน 
ในการประกอบการและการสร้างความรู้สึกในการเป็นเจ้าของร่วมกัน อีกทั้งพบว่า วิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรบางแห่งมีการจัดสรรสวัสดิการให้กับสมาชิก นอกจากนี้ การเสริมหนุนในขั้นตอน 
หรือกระบวนการที่วิสาหกิจชุมชนไม่สามารถด าเนินการไดเ้อง หรือด าเนินการได้แต่ขาดประสิทธภิาพนัน้ 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจึงได้แก้ไขข้อจ ากัดโดยการเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ 
เช่น หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน สถาบันการเงิน ผู้ประกอบการ รวมถึงวิสาหกิจชุมชน
ด้วยกันเอง  

5.1.2 ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร โดยวัดจากผลการประเมินศักยภาพ
วิสาหกิจชุมชนในระดับดี พบว่า ในปี 2565 ประเทศไทยมีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนจ านวน 82,090 แห่ง 
สมาชิกรวมทั้งสิ้น 1.4 ล้านคน แบ่งเป็นวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมากที่สุดถึงร้อยละ 95  
และวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีผลการประเมินศักยภาพในระดับดี เพียงร้อยละ 24.01 ซึ่ง ถือว่า 
มีความเสี่ยงต่อการบรรลุค่าเป้าหมายที่ก าหนดในการจัดล าดับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศ
การเกษตร ได้ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร)  
ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น” และได้ก าหนด 
ค่าเป้าหมายในปี 2566 – 2570 ให้วิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในระดับดี ซึ่งแสดงถึงวิสาหกิจชุมชน 
ที่มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานไม่น้อยกว่าร้อยละ 35  

5.1.3 การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรของหน่วยงานภาครัฐ พบว่า ในการส่งเสริม 
และพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งและยกระดับศักยภาพได้นั้น หน่วยงานภาครัฐ 
มีความส าคัญยิ่งในการเสริมหนุนการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หน่วยงานภาครัฐได้ให้การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
ผ่านโครงการส าคัญต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามประเด็นที่เกี่ยวข้อ ง  
เช่น ประเด็นการเกษตร ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก และมีโครงการที่ให้การสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร รวมทั้งสิ้น 25 โครงการ พบว่ามี 9 โครงการ งบประมาณรวม 53.1442 ล้านบาท  
ที่ระบุเป้าหมายในการส่งเสริมและพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรโดยตรง ส่วนอีก 16 โครงการ 
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งบประมาณรวม 187.1407 ล้านบาท ไม่ได้ระบุเป้าหมายเป็นวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรโดยตรง 
แต่ในเป้าหมายโครงการจะมีสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเป็นเป้าหมายร่วมอยู่ด้วย จากข้อมูลดังกล่าวแสดง 
ให้เห็นว่าการบูรณาการเป้าหมายในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรของหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไม่มีการเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ  

5.1.4 วิสาหกิจชุมชนถูกจัดอยู่ในกลุ่มของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) ซึ่งวิสาหกิจ
ประเภทนี้ก าลังมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจไทยมากขึ้น โดยจะมีส่วนช่วยผลักดันให้การเติบโตของ GDP 
ของประเทศเพ่ิมขึ้น และจะกลายเป็นกลุ่มส าคัญที่จะช่วยฟ้ืนเศรษฐกิจไทยในยุคหลังโควิด 19 ได้  
ซึ่งเห็นได้จากรายงานสถานการณ์ MSME ปี 2565 พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
ภาคการเกษตรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (MSME) มีมูลค่า 29,533 ล้านบาท ซึ่งมีมูลค่า
น้อยที่สุดเมื่อเทียบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่น แต่เมื่อดูอัตราการขยายตัว พบว่า มีอัตราการขยายตัว
ถึงร้อยละ 4.6 เนื่องจากมีโครงสร้างทางธุรกิจที่ไม่ซับซ้อนและใช้เงินลงทุนไม่มาก จึงสามารถฟ้ืนตัวได้
อย่างรวดเร็ว อีกทั้งผู้ประกอบการมีการปรับตัวในการด าเนินธุรกิจผ่านช่องทางออนไลน์ การลดค่าใช้จ่าย
หรือการบริหารจัดการธุรกิจแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในกลุ่ม ส่วนมูลค่าการส่งออกที่เกี่ยวข้อง 
กับภาคการเกษตร ปี 2565 ใน 3 อับดับแรก พบว่า ภาคการผลิตในกลุ่มสินค้าเกษตรกรรม (กสิกรรม, 
ปศุสัตว์, ประมง) มีมูลค่า 899 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.7 ของทั้งหมด รองลงมาเป็นภาคการผลิต
ในกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร มีมูลค่า 201 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.83 และภาคธุรกิจ
การเกษตร มีมูลค่าการส่งออกในกลุ่มสินค้าเกษตรกรรม (กสิกรรม, ปศุสัตว์, ประมง) 78 ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 0.32 ตามล าดับ และเมื่อพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตร 
ปี 2565 ของกลุ่มจังหวัดกับจ านวนวิสาหกิจรายย่อย (Micro) พบว่า แนวโน้มในจังหวัดที่มีจ านวน
วิสาหกิจชุมชนมากจะมีความสอดคล้องกับค่า GPP ภาคการเกษตรที่สูง ดังนั้น หากภายในจังหวัด 
มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มและประกอบกิจการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นฐานราก
ทางเศรษฐกิจของชุมชนเพ่ิมขึ้น อาจจะส่งผลให้ GPP ภาคการเกษตร มีแนวโน้มด้านการเติบโต 
ของรายได้ภายในจังหวัดเพิ่มขึ้นได้ในอนาคต  

สรุปได้ว่าการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางนั้น 
หน่วยงานภาครัฐมีความส าคัญอย่างยิ่งในการเสริมหนุนการด าเนินกิจการ หากวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรได้รับการส่งเสริมพัฒนาจากภาครัฐ และภาคเอกชนในทุกมิติจะท าให้ลดข้อจ ากัด 
ในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร และจะส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
เกิดการพัฒนาและต่อยอดเป็นผู้ประกอบการมืออาชีพ การบริหารจัดการที่ดี สามารถประยุกต์ 
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ผ่านผลงานวิจัยในการผลิตสินค้าและบริการ ได้รับการสร้างมูลค่าสินค้า
เกษตรที่สูงขึ้น ซึ่งน าไปสู่การยกระดับศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง  
และศักยภาพที่สูงขึ้น และสามารถแข่งขันได้ในระบบการตลาดปัจจุบัน สร้างรายได้ให้ภาคการเกษตร
และเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ชุมชนซึ่งเปรียบเสมือน
ฐานรากทางเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้น พัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรและยกระดบั
กิจการเป็น SME ซึ่งจะส่งผลให้ GPP ภาคการเกษตรและ GDP ของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  
เพื่อก้าวสู่ความยั่งยืนในอนาคตต่อไป (ภาพที่ 2) 
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- ช่องทางการจ าหน่าย 
- การจัดการ 
  ระบบโลจิสติกส ์
- การสร้างตราสินค้า 
- การขยายตลาด 
- สร้างเครือข่าย 
  การตลาด 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

แผนภาพที่ 2 บทบาทของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

 
5.1.5 ปัญหาในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร จากผู้แทนวิสาหกิจชุมชน 

ภาคการเกษตรที่น าเสนอข้อมูลและข้อคิดเห็นผลการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
จ านวน 7 ประเภท ในการประชุมและการศึกษาดูงาน/ตรวจเยี่ยมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
ของคณะอนุกรรมาธิการด้านการสหกรณ์ และสถาบันเกษตรกรอื่น ในคณะกรรมาธิการการเกษตร 
และสหกรณ์ วุฒิสภา รวมถึงการศึกษาเอกสารรายงานจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตร พบว่า ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีการยกระดับศักยภาพ  
ให้มีความเข้มแข็งและพร้อมเข้าสู่การด าเนินธุรกิจในระดับที่สูงขึ้นไปนั้น มีปัญหาที่เกิดขึ้นใน 2 ส่วน  
คือ ปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรในการด าเนินงานตลอดห่วงโซ่อุปทาน และปัญหา 
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
สรุปได้ ดังนี้ 

1) ปัญหาของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรในการด าเนินงานตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่มีการประกอบกิจการแบบพึ่งพาตนเองในชุมชน 

เป็นการด าเนินกิจการในรูปแบบเครือญาติ ส่งผลต่อการบริหารจัดการ กล่าวคือ ท าให้ขาดทักษะ  
การเป็นผู้ประกอบการที่สามารถมองธุรกิจได้ครบทุกมิติตั้งแต่ต้นทาง (การผลิต) กลางทาง (การรวบรวม
ผลผลิตและการแปรรูป) และปลายทาง (การตลาด) จากข้อมูลผลการประเมินศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน 
จะเห็นได้ว่าวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลางและระดับต้องปรับปรุง  
ซึ่งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ไม่ได้น าผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนไปวิเคราะห์
จุดอ่อนจุดแข็งในการก าหนดแผนพัฒนากิจการของวิสาหกิจชุมชนในอนาคต ประกอบกับวิสาหกิจชุมชน

ต้นทำง กลำงทำง ปลำยทำง

กิจการวิสาหกิจชุมชน 
ในด้านการผลิตพืช  
ไม้ผล ข้าว ปศุสัตว์  
และประมง เป็นต้น 

กิจการที่เกี่ยวข้องกับ 
การแปรรูปผลผลิต  
และงานฝีมือ เช่น อาหาร
แปรรูป เครื่องด่ืม  
และหัตถกรรม เป็นต้น 

- การให้ความรู้ 
ด้านการเกษตร 
- การจัดหา/ผลิต
ปัจจัยการผลิต 
- การบริการ
เครื่องจักรกล 

- การรวบรวมผลผลิต 
เพ่ือจัดจ าหน่าย 
- การแปรรูปผลิตภัณฑ ์
ที่มีความหลากหลาย 
ให้ได้รับมาตรฐาน มีการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการการสร้างมูลค่าเพ่ิม 

ศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 
1. วิสาหกิจชุมชนได้รับ 
การพัฒนาเป็น
ผู้ประกอบการที่เข้มแข็ง 
2. วิสาหกิจชุมชนมีรายได้
เพ่ิมขึ้น มีความสามารถ 
ในการแข่งขันทางการค้า 

1. GDP ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 
2. ลดความเหลื่อมล้ า 
ทางเศรษฐกิจ  

IMPACT 

หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน บูรณำกำรควำมร่วมมือ 
สนับสนุนกำรด ำเนินกิจกำรของวิสำหกิจชุมชน ตำมบทบำทภำรกิจ 
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ไม่มีการจัดท าบัญชีที่ เป็นระบบจึงไม่สามารถจัดท างบการเงินที่ถูกต้องและใช้ข้อมูลทางบัญชี 
ในการบริหารจัดการกิจการได้ จึงท าให้มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งทุนหรือทรัพยากรการเงิน  
เพ่ือใช้ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของวิสาหกิจชุมชน อีกทั้งสมาชิกวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ในภาพรวมส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ การเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือการปรับเปลี่ยนรปูแบบการด าเนินกิจการ
จึงเป็นไปได้ช้า ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ ของประเทศและของโลกที่มีการผันผวนอย่างต่อเนื่อง 
ลดทอนความสามารถในการแข่งขัน จึงท าให้เกิดช่องว่างหรือความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่มากขึ้น  
ในด้านการผลิตสินค้าเกษตรของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูงอย่างต่อเนื่องซึ่ง เกิดจากปัจจัยในหลายด้าน  
เช่น ขาดองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการลดต้นทุน ขาดการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้  
ในกระบวนการผลิต ส่วนด้านการรวบรวมผลผลิตและการแปรรูปเ พ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร  
พบว่า ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ใช้กระบวนการผลิตที่ ไม่ซับซ้อน  
จึงถูกเลียนแบบได้ง่าย ส่งผลให้ เกิดการแข่งขันทางด้านราคากับธุรกิจที่มีผลิตภัณฑ์คล้ายกัน 
ในตลาดระดับเดียวกัน รวมทั้งผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรยังไม่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานสินค้าเกษตรหรือมาตรฐานกระบวนการผลิต ซึ่งส่งผลต่อความน่าเชื่อถือต่อผู้บริโภคอุปโภค  
และในด้านการตลาด พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่มีช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่จ ากัด 
โดยการจ าหน่ายสินค้าจะอาศัยตลาดในชุมชนเป็นหลัก ขาดการสร้างระบบหรือวิธีการในการกระจาย
ผลิตภัณฑ์ไปยังตลาดหรือผู้บริโภค ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าถึงลูกค้า ได้อย่างสะดวกและทั่วถึง  
ไม่มีการสร้างตราสินค้า ไม่มีการน าจุดเด่นของสินค้ามาสื่อสารให้ผู้บริโภคได้รับรู้และจดจ าตราสินค้าได้ 
รวมทั้งข้อจ ากัดในการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีความรู ้
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการท าธุรกิจออนไลน์อยู่ ในระดับค่อนข้างต่ า ส่งผลต่อความสามารถ 
ในการเติบโตและความอยู่รอดของกิจการในยุคดิจิทัลที่มีการแข่งขันที่สูงขึ้น อีกทั้งสถานการณ์อุบัติภัย 
ในด้านภาวะโลกร้อน (Climate Change) ที่ก่อให้เกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ ส่งผลท าให้การผลิต 
ทางการเกษตรเกิดความเสียหาย สถานการณ์สาธารณภัย โรคระบาดและภาวะสงคราม ท าให้ระบบเศรษฐกิจโลก
และระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการชะลอตัว เกิดภาวะถดถอย จึงส่งผลกระทบต่อรายได้  
ของวิสาหกิจชุมชนในภาพรวมทั้งภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 

2) ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานมีบทบาทภารกิจที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมกิจกรรม 
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ไม่มีการบูรณาการการท างานที่มีประสิทธิภาพร่วมกัน และขาดการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลเชิงลึกของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร จึงส่งผลต่อการก าหนดเป้าหมายการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรของแต่ละหน่วยงานที่ไม่ชัดเจน โดยมีวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
บางส่วนได้รับการส่งเสริมซ้ าซ้อน หรือการเสริมหนุนไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริง และส่วนใหญ่
ไม่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานที่ส่งเสริมด้านการจัดท าบัญชีให้แก่วิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรมีหลายหน่วยงาน จึงมีระบบการจัดท าบัญชีที่หลากหลาย และไม่มีการก าหนดเป้าหมาย
ในการส่งเสริมการจัดท าบัญชีร่วมกัน รวมทั้งรูปแบบการจัดท าบัญชีของแต่ละหน่วยงานยังไม่สอดคล้อง
กับพ้ืนฐานและบริบทของวิสาหกิจชุมชน นอกจากนี้ พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร โดยเฉพาะ
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วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
กฎ ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ อีกทั้งการสนับสนุนด้านการเงิน
แก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรยังมีน้อย เนื่องจากมาตรการทางการเงินที่เข้มงวดของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ท าให้สถาบันการเงินระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อให้กับธุรกิจขนาดเล็ก ส่งผลให้
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้จ ากัด โดยส่วนหนึ่งเกิดจากวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร ไม่มีเครดติหรือไม่มีทรพัย์สินค้ าประกันการกูย้ืมเงินกับสถาบันการเงิน รวมถึงมีวิสาหกิจชมุชน
ภาคการเกษตรบางส่วนมีแนวคิดที่ต้องการจะได้รับเงินอุดหนุนจากทางภาครัฐเพียงอย่างเดียว  

 
5.2 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนซึ่งเป็นเศรษฐกิจฐานรากผ่านกลไกการส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
และประกอบกิจการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน เป็นแนวทางหนึ่งในการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่น
ให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขันและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยในการสร้างความเข้มแข็งดังกล่าว 
ต้องมีการประสานความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา  
จึงมีข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนายกระดบัวสิาหกิจชุมชนภาคการเกษตรใน 2 ส่วน ได้แก่ ข้อเสนอแนะ
ส าหรับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร และข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ 
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร สรุปได้ ดังนี้ 

5.2.1 ข้อเสนอแนะส าหรับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควรส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่ในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการ 

และควรสร้างกระบวนการตัดสินใจร่วมกันผ่านมติของคณะกรรมการ การจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายเบื้องต้น 
และแยกบัญชีของวิสาหกิจชุมชนออกจากบัญชีส่วนตัวเพ่ือให้สมาชิกสามารถตรวจสอบย้อนกลับ 
และสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงาน การพัฒนาสินค้าให้มีเอกลักษณ์และลักษณะเฉพาะ (Unique) 
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค การจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าหรือเครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานสินค้า รวมถึงประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในการน า นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและการแปรรูปให้สูงขึ้นในเชิงปริมาณและความหลากหลาย
ของสินค้า อีกทั้งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรต้องมีการปรับตัวสู่การท าธุรกิจรูปแบบใหม่ที่ทัน 
ต่อสถานการณ์และวางแผนการตลาดตามความต้องการของผู้บริโภค รวมถึงการน าเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาช่วยจัดการด้านการตลาด เสริมสร้างทักษะการโฆษณาและสร้างเรื่องราวให้มีความน่าสนใจ  
รวมทั้งสร้างตราสินค้าที่จดจ าง่ายและสื่อสารได้ชัดเจน  

นอกจากนี้ วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควรเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
โดยจะต้องท าการส ารวจและประเมินความต้องการของตนเองว่าจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา 
ในเรื่องใด และต้องมีความรูค้วามเขา้ใจต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสรมิ
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 กฎหมายด้านภาษี และกฎระเบียบ 
ในการประกอบกิจการในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเกิดความเข้มแข็ง 
และสามารถประกอบธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5.2.2 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจะไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หากไม่มีการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจากการศึกษาได้มีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาศักยภาพ
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส าหรับหน่วยงานใน 6 ประเด็น ได้แก่ 

1) ควรก าหนดทิศทางการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรร่วมกันเพื่อให้มี
เป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
ต่องบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

2) ควรเชื่อมโยงและปรับปรุงฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้ทันสมัย 
สามารถเรียกใช้ข้อมูลได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องเพ่ือให้ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูล 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดเป้าหมายส าหรับโครงการหรือแผนงาน  
และน าข้อมูลไปต่อยอดในการวิเคราะห์ และก าหนดนโยบายส่งเสริมและพัฒนาได้อย่างครอบคลุม 
ในทุกด้าน 

3) การส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าและเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตรของวสิาหกิจชมุชน
ภาคการเกษตรด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยส่งเสริมการน านวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือน าไปต่อยอด
พัฒนากระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานและตรงความต้องการของตลาด รวมไปถึง
การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาได้ 

4) การส่งเสริมการเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรให้มีความหลากหลาย โดยส่งเสริมการตลาดออนไลน์ในแพลตฟอร์มต่าง ๆ ให้กับ 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควบคู่กับการจัดงานแสดงสินค้า และการส่งเสริมการส่งออกผลิตภัณฑ์  
ของวิสาหกิจชุมชนไปขายยังต่างประเทศเพื่อเพ่ิมช่องทางการจัดจ าหน่าย 

5) การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ
เพื่อให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีความรู้ความเข้าใจและสามารถจัดท าแผนการเงิน แผนการลงทุน  
แผนต่อยอดธุรกิจ แผนการจัดการวัตถุดิบให้เพียงพอ แผนการจัดจ าหน่ายและการตลาด และแผนการบริหาร
ความเสี่ยงของกิจการตนเองได้ 

6) การผลักดันให้มีการปรับปรุงกลไกการด าเนินงานภาครัฐที่เอื้อต่อการด าเนินงาน 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร โดยภาครัฐควรสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ รวมทั้งควรต้องปรับปรุงกฎ ระเบียบและลดขั้นตอน 
การปฏิบัติและความซ้ าซ้อน  

ทั้งน้ี จึงมีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส าหรับ
หน่วยงานที่มีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ดังนี้ 

1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ควรเป็นหน่วยงานภาครัฐที่เป็นหลักในทางก าหนดทิศทางการส่งเสริมและพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้ชัดเจนเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดการบูรณาการในการท างาน
ร่วมกันไปในทิศทางเดียวกันและไม่ซับซ้อนซึ่งควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 
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1.1) การวางกรอบแนวคิดเรื่องความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
และแนวทางการพัฒนายกระดับศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีความชัดเจนและครอบคลุม
มากยิ่งขึ้นเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเป็นกลไกหลักในการพัฒนาการเกษตรและน าไปสู่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศได้อย่างแท้จริง  

1.2) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการยกระดับศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและเศรษฐกิจของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งด้านการผลิต 
การแปรรูป และการตลาด โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผนการปฏิบัติร่วมกัน (Joint Planning) การก าหนด
เป้าหมายร่วม (Joint Goal) โดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรที่เป็นวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเป็นเป้าหมาย 
ในการด าเนินโครงการและก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จและค่าเป้าหมายร่วมกัน ( Joint KPI) เพ่ือให้ 
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปขับเคลื่อนตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงาน  

1.3) การส่งเสริมและพัฒนายกระดับระบบการผลิตสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งการยกระดับคุณภาพในกระบวนการผลิตให้มีมาตรฐานในระดับประเทศ 
และมาตรฐานระดับสากล มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม น าเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมมาใช้  
ในการเกษตร สร้างความร่วมมือเชื่อมโยงไปยังช่องทางการตลาดที่หลากหลาย วางแผนการผลิต 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ลดต้นทุนการผลิต ลดการสูญเสีย รวมถึงสนับสนุน 
การสร้างระบบการจัดการการผลิตสินค้าเกษตรที่ดีผ่านการด าเนินโครงการในรูปแบบระบบแปลงใหญ่  
ให้ได้ผลและการบูรณาการแบบครบวงจรเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ 

1.4) การส่งเสริมและเสนอแนะและให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการองค์กร การบริหาร
ด้านการเงินและการบัญชีแก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร ผ่านการสร้างสมาชิกและอาสาสมัครรุ่นใหม่
เพื่อเป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดท าบัญชีและการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

1.5) การเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนกับหน่วยงานภาคส่วนอื่น ๆ และมีการปรับปรุง
ฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนให้ทันสมัยเนื่องจากมีหน่วยงานหลายแห่งให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน  
จึงท าให้มีฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนถูกจัดเก็บโดยหน่วยงานนั้น ๆ ท าให้ข้อมูลวิสาหกิจชุมชนที่จัดเก็บ  
ในแต่ละแห่งอาจจะมีความคลาดเคลื่อนและไม่ เป็นปัจจุบัน อีกทั้งในการใช้ประโยชน์ข้อมูล 
ยังไม่สามารถน าออกมาใช้ได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีการเชื่อมโยง 
ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลวิสาหกิจชุมชนให้สามารถเรียกใช้ข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง  
และทันสมัยอยู่ เสมอเพ่ือให้สามารถน าข้อมูลวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไปใช้ประโยชน์ 
ในการก าหนดเป้าหมายส าหรับการด าเนินโครงการ รวมถึงการน าข้อมูลไปใช้ต่อยอดในการวิเคราะห์ 
และก าหนดนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรได้อย่างครอบคลุมต่อไป 

2) กระทรวงพาณิชย์ 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงพาณิชย์  

ในฐานะที่เป็นหน่วยงานส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการค้า รวมถึงความสอดคล้องกับแนวคิด “เกษตรผลิต 
พาณิชย์ตลาด” ซึ่งจะน าไปสู่การยกระดับให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรได้มีบทบาทส าคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศต่อไป โดยส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรน าภูมิปัญญา
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และวัฒนธรรมท้องถิ่นมาสร้างสรรค์ผลงานผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการทุกพ้ืนที่ ผ่านการสร้างเรื่องราว
สินค้า (Storytelling) การสร้างแบรนด์ที่โดดเด่นและการสร้างสินค้าที่แตกต่างมีอัตลักษณ์เฉพาะ  
เพ่ือน าเสนอจุดเด่นของสินค้าในแต่ละพ้ืนที่ เน้นสร้างจุดขายของสินค้าผ่านการเล่าเรื่องของอัตลักษณ์
และวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่นและชุมชนให้เชื่อมโยงสู่การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agritourism)  
และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural Tourism) ซึ่งควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 

2.1) การประสานเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ในพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรเชื่อมโยงกับตลาดค้าส่งค้าปลีกที่มีศักยภาพตามหลักการ
เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
ให้มีตลาดรองรับผลผลิตแน่นอน ลดความเสี่ยงและความผันผวนด้านราคาของสินค้าเกษตร  
และมีมาตรการในการเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเกษตรที่ เหมาะสมให้แก่วิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรเนื่องจากการผลิตสินค้าเกษตรจะประสบปัญหาสินค้าล้นตลาด ราคาผลผลิตตกต่ า  
อีกทั้งการเกิดภัยพิบัติ เช่น อุทกภัย ภาวะแล้งจากฝนทิ้งช่วง และสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคไวรัสโคโรนา 2019 เป็นต้น ท าให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไม่สามารถจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ได้ตามปกติ อีกทั้งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการขาย 
หรือการตลาดและในการท าการตลาดออนไลน์ ทั้งนี้ สมาชิกวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรส่วนใหญ่ 
เป็นผู้สูงวัยจึงมีข้อจ ากัดด้านการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและไม่มีคนรุ่นใหม่เข้ามาช่วยด าเนินกิจการ  
ดังนั้น จึงควรให้ความรู้ด้านการตลาดออนไลน์แก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรควบคู่ไปกับการจัดให้มี
ตลาดสินค้าเกษตรในพ้ืนที่ การจัดงานแสดงสินค้า การเจรจาจับคู่ธุรกิจและการส่งเสริมการส่งออกสินคา้
การเกษตรของวิสาหกิจชุมชนไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ 

2.2) การปรับปรุงข้อมูลด้านตลาดในสินค้าเกษตรที่ส าคัญ (Factsheet) ของตลาด 
ในประเทศและต่างประเทศให้เป็นปัจจุบันเพ่ือใช้เป็นข้อมูลให้ผู้ผลิตในท้องถิ่นและชุมชนได้เห็นโอกาส
และศักยภาพของตลาด ส่งเสริมให้สินค้าท้องถิ่นจากวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร มีการยกระดับ 
และพัฒนาไปสู่สินค้าคุณภาพ รวมถึงการยกระดับและพัฒนาไปสู่สินค้าคุณภาพที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
สามารถจ าหน่ายกระจายไปทั่วประเทศและส่งออกสู่ตลาดโลกได้ (Local to Global)   

2.3) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร เกี่ยวกับกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ โดยเฉพาะวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ที่ไปจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพ่ือเพ่ิมความน่าเชื่อถือทางการค้าและขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
ซึ่งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเมื่อพัฒนากิจการถึงระดับหนึ่งและต้องขยายกิจการเพื่อเจริญเติบโตขึ้น 
จ าเป็นต้องพัฒนารูปแบบการประกอบกิจการให้เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและสร้างโอกาส 
หรือความได้เปรียบในการประกอบกิจการ ส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรได้รับผลประโยชน์  
จากการด าเนินกิจการเพิ่มขึ้น 

2.4) การส่งเสริมองค์ความรู้เรื่องแผนบริหารจัดการธุรกิจและการวางระบบบัญชีให้แก่
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรอย่างเป็นระบบ และก าหนดเป้าหมายในการส่งเสริมการจัดท าบัญชีร่วมกัน 
โดยพิจารณาจากพ้ืนฐานและบริบทของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเนื่องจากวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรจ านวนมากขาดความรู้ความเข้าใจต่อการจัดท าแผนการเงิน แผนการลงทุน แผนธุรกิจ 
แผนการจัดการวัตถุดิบ แผนการจัดจ าหน่ายและการตลาด และแผนบริหารความเสี่ยงทางธุรกิจ  
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อีกทั้งวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้จดบันทึกหรือการจัดท าบัญชีของวิสาหกิจชุมชนไม่เป็นระบบ 
เพราะขาดความรู้ในการจัดท าบัญชี การท าบัญชีเงินสดรับ - จ่ายอย่างง่าย งานบัญชีที่ได้จึงไม่ถูกต้อง
ตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไปและไม่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ทางธุรกิจได้ ซึ่งส่งผลต่อการเติบโต
ของกิจการ 

2.5) การส่งเสริมการจดสิทธิบัตรคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาหรือการขอเครื่องหมาย
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) และการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีการจดสิทธิบัตร  
และจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า หรือการคุ้มครองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือคุ้มครองสินค้าและบริการ
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

3) กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสู่ความยั่งยืน  

โดยหนึ่งในพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน คือ การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
ของผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง และสามารถแข่งขันได้
ในตลาดโลก จึงมีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร โดยส่งเสริม
การเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ส่วนใหญ่มีผลิตภาพต่ า เนื่องจากผลิตภาพของแรงงานในการผลิตของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ส่วนใหญ่เป็นการประกอบการที่ใช้แรงงานของสมาชิกที่มีอายุมาก พบว่า สมาชิกร้อยละ ๓๖ ของวิสาหกจิชมุชน
ภาคการเกษตร เป็นผู้ที่มีอายุมากกว่า ๖๐ ปีขึ้นไป ดังนั้น จ าเป็นต้องอาศัยการน าเทคโนโลยีอัจฉริยะ 
มาใช้ในการช่วยเพ่ิมก าลังการผลิตหรือผลผลิตเนื่องจากเทคโนโลยีอัจฉริยะสามารถท างานได้อัตโนมัติ  
มีความแม่นย าและรวดเร็ว เช่น การใช้โดรนฉีดพ่นสารเคมี การใช้ระบบสารสนเทศอัตโนมัติ การใช้เซนเซอร ์
ในการตรวจจับ ติดตาม และประเมินผลผลิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น  
ในกระบวนการผลิต โดยสามารถให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเกี่ยวกับการเข้าถึง
เทคโนโลยีและอบรมการใช้งานเทคโนโลยีอย่างเหมาะสมในการผลิตเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
มีความรู้และทักษะที่เพียงพอในการใช้งานเทคโนโลยีในการเพ่ิมผลผลิตและความแม่นย าในการผลิต 
รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจและน าไปต่อยอดให้แก่
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรให้มีเอกลักษณ์และลักษณะเฉพาะ (Unique)  
มีคุณภาพมาตรฐานและตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค รวมทั้งสามารถแข่งขันในตลาดที่สูงขึ้นได้  

4) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเป็นหน่วยงานส่งเสริม สนับสนุน 

และก ากับดูแลการวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร โดยใช้ผล
การศึกษาวิจัยและนวัตกรรมที่หน่วยงานภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ไปใช้ในการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน จึงมีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน ดังนี้ 

4.1) การส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และการวิจัย 
เพ่ือต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการพัฒนาสินค้าและบริการอย่างถูกกฎหมายตลอดห่วงโซ่การผลิต  
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร รวมทั้งถ่ายทอดงานวิจัยสู่การปฏิบัติจริงให้แก่วิสาหกิจชุมชน 
ที่อยู่ในพื้นที่ เช่น การน างานวิจัยจากสถาบันการศกึษาระดบัอุดมศึกษาในพื้นที่ถ่ายทอดสู่วิสาหกิจชุมชน
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ผ่านศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agritech and Innovation Center หรือ AIC) ซึ่งตั้งอยู่ 
ในมหาวิทยาลัยที่ได้ร่วมลงนามบันทึกความร่วมมือการจัดตั้งศูนย์ AIC ของแต่ละจังหวัดในพ้ืนที่ 
ที่วิสาหกิจชุมชนตั้งอยู่จ านวน 69 สถาบัน ใน 77 จังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งท าให้วิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตรสามารถปรึกษาและรับการส่งเสริมเทคโนโลยีเกษตร สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมในรูปแบบต่าง ๆ  
ผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีเข้าด้วยกัน เสริมสร้างองค์ความรู้ทางด้าน  
E-Commerce การสร้าง Story ของสินค้า การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้สามารถเขา้สู่ตลาดแขง่ขันได ้รวมถงึ
มาตรการ กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่การผลิตของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรอย่าง
ครบวงจร ท าให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีความเข้มแข็ง มีองค์ความรู้  มี เครือข่ายที่ดี   
พร้อมยกระดับการบริหารจัดการด้านการผลิตไปสู่ระบบการส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ ทั้งนี้ ควรมีการพัฒนา
และปรับปรุงให้มีความชัดเจนในดา้นแนวทางการขอรับบริการของวิสาหกจิชุมชนภาคการเกษตรในพืน้ที่ 
เพื่อให้เข้าถึงการบริการผ่านศูนย์ AIC ได้ตรงความต้องการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

4.2) การจัดท าช่องทางในการน าผลการวิจัยเพ่ือต่อยอดการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
ของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร โดยให้มีการรวบรวมผลการวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม เผยแพร่ทางเว็บไซต ์
เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามาสืบค้นและน าไป 
พัฒนาสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

5) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)  
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทในการบูรณาการ 

และผลักดันการส่งเสริม MSME ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้ MSME สามารถเติบโต 
และแข่ งขันได้ ในระดับสากล ซึ่ ง  MSME นั้ นครอบคลุมถึ งวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
จึงมีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของหน่วยงานในการขับเคลื่อนโครงการเพ่ือช่วยยกระดับ 
การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรให้แก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 

6) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารออมสิน เป็นแหล่งทุนส าคญั

ที่ผู้ประกอบธุรกิจขนาดเล็กสามารถเข้าถึงได้ แต่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนได้จ ากัดหรือมีต้นทุนทางการเงินสูงกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ การที่สถาบันการเงินระมัดระวัง 
ในการปล่อยสินเชื่อแก่ธุรกิจขนาดเล็กเนื่องจากมีความเสี่ยงทางการเงินที่สูงกว่าธุรกิจขนาดใหญ่  
และสถาบันการเงินยังต้องการเอกสารหลักฐานทางการเงินที่แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการช าระหนี้ 
ที่ชัดเจนซึ่งอาจท าให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดดังกล่าวได้ ประกอบ
กับอัตราดอกเบี้ ยที่ สู งท าให้การผ่อนช าระหนี้ เ พ่ิมขึ้น ส่ งผล ให้ค่ าใช้จ่ ายทางการเงินสูงขึ้น  
จึงมีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน ดังนี้ 

6.1) การจัดให้มีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถเข้าถึงแหล่ง เงินทุน 
และดอกเบี้ยเงินกู้ที่ผ่อนปรนเพ่ือให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินในการส่งเสริมพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรของประเทศเพ่ือให้สามารถเพ่ิมผลผลิตและรายได้จากการเกษตร ได้แก่ สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า
เพื่อยกระดับการผลิตของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร  
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6.2) การให้ความรู้ด้านการจัดท าแผนการเงิน แผนการลงทุน แผนต่อยอดธุรกิจ 
แผนการจัดการวัตถุดิบให้เพียงพอ แผนการจัดจ าหน่ายและการตลาด และแผนการบริหารความเสี่ยง
ให้แก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ได้รับการสนับสนุนเงินกู้จากธนาคาร 

7) กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตั้งขึ้น เ พ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือ 

หรือส่งเสริมเกษตรกรตาม “พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2517” และต่อมาได้
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวในปี 2554 เป็น “พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
พ.ศ. 2554” โดยให้ส านักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก็บรักษาเงิน ทรัพย์สินของกองทุน  
และด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุน โดยผู้มีสิทธิ์ขอใช้เงิน คือ หน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย กระทรวง 
ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม จังหวัด และองค์กรเกษตรกร 
ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม ชุมนุมสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
จึงมีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน ดังนี้ 

7.1) การประชาสัมพันธ์ในการขอใช้เงินกองทุนในการพัฒนากิจการให้วิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรได้รับทราบอย่างทั่วถึง และครอบคลุมทุกภูมิภาคและสาขาอาชีพ เช่น การส่งเสริม  
การผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรอืผลิตภัณฑ์อาหาร การส่งเสริมการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
คุณภาพของผลิตผลเกษตรกรรมขัน้ตน้หรือผลิตภัณฑ์อาหาร การส่งเสริมการพัฒนาการผลิตเกษตรกรรม
ขั้นต้นหรือการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น 

7.2) การให้ความรู้ด้านการจัดท าแผนการเงิน แผนการลงทุน แผนต่อยอดธุรกิจ 
แผนการจัดการวัตถุดิบให้เพียงพอ แผนการจัดจ าหน่ายและการตลาด และแผนการบริหารความเสี่ยง
ให้แก่วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ได้รับการสนับสนุนเงินกู้จากกองทุน 
 

วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรถือว่าเป็นสถาบันเกษตรกรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งและมั่นคงให้กับชุมชน ผ่านการสร้างงาน สร้างรายได้ ส่งเสริมความสัมพันธ์
ในชุมชน และเป็นแหล่งเสริมสร้างความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมในชมุชน รวมถึงการรกัษาวฒันธรรม 
และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตลอดจนเป็นรากฐานส าคัญของระบบเศรษฐกิจระดับประเทศ  
และจากการด าเนินงานของวสิาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่ผ่านมา พบว่า วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ด้านการบริหารจัดการที่ไม่เป็นระบบ ทั้งการบริหารต้นทุนการผลิต  
การบริหารเงินทุน ขาดการวางแผนการผลิตให้ตรงกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ทั้งการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพอากาศ และการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ในด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร 
เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์ไม่มีการน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ ท าให้ผลิตภัณฑ์ 
ไม่มีความหลากหลาย ถูกเลียนแบบได้ง่าย และในการเพ่ิมมูลค่าสินค้าส่วนใหญ่ไม่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานการผลิตและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ท าให้สินค้าของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรไม่สามารถ
แข่งขันได้ในตลาดที่สูงขึ้น ตลอดจนวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีขีดความสามารถในการประกอบ  
การและการจัดการเชิงธุรกิจค่อนข้างน้อย จึงท าให้วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรมีข้อจ ากั ดที่จะ 
ประกอบกิจการและแข่งขันได้ในตลาดเช่นกัน 
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เมื่อพิจารณาถึงการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรของหน่วยงานภาครัฐผ่านโครงการ
ส าคัญต่าง ๆ  ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น ประเด็นการเกษตร 
ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก ถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่จะสร้างความเข้มแข็ง ให้กับวิสาหกิจชุมชน 
ภาคการเกษตร โดยหน่วยงานภาครัฐควรร่วมกันพัฒนายกระดับศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร
ให้มีความเข้มแข็ง การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเป้าร่วมกันตั้งแต่การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรในพ้ืนที่ การส่งเสริมและให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี กระบวนการผลิตสินค้า
และบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
ทางการเกษตรและให้ตรงกับความต้องการของตลาดซึ่งจะก่อให้เกิดอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่ 
วิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรและชุมชน 

จากการศึกษาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรที่มีผลต่อเศรษฐกิจฐานรากครั้งนี้ 
สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางในการก าหนดแผนการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร 
ในภาพรวมของหน่วยงานในแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ภาคการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งน าไปสู่การก าหนดนโยบายของรัฐบาลและมาตรการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ครบทุกมิติ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง อันส่งผลให้ลดข้อจ ากัด  
ในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตร เกิดการพัฒนาและต่อยอดเป็นผู้ประกอบการมืออาชีพ 
การบริหารจัดการที่ดี สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ผ่านผลงานวิจัย ได้รับการสร้าง
มูลค่าสินค้าเกษตรที่สูงขึ้นซึ่งน าไปสู่การยกระดับศักยภาพวิสาหกิจชุมชนภาคการเกษตรให้มี 
ความเข้มแข็ง มีศักยภาพที่สูงขึ้น และสามารถแข่งขันได้ในระบบการตลาดปัจจุบัน สร้างรายได้ให้ 
ภาคการเกษตรและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ชุมชนซึ่งเปรียบเสมือนฐานที่มั่น 
หรือฐานรากทางเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น พัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
ยกระดับกิจการเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ซึ่งจะช่วยให้ GPP ภาคการเกษตร 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและส่งผลให้ GDP ของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นและก้าวสู่ความยั่งยืนในอนาคตต่อไป  
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