
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชมุสภาผูแทนราษฎร 

       ครั้งที่ ๓๒ 

 (สมัยสามัญ) 

วันศุกรท่ี ๒๘ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

ฉบับสํานักการพิมพ 

ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๕๙ (สมัยสามัญ) พ.ศ. ๒๔๗๕  



สารบัญ 

ครั้งท่ี ๓๒/๒๔๗๕ 

ท่ีประชุม รับรองสภาการประชุมครั้งท่ี ๓๐/๒๔๗๕    ๓๒๑ 

ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงขออนุมัติ 

แกรางพระราชบัญญัติ ลดอัตราเก็บเงินอากรสวนใหญ  

พุทธศักราช ๒๔๗๕  ๓๒๑-๓๒๒ 

ญัตติของคณะกรรมการราษฎรวาดวยรางพระราช 

บัญญัติยากรมฤดก พุทธศักราช ๒๔๗๕ ๓๒๒-๓๓๒ 

ตั้งอนุกรรมการไปพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

อากรมฤดก พุทธศักราช ๒๔๗๕  ๓๓๒-๓๓๕ 

ประธานสภาแจงเรื่องหมออาเธอร แมคโดนัลด ๓๓๕-๓๓๖ 

. 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๓๒/๒๔๗๕ 

วันศุกรท่ี ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ 

ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

 เปดประชุมเวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา 

สมาชิกมาประชุม ๕๒ นาย 

ประธานสภาฯ กลาววา รายงานการประชุมครั้งท่ี ๓๐ ได 

วางใหอานตามระเบียบแลว ถาไมมีผูใดคัดคานอยางใด ขอใหเปน 

 อันวาท่ีประชุมนี้รับรองรายงานฉะบับนั้น ไมมีใครคัดคาน ประธาน 

สภากลาวตอไปวา อนึ่งวันนี้คณะกรรมการราษฎรไดเสนอญัตติข้ึน  

มา คือ รางพระราชบัญญัติยากรมฤดก พุทธศักราช ๒๔๗๕ ดังท่ี 

ไดคัดสําเนาแจกท่ัวกันแลว ซ่ึงจะไดปรึกษาตอไป 

ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงวา กอนท่ีจะกลาวถึงเรื่อง 

 รางพระราชบัญญัติยากรมฤดก ขอแถลงเรื่อง พระราชบัญญัติลด 

อัตราเก็บภาษีอากรสวนใหญท่ีสภาได พิจารณาผานแลวเม่ือคราว 

ประชุมครั้งกอนอีก คือวาเม่ือไดพิจารณาไปเสร็จแลว ไดไปดู 

 อีกท่ีหนึ่ง ปรากฏในบัญชีวาไดตกไป ในบัญชีวาหมากทุก ๆ ชนิด 

ตนละ ๑ สตางค แตในตอนทายปลายบัญชีเกามีวา “หมากเล็ก 



๓๒๒ 

สูง ๑ ศอก ๒ ตน ๑ สตางค” มาบัดนี้เราไดคิดลดอากรนี้ลงแลว จึง 

เห็นวาสําหรับท่ีได พิมพตกไปนี้ คือ “หมากเล็กสูง ๓ ศอก ๒ ตน ๑  

สตางค” นั้นไมควรเก็บนั้นไมควรเก็บท่ีเดียว และถาท่ีประชุมนี้เห็นวาไมควรเก็บแลว 

ในบัญชีทายพระราชบัญญัตินั้นใหเติมความวา“ (แตหมากเล็กให 

ยกเวนไมเก็บภาษี)” ลงขางใตความวา “หมากทุกชะนิด” เพราะ 

 ฉะนั้นจึงขอเสนอเพ่ือความเห็นชอบของท่ีประชุม 

ประธานสภาฯ ไดถามความเห็นนี้ตอท่ีประชุมและมิไดมีผูใด 

คัดคาน เปนอันวาท่ีประชุมอนุมัติใหจัดการแกไดตามท่ีประธานคณะ 

กรรมการราษฎรเสนอนั้น 

ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงวา ภาษีเรื่องมฤดกนี้เปน 

ภาษีอยางหนึ่งท่ีบานเมืองท้ังหลายเขามีกันท้ังนั้นแลว ซ่ึงเปนภาษีท่ี 

สมควรจะมีเปนอยางยิ่ง วิธีเก็บมี ๒ วิธี บางเมืองก็ใช ๒ วิธี  

รวมกัน บางเมืองก็ใชวธิีเดียว วิธีเก็บอยางท่ี ๑ คือ เอามฤดกมา 

กองเปนกองใหญกอนแบง เม่ือชําระหนี้สินท้ังหลายแลว ก็หักเงินคา  

ภาษีออกจากเงินนั้น เหลือเทาใดก็แบงกันระหวางผูรับมฤตก อีก  

วิธีหนึ่ง คือแบงเสียกอนตามกฎหมาย ใครไดมากไดนอยเทาใดเสร็จ  

แลวจึงเก็บภาษีจากสวนแบงท่ีหนึ่ง ประเทศอังกฤษเก็บจากกอง 

มฤดกกอน และเม่ือแบงก็เก็บอีกท่ีหนึ่ง ฝรั่งเศสทราบวาเก็บวิธ ี

เดียว คือแบงเสียกอนจึงเก็บจากสวนแบงท่ีเดียว สวนของเรา  

คิดวาฐานะของเราเวลานี้ไมมีศาล Probate วิธีการแบงมฤดกยุงเหยิง 



๓๒๓ 

ท่ีจะทําใหคลอง สะดวกงายนั้นยากเต็มท่ี ถาจะเก็บอยางวิธีแรก คือ 

 เก็บจากกองมฤดก คือเอามฤดกมากองแลวเก็บนั้น เห็นวาเปนวิธี  

ท่ีงาย อีกอยางหนึ่งวิธีตั้งอัตรา (Scale) มีอีกวิธีหนึ่ง คือเขาตั้ง  

กําหนดอยางนอยไวตั้งแตเปอรเซนตต่ําแลวสูงข้ึนไป เราไดคิด 

วาสําหรับมฤดกนอยจะเก็บภาษีก็ไมควรเพราะตองแบงแยกกันไป 

ระหวางผูรับมฤตก อีกประการหนึ่ง ก็ไดนอยดวย ฉะนั้นจึงตั้งอัตราไว 

 ๒๕,๐๐๐ บาท และตั้งตนเก็บแต ๓ % ข้ึนไป ตามจํานวนมฤดกท่ีมีอยู 

อีกประการหนึ่งท่ีเราทําอยางนี้คิดวาคนยากจนสักหนอย กลาวคือคน  

มีมฤดกนอยก็ไมไดรับความเดือดรอนหรือแบงออกไปไดคนละเล็ก 

ละนอยก็ไมตองเสียภาษี แตคนท่ีมีมากท่ีเสียตามมากข้ึนตามสวน 

อีกประการหนึ่งคิดวาเรื่องนี้เปนเรื่องใหญและเปนเรื่องสําคัญ ถาหาก  

วาท่ีประชุมจะปรารถนาตั้งอนุกรรมการไปพิจารณาก็ไมขัดของ ท้ัง  

ขอเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมในรางท่ีเสนอดังนี้ คือมาตรา ๖ (ค) วรรค 

ท่ี ๓ บรรทัด ๓ ใหตัดคําวา “เพ่ือเหตุอยางอ่ืนนอกจากการสมรส 

ของผูรับ” ออก และแกคําวา “ หนึ่งป” เปน “สามป” กับ  

มาตรา ๓๐ (ข) คําวา “ หนึ่งป” แกเปน “สามป”  

นายสงวน ตุลารักษ ถามวา กฎหมายอังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุน 

อเมริกา และอิตาลี เก็บภาษีอยางมากก่ีเปอรเซนต 

พระยาศรีวิสารวาจา ตอบวา วิธีเก็บผิดกัน เพราะฉะนั้นอัตรา 

ภาษีจึงตางกัน วิธีเก็บเราทําอยางท่ีเรียกวา Estate duty คือเก็บใน 



๓๒๔ 

กองมฤดกรวมกัน และเปนวิธีใชในอังกฤษ สําหรับภาษีนี้เขาเก็บตั้งแต 

๑ % ถึง ๔๐% เปนอยางสูง ซ่ึงคิดเก็บจากกกองมฤดกและจํานวน  

เงินมฤดกท่ีวางอัตราไวถึง ๒ ลานปอนด ซ่ึงเทียบเทายี่สิบลานบาท 

 สวนใน Continent ไมใชเก็บจากกองมฤดกแตเก็บจากรายได 

ของผูรับมฤดก ซ่ึงแบงแยกออกไปแลวแตญาติใกลชิดเชนบุตรเก็บ  

ราว ๑๕ % เปนอยางสูง ไมใชบุตรหรือญาติใกลชิดถัดไป ๖๐ %  

ถึง ๗๐ % ก็มี ท่ีเขาทําเชนนี้ก็เพ่ือสะดวก เพราะฉะนั้นตาม 

กฎหมายท่ีเรารางข้ึนนี้ แมเปนญาติใกลชิดหรือไมก็เก็บถึง ๓๐ % ซ่ึง 

เปนอัตราท่ีไมสูงเลย เม่ือไดเทียบกันดูกับของตางประเทศ 

นายยล สมานนท กลาววา ในการออกพระราชบัญญัติเรา 

 จะพิเคราะหเก็บภาษีจากราษฎรเพียงใดหรือไมนั้น เราตองรูวาจะให 

incident ตกอยูแกผูใด คือตกอยูแกเจาของมฤดกหรือผูรับมฤดก  

ประธานคณะกรรมการราษฎร ตอบวา ตกอยูแกผูรับมฤดก 

เพราะวาถาแมไมมีภาษีผูรับก็ไดมฤดกมาก เม่ือมีภาษีก็ไดรับนอย 

ไปหนอย 

พระยาประเสริฐสงคราม เสนอใหอธิบาย 

พระยาวิชัยราชสุมนตร แถลงวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ควรตั้งอนุกรรมการไปพิจารณาเสียครั้งหนึ่งกอน 

พระยาปรดีานฤเบศร รับรอง 

ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงวา เรื่องนี้ไดกลาวไว  

แลววาเปนเรื่องใหญและสําคัญ อาจจะกะทบกระเทือนถึง ชนท่ัวไป 



๓๒๕ 

เพราะฉะนั้นสมควรแลวท่ีจะตั้งอนุกรรมการไปพิจารณา และ ขอเสนอ  

ใหประธานของสภานี้เปน ประธานอนุกรรมการ พรอมดวย พระยา  

ราชวังสัน พระยาไชยยศสมบัติ นายแนบ เพหลโยธิน นายแนบ เพหลโยธิน และหลวง 

คหกรรมบดี รวมเปน ๕ นายดวยกัน 

พระยาศรีวิสารวาจา รับรอง 

นายมังกร สามเสน กลาววาในการท่ีจะตั้งอนุกรรมการไป 

พิจารณา เห็นวาท่ีประชุมนี้ควรจะวางโปลิซีในเรื่องนี้ให เพ่ือ  

ปองกันมิใหทรัพยสมบัติของผูตายถึงกับลมละลาย และอีกประการ 

หนึ่งทราบวาในประเทศสวิสเซอรแลนดเก็บถึง ๗๕ % จากจํานวน 

เงินตั้ง ๑๐ ลาน เพราะฉะนั้นสยามเราควรจะเก็บใหถึง ๕๐ %  

พระยาศรีวิสารวาจา ตอบวา ท่ีกลาววาเขาเก็บถึง ๗๕ % นั้น 

ความจริงแลวแตวาเขาเปนญาติใกลชิดกันเพียงใดดังท่ีไดพูดแลว และ 

ท้ังจํานวนเงินก็ถึง ๑๐ ลานบาท แตวาจํานวนภาษีท่ีจะเสียก็คือ 

ระหวาง ๑๕ % ถึง ๗๕% 

ประธานคณะกรรมการราษฎรกลาววา วิธีเก็บภาษีนั้นไมใช 

 Policy สวนการท่ีจะพิจารณานั้น ถาอนุกรรมการเห็นวาจะรุนแรง 

ไปก็ผอนผันได 



๓๒๖ 

หลวงประดิษฐมนูญธรรม แถลงวา ในการท่ีอนุกรรมการ 

 จะไปพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีมฤดกนี้ขอใหตั้งใจเปนกลาง ถา 

 แมภาษีของประเทศใดเปนหลักท่ีควรนํามาใช เม่ือเราเห็นดีเห็น 

เหมาะแกประเทศสยามก็ดําเนินไปได สวนปญหาท่ีนายมังกร สามเสน 

 เสนอข้ึนมา และซ่ึงประธานคณะกรรมการราษฎร ไดตอบวาถา  

อนุกรรมการเห็นวารุนแรงจะคิดผอนผันก็ไดนั้น เรื่องนี้อนุกรรมการ 

มีสิทธิท่ีท่ีจะพิจารณา อีกประการหนึ่งตองคิดถึงเรื่องการเลี่ยง 

ภาษี เชนกับวาตัวมีอายุมากเห็นวาจะอยูไปอีกไมก่ีป เม่ือ 

เชนนั้นก็เลี่ยงเสียท่ีจะไมยอมเสียภาษีมฤดก เหตุฉะนั้นจึงไดคิด 

ยืดเวลาออกไปจาก ๑ ป เปน ๓ ปดังท่ีขอแกไปแลว ท้ังนี้เพ่ือ  

ขยายเขตตเวลาในการเลี่ยงภาษีใหมากข้ึนและตัดการใหเนื่องจากการ 

 สมรสออกเสีย เพราะถาไมตัดก็จะเปนชองทางใหเลี่ยงภาษีได อีก 

ขณะท่ีรางเรื่องนี้ก็ไดระลึกถึงการเก็บภาษีบางประเทศท่ีเก็บภาษีการ 

ใหในระหวางบุคคลสองฝายเม่ือมีชีวิตอยู แตวาทางเจาหนาท่ีเห็น  

วาการเก็บภาษีใหสําหรับประเทศสยามเวลานี้ลําบาก เพราะเรามี  

คนนําเงินฝากแบงกไมมากมายนัก ไมเหมือนกับตางประเทศ เพราะ  

ฉะนั้นในการท่ีอนุกรรมการจะไปพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ถาจะ 

คิดแกไขปองกันมิใหคนหลีกเลี่ยงภาษีไดแลวก็จะเปนการดียิ่งข้ึน 

ประธานสภาฯ แถลงใหเปลี่ยนภาวะท่ีประชุมเปนอนุกรรมการ  

เต็มสภา และกลาวตอไปวาในการท่ีจะวางโปลีซี การเก็บภาษีมฤดก 



๓๒๗ 

ดังท่ีกลาวกันมาแลวนี้เปนเรื่องใหญ ฉะนั้นจึงอยากใหท่ีประชุม 

ลงมติวา ในเวลานี้สมควรแลวหรือยังท่ีจะออกพระราชบัญญัติ 

พระยาวิชัยราชสุมนต กลาววา เห็นจะไมตองลงมติ เพราะ 

เหตุวาเทาท่ีไดปรึกษากันมาแลวก็ยังไมมีผูใดคัดคาน 

พระยาปรดีานฤเบศร กลาววา ในการท่ีจะคัดคาน หรือไม  

วาถึงเวลาหรือยังท่ีจะออกพระราชบัญญัตินี้นั้น ขอตนควรจะคิดเสีย 

กอนวาวิธีท่ีรัฐบาลเก็บภาษีจากราษฎรนั้นมีหลักอะไรบาง เม่ือคิด 

อยางความคิดธรรมดาเห็นวา วิธีท่ีรัฐบาลเก็บภาษีจากราษฎรก็ 

 เพ่ือหวังจะไดนั้นเงินมาบํารุงประเทศ ชวยราษฎรใหไดความปลอด 

ภัย มิใชวารัฐบาลเก็บภาษีโดยอยากม่ังมี ความจริงเก็บมา 

สําหรับบํารุงราษฎร ซ่ึงเปนขอหนึ่งในการเก็บภาษี ท่ีนี้จะกลาว  

ถึงเรื่องภาษีมฤดก เห็นวาในเมืองตางประเทศเขามีคนท่ีม่ังมีเงินมาก 

ซ่ึงสมควรแลวท่ีจะเก็บ สวนในเมืองเรานั้น คนท่ีมีเงินนอยตัวนัก 

 ในขณะนี้สมควรจะใหม่ังมีมาก ๆ เสียกอน แลวจึงคอยจัดการเก็บ 

ภายหลัง เพราะคนม่ังมีนั้นคงอยูในประเทศเสมอไป จะเก็บเม่ือ 

ใดก็คงได ฉะนั้นจึงอยากขอใหท่ีประชุมดําริถึงความขอนี้ดวย 

พระยาวิชัย ราชสุมนตร แถลงวา เรื่องนี้เปนเรื่องใหญและ 

สําคัญเห็นสมควรเลื่อนเวลาไปในสมัยท่ี ๒ จึงคอยนําพระราช 



๓๒๘ 

 

บัญญัติฉบับนี้เสนอตอท่ีประชุม เพราะคิดวาในสมัยนั้นจะถึงเวลา 

สมควร โดยเหตุวาผูแทนราษฎรจากตําบลตาง ๆ จะไดเขามา 

ประชุมดวยเพ่ือชวยกันคิด 

พระยาปรีดานฤเบศร รับรอง 

นายมังกร สามเสน กลาววา ในการท่ีจะเก็บภาษีมฤดก 

นั้นเคยเก็บมาแลวในสยาม คือภาคหลวง จึงเห็นวาในการท่ี 

จะออกพระราชบัญญัตินี้ไมแปลก สมควรจะมีอยางยิ่ง เพราะ 

บัดนี้รัฐบาลจนควรจะเก็บเสียบาง 

พระยาปรีดานฤเบศร ตอบวา เงินภาษีมฤดกเรียกวาคาภาค 

หลวงนั้น เทาท่ีเขาใจเขาเก็บคาภาคหลวงเฉพาะเม่ือมีคดีในศาลและ 

เปนผูท่ีมีบรรดาศักดิ์ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา เทาท่ีไดฟงการอภิปราย 

ของสมาชิกบางทานมารวมความไดวา นายมังกรแถลงวาเงินภาษี 

มฤดกเคยเก็บมาแลวสมควรจะออกใชอีก สวนพระยาปรีดา ฯ เห็น 

วาเคยเก็บมากอนนั้นเปนคาภาคหลวงตางหากหาใชภาษีนั้น เห็นวา 

 แมจะเรียกวาภาคหลวงก็คือภาษีนั้นเอง แตเก็บฉะเพาะหมูคนท่ีศักดินา  

สูง ฉะนั้นการจะออกกฎหมายนี้ก็ไมใชของใหม และท้ังปรากฏ 

 วาของเกาเก็บท้ัง ๒๕ เปอรเซนต คือมฤดกแบงเปน ๔ ภาคๆ หลวง  

ภาค ๓ จึงมีความเห็นวาสําหรับพระราชบัญญัติภาษีมฤดกนี้ควร 

ออกใชอยางยิ่งท่ีวาเก็บภาษีคนม่ังมีนั้นถาหมายถึง Tax on wealth 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒๙ 

 

แลวก็หมายความวาเก็บภาษีบนความม่ังมีตางหาก ซ่ึงตองเฉลี่ยมา  

เสียภาษี เพราะรัฐบาลจะทรงอยูไมได ถาไมมีเงิน ดวยพนักงาน  

ของรัฐบาลไมไดกินลม รัฐบาลตองจางมาทํางาน ก็ตองหาเงิน  

มาจายเปนเงินเดือนซ่ึงตองเก็บภาษี คนซ่ึงตองเก็บภาษี และถาเก็บจากความม่ังมีแลว  

ก็ไมมีใครเดือดรอน จึงสมควรแลวท่ีจะออกพระราชบัญญัตินี้ 

 นายสงวน ตุลารักษ แถลงวามีความเห็นตามพระยานิติศาสตร ฯ  

กลาว และปญหาท่ีวาควรจะออกพระราชบัญญัตินี้หรือยังนั้น ขอ 

 สนับสนุนวาควรออก เพราะเวลานี้รัฐบาลจนถึงกับตองดุลยขาราชการ  

ออก รูสึกวาลําบากกันอยูมากแลว และโครงการณ ซ่ึงรัฐบาล  

จะดําเนินไปใหมก็ตองใชทุน ตองพยายามหารายไดมาเปนทุน เพ่ือ  

ประโยชนสําหรับบํารุงบานเมืองใหรุงเรืองไปได ไมควรรออยู 

นายยล สมานนท กลาววา ตามพระยาปรีดา ฯ กลาวนั้น  

นโยบายของคลังคงไมคิดสะสมเงินเกิน กวารายจาย เพราะการท่ี 

เสนาบดีคลังคนใดเก็บเงินเพ่ือใหมีรายไดมากกวารายจายเกินควร 

 นับวาบกพรองเทาท่ีหารายไดไมพอรายจายเหมือนกัน และพระยา 

ปรีดาฯ กลาววา การเก็บภาษีมฤดกนั้นรัฐบาลควรจะรอเก็บในเม่ือ  

คนมี ๆ เงินมาก ๆ กอนนั้นเห็นวาบางประเทศไมใชเก็บจากคน 

ม่ังมี ประธานคณะกรรมการราษฎรไดกลาวแลววา incident ตก 

อยูแกผูรับมฤดก จึงเห็นควรจะเก็บภาษีมฤดกแตเดี๋ยวนี้เพราะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๐ 

พวกนี้ไมตองทําอะไร ไดเงินมาอยางลอยนวล และ incident นั้น 

 มิไดตกอยูแกผูตาย ตกอยูแกผูรับ 

พระยาปรดีานฤเบศร ตอบวา ตามท่ีพระยานิติศาสตร ฯ กลาว  

นั้นหมายถึงวาท่ีจะเก็บภาษีคนเศรษฐี (Tax on wealth) นั้น ความ 

จริงมิใชเชนนั้น เวลานี้ราษฎรเมืองไทยยังไมม่ังมีสมบูรณท่ีจะเสีย  

ภาษี และตามท่ีนายสงวน ตุลารักษ กลาววารัฐบาลจนตองดุลยคน  

ออกไปนั้น การท่ีรัฐบาลตองดุลยคนออกในระหวาง ๑๐ ปนี้  

๓-๔ ครั้งแลวนั้นเปนความผิดของรัฐบาล และท่ีวารัฐบาลเราจนนั้น  

ก็เห็นใจ เพราะเนื่องจากการคาขายตกต่ํา สวนท่ีนายยล สมานนท  

กลาววาการเก็บภาษีภาระไมไดตกแกผูตาย ตกแกผูรับมฤตกนั้น เรา  

จะไมคิดบาง หรือวา เม่ือพอแมยังมีเม่ือตายแลวจะ ตายแลวจะไมปลอยใหลูกหลาน 

ม่ังมีดวย เพราะการท่ีเขาพยายามสะสมทรัพย ไว ก็เพ่ือลูกหลาน 

หากจะเก็บภาษีเสียเชนวานี้ก็ควรคิดใหดี และถาจะถือหลักเชนวานั้น  

ก็แปลวารัฐบาลไมประสงคจะใหคนม่ังมี ซ่ึงคิดวาเปนนโยบายผิด  

นโยบายท่ีถูกนั้นก็คือ ตองพยายามปรนใหอวนเสียกอน เปน ขอสําคัญ  

จึงเห็นวาภาษีนี้แมจะมีก็ควรเก็บแตนอย เชน คนละ ๖ บาทเปนทํานอง  

ภาษีรายได ก็จะงามดี และท้ังนี้มิใชวาจะมีความเห็นเปนการคัดคาน  

โดยตรง (direct opposition) ก็หาไม แตวาอัตราท่ีวางไวนั้นคอน 

ขางจะแรง 



๓๓๑ 

 

หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา การท่ีรัฐบาลดุลยคนออก 

เพราะความจนนั้น ความจริงเปนความคิดเฉพาะตัวนายสงวน 

สวนการเก็บภาษีมฤดกจากราษฎรนั้น เทาจํานวนท่ีเราไดวางขอ 

ยกเวนไว ๒๕,๐๐๐ บาท นั้นก็ดีแลว เพราะคนท่ีมีเงินมากกวานั้น ถา 

จะพูดตามศัพทเจาคุณปรีดาก็กลาวไดวาอวนบางแลว และแมกระนั้น 

เราก็ไมไดเก็บแรงเลย เราอยากเก็บพวกท่ีมีมาก ๆ เชน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

คิด ๓๐ % ก็เห็นวาไมเปนภาษีท่ีมากเลย สวนท่ีพระยาปรีดาชี้แจง  

วาควรเก็บภาษีเปนทํานองรายไดนั้น ภาษีเชนนี้ความจริงก็ดําริและเปน 

นโยบายท่ีเสนาบดีคลังกําลังดําริอยูเหมือนกัน สําหรับภาษีมฤดกนั้น  

พิจารณาตามอัตราแลว ผูท่ีมีนอยกวา ๒๕,๐๐๐ บาทก็ไมตองเสีย 

การเก็บภาษีมฤดก วัตถุประสงคท่ีจะเก็บมีวา ธรรมดาเม่ือบุคคล  

มีทรัพยโดยไดมาจากการทํามาหากิน ซ่ึงตองอาศัยฝูงชนท่ีรวมกันอยูนี้  

คิดดูตามลําพังฉะเพาะคนหนึ่ง ๆ นั้นจะมีกําลังหาไดท้ัง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

หรือการท่ีมีมากก็อาศัยฝูงชนท่ีทําใหร่ํารวย เชนคนมีท่ีดินซ้ือท่ีดินไว 

 เพียงราคาเล็ก ๆ นอย ๆ ตอมาท่ีดินแถวนั้นมีคนอยูคับค่ังท่ีมีราคา  

แพงข้ึนท้ังหลาย ๆ เทาตัวดังนี้ใครทําใหเจาของท่ีดินรวย ไมใชฝูงชน  

หรือ ฉะนั้นเม่ือคนนั้นตาย การท่ีจะเก็บภาษีก็เปนการหันเขาหาความ  

ยุตติธรรม เราตองการท่ีสุดท่ีจะสมานฐานะระหวางคนม่ังมีกับคนจน 

จึงเห็นวาการเก็บภาษีมฤดกจะทําความเสมอภาคมากข้ึนไปได ถาไม 

คิดปองกันเสียกอนแลวภายหลังจะลําบาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓๒ 

นายประยูร ภมรมนตรี กลาววาภาษีมฤดกนี้เปนภาษีพิเศษไม 

อากรตามปกติซ่ึงเก็บเปนรายไดของแผนดิน ในเมืองตางประเทศ  

มากเก็บเอาอากรมฤดกไวเพ่ือประโยชนในการใชจายเก่ียวแก  

พิเศษของประเทศ เชนใชหนี้ บํารุงการศึกษา สงเคราะหคนอนาถ 

 และการสุขาภิบาลเปนตน ซ่ึงเปนเงินบํารุงประเทศ เพราะฉะนั้นความ 

เขาใจเสียวาอากรมฤตกท่ีจะเก็บนี้ก็เพ่ือใชในการพิเศษ 

พระยาศรีวิสารวาจา แถลงวาปญหาท่ีสภา ฯ วินิจฉัยในเวลา 

นี้ มีวาสภา ฯ จะรับพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีมฤดกกันหรือไม  

พระยาปรีดา ฯ กลาววา หลักการนั้นไมขัดของ เพราะฉะนั้น 

จึงขอเสนอใหลงมติรับรองเสีย 

ประธานสภา ฯ กลาววา ในการท่ีจะลงมตินั้นมีปญหาอยูวา  

พระราชบัญญัติภาษีมฤดกฉะบับนี้จะออกหรือไม ออกหรือไม หรือวาจะรอไป 

จนถึงสมัยท่ี ๒ ดังพระยาวิชัย ฯ เสนอ ฉะนั้นจึงถามความเห็นตอท่ี  

ประชุมวาจะใหออกไดหรือจะใหรอจนถึงสมัยท่ี ๒ สมาชิกสวนมาก  

ลงความเห็นวา ควรจะออกใชพระราชบัญญัติภาษีมฤดก แตบัดนี้ไป  

ไมตองลงไวจนถึงสมัยท่ี ๒ เปนอันวาท่ีประชุมนี้ไดลงมติวาไมตองรอ  

ไวถึงสมัยท่ี ๒ 

นายมานิต วสุวัต แถลงวาไมควรตั้งอนุกรรมการไปพิจารณา 

หลวงอรรถสารประสิทธิ์ รับรอง 

ประธานสภาฯ กลาววา จะควรตั้งอนุกรรมการไปพิจารณา  

หรือไม สมาชิกสวนมากไดลงมติวา เห็นสมควรตั้งอนุกรรมการ 

เปนอันวาท่ีประชุมตกลงใหตั้งอนุกรรมการไปพิจารณา 



๓๓๓ 

ประธานสภา ฯ มอบใหรองประธานนั่งเปนประธานแทนแลว 

ลงมาแถลงวายินดีท่ีไดรับตั้งเปนประธานอนุกรรมการพิจารณาเรื่อง 

 แตวาสมาชิกท้ังหลายเชื่อแลวหรือวาขาพเจาจะเปนผูเท่ียงธรรมใน  

เรื่องนี้ จึงอยากขอใหคิดและท้ังขาพเจาเองก็เปนผูมีสวนไดเสียใน  

การพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ และรูสึกวาจะกะทบกระเทือนจึง 

 ขอแสดงใหทราบ ท่ีนี่กลาวถึงหนาท่ีอนุกรรมการ จึงอยากจะขอความ  

เห็นวานโยบายท่ีจะออกพระราชบัญญัตินี้เก่ียวถึงเรื่องท่ีโตเถียงกันมา  

หรือไม เชนท่ีพระยาปรีดา ฯ กลาววา ถาจะออกก็ใหเบาหนอยเปนตน  

และจะอนุญาตใหท่ีประชุมอนุกรรมการซ่ึงไปพิจารณานั้นเสนอความเห็น 

หรือไม หรือวาใหทําไปตามความท่ีรางเสนอนี้โดยไมมีความเห็น  

เพราะฉะนั้นจึงอยากขอใหท่ีประชุมลงมติมอบอํานาจใหอนุกรรมการ 

ไปพิจารณาตอไป 

ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงวา ท่ีเสนอเจาพระยาพิชัย  

ญาติเปนประธานอนุกรรมการนั้น ก็เพราะมีความรูสึกอยู ๒ ประการ  

กลาวคือ ตามท่ีไดเคยรวมงานกับเจาพระยาพิชัยญาติ รูวาทานมีเงิน  

คนหนึ่งในเมืองไทยและมีมากดวย แตวาอาศัยท่ีไดเคยรวมงานกันเคยพูด 

กัน เจาพระยาพิชัยญาติไดเคยพูดเสมอ และท้ังในสนาบดีสภาของรัฐบาล 

 เกาก็เคยพูดวา ควรจะออกพระราชบัญญัติภาษีมฤดก เพราะฉะนั้นก็ 

แสดงใหเห็นความจริงใจ แลวและในการท่ีตั้งใหทานเปนประธานก็ 



๓๓๔ 

คงจะไมคิดถึงมฤดกของทาน ๆ คงจะคิดเก็บภาษีธรรมดาท่ัวไปมิใช  

ฉะเพาะแตของทานเอง เหตุนี้จึงไดเสนอใหเปนประธาน สวนใน  

เรื่องหนาท่ีของอนุกรรมการนั้น เราไมประสงคแตเพียงใหเปนคนเขียน 

หนังสือใหเพราะหูหรือดัดแปลงถอยคําอยาง Reduction Commitee 

เทานั้น หลักใหญในการท่ีจะเก็บภาษีก็คือวาเก็บจากกองมฤดก แต  

วาวิธีเก็บอยางใด มากนอยเทาใดนั้นเห็นวาอยูในอํานาจของอนุกรรม 

การท่ีจะแกไขแสดงความเห็นมาใหสภานี้พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง มิใช 

วาจะมัดมือไปใหเขียนหนังสืออยางท่ีพูดเทานั้น 

รองประธานทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้จะไดลงมติ  

รับรองอนุกรรมการตามท่ีประธานคณะกรรมการไดเสนอไว ๕ นาย 

 เจาพระยาพิชัยญาติ ประธานอนุกรรมการ พระยาราชวังสัน  

พระยาไชยยศสมบัติ นายแนบ พหลโยธิน และหลวงตากรรมบดี  

ฉะนั้นจึงถามความเห็นท่ีประชุมวาตามรายนามท่ีกลาวนี้จะเห็นสมควร 

อยางใด ไมมีผูใดคัดคานเปนอันวาท่ีประชุมลงมติรับรองอนุกรรมการ 

 ท่ีเสนอนั้น 

เจาพระยาพิชัยญาติ กลาววา ใครจะไดอนุกรรมการเพ่ิมข้ึน 

อีกเพ่ือชวยคนควากฎหมายให จึงเสนอขอใหตั้งหลวงสินาดโยธา 

รักษ และพระยามานวราชเสวีเขารวมมือดวย 

พระยาประมวญ  เสนอ นายมังกร สามเสน 

นายประยูร ภมรมนตรี รบัรอง 



๓๓๕ 

พระสุธรรม ฯ เสนอ นายวิเชียร สุวรรณทัต 

พระยานิติศาสตรฯ รับรอง 

รองประธาน ๆ ทําการแทน ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้มีผูเสนอ 

 รายชื่อกรรมการอีก ๔ นาย คือ พระยามานวราชเสวี หลวงสินาด  

โยธารักษ นายมังกร สามเสน และนายวิเชียร สุวรรณทัต ฉะนั้น  

ท่ีประชุมจะเห็นอยางใด ไมมีผูใดคัดคานเปนอันวาท่ีประชุมลงมติ 

รับรองอนุกรรมการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษีมฤดก พุทธ 

ศักราช ๒๔๗๕ มี ๙ นาย คือ เจาพระยาพิชัยญาติเปนประธาน พระยา 

ราชวังสัน พระยาไชยยศสมบัติ นายแนบ พหลโยธิน หลวงคห 

กรรมบดี พระยามานวราชเสวี หลวงสินาดโยธารักษ นายมังกร  

สามเสน และนายวิเชียร สุวรรณทัต 

หลวงอรรถสารประสิทธิ์ เสนอขอใหถือเรื่องท่ีพิจารณากัน 

วันนี้เปนความลับ 

ท่ีประชุมอนุมัติเห็นชอบดวย 

ประธานสภาฯ ไดกลับข้ึนนั่งเปนประธานตามเดิมแลวกลาววา 

ไดรับหนังสือจากหมอมเจาวิบูลยสวัสดิวงศราชเลขานุการในพระองค  

ฉะบับหนึ่ง ความวาหมออาเธอร แมคโดนัลด แหงประเทศอเมริกา 

 แสดงความประสงคจะไดขนาดสูงต่ําและสวนรางกาย ของสมาชิกแหง 

สภานี้เพ่ือประโยชนในการศึกษา เพราะฉะนั้นจึงขอเสนอใหทราบ 

วาจะควรจัดการอยางใด 



๓๓๖ 

ประธานคณะกรรมการราษฎรกลาววา ในชั้นนี้ควรเพียงแต แจงใหสมาชิกของสภาทราบท่ัวกันแลว

เทานั้นก็พอ สวนการท่ีจะให 

หรือไมนั้น สุดแทแตใจสมัครของสมาชิก 

ท่ีประชุมเห็นชอบดวย 

เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา 

หลวงคหกรรมบดี 

ผูจดรายงาน 

รายงานฉบับนี้ กรรมาธิการ  นิติศาสตร 

ไดตรวจและสภาผูแทนราษฎร  ปรีชานุสาสน 

ไดรับรองแลวแตวันนี้ นายมังกร 

       พญ.  วุฒิศาสตร 

จรูญ 



พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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