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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท .) เป็นองค์กรภาครัฐที่จัดต้ังตามหลักการกระจายอํานาจ 
การปกครอง (Decentralization) อันเป็นหลักการที่รัฐมอบอํานาจการปกครองบางส่วนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนในท้องถิ่นของตน โดยกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากร งบประมาณ  
และมีอํานาจอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การวางระบบสาธารณูปโภค  
และสาธารณูปการ การจัดทําบริการและสวัสดิการสังคม ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐบาล (กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น, 2559) 

สําหรับประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
1. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดต้ังขึ้น 

โดยมีลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ (สมคิด เลิศไพฑูรย์ , ม .ป .ป .) ทั้งนี้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปของประเทศไทยจะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประเภท (สิวาพร สุขเอียด, 
ม.ป.ป.) ได้แก่ 

   1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ .) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กํากับดูแล 

   2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้กํากับดูแล (โดยแบ่งออกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล) 

   3) องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนตําบล  
และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล โดยมีนายอําเภอเป็นผู้กํากับดูแล 

2. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิ เศษ จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะ 
หรือองค์ประกอบบางประการแตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว ๆ ไป ความแตกต่างนี้ 
สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ เอง เช่น เป็นท้องถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก  
มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียง มีนักท่องเที่ยวเป็นจํานวนมาก 
(สมคิด เลิศไพฑูรย์, ม.ป.ป.) การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของประเทศไทยจะมีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภท
ได้แก่ 

   1) กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) และผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 

   2) เมืองพัทยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา 
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ปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนทั้งสิ้น 7,852 แห่ง โดยจําแนกออกเป็น
ประเภทและจํานวนของแต่ละประเภท ดังปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 

 
ตาราง จําแนกประเภทและจาํนวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) (ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2560) 

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จํานวน (แห่ง) รวม (แห่ง) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  76 76 
เทศบาล 
  - เทศบาลนคร 
  - เทศบาลเมอืง 
  - เทศบาลตําบล 

 
 30 
 178 
 2,233 

 2,441 

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)  5,333  5,333 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ    
  - กรุงเทพมหานคร 
  - เมืองพัทยา 

 
 1 
 1 

 2 

รวมทั้งหมด  7,852 
ที่มา: กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในบทบัญญัติ มาตรา 252 ได้กล่าวถึง  
ที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกต้ัง ส่วนผู้บริหารท้องถิ่น ให้มาจากการเลือกต้ัง หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น ยกเว้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย ซึ่งแน่นอนว่าจะต้องมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น รวมท้ังการกําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
และผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑ์ วิธีการ ซึ่งกฎหมายกําหนดให้คํานึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย ดังนั้น จึงได้มีการจัดทําและพิจารณา
เสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับท้องถิ่นตามลําดับ ดังนี้ 

วันที่  4 กันยายน  2561  พลโท  สรรเสริญ  แก้วกําเนิด  โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
ได้แถลงภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีว่า ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมท้ังสิ้น 6 ฉบับ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ เป็นกฎหมายกลาง คือ เรื่องการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จํานวน 1 ฉบับ  
ส่วนที่ เหลืออีก 5 ฉบับ เป็นร่างพระราชบัญญั ติที่ลงรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกต้ังในแต่ละระดับ 
ประกอบด้วย สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 1 ฉบับ เทศบาล จํานวน 1 ฉบับ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จํานวน 1 ฉบับ ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 1 ฉบับ และระเบียบ
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บริหารราชการเมืองพัทยา จํานวน 1 ฉบับ (“ครม. เห็นชอบ ก.ม. ท้องถิ่น 6 ฉบับ ส่งต่อ สนช. คาดเสร็จ  
พ.ย. ทูลเกล้าฯ,” 2561) ซึ่งเป็นการแก้ไขให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 252 ดังกล่าวข้างต้น โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย  

 วันที่ 4 ตุลาคม 2561 ได้มีการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 65/2561 เป็นพิเศษ โดยมี 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ทําหน้าที่เป็นประธานในการประชุม 
ซึ่งในที่ประชุมได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น จํานวน 6 ฉบับ ประกอบด้วย  
1) ร่างพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ....  2) ร่างพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  3) ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. ....  4) ร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  5) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และ 6) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
เมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ ซึ่งในการพิจารณาครั้งนี้ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้พิจารณาทั้ง 6 ฉบับพร้อมกัน โดยให้เหตุผลว่าร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับมีหลักการคล้ายกัน 
ส่วนการลงมติจะลงออกเสียงแยกเป็นรายฉบับ (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2561ก)  

สําหรับหลักการและเหตุผลของการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น ทั้ง 6 ฉบับ คือ 
ต้องการแก้ไขให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติให้สมาชิก 
สภาท้องถิ่นมาจากการเลือกต้ัง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกต้ัง หรือมาจาก 
การเลือกของสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ผู้บริหารจะมาด้วย 
วิธีอื่นก็ได้ แต่ต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทั้งนี้ ในการอภิปรายก่อนลงมติรับหลักการนั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้อภิปรายและเสนอ
ความเห็นเพื่อให้แก้ไขเพิ่มเติมหลายประเด็น อาทิ การแก้ไขให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่น  
ทั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ควรกําหนดระยะเวลาให้ดํารงตําแหน่งวาระ 4 ปี และดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันไม่เกิน 2 วาระ เนื่องจากร่างกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอนั้น ไม่ได้กําหนดระยะเวลาดังกล่าวไว้ 
นอกจากนั้น ควรแก้ไขเรื่องของการนับคะแนน ที่กําหนดว่า เมื่อพบบัตรปลอม ต้องหยุดหรืองดการนับคะแนน
ดังกล่าว ให้ถือเป็นบัตรเสีย เพราะหากหยุดนับคะแนนอาจมีผลกระทบกับการเลือกต้ังและความรู้สึก 
ของประชาชนที่ติดตามการนับคะแนน ขณะที่การลงคะแนนเลือกต้ังท้องถิ่นที่ร่างกฎหมายกําหนดให้ใช้ 
วิธีลงคะแนนผ่านเครื่องอิเล็คทรอนิกส์ พบความไม่สมบูรณ์ในการลงคะแนน ซึ่งแยกจุดการยืนยันตัวตนของ
ผู้รับเลือกต้ัง ทําให้อาจเกิดปัญหาการลงคะแนนซ้ําหลายรอบ หรือบุคคลอ่ืนลงคะแนนแทนผู้มีสิทธิ 
เลือกต้ังได้ ขณะเดียวกัน ในร่างกฎหมายว่าด้วยท้องถิ่น ควรกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนให้กับ
ประชาชนที่อาสาสมัครช่วยงานในแต่ละด้านที่เหมาะสม อาทิ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เป็นต้น ขณะที่บทกําหนดโทษ
ผู้ที่ทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง โดยเฉพาะการซื้อเสียง หรือให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อแลกคะแนนเสียง  
ควรมีการลงโทษเท่ากับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
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และควรกําหนดว่าให้มีความผิดลักษณะเดียวกับการฟอกเงินด้วย (“กกต. แบ่งเขตเลือกตั้ง กทม. พระนคร 21  
ที่นั่ง-ฝั่งธนบุรี 9,” 2561) 

จากผลของการลงมติร่างพระราชบัญญั ติเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น ทั้ง 6 ฉบับ ในวาระที่ 1  
ขั้นรับหลักการ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น 
ทั้ง 6 ฉบับ โดยกําหนดเวลาการพิจารณาชั้นคณะกรรมาธิการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน และกําหนดเวลา 
แปรญัตติภายใน 15 วัน นับต้ังแต่วันที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติ โดยผลการลงคะแนนของร่างกฎหมาย
ท้องถิ่นแต่ละฉบับ มีดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2561ข)  

1. ร่างพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ....  มีผู้เข้าร่วม
ประชุม จํานวน 171 คน เห็นชอบ 168 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

2. ร่างพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วม
ประชุม จํานวน 171 คน เห็นชอบ 168 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง  

3. ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน 173 คน เห็นชอบ 170 เสียง  
ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

4. ร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน 174 คน  
เห็นชอบ 171 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

5. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม  
จํานวน 172 คน เห็นชอบ 169 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

6. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผู้เข้าร่วมประชุม  
จํานวน 172 คน เห็นชอบ 169 เสียง ไม่เห็นชอบ 0 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง ไม่ลงคะแนน 1 เสียง 

ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญั ติเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น ทั้ง 6 ฉบับ มีสาระสําคัญในภาพรวม คือ  
มีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกต้ังท้องถิ่นให้ตรงกัน โดยให้ยึดตาม 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2554 เป็นหลัก อาทิ ต้องไม่เป็นบุคคลที่เคยได้รับโทษจําคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 5 ปี นับถึง 
วันเลือกต้ัง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือต้องไม่เคยต้องคําพิพากษา
ถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติ หรือต้องไม่เคยถูกลงโทษจําคุก เพราะกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
และไม่เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง เป็นต้น ดังนั้น ผู้ศึกษาขอสรุปสาระสําคัญ
ของกฎหมายท้องถิ่น ดังนี้ (“สนช. เดินหน้า 6 กม. เลือกต้ังท้องถิ่น เข้มผู้บริหารห้ามมีส่วนได้เสีย-ชะลอเลือก 
ส.ข.,” 2561) 

1. กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการจัดการเลือกต้ัง 
แต่สามารถมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกระทรวงมหาดไทย (มท.) เป็นผู้จัดการเลือกต้ังระดับ
ท้องถิ่นได้ ซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับเดิมการจัดการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น กําหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการจัดการเลือกต้ัง 
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2. กําหนดให้การได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องได้รับคะแนน
เสียงมากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใด 

3. กําหนดให้ กกต. สามารถตรวจสอบการเลือกต้ังให้เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมในเชิงรุก  
โดยมีสิทธิในการตรวจสอบเมื่อได้รับข้อมูล ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะมีการทุจริตเกิดขึ้น โดยไม่ต้องรอให้มี 
ผู้มาร้องเรียน จากเดิมที่ต้องรอให้มีผู้มาร้องเรียนก่อน ในส่วนของการตรวจสอบการทุจริตการเลือกต้ัง  
เดิมกฎหมายกําหนดให้ กกต. มีสิทธิเพิกถอนผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ทั้งก่อนและหลังการประกาศผล  
แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ กําหนดให้ กกต. มีอํานาจสั่งระงับสิทธิสมัครับเลือกต้ังของผู้สมัครไว้เป็น 
การชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่ กกต. มีคําสั่ง หลังประกาศผลการเลือกต้ังแล้ว กกต.  
พบข้อมูลยืนยันได้ว่า มีการทุจริตการเลือกต้ัง ให้ย่ืนคําร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อพิจารณา หากศาลอุทธรณ์
พิพากษาว่าผู้สมัครรับเลือกต้ังกระทําความผิด ให้สั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
ของผู้นั้นเป็นเวลา 10 ปี (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2561ค) พร้อมกําหนดให้ผู้ทุจริตรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ในการเลือกต้ังด้วย  

4. กําหนดให้มีการแก้ไขคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง โดยต้องมีความสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ในภาพรวม กรณีที่มีผลประโยชน์ยึดโยงกับการทุจริต  
มีการกําหนดมาตรการเพื่อป้องกันไม่ให้มีการทุจริตในส่วนนี้ได้ โดยยังคงมีวาระการดํารงตําแหน่ง 4 ปีเช่นเดิม 
นอกจากนี้ ให้ตัดเรื่องการเสียภาษีระดับท้องถิ่นออกไป ซึ่งในพระราชบัญญัติเดิมกําหนดให้ต้องมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้าน และต้องเสียภาษีบํารุงท้องถิ่นติดต่อกันอย่างน้อย 3 ปี 

5. กําหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงการแบ่งเขตการเลือกต้ังในบางพื้นที่ อาทิ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
ให้มีการแบ่งเขตการเลือกต้ัง โดยการเพิ่มจํานวนราษฎรจาก 100,000 คน เป็น 150,000 คน หากเป็นระดับ
หมู่บ้านในต่างจังหวัด นั้น ให้มีการกําหนดจํานวนราษฎรไว้ 25 คน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
เนื่องจากมีบางหมู่บ้านที่มีราษฎรไม่ถึง 25 คน จึงกําหนดให้สามารถรวมหมู่บ้านเป็นเขตเลือกต้ังเดียวกันได้ 
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

6. กําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นในการใช้เงินแผ่นดิน เช่น การใช้งบประมาณ ทรัพยากร
ของรัฐผิดลักษณะ ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

7. กําหนดให้ไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในส่วนของสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) ในพื้นที่
ของกรุงเทพมหานคร นั้น ยังคงมี ส.ข. อยู่เช่นเดิม เพียงแต่ว่าในเวลานี้ ส.ข. ทุกเขตหมดวาระทั้งหมดแล้ว  
แต่ยังไม่มีการอนุญาตให้มีการเลือกต้ัง โดยต้องรอการตัดสินใจจากกระทรวงมหาดไทยอีกครั้งว่า จะยังให้มี 
ส.ข. อยู่อีกหรือไม่ แต่ถ้าหากมีการยกเลิก ส.ข. ก็อาจต้องมีการร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่เป็นฉบับที่ 7  
เพื่อยกเลิกในวันข้างหน้าต่อไป จนกว่าจะได้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
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8. กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จะต้องไม่กระทําสิ่งที่กฎหมายต้องห้าม 3 ประการ ได้แก่ 
    8.1 ห้ามดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือบริษัทที่กรุงเทพมหานคร

ถือหุ้น เว้นแต่เป็นตําแหน่งที่ต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือตามนโยบายของรัฐบาล 
  8.2 ห้ามรับเงิน หรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือบริษัทที่กรุงเทพมหานคร 

ถือหุ้น นอกเหนือจากที่ส่วนราชการ หรือบริษัทปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจงานตามปกติ 
  8.3 ห้ามเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญา หรือกิจการที่กระทํา หรือจะกระทํากับหรือให้แก่

กรุงเทพมหานคร โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่า เป็นการต่างตอบแทน หรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

9. กําหนดข้อห้ามไม่ให้นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา 
ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษา กระทําการที่มีลักษณะมีส่วนได้ส่วนเสีย
หลายประการ อาทิ ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาหรือกิจการที่กระทําหรือจะกระทํากับเมืองพัทยา 
โดยมีพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่า เป็นการต่างตอบแทน หรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน หรือเป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับเมืองพัทยา อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

10. กําหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งเพิ่มเติม เพื่อป้องกันไม่ให้ขัดกับกฎหมาย 
ของหน่วยงานอื่น จากเดิมที่มีกฎหมายบางข้อที่ยังไม่ลงตัวระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) อีกทั้งพร้อมให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลจัดการจราจร  
โดยต้องจ่ายเงินสนับสนุนให้แก่โรงพักและสถานีตํารวจภูธรในพื้นที่ โดยจะกําหนดหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถจ่ายงบประมาณสําหรับดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด แต่ต้องเป็นรายการที่กระทรวงมหาดไทย
ได้ออกระเบียบไว้แล้วเท่านั้น  

ในขณะนี้ ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น ทั้ง 6 ฉบับ ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 3 คณะ ได้แก่ คณะที่ 1 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... คณะที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และคณะที่ 3 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยคาดว่าร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น ทั้ง 6 ฉบับดังกล่าว จะพิจารณาแล้วเสร็จในเดือนกุมภาพันธ์ 2562 หากกระบวนการ
ของ กกต. แล้วเสร็จ คาดว่าอาจจะพอดีกับโรดแม็ปที่ได้ระบุวันเลือกต้ังวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2562 แต่อย่างไรก็ตาม
ได้มีข้อตกลงระหว่าง กกต. ชุดเก่า และ กกต. ชุดใหม่ที่ต้องการให้การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นมีระยะห่าง 
กับการเลือกต้ังระดับชาติ 3 เดือน หรือ 90 วัน เพื่อให้มีเวลาในการเตรียมการเลือกต้ัง โดยจัดหลังการเลือกต้ัง
ทั่วไป แต่คงไม่จัดทีเดียวพร้อมกันทั้งประเทศได้ แต่อาจต้องมีการแบ่งเป็น 2 รอบ โดยรอบแรกมีประมาณ  
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40 จังหวัด ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการเลือกต้ังไปจากเดิม ในส่วนของจังหวัดที่เหลือที่มี 
การเปลี่ยนแปลงเขตการเลือกต้ังนั้น จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังขึ้นตามมา 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะเห็นได้ว่า จะต้องมีการจัดทํากฎหมายรองรับเกิดขึ้น เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหน้าที่และอํานาจ
ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ที่ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องทําเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ที่กําหนดรายละเอียดอย่างชัดเจนว่าจะต้องทํากฎหมายท้องถิ่นใด แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้เน้นให้จัดทํา
กฎหมายรองรับตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ดังนั้น ในการจัดทํากฎหมายรองรับดังกล่าว ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ จะต้องให้เป็นไปตามหลักการและเป้าหมายของการกระจาย
อํานาจสู่ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและ
ความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จํานวน และความหนาแน่นของประชากร และพื้นที่  
ที่ต้องรับผิดชอบประกอบกันด้วย 

ผู้ศึกษาเห็นว่า พระราชบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายท้องถิ่น ทั้ง 6 ฉบับ มีเรื่องใหม่ ๆ หลายประเด็นที่มี
การเปลี่ยนแปลงไป อาทิ ต้องไม่เป็นบุคคลที่เคยได้รับโทษจําคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 5 ปี นับถึงวันเลือกต้ัง 
เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือต้องไม่เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุด 
ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติ หรือต้องไม่เคยถูกลงโทษจําคุก เพราะกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และไม่เคย
ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําการทุจริตการเลือกต้ัง แต่ก็อาจมีปัญหาในบางประเด็นได้ เช่น กรณีการยุบ
เลิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ในการพิจารณาของสภานิติบัญญั ติแห่งชาติจึงต้องพิจารณา 
ในรายละเอียดมากข้ึน  เพื่ อให้ร่างกฎหมายท้องถิ่นผ่านเป็นกฎหมาย เพราะไม่ ว่าจะยึดตามร่างที่
“คณะรัฐมนตรี” เห็นชอบหรือไม่ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า ย่อมมีผลกระทบต่อการเมืองระดับประเทศ เนื่องจากกลุ่ม
ท้องถิ่นขณะนี้ คือ ฐานเสียงของ “นักการเมือง” 

นอกจากนี้ หากดูจากโรดแม็ปของรัฐบาลแล้ว การจัดให้มีการเลือกต้ังท้องถิ่นก่อนการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจะเป็นไปได้ยาก เพราะกฎหมายเลือกต้ังท้องถิ่นดังกล่าว ยังอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แต่ทั้งนี้ก็อาจเปลี่ยนให้มีการเลือกต้ังท้องถิ่นในบางส่วนก่อนได้  
ส่วนการจะมีการเลือกต้ังท้องถิ่นใด เมื่อใดนั้น ขึ้นอยู่กับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผู้พิจารณา
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ความเหมาะสมแล้วแจ้งต่อ กกต. ให้กําหนดวันเลือกตั้ง แต่หากผ่านการเลือกตั้งระดับชาติแล้ว และได้รัฐบาลใหม่  
ก็อาจไม่มี คสช. ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้พิจารณาวันจัดการเลือกต้ังท้องถิ่นเพื่อแจ้ง กกต. ต่อไป  
ซึ่ งไม่ เหมือนกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่  กกต . เป็นผู้กําหนด  ทั้ งนี้ กกต . ยังเห็นว่า 
ควรกําหนดการเลือกต้ังท้องถิ่นให้ห่างการเลือกต้ัง ส.ส. 90 วัน ดังนั้น หากเลือกต้ัง ส.ส. ในเดือนกุมภาพันธ์ 
2562 ก็อาจจะเลือกต้ังท้องถิ่นประมาณเดือนพฤษภาคม 2562 ซึ่ง กกต. เห็นว่า ควรแบ่งการเลือกต้ังท้องถิ่น
ออกเป็นสองช่วง คือ เริ่มจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่กระทบต่อการแบ่งเขตเลือกต้ังประมาณ 40 แห่ง 
ก่อนจะจัดเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลกระทบต่อการแบ่งเขตเลือกต้ัง เพราะจัดพร้อมกันหมด
คงไม่ได้ อีกทั้งประชาชนได้ว่างเว้นจากการใช้สิทธิเลือกต้ังท้องถิ่นทั่วประเทศมานานพอ ๆ กับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศ เมื่อการเลือกต้ังทั้งระดับชาติและท้องถิ่นจะเกิดขึ้นในปี 2562  
จึงถือว่า “ปี 2562” เป็นปีแห่งการเลือกต้ังของคนไทยทั้งประเทศ ทุกคนที่มีสิทธิเลือกต้ังจึงควรเตรียม 
ความพร้อม และศึกษาหาข้อมูลทางการเมืองอย่างรอบด้าน ก่อนใช้อํานาจของตนเองตัดสินใจลงคะแนนเสียง
ให้พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ังคนใด เพื่อเป็นตัวแทนในการขับเคลื่อนประเทศชาติและท้องถิ่น 
ให้ก้าวหน้าต่อไป 
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