
คู่มือ 

การจดัท าบนัทึกการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
และการประชุมร่วมกนัของรัฐสภา 

และการสืบคน้ขอ้มูลเพื่อสนบัสนุนภารกิจของกระบวนการนิติบญัญติั 

  
    

 
 
 

  
 

  
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

ส านกัรายงานการประชุมและชวเลข 

 

ส า
นกั

งา
นเ
ลข

าธ
กิา
รส
ภา

ผูแ้
ทน

รา
ษฎ

ร 



ค ำน ำ 
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รวบรวม ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน เทคนิคการปฏิบัติงานในการจัดท าบันทึกการประชุมสภา และเพ่ือ
เป็นคู่มือการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรกลุ่มงานรายงานการประชุม เนื้อหาของคู่มือฉบับนี้เป็นการศึกษา 
รวบรวม หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนของการจัดท าบันทึกการประชุมสภา วิเคราะห์ปัญหา เทคนิคการ
ปฏิบัติงานและแนวทางการปฏิบัติงาน โดยยกตัวอย่างกรณีศึกษา  

ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในการน าไปใช้เป็นคู่มือการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือน าไปต่อยอด
องค์ความรู้ต่อไป 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

1.1 ควำมส ำคัญ  
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 
40 ก 6 เมษายน 2560,น.20) บัญญัติให้รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
โดยรัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกัน ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ การประชุมสภา
จะแบ่งเป็นการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
 การประชุมสภาเป็นกลไกการท างานที่ส าคัญของสมาชิกรัฐสภาตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ
ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ ด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และการท างานอ่ืนๆ 
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ การประชุมสภาเป็นการด าเนินงานด้านนิติบัญญัติที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยส่วนรวม ในการประชุมสภาจึงต้องมีการจดและจัดท าบันทึกการประชุมสภา เพ่ือสรุป
สาระส าคัญของเรื่องที่ที่ประชุมพิจารณาเพ่ือใช้เป็นหลักฐานยืนยันมติของที่ประชุม 
        บันทึกการประชุมสภา คือ การจัดท าบันทึกเกี่ยวกับสาระส าคัญของผลการพิจารณา 
ในที่ประชุมสภาเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐานของทางราชการ ส าหรับการค้นคว้า อ้างอิง และเผยแพร่ให้
ส่วนราชการ ประชาชน และสื่อมวลชนต่างๆ ได้ทราบถึงผลการด าเนินการในการประชุมสภาแต่ละครั้ง  
 การจัดท าบันทึกการประชุมสภามีวิธีการ ขั้นตอน และเทคนิคในการจัดท าบันทึกการประชุมสภา 
การด าเนินการศึกษารวบรวม วิเคราะห์ และจัดท าคู่มือการจัดท าบันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
และการประชุมร่วมกันของรัฐสภาและการสืบค้นข้อมูลเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระบวนการนิติบัญญัติ
จะสนับสนุนและพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ปฏิบัติงานการประชุมสภาให้ เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

1.2  วัตถุประสงค์  
 1.2.1  เพ่ือศึกษารวบรวม ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน เทคนิคการปฏิบัติงานในการจัดท าบันทึกการ
ประชุมสภา 
 1.2.2  เพ่ือเป็นคู่มือการจัดท าบันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาและการสืบค้นข้อมูลเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระบวนการนิติบัญญัติ ให้กับบุคลากรกลุ่มงาน
รายงานการประชุมและบุคลากรที่มีความสนใจศึกษาวิธีการจัดท าบันทึกการประชุม 

1.3 ขอบเขต 
  ศึกษาการจัดท าบันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา  

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 มีคู่มือการจัดท าบันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภาและ 
การสืบค้นข้อมูลเพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระบวนการนิติบัญญัติ 



บทที่ 2   
อ ำนำจหน้ำทีแ่ละกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในของส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข 

2.1 อ ำนำจหน้ำที่ 
 ประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน และการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วน
ราชการในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563 ส านักรายงานการประชุมและชวเลข  
มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 

1. จัดท ารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้เป็นไป  
ตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับการประชุมสภา 

2. จัดท าบันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภา เพ่ือเป็น
หลักฐานอ้างอิงของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา เพ่ือเผยแพร่และ 
แจ้งไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

3. จัดท ารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเสนอให้สภา
ผู้แทนราษฎรและรัฐสภา ตรวจรับรองตามข้อบังคับการประชุมสภา รวมถึงการวิเคราะห์ ศึกษา 
ค้นคว้า และการให้บริการเกี่ยวกับรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา รวมทั้งเผยแพร่รายงานการประชุมไปยังหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกที่เก่ียวข้อง 

4. จัดเก็บข้อมูลรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
พัฒนาและวางระบบการจัดเก็บ การสืบค้นและการให้บริการ  

5. ติดตามมติและการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภา  
และในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา บันทึกการออกเสียงลงคะแนน  
เพ่ือปิดประกาศและเผยแพร่ 

6. จัดท าบันทึกสรุปเหตุการณ์ส าคัญในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาเพ่ือวิเคราะห์และประมวลส าหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติหรือ  ธรรมเนียมปฏิบัติของสภา
ผู้แทนราษฎร  

7. จัดท าฐานข้อมูลและสารบบรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา 

8. จดและจัดท ารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
สมัยสามัญท่ัวไป สมัยสามัญนิติบัญญัติ และสมัยวิสามัญ 

9. จดและจัดท ารายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
คณะกรรมาธิการร่วมกัน คณะอนุกรรมาธิการ และคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะท างาน
ต่างๆ  
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10. จัดท าต้นฉบับและส าเนารายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา เสนอเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรลงนามรับรองความถูกต้องเพ่ือวางให้สมาชิกรัฐสภาตรวจก่อนเสนอให้ที่ประชุมรัฐสภา
รับรอง  

11. จัดท าต้นฉบับและส าเนารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ส่งไปยังคณะกรรมาธิการ
ตรวจรายงานการประชุม 

12. จดและจัดท ารายงานการประชุม การสัมมนา และการเสวนา 
13. จดและจัดท ารายงานการประชุมหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา การประชุม

สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก การประชุมองค์การรัฐสภาอาเซียน 
14. จัดรวบรวมรายงานการประชุมส่งไปยังส่วนราชการเจ้าของเรื่อง 
15. จัดเก็บข้อมูลของรายงานการประชุมเข้าไว้ในฐานข้อมูล 
16. ปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 

2.2  กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยใน  เป็น 7 กลุ่มงาน ดังนี้  
 1. กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
 2. กลุ่มงานรายงานการประชุม  
 3. กลุ่มงานชวเลข 1  
 4. กลุ่มงานชวเลข 2 
 5. กลุ่มงานชวเลข 3 
 6. กลุ่มงานชวเลข 4 
 7. กลุ่มงานชวเลข 5 

2.3 หน้ำที่ควำมรับผิดชอบของกลุ่มงำนรำยงำนกำรประชุม 
กลุ่มงานรายงานการประชุม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  
1. จัดท ารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเสนอให้สภา

ผู้แทนราษฎรและรัฐสภา ตรวจรับรองตามข้อบังคับการประชุม รวมถึงการวิเคราะห์ ศึกษา ค้นคว้า 
และการให้บริการเกี่ยวกับรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกัน ของรัฐสภา 
รวมทั้งเผยแพร่รายงานการประชุมไปยังหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกที่เก่ียวข้อง 

2. จัดท าบันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภา เพ่ือเป็น
หลักฐานอ้างอิงของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา เพ่ือเผยแพร่และแจ้ง
ไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3. จัดเก็บข้อมูลรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
พัฒนาและวางระบบการจัดเก็บ การสืบค้นและการให้บริการ  
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4. ติดตามมติและการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกรัฐสภาและ
ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา บันทึกการออกเสียงลงคะแนน เพื่อปิด
ประกาศและเผยแพร่ 

5. จัดท าบันทึกสรุปเหตุการณ์ส าคัญในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาเพ่ือวิเคราะห์และประมวลส าหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมปฏิบัติของสภา
ผู้แทนราษฎร และรัฐสภา 

6. จัดท าฐานข้อมูลและสารบบรายงานการประชุมของรัฐสภาและสภาผู้แทนราษฎร 
7. ปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 

  
 
 



บทที่ 3 
หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน 

3.1 ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
 3.1.1 โครงสร้าง หน้าที่และอ านาจรัฐสภา    
 รัฐสภาเป็นองค์กรที่ถูกก าหนดขึ้นมาเพ่ือให้ท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ มีสมาชิกรัฐสภาซึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้ด าเนินการภายในขอบเขตและวิธีการ 
ที่รัฐธรรมนูญ และข้อบังคับการประชุมสภาได้บัญญัติไว้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาไว้พอสรุปได้ ดังนี้ 
 1) อ านาจในการตรากฎหมาย เป็นอ านาจในการออกพระราชบัญญัติ การแก้ไขเพ่ิมเติม
หรือยกเลิกพระราชบัญญัติ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย  
ต่าง ๆ เพ่ือให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย เพราะการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยนั้น
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกฎหมายเป็นกรอบในการด าเนินการกฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้เป็นหลักหรือ
แม่บทที่ส าคัญโดยจะต้องตราขึ้นมาตามเจตนารมณ์ของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้เป็น
หน้าที่และอ านาจของรัฐสภาที่จะแสดงออกและให้ความยินยอมในการน ากฎหมายนั้น ๆ ออกใช้
บังคับ 
 2) อ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงาน
ของคณะรัฐมนตรี หรือฝ่ายบริหารด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ คือ การตั้งกระทู้ถาม การขอ
เปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ และการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลอันอาจส่งผลให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่งได้  
ซึ่งนับเป็นหลักการส าคัญอีกประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่ให้มีการถ่วงดุล
อ านาจระหว่างกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดใช้อ านาจเกินขอบเขต จนอาจท าให้ประชาชน
ได้รับความเดือดร้อน  นอกจากนี้ ยังควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี โดยการ
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบายต่าง ๆ ที่จะใช้ในการบริหารประเทศต่อรัฐสภาภายใน  
15 วัน นับแต่วันเข้ารับหน้าที่ ซึ่งการแถลงนโยบายดังกล่าวคณะรัฐมนตรีต้องชี้แจงให้ชัดเจนว่าการ
ด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐนี้จะด าเนินการอย่างไร ในระยะเวลาใด และต้องจัดท า
รายงานแถลงผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง นอกจากนี้ 
ในแต่ละปีคณะรัฐมนตรีต้องจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือแสดงมาตรการและวิธีการใน
การปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในแต่ละเรื่อง รวมทั้งต้องมีแผนการตรากฎหมายที่จ าเป็น
ต่อการด าเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งการก าหนดให้ชัดเจนนี้ท าให้
สามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของคณะรัฐมนตรีได้ง่ายขึ้น 
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 3) อ านาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้
สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
ของชาติในกรณีต่าง ๆ ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ดังนี้ 

(1) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
 (2) การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 
 (3) การให้ความเห็นชอบการปิดสมัยประชุมสมัยสามัญของรัฐสภาก่อนครบก าหนด เวลา 
120 วัน 

(4) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาว่าจ าเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (5) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบต่อไปได้ กรณีอายุของสภา
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

(6) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
(7) การให้ความเห็นชอบในการท าหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 
หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือ

ตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า
การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ 
 4) หน้าที่และอ านาจให้ความเห็นชอบบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนด เช่น การให้ความเห็นชอบบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือการให้
ความเห็นชอบบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ เป็นต้น 
 3.1.2 กระบวนการตรากฎหมาย 
 กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญและเป็นหน้าที่และ
อ านาจหลักท่ีส าคัญประการหนึ่งของฝ่ายนิติบัญญัติ กระบวนการตรากฎหมายจึงต้องมีกระบวนการที่
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญก าหนด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน าและ
ยินยอมของรัฐสภา ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาและเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ านวน 10 ฉบับ ดังนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง 
(10) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 1) คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้อง 
 2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 
 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเวลา 180 วันโดยการ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ถ้าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบตามร่างที่คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ
มาแล้วแต่กรณี 
 2) เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว ให้รัฐสภาส่งร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ความเห็น ภายใน 15 วันนับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
 (1) กรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง ไม่มีข้อทักท้วงภายใน 10 
วันนับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป 
 (2) กรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง ทักท้วงโดยเห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้เสนอความเห็นไปยัง
รัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับความเห็น
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ดังกล่าว ในการนี้ ให้รัฐสภามีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอของศาลฎีกาศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
องค์กรอิสระตามที่เห็นสมควรได้ และเม่ือด าเนินการเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป 
 3) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ที่ ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วให้
นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภาถ้า
ไม่มีกรณีต้องส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วันนับแต่วัน
พ้นก าหนดเวลาดังกล่าว เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 
 4) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น 90 วันแล้วไม่ได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา
ภายใน 30 วัน ให้นายกรัฐมนตรีน าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว 
 การตราพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ร่าง
พระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาและเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ
เป็นกฎหมายได้ 
 ผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 1) คณะรัฐมนตรี 
 2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน 
 3) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย การเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หากร่าง
พระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของ
นายกรัฐมนตรี 
 กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร 
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจะต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อนซึ่งสภา
ผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ ดังนี้ 
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 วาระที่ 1 เป็นการพิจารณาหลักการทั่วไปของร่างพระราชบัญญัติว่าสมควรจะลงมติรับ
หลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติและการลงมติดังกล่าว สภาผู้แทนราษฎรจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับ
หลักการก็ได้ ทั้งนี้ ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่สภามีมติ  
 ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ และในขั้นรับหลักการ 
ไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินแต่สภาผู้แทนราษฎรได้แก้ไขเพ่ิมเติมและประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเห็นว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นท าให้มีลักษณะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไว้ก่อน และภายใน 1 วัน นับแต่วันที่มีกรณีดังกล่าว 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปให้ที่ประชุมร่วมกันของประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย  
ถ้าที่ประชุมร่วมกันวินิจฉัยว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นท าให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปให้
นายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่ให้ค ารับรอง ให้สภาผู้แทนราษฎรด าเนินการแก้ไข
เพ่ือมิให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
  ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาในล าดับต่อไปเป็นวาระที่  2 แต่ถ้าสภาผู้ แทนราษฎรมีมติ ไม่รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติใดร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 
 วาระที่  2 เป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติโดยอาจพิจารณา
คณะกรรมาธิการที่สภาตั้ งหรือคณะกรรมาธิการเต็มสภาก็ได้  ซึ่ งตามปกติการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติจะพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง ส่วนการพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา
จะกระท าได้ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีร้องขอหรือเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า  
20 คนและที่ประชุมอนุมัติ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) คณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ 
ที่สภาตั้งนั้น สภาผู้แทนราษฎรจะให้คณะกรรมาธิการสามัญ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
เป็นผู้พิจารณาก็ได้ซึ่งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติขั้นคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งนั้น ถ้าสมาชิกผู้ใด
เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติก็ให้เสนอค าแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในก าหนด 7 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่สภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
เว้นแต่สภาจะได้ก าหนดเวลาแปรญัตติส าหรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยที่การแปร
ญัตติปกติต้องแปรเป็นรายมาตรา และการแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตรา
เดิม ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและร่างพระราชบัญญัติ
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โอนงบประมาณรายจ่ายสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 105 วัน นับแต่วันที่ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาไม่เสร็จภายในเวลา
ที่ก าหนด ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบ และให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อ
วุฒิสภา ซึ่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณดังกล่าวนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติม
รายการหรือจ านวนในรายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติได้ในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่าย
ตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
(2) ดอกเบี้ยเงินกู้ 
(3) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  

นั้นโดยแสดงร่างเดิม และการแก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา รายงานนั้นอย่างน้อย
ต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ ไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติมติของ
คณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยค าแปรญัตตินั้นเป็นประการใด หรือมีการสงวนค าแปรญัตติของผู้แปรญัตติ
หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วยการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ให้สภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียง
ตามล าดับมาตรา และให้อภิปรายได้ เฉพาะถ้อยค าหรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือ 
ที่ผู้แปรญัตติสงวนค าแปรญัตติหรือท่ีกรรมาธิการสงวนความเห็นไว้ ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็น 
อย่างอ่ืน 
 2) กรรมาธิการเต็มสภา ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
โดยกรรมาธิการเต็มสภา ให้ถือว่าสมาชิกทุกคนในที่ประชุมประกอบกันเป็นคณะกรรมาธิการและ
ประธานของที่ประชุมเป็นประธานคณะกรรมาธิการด้วย ซึ่งการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ  
เต็มสภา เป็นการพิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการและการพิจารณาของสภาในวาระที่ 2 เรียงตามล าดับ
มาตรารวมกันไป ทั้งนี้ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภานั้น สภาจะตั้ง
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปัญหาใดโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นก็ได้ 
 วาระท่ี 3 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 นี้ จะไม่มีการอภิปรายและให้ที่ประชุม
ลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในกรณีที่สภาลงมติไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็น
อันตกไป แต่ในกรณีที่สภามีมติให้ความเห็นชอบ ให้ประธานสภาด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้นต่อวุฒิสภาต่อไป 
 หากร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ เห็นชอบเป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาว่าจ าเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน และ
คะแนนที่ไม่ให้ความเห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 



11 
 

คณะรัฐมนตรี อาจขอให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพ่ือมีมติอีกครั้ง หากรัฐสภามีมติเห็นชอบให้ตั้ งบุคคล 
ซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกของแต่ละสภามีจ านวนเท่ากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอประกอบกัน  
เป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันของรัฐสภารายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ได้พิจารณาแล้วต่อรัฐสภา หากรัฐสภามีมติ
เห็นชอบให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป  
แต่ถ้ารัฐสภามีมติไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 
 1) วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้วและเสนอ
มายังวุฒิสภา ซึ่งวุฒิสภาจะต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ ท านองเดียวกันกับสภ าผู้แทนราษฎร  
โดยวุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วัน เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่ง
ต้องไม่เกิน 30 วัน ทั้งนี้ก าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม และให้เริ่มนับแต่วันที่ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภาระยะเวลาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่ให้นับรวมระยะเวลา  
ที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธาน
วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นร่ างพระราชบัญญัติที่มีหลักการ 
อย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่ 
 2) ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้
ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น 
 3) ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินไปยังวุฒิสภาให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งให้วุฒิสภาทราบและให้ถือเป็นเด็ดขาด หากไม่ได้แจ้งให้ถือว่าร่าง
พระราชบัญญัตินั้นไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
 4) เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว หากผลการพิจารณาปรากฏว่า 
 (1) ถ้าวุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น ได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้แก่นายกรัฐมนตรี เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับ
ร่างพระราชบัญญัติแล้วให้รอไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา หากไม่มี 
ผู้ร้องขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้น 
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์ภายใน 20 วันนับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว 
 (2) ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้น ไว้ก่อน
และส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
 (3) ถ้าวุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภา
ผู้แทนราษฎร 
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 ก. ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวให้แก่นายกรัฐมนตรี เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับร่างพระราชบัญญัติแล้วให้รอไว้ 5 วันนับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา หากไม่มีผู้ร้องขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
ร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์ภายใน  
20 วัน นับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว 
 ข. ถ้าเป็นกรณีอ่ืน ให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือไม่ได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ  
มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนดประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมาธิการร่วมกันรายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
ที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสองต่างเห็นชอบด้วยกับ 
ร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้ว ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้แก่
นายกรัฐมนตรี เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับร่างพระราชบัญญัติแล้วให้รอไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับ  
ร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา หากไม่มีผู้ร้องขอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ  
ร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์ภายใน  
20 วันนับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวว่าอีกสภาหนึ่งจะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วหรือ
ไม่ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันต้องมีกรรมาธิการของ
สภาทั้งสองมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
 (4) ถ้าวุฒิสภาไม่ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎรภายในก าหนดเวลา 
ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้ส่งร่ าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้แก่นายกรัฐมนตรี เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับร่างพระราชบัญญัติแล้ว ให้รอ  
ไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา หากไม่มีผู้ร้องขอให้ตรวจสอบความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้นายกรัฐมนตรีนาขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
พระมหากษัตริย์ภายใน 20 วันนับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว 
 การอนุมัติพระราชก าหนด 
 พระราชก าหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นให้ ใช้บั งคับเช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติโดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี ซึ่งต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
ดังนั้น พระราชก าหนดจึงสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติได้ และเมื่อประกาศ  
พระราชก าหนดในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จึงมีผลใช้บังคับได้ 
ประเภทของพระราชก าหนด 
 1) พระราชก าหนดทั่วไป ตราขึ้นได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็น
รีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดพิบัติสาธารณะ 
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 2) พระราชก าหนดเกี่ยวด้วยภาษีอากรและเงินตรา ตราขึ้นในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามี 
ความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับ
เพ่ือรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน 
 การอนุมัติพระราชก าหนดตามหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตยนั้น อ านาจในการตรา
กฎหมายเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ แต่เนื่องจากการตรากฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติใช้ระยะเวลา
อยู่พอสมควรท าให้รัฐสภาไม่สามารถตรากฎหมายให้มีผลใช้บังคับในทันทีในกรณีที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วน ด้วยเหตุนี้ จึงให้ฝ่ายบริหารสามารถใช้อ านาจนิติบัญญัติได้ชั่วคราว เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสียหายกับที่จะเกิดขึ้นกับประเทศและประชาชนส่วนรวม และเมื่อมีการตราพระราชก าหนดใช้
บังคับแล้ว จะต้องเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภา เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชนท าการตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งว่าพระราชก าหนดนั้นสมควรใช้
บังคับเปน็กฎหมายต่อไปหรือไม่ 
 1) ก าหนดเวลาที่จะต้องเสนอพระราชก าหนดเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 
 (1) พระราชก าหนดทั่วไป คณะรัฐมนตรีต้องเสนอพระราชก าหนดทั่วไปต่อรัฐสภาในการ
ประชุมรัฐสภาคราวต่อไปเพ่ือพิจารณาโดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิดสมัย
ประชุมสามัญจะเป็นการชักช้าคณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ
เพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนดโดยเร็ว 
 (2) พระราชก าหนดเกี่ยวด้วยภาษีและเงินตรา คณะรัฐมนตรีต้องเสนอพระราชก าหนดเกี่ยว
ด้วยภาษีและเงินตราต่อรัฐสภาในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไปเพ่ือพิจารณาโดยไม่ชักช้า ถ้าอยู่นอก
สมัยประชุมและการรอการเปิดสมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการให้มี
การเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนดโดยเร็ว แต่ ถ้า
เป็นการตราพระราชก าหนดเกี่ยวด้วยภาษีและเงินตราขึ้นในระหว่างสมัยประชุม จะต้องน าเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรภายใน 3 วันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 2) การพิจารณาพระราชก าหนดของรัฐสภา การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาในกรณีไม่อนุมัติ ให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา การพิจารณาพระราชก าหนดของสภาผู้แทนราษฎรและของวุฒิสภา และการ
ยืนยันการอนุมัติพระราชก าหนด จะต้องกระท าในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 
 3) ผลของการอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนด 
 (1) พระราชก าหนดได้รับอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป ซึ่ง
กรณีท่ีถือว่ารัฐสภาอนุมัติพระราชก าหนดนั้น มี 2 กรณี ดังนี้ 
 ก. สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชก าหนด 
 ข. สภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 
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การอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
 (2) พระราชก าหนดที่ไม่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาให้พระราชก าหนดนั้นตกไป ไม่มีผลบังคับใช้
เป็นกฎหมาย แต่ไม่กระทบต่อกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชก าหนดนั้นให้บทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันที่การไม่อนุมัติ  
พระราชก าหนดนั้นมีผล ซึ่ งการไม่อนุมัติพระราชก าหนดมีผลตั้ งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 (3) กรณีที่ถือว่ารัฐสภาไม่อนุมัติพระราชก าหนดนั้นมี 2 กรณี คือ สภาผู้แทนราษฎร 
ไม่อนุมัติพระราชก าหนด หรือสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎร
ยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร 
  ญัตติ คือ ข้อเสนอใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายเพ่ือให้สภาลงมติหรือวินิจฉัยชี้ขาดว่าจะให้ปฏิบัติ
อย่างไรซึ่งในการเสนอเรื่องต่าง ๆ เพ่ือให้ที่ประชุมสภาพิจารณานั้น จะต้องเสนอเป็นญัตติญัตติ
เปรียบเสมือนกลไกอย่างหนึ่งในการด าเนินงานของรัฐสภา เพราะญัตติทุกเรื่องย่อมมีจุดมุ่งหมาย 
อยู่ในตัวอันท าให้รู้ถึงประโยชน์หรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้ด้วย ญัตติจึงมีความส าคัญต่อการ
ด าเนินงานของรัฐสภาโดยสรุปได้ 3 ประการ ดังนี้ 
  1) เป็นกลไกในการตรากฎหมาย กฎหมายที่เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณานั้นไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายบริหารฝ่ายนิติบัญญัติ ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือประชาชน
จะต้องเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติ อันเป็นญัตติที่จะก่อให้เกิดผลเป็นกฎหมายใช้บังคับต่อไป 
 2) เป็นกลไกในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถกระท าได้คือ การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลอันเป็นวิธีการควบคุมที่เด็ดขาดซึ่งจะ
มีผลให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่ง การเสนอญัตติดังกล่าวนับเป็นกลไกที่ส าคัญ 
ยิ่งในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
 3) เป็นกลไกในการประชุมสภา ในการประชุมสภานั้นมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อตกลง 
ในการด าเนินงานของสภาร่วมกัน สมาชิกผู้เข้าร่วมประชุมย่อมต้องการการประชุมที่มีประสิทธิภาพ 
และมุ่งหวังความส าเร็จอย่างเป็นประชาธิปไตย ญัตติจึงเข้ามามีส่วนเป็นกลไกเพ่ือให้การประชุมสภา
บรรลุความมุ่งหมาย โดยญัตติต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับระเบียบวิธีการประชุมจะน ามาซึ่งความสะดวก 
สามารถรักษาผลประโยชน์ของสภา ปกป้องการฉวยโอกาสและสร้างความเป็นประชาธิปไตย ลักษณะ
การเสนอญัตติ โดยปกติจะก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมสภาทุกฉบับ  ซึ่งส่วนใหญ่จะจ าแนก
ออกเป็น 2 ประเภท 
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ลักษณะการเสนอญัตติ 
 1) ญัตติที่เสนอด้วยวาจา ญัตติที่สามารถเสนอได้ด้วยวาจานั้น จะต้องเป็นญัตติซึ่งข้อบังคับการ
ประชุมก าหนดไว้ว่าให้เสนอด้วยวาจาได้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นญัตติที่เกี่ยวกับระเบียบวิธีปฏิบัติในการ
ประชุมสภา เพ่ือช่วยให้การพิจารณาญัตติหลักส าเร็จลง เช่น ญัตติขอปรึกษาหรือให้พิจารณาเป็นเรื่อง
ด่วน หรือญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม เป็นต้น 
 2) ญัตติที่เสนอเป็นหนังสือ โดยทั่วไปแล้ว ญัตติต้องเสนอเป็นหนังสือ ซึ่งญัตติที่ก าหนดให้เสนอ
เป็นหนังสือนี้มักจะเป็นญัตติที่ส าคัญ เพ่ือที่สมาชิกจะได้มีโอกาสน าไปศึกษาล่วงหน้าอันมีลักษณะเป็น
ญัตติหลักในตัวญัตตินั้นเอง เช่น ญัตติร่างพระราชบัญญัติ หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือ
ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล เป็นต้น 
การพิจารณาญัตติ ญัตติต่าง ๆ เมื่อเสนอโดยถูกต้องแล้ว ประธานสภาก็จะน าเข้าสู่การพิจารณาของ
ที่ประชุมตามกระบวนการพิจารณาญัตติแต่ละชนิด 
 1) การอภิปราย ในการแปรญัตตินั้น ประธานสภาจะเปิดโอกาสให้ที่ประชุมได้อภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น สนับสนุนหรือคัดค้านในประเด็นของญัตติ เพ่ือประโยชน์ในการตัดสินใจ
ร่วมกัน ทั้งนี้ การอภิปรายจะต้องกระท าภายใต้ระเบียบข้อบังคับการประชุมของสภาที่ได้วางไว้ 
 2) การแปรญัตติ คือการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงค าหรือข้อความหรือรายละเอียดในญัตติ 
โดยยังคงประเด็นของญัตติไว้ตามเดิมค าหรือข้อความที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นเรียกว่า“ค าแปรญัตติ”  
การแปรญัตติมีประโยชน์มากเพราะเป็นการท าให้สภาได้ข้อตกลงที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของที่ประชุมก่อนจะลงมติ  หากไม่เปิดโอกาสให้มีการแปรญัตติก็จะท าให้การพิจารณาญัตติต่าง ๆ  
ไม่คล่องตัว เพราะที่ประชุมอาจจะไม่เห็นด้วยกับญัตตินั้นเพียงเพราะค าหรือข้อความบางตอนเท่านั้น หรือ
ที่ประชุมอาจจ าต้องเห็นด้วยกับญัตตินั้น ทั้งๆ ที่ต้องการค าหรือข้อความที่เหมาะสมกว่านั้นการแปรญัตติ
กระท าได ้3 วิธี คือ การเติมค าหรือข้อความ การตัดค าหรือข้อความและการเปลี่ยนค าหรือข้อความ 
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3.2 รูปแบบโครงสร้างของบันทึกการประชุมสภา 
 บันทึกการประชุม ประกอบด้วย ส่วนต่างๆ ดังนี้ 
ส่วนบน 
 (1) ชื่อบันทึกการประชุม   ระบุชื่อบันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือบันทึกการประชุม
ร่วมกันชองรัฐสภา  
 (2) ครั้งที่  ระบุครั้งที่มีการประชุม 
 (3) วัน เดือน ปี ที่ประชุม  ให้ลงวันที่ประชุม ชื่อเต็มของเดือน และปีพุทธศักราช  เช่น วันอังคารที่  
๑๒ มีนาคม พุทธศักราช  ๒๕๖๒ เป็นต้น 

กรณีท่ีมีการนัดการประชุมในวันอ่ืนนอกเหนือจากที่ก าหนดวันประชุมให้ลงท้าย ค าว่า “เป็น
พิเศษ” ไว้ต่อจากสมัยประชุม เช่น  
 (4) ณ ให้ลงชื่อสถานที่ที่ใช้เป็นที่ประชุม เช่น ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 
 (5) เริ่มประชุมเวลา ให้ลงเวลาที่เริ่มการประชุม  
ส่วนเนื้อหา 
 (6) เนื้อหา 

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

........................................................................................................................................... 
ส่วนท้าย 
 (7) เลิกประชุมเวลา  ให้ลงเวลาที่ปิดประชุม 
 (8) ผู้ลงนาม   
  การประชุมสภาผู้แทนราษฎร เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนาม 
  การประชุมร่วมกันของรัฐสภา เลขาธิการรัฐสภาเป็นผู้ลงนาม 
  (9) ผู้จัดท าบันทึกการประชุม ให้ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าบันทึกการประชุม ได้แก่ 

  ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
  กลุ่มงานรายงานการประชุม  
  โทรศัพท์ ๐ ๒ ๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๖๐๑๑   
  www.parliament.go.th  

ส่วนสรุป 
 (10) ผลการพิจารณา สรุปผลการพิจารณาเรื่องใด จ านวนกี่ฉบับ 

 

http://www.parliament.go.th/
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บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่  ....  ปีที่  .... 

ครั้งที่  .....  (สมัย..............................) 

วัน................ที่ .....  เดือน.....................  พุทธศักราช  ......... 

ณ  ............................... 

 

เริ่มประชุมเวลา  ................  นาฬิกา 

 ..........................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

........................................................................................................... 
 

เลิกประชุมเวลา  ............  นาฬิกา 
 

(.........................................) 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
กลุ่มงานรายงานการประชุม 
โทรศัพท์ ๐ ๒ ๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๖๐๑๑   
www.parliament.go.th 

 
 
 

สรุปผลการพิจารณา................................ 

 เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ  จ านวน  ...  ฉบับ  คือ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติ............................................. 
๒. ร่างพระราชบัญญัติ............................................. 
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บันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

ครั้งที่  .....  (สมัย..............................) 

วัน................ที่ .....  เดือน.....................  พุทธศักราช  ......... 

ณ  .................................... 

 

เริ่มประชุมเวลา  ................  นาฬิกา 

 ..........................................................................................................

................................................................................................................................

................................................................................................................................

........................................................................................................... 
 

เลิกประชุมเวลา  ............  นาฬิกา 
 

(.........................................) 
เลขาธิการรัฐสภา 

 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
กลุ่มงานรายงานการประชุม 
โทรศัพท์ ๐ ๒ ๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๖๐๑๑   
www.parliament.go.th 
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3.3 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ในการจัดท าบันทึกการประชุมสภามีข้ันตอนในการด าเนินงาน แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การเตรียมการก่อนการประชุม 
  2.  การด าเนินงานระหว่างประชุม 
  3.  การด าเนินงานภายหลังการประชุม 

1. การเตรียมการก่อนการประชุม   
 1.1 ศึกษา เกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ข้อบังคับการประชุมสภา 
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับเรื่องท่ีพิจารณาเพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการจัดท าบันทึกการประชุม 
 1.2 ศึกษาและตรวจสอบระเบียบวาระการประชุมว่ามีเรื่องใดบรรจุอยู่ในระเบียบวาระการประชุม 
ตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุม ได้แก่ กระทู้ถาม ร่าง
พระราชบัญญัติ ญัตติ รายงานของคณะกรรมาธิการ ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  และเอกสาร
ประกอบเรื่องแจ้งเพื่อทราบต่างๆ 
 1.3 จัดท าร่างบันทึกการประชุมสภา ตามล าดับเรื่องที่บรรจุในระเบียบวาระการประชุม  เสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น คือ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานรายงานการประชุม ผู้อ านวยการส านักรายงาน
การประชุมและชวเลข  เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดท าบันทึกการประชุม 

2. การด าเนินงานระหว่างประชุม 
 2.1 ติดตามการประชุมสภา โดยการจับประเด็น สรุปสาระและเนื้อหาส าคัญและผลการพิจารณา 
เริ่มตั้งแต่ตรวจสอบว่าเป็นการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือการประชุมร่วมกันของรัฐสภา จากนั้น
ติดตามเวลาเริ่มประชุม ประธานของที่ประชุม มติของที่ประชุม เวลาเลิกประชุม และสรุปผลการ
พิจารณาของทีป่ระชุม  
 2.2 ตรวจสอบ วิเคราะห์รัฐธรรมนูญ กฎหมายและข้อบังคับการประชุมสภาเพ่ือใช้เป็นหลักในการ
ด าเนินการ โดยจะต้องตรวจสอบความถูกต้องในประเด็นต่าง ๆ ของเรื่องที่พิจารณาทุกเรื่องว่าเป็นไป
ตามบทบัญญัติท่ีกฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ 
 2.3 ศึกษา ตรวจสอบและวิเคราะห์ประเด็นผลการพิจารณาในแต่ละเรื่องตามระเบียบวาระการ
ประชุม ประกอบด้วย 7 ระเบียบวาระ  ดังนี้ 1) กระทู้ถาม 2) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  
3) รับรองรายงานการประชุม 4) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 5) เรื่องที่ค้างพิจารณา  
6) เรื่องท่ีเสนอใหม่  7) เรื่องอ่ืนๆ ดังนี้ 
การสรุปผลการพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถาม  
จะจัดท าโดยระบุรายละเอียดตามล าดับ ดังนี้   
 - ประเภทของกระทู้ถาม  กระทู้สด หรือกระทู้ทั่วไป 
 - ผู้ตั้งกระทู้ถาม (ระบุชื่อ-สกุล พรรคการเมือง จังหวัด/แบบบัญชีรายชื่อ)  
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 - เรื่องที่ตั้งกระทู้ถาม  
 - ผู้ถูกตั้งกระทู้ถาม (นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี) 
 - ผู้ตอบกระทู้ถาม (ผู้ถูกตั้งกระทู้ถาม/ผู้ที่ได้รับมอบหมาย) 
 กรณีมีเลื่อนการถาม การตอบกระทู้ถาม  ผู้ถามไม่อยู่ในที่ประชุม หรือผู้ถามไม่ติดใจ การจัดท า
บันทึกการประชุมจะระบุว่ามีการเลื่อนการพิจารณา กระทู้ถามเป็นอันตกไป  หรือระบุเหตุการณ์อ่ืนใด 
ซึ่งสามารถกระท าได้ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
การสรุปผลการพิจารณาระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม 
 - ติดตามและตรวจสอบเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุมว่าเป็นเรื่องใด สรุปสาระส าคัญ
ของเรื่องนั้น  
 - ติดตามและตรวจสอบรายชื่อ และต าแหน่งของบุคคล 
 - ประสานงานขอข้อมูลเอกสารส าหรับอ้างอิงจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
การสรุปผลการพิจารณาระเบียบวาระท่ี 3 รับรองรายงานการประชุม 
 - ติดตามและตรวจสอบว่าสภารับรองรายงานการประชุมครั้งใดบ้าง  และหากมีการขอ
แก้ไขรายงานการประชุม ต้องตรวจสอบว่าแก้ไขในประเด็นใดหรือเรื่องใด เพ่ือจะได้ด าเนินการ 
ตามท่ีสมาชิกขอแก้ไขต่อไป 
การสรุปผลการพิจารณาระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
 กรณีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ในวาระที่ 2–3 ขั้นพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา
และเห็นชอบ ซึ่งมีข้ันตอนในการติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท า ดังนี้ 
 -  ติดตาม และตรวจสอบผลการพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา ว่าที่ประชุมได้พิจารณา
ร่างพระราชบัญญัตินั้น เรียงตามล าดับมาตราจนจบร่างหรือไม่ ถ้าพิจารณาไม่จบจะต้องติดตามว่า 
ที่ประชุมพิจารณาถึงมาตราใด และเลื่อนการประชุมไปในครั้งใด อย่างไร 
 - ติดตาม และตรวจสอบผลการลงมติในวาระที่  3 (เห็นชอบ) ว่าที่ประชุมได้ลงมติ
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นหรือไม่ อย่างไร  
 - ติดตาม และตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีข้อสังเกตหรือไม่ และหากมี
ข้อสังเกต ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ หรือไม่ 
การสรุปผลการพิจารณาระเบียบวาระที่ 5 เรื่องที่ค้างการพิจารณา และระเบียบวาระที่ 6 เรื่องที่
เสนอใหม่ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในขั้นรับหลักการวาระที่ 1 ซึ่งจะต้องติดตาม  ตรวจสอบ วิเคราะห์
และอ้างอิงหลักกฎหมาย ประกอบการจัดท าบันทึกการประชุม ดังนี้ 
 - ตรวจสอบชื่อร่างพระราชบัญญัติ ชื่อผู้เสนอและผู้รับรองตามประเภทของผู้เสนอ คือ 
 1. คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 
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 2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคนเป็นผู้เสนอ 
 3. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเป็นผู้เสนอ เข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
 - ตรวจสอบชื่อร่างพระราชบัญญัติ ชื่อผู้เสนอ หลักการและเหตุผลว่ามีร่างพระราชบัญญัติ
ท านองเดียวกันหรือไม่ สามารถน ามาพิจารณารวมกันหรือไม่ และบรรจุอยู่ในระเบียบวาระใดหรือยัง
ไม่ได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุม 
 - ประสานกับส านักการประชุมเพ่ือขอชื่อร่างพระราชบัญญัติท านองเดียวกันกับที่ประชุมก าลัง
พิจารณาซึ่งยังไม่ได้รับการบรรจุระเบียบวาระการประชุม  
 - ติดตามและตรวจสอบบุคคลผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 - การพิจารณาเรื่องนี้มีสมาชิกอภิปรายหรือไม่ 
 - ติดตาม วิเคราะห์และตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เสนอหรือไม่ หรือเป็นร่างที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพล
ภาพหรือไม่  เนื่ องจากหากเป็นร่างดังกล่าว การตั้ งกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต้องประกอบด้วยบุคคลประเภทดังกล่าวหรือผู้แทนองค์กรเอกชนที่ท างานเกี่ยวกับ
บุคคลประเภทนั้นโดยตรงร่วมเป็นกรรมาธิการด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการ
ทั้งหมด  
 - ติดตามและตรวจสอบผู้ตอบชี้แจง ระบุต าแหน่งผู้ตอบชี้แจงว่าเป็นรัฐมนตรีกระทรวงใดหรือ
บุคคลใดเป็นผู้ตอบชี้แจง 
 - ติดตามและตรวจสอบมติที่ประชุมรับหลักการในวาระที่หนึ่งหรือไม่ หากมติที่ประชุมรับ
หลักการในวาระที่หนึ่งจะตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาหรือตั้งกรรมาธิการเต็มสภา  ถ้าตั้ง
กรรมาธิการวิสามัญต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายชื่อคณะกรรมาธิการ โดยประสานงานกับกลุ่ม
งานพระราชบัญญัติและญัตติ ส านักการประชุม 
 - ติดตามว่าก าหนดการแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติเป็นเวลากี่วันตามข้อบังคับการประชุม
หรือไม ่
การสรุปผลการพิจารณาระเบียบวาระท่ี 7 เรื่องอ่ืน ๆ 
 การพิจารณาในระเบียบวาระนี้ส่วนใหญ่จะเป็นการพิจารณาเรื่องตั้งซ่อมกรรมาธิการและการ
เลือกบุคคล โดยต้องมีการตรวจสอบ ความถูกต้องรายชื่อของกรรมาธิการผู้ได้รับการแต่งตั้ง 

 ส าหรับวิธีการจัดท าบันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภามีการด าเนินการเช่นเดียวกับการจัดท า
บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  มีประเด็นที่แตกต่างกันคือ การอ้างอิงข้อบังคับการประชุมและการ
จัดระเบียบวาระการประชุม  ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาอ้างอิงข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  
พ.ศ. 2563  ส่วนระเบียบวาระการประชุมร่วมกันของรัฐสภาจะประกอบด้วย 6 วาระ ดังนี้  
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 1) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม   
 2) รับรองรายงานการประชุม   
 3) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว   
 4) เรื่องที่ค้างพิจารณา   
 5) เรื่องที่เสนอใหม่   
 6) เรื่องอ่ืนๆ   
อย่างไรก็ตาม  วิธีการด าเนินการติดตามมติของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีลักษณะเช่นเดียวกันกับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

การด าเนินงานภายหลังการประชุม 
 เมื่อเลขาธิการพิจารณาและลงนามเห็นชอบแล้ว  จัดส่งบันทึกการประชุมให้กับสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในรูปแบบ QR Code พร้อมกับระเบียบวาระการประชุม และจัดส่งเอกสารบันทึก
การประชุมให้กับส่วนราชการภายนอก จ านวน 4 หน่วยงาน คือ เลขาธิการองคมนตรี เลขาธิการ
วุฒิสภา เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์  รวมถึงเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ
รัฐสภา (www.parliament.go.th) ทันที  เพ่ือให้ผู้ที่สนใจหรือประชาชนทั่วไป ได้รับรู้ ศึกษา และ
ค้นคว้าต่อไป โดยจะเผยแพร่บนหน้าเว็บไซต์ของ และเผยแพร่ในระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึก
การประชุม msbis.parliament.go.th 
 
  

http://www.parliament.go.th/
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ขั้นตอนการจัดท า 
บันทึกการประชุมสภา 

การด าเนินการระหว่างการประชุม 

ติดตามมติการประชุม 

จัดท าบันทึกการประชุมสภา 

การเตรียมการก่อนการประชุม การด าเนินการภายหลังการประชุม 

- ศึกษาเอกสารระเบียบวาระการประชุม 
- ศึกษาข้อบังคับการประชุมสภา 

จัดท าร่างบันทึกการประชุมสภา 

ตรวจสอบความถูกต้องด้านเนื้อหา
และการอ้างอิงข้อบังคับการประชุม 

น าเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
โดยเสนอเลขาธิการลงนามภายใน  

3 ชั่วโมงหลังเลิกประชุม 

เผยแพร่บันทึกการประชุมสภา 



บทที่ 4 

แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 

 องค์ความรู้ในการจัดท าบันทึกการประชุมสภา ประกอบด้วย  

 1.ความรู้ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge)  ได้แก่ 

  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

             - ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

  - ข้อบังคับการประชุมร่วมกันของรัฐสภา พ.ศ.2563 

  - คู่มือมาตรฐานและองค์ความรู้ในการสนับสนุนการจัดท าบันทึกการประชุม   

 2.ความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge)  ได้แก่ 

             - เทคนิคการปฏิบัติงานในการจัดท าบันทึกการประชุมสภา 

  - ความรู้ที่ได้รับจากการถ่ายทอดความรู้และการเรียนรู้จากผู้บังคับบัญชา 

  - ความรู้ที่ได้จากการสั่งสมประสบการณ์และการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์

จากบุคลากรกลุ่มงานรายงานการประชุม 

4.1 แนวทางและเทคนิคในการจัดท าบันทึกการประชุม  

 1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามกระบวนการพิจารณา 

  (1) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระท่ี 1 

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  

 ชุดที่ 25 ปีที่ 2 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง ครั้งที่ 15 วันพุธที่ 27 มกราคม 2564 

รายละเอียด   

 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง  คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ 

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  

  ข้อ 117 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับ

หลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 

 เพ่ือประโยชน์แก่การวินิจฉัยดังกล่าวในวรรคหนึ่ง สภาจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อน

รับหลักการก็ได้ ทั้งนี้ ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่สภามีมติ 

 ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันหลายฉบับ

รวมกันสภาจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมด

รวมกันก็ได้และเมื่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็น

หลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง 
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แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 การจัดท าบันทึกการประชุมสภาต้องติดตามมติ ตรวจสอบชื่อร่างพระราชบัญญัติ ชื่อผู้เสนอ 
ศึกษาหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ ตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติท านองเดียวกันว่า
สามารถน ามาพิจารณารวมกันได้หรือไม่ บรรจุอยู่ในระเบียบวาระใด จากตัวอย่างเป็นการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่ง  คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอจ านวนหนึ่งฉบับ 
ไม่มีร่างพระราชบัญญัติท านองเดียวกัน ผู้จัดท าบันทึกการประชุมสภาต้องศึกษา ท าความเข้าใจ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภา ติดตามการประชุมว่าประธานอนุญาตบุคคล
เข้าร่วมชี้แจงหรือไม่ จดรายชื่อผู้เข้าร่วมชี้แจงพร้อมต าแหน่ง และสรุปผลการพิจารณาตามมติของ 
ที่ประชุม มติที่ประชุมรับหลักการหรือไม่ จ านวนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
จดประเด็นรายชื่อกรรมาธิการ และระบุระยะเวลาการแปรญัตติเป็นไปตามข้อบังคับหรือที่ประชุม 
มีมติเป็นอย่างอ่ืน ให้ระบุจ านวนวันแปรญัตติ 
ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (27 มกราคม 2564), น.1-2) 
 “๑. ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ใน
ระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑) 
 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ นายวุฒิไกร  
ลีวีระพันธุ์ อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา นางสาวจิตติมา ศรีถาพร รองอธิบดีกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา และนางแววดาว ด ารงผล ผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมทรัพย์สินทางปัญญา เข้าร่วมชี้แจง
ต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๖ 
 เมื่อรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายจุรินทร์   ลักษณวิศิษฏ์)  
ได้แถลงหลักการและเหตุผล มีสมาชิกฯ อภิปราย โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร ผลัดเปลี่ยน 
ปฏิบัติหน้าที่ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์)  
และรองอธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาตอบชี้แจง ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๒๕ คน เพ่ือพิจารณา 
คณะกรรมาธิการฯประกอบด้วย 

๑. นางสาวจิตติมา ศรีถาพร  ๒. นางสาวชวนาถ ทั่งสัมพันธ์ 
๓. นางภาณุมาศ สิทธิเวคิน   ๔. นางสาวเพชรชมพู กิจบูรณะ 
๕. นายสมเกียรติ ศรลัมพ์   ๖. นายชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ 
๗. นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ   ๘. นายกฤษฎา ตันเทอดทิตย์ 
๙. นายกิตติกร โล่ห์สุนทร   ๑๐. นายสงคราม กิจเลิศไพโรจน์ 
๑๑. นายสรพันธ์ คุณากรวงศ์  ๑๒. นางสาวธณิกานต์ พรพงษาโรจน์ 
๑๓. นางกรณิศ งามสุคนธ์รัตนา  ๑๔. นายศิริพงษ์ รัสมี 
๑๕. นายนพดล แก้วสุพัฒน์  ๑๖. นายชูศักดิ์ คีรีมาศทอง 
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๑๗. นายฐิตินันท์ แสงนาค   ๑๘. นายมารุต มัสยวาณิช 
๑๙. นายเกียรติ เหลืองขจรวิทย์  ๒๐. นายนิติพล ผิวเหมาะ 
๒๑. นายธัญญ์วาริน สุขะพิสิษฐ์  ๒๒. นายเกียรติ สิทธีอมร 
๒๓. นายธวัชชัย ทองอ่อน   ๒๔. นายรัฐชทรัพย์ นิชิด้า 
๒๕. นางสาวณัฏฐา มหัทธนา 
ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน” 

 (2) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระท่ี 2 -3  
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 ชุดที่ 25 ปีที่ 3 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง ครั้งที่ 1 วันพุธที่ 3 พฤศจิกายน 2564 
รายละเอียด  
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว  
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
 ข้อ 131 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  ให้สภา
พิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราและให้สมาชิกอภิปรายได้
เฉพาะถ้อยค าหรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติที่มีการสงวนค าแปรญัตติ หรือ
กรรมาธิการที่มีการสงวนความเห็นไว้ ทั้งนี ้เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน 
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม  ให้พิจารณาเรียง
ตามล าดับมาตราที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมในกฎหมายเดิมด้วย และให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
 ข้อ 132 เมื่อได้พิจารณาตามข้อ 131 จนจบร่างแล้ว ให้สภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีก
ครั้งหนึ่ง และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้  แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติม
เนื้อความใดไม่ได้ นอกจากเนื้อความท่ีเห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ 
 ข้อ 133 เมื่อได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองเสร็จแล้ว  ให้สภาลงมติในวาระ 
ที่สามว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย 
 ข้อ 134 ในกรณีที่สภาลงมติในวาระที่หนึ่งไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติก็ดี หรือลงมติ
ในวาระที่สามไม่เห็นชอบก็ดี ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 

แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
  ผู้จัดท าบันทึกการประชุมสภาจะต้องติดตาม ตรวจสอบผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ในวาระที่ 2 – 3 ตามระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ที่ประชุมจะพิจารณา 
โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภแล้วเรียงตามล าดับมาตรา และให้สมาชิกอภิปรายได้เฉพาะถ้อยค า
หรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติที่มีการสงวนค าแปรญัตติ หรือกรรมาธิการที่มีการ
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สงวนความเห็นไว้ ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืนตามข้อบังคับฯ ข้อ 131 เมื่อที่ประชุม
พิจารณาจนจบร่างแล้ว ที่ประชุมพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่งและในการพิจารณาครั้งนี้ 
สมาชิกอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความใดไม่ได้ นอกจากเนื้อความที่
เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ ตามข้อบังคับฯ ข้อ 132  
 เมื่อที่ประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่  2 เสร็จแล้ว จะต้องติดตามและ
ตรวจสอบผลการลงมติในวาระที่ 3 ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย ตามข้อบังคับฯ
ข้อ 133 เพ่ือเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญ และตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการหรือไม่ เห็นชอบกับข้อสังเกตหรือไม่ 
ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (3 พฤศจิกายน 2564), น.2-3) 

 “๑.ร่างพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

เสร็จแล้ว  (ในระเบียบวาระท่ี  ๔.๑) 

 ก่อนที่ประชุมจะพิจารณา  ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้  นายสืบสิริ  ทวีผล  

นางสาวศุภจิตรา  เลาหวัฒนภิญโญ  นายปัญญ์  เกษมทรัพย์  นายรณพงศ์  ค านวณทิพย์ และ  

นายเฉลิมกิตต์  กวินท์วรวัฒน์  ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  

ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๔  วรรคสอง 

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ  

แล้วเรียงล าดับมาตราจนจบร่าง และได้ลงมติเห็นชอบในวาระท่ี ๓ เพ่ือเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป

ตามรัฐธรรมนูญฯ ทั้งนี้ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจ้ง 

ไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป” 

 (3) การพิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 ชุดที่ 25 ปีที่ 3 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง ครั้งที่ 4 วันพุธที่ 10 พฤศจิกายน 2564  
รายละเอียด   
 พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 ข้อ 137 ในกรณีที่วุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติที่ ได้เสนอไปตามข้อ  136  
ให้ประธานสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน เพ่ือให้สภาพิจารณาว่าจะเห็นชอบ
ด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภาหรือไม่ 
 ถ้าสภาไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ประธานด าเนินการให้สภาก าหนดจ านวนและ 
ตั้งกรรมาธิการร่วมกัน เมื่อสภาได้ก าหนดจ านวนและตั้งกรรมาธิการร่วมกันแล้ว ให้ประธานสภาแจ้งไปยัง
วุฒิสภา 
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แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 ผู้จัดท าบันทึกการประชุมสภาจะต้องติดตาม ตรวจสอบผลการแก้ไขเพ่ิมเติมร่า ง
พระราชบัญญัติของวุฒิสภา การพิจารณาและผลการลงมติที่ประชุมว่าเห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
หรือไม่ ในกรณีที่สภาไม่เห็นชอบด้วยด าเนินการตั้งกรรมาธิการร่วมกันฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร ติดตาม
ประเด็นจ านวนและรายชื่อกรรมาธิการที่สภาตั้งเป็นกรรมาธิการร่วมกัน 
ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (10 พฤศจิกายน 2564), น.5) 

“๑. พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  
(ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่  ๖) 

ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  และได้ลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมของวุฒิสภา  โดยมีมติก าหนดจ านวนบุคคลที่จะประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  จ านวน  ๒๐  คน  และตั้งกรรมาธิการฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร  จ านวน  
๑๐  คน  ประกอบด้วย 
 ๑. นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์  ๒. นายนพ  ชีวานันท์ 
 ๓. นายนพพล  เหลืองทองนารา ๔. นายสุรสิทธิ์  นิธิวุฒิวรรักษ์ 
 ๕. นายจักรพันธ์  พรนิมิตร  ๖. พันต ารวจโท ฐนภัทร  กิตติวงศา 
 ๗. พันเอก เศรษฐพงค์  มะลิสุวรรณ ๘. นายเท่าพิภพ  ลิ้มจิตรกร 
 ๙. นายสาคร  เกี่ยวข้อง  ๑๐. นายนิกร  จ านง” 

 (4) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 ชุดที่ 25 ปีที่ 3 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง ครั้งที่ 27 วันพุธที่ 2 กุมภาพันธ์ 2565 
รายละเอียด  
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมกัน
พิจารณาเสร็จแล้ว 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 

 ข้อ 137 วรรคสาม เมื่อคณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอ

รายงานและร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อประธานสภา เพ่ือให้สภาพิจารณาลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่

เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้ว 

 ในกรณีที่คณะกรรมาธิการร่วมกันเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ 

ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวนั้นไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือให้ที่ประชุมสภาพิจารณา 

และให้น าความในข้อ 105 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 

 ผู้จัดท าบันทึกการประชุมสภาจะต้องติดตาม ตรวจสอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติซึ่ง

คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วตามข้อบังคับฯ ข้อ 137 วรรคสาม เมื่อคณะกรรมาธิการ

ร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วน าเสนอสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ ติดตามผลการลงมติของที่ประชุมว่า

เห็นชอบด้วยหรือไม่ ร่างพระราชบัญญัติมีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือไม่ ติดตามผล  

การลงมติกับข้อสังเกตดังกล่าว   

ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (2 กุมภาพันธ์ 2565), น.1) 
 “ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณา
เสร็จแล้ว  (ในระเบียบวาระที่  ๔) 
 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้นายปัญญา  จั่นสกุล  

และพลต ารวจตรี เอกรักษ์  ลิ้มสังกาศ  ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ  เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม  

ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๔  วรรคสอง 

 ที่ประชุมได้ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และได้ลงมติ เห็นชอบด้วยกับร่าง

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ตามท่ีคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณา  ทั้งนี้ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบ

ด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีด้วย” 

 (5) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภาปรึกษาใหม่ ตามมาตรา  146 

การประชุมร่วมกันของรัฐสภา   

 ครั้งที่ 15 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ 6 และวันพุธที่ 7 กันยายน 2565 

รายละเอียด  

 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเครื่องราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกล้า (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  

(รัฐสภาปรึกษาใหม ่ตามมาตรา 146 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)   

รัฐธรรมนูญ 

มาตรา 146 บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่าง

พระราชบัญญัตินั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้า

ทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน

สามสิบวัน ให้นายกรัฐมนตรีน าพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้

เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว” 
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แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 ผู้จัดท าบันทึกการประชุมสภาจะต้องติดตามการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติซึ่งรัฐสภา
ปรึกษาใหม่ ตามมาตรา 146 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การอภิปรายของสมาชิก และ
รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง ติดตามผลการลงมติของที่ประชุมว่ายืนยันตามเดิมหรือไม่ ตรวจสอบและระบุ
จ านวนสมาชิกของทั้งสองสภา และจ านวนสองในสามของสมาชิกฯ  ในกรณีท่ีสภามีมติยืนยันตามเดิม
ต้องมีคะแนนเสียงยืนยันไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  
ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (19 ถึง 22 กรกฎาคม 2565), น.1-3)
 “ต่อมา  ประธานรัฐสภาได้ เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน คือ ร่าง
พระราชบัญญัติเครื่องราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกล้า (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (รัฐสภาปรึกษาใหม่ ตาม 
มาตรา  ๑๔๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑) 
 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  มีสมาชิกฯ  อภิปราย  รองนายกรัฐมนตรี   
(นายวิษณุ  เครืองาม) ตอบชี้แจง ที่ประชุมได้ลงมติยืนยันตามเดิม ด้วยคะแนนเสียงไม่ถึงสองในสามของ
จ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  (ปัจจุบันจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภามี ๗๒๗  คน  
สองในสามของจ านวนสมาชิกฯ ทั้ งหมดเท่าที่ มีอยู่ของทั้ งสองสภา = ๔๘๕  คน) จึงถือว่าร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่อาจน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง ตามมาตรา ๑๔๖  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

2) การพิจารณากระทู้ถาม 
กรณีการพิจารณากระทู้ถามสดมากกว่า 3 กระทู้  
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
 ชุดที่ 25 ปีที่ 2 ครั้งที่ 12 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 15 กรกฎาคม
2563 
รายละเอียด 
 การของดใช้ข้อบังคับฯ ข้อ 150 ข้อ 157 และข้อ 159 วรรคหนึ่ง ในการพิจารณากระทู้ 
ถามสดมากกว่า 3 กระทู้เป็นการเฉพาะคราว 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 ข้อ 150 การประชุมครั้งหนึ่งๆ ให้บรรจุกระทู้ถามสดไม่เกินสามกระทู้และกระทู้ถามทั่วไป  
ไม่เกินสามกระทู้ แต่ถ้าหากมีกระทู้ถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจ านวนมากหรือ 
มีกระทู้ถามทั่วไปที่เลื่อนมาจากการประชุมครั้งที่แล้ว ประธานสภาจะบรรจุกระทู้ถามทั่วไปเกินกว่านี้
ก็ได้  
 ข้อ 157 ในการประชุมครั้งใดมีกระทู้ถามสดด้วยวาจาที่ประธานสภาวินิจฉัยแล้วเกินจ านวน
สามกระทู้ ให้ประธานสภาจับสลากให้เหลือเพียงสามกระทู้ ในจ านวนสามกระทู้นี้ หากปรากฏว่า 
มีกระทู้ถามที่เป็นเรื่องท านองเดียวกัน ให้กระทู้ถามท่ีถูกจับสลากขึ้นมาในล าดับหลังตกไป 
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 ข้อ 159 การถามและการตอบกระทู้ถามสดด้วยวาจาในการประชุมครั้งหนึ่งๆ มีก าหนดเวลา
ไม่เกินเก้าสิบนาที 
แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 การจัดท าบันทึกการประชุมสภาจะต้องพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องในเบื้องต้นเพ่ือให้
เป็นไปตามข้อบังคับฯ ข้อ 150 ข้อ 157 และข้อ 159 วรรคหนึ่ง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การพิจารณากระทู้ถามสดไว้ว่าในการประชุมครั้งหนึ่งๆ ให้บรรจุกระทู้ถามสดได้ไม่เกิน 3 กระทู้  
และระยะเวลาในการถามและตอบกระทู้ถามสดในแต่ละครั้งต้องไม่เกินเก้าสิบนาที ซึ่งในการประชุม
ครั้งนี้มีกระทู้สดมากกว่า 3 กระทู้ โดยประธานได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือขอให้งดใช้ข้อบังคับฯ ในการ
พิจารณากระทู้ถามสดมากกว่า 3 กระทู้ เป็นการเฉพาะคราวและที่ประชุมเห็นชอบ ผู้จัดท าบันทึกการ
ประชุมสภาต้องวิเคราะห์ว่าประเด็นดังกล่าวเป็นการของดใช้ข้อบังคับฯ ตามข้อ 150 ข้อ 157  
และข้อ 159 วรรคหนึ่ง ซึ่งประธานของที่ประชุมสามารถหยิบยกขึ้นปรึกษาเพ่ือให้ที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบได้ ท าให้สามารถจัดท าบันทึกการประชุมมีประเด็นเนื้อหาสาระตามข้อเท็จจริงในทางการ
พิจารณาและตามมติของที่ประชุม พร้อมทั้งสามารถอ้างอิงข้อบังคับการประชุมสภาได้อย่างถูกต้อง 
การติดตามมติระเบียบวาระกระทู้ถามตรวจสอบชื่อผู้ตั้งกระทู้ถาม ชื่อกระทู้ รัฐมนตรีผู้ถูกถาม  
และรัฐมนตรีผู้ตอบกระทู้ถาม รวมถึงประเด็นกรณีอ่ืน ๆ ที่ต้องติดตาม เช่น กรณีมีการเลื่อนการถาม
และการตอบกระทู้ถาม ผู้ถามไม่อยู่ในห้องประชุม หรือผู้ถามไม่ติดใจที่จะถาม กระทู้ถามเป็นอันตกไป 
เป็นต้น 
ตัวอย่างบันทึกการประชุม   
 “เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้กล่าวเปิด ก่อนให้มีการซักถามกระทู้
ถามสดด้วยวาจา ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ปรึกษาที่ประชุมเพ่ือของดใช้ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๕๐  
ข้อ ๑๕๗ และข้อ ๑๕๙ วรรคหนึ่ง  ในการพิจารณากระทู้ถามสดมากกว่า ๓ กระทู้เป็นการเฉพาะ
คราวในการประชุมครั้งนี้ ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ จากนั้นได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ
กระทู้ถามสด  ตามล าดับ  คือ...” 

 3) การให้ความเห็นชอบบุคคล 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 ชุดที่ 25 ปีที่ 1 ครั้งที่ 1 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ 6 พฤศจิกายน 2562 
รายละเอียด  
 พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ที่จะด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 
รัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 120 วรรคห้า  บัญญัติว่า “การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคล
ด ารงต าแหน่งใด ให้กระท าเป็นการลับ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนในรัฐธรรมนูญ” 
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ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 ข้อ 81 การออกเสียงลงคะแนนเลือก หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งใด ตาม 
มาตรา 120 วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญ ให้กระท าเป็นการลับ  
แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 การจัดท าบันทึกการประชุมสภาในพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ที่จะด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ ผู้จัดท าบันทึกการประชุมติดตาม 
ประเด็นรัฐมนตรีแถลงเหตุผล การอภิปรายของสมาชิก รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง ผู้จัดท าบันทึกการ
ประชุมสภาและต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์วิธีการออกเสียงลงคะแนน ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 120 วรรคห้า และข้อบังคับการประชุม ข้อ 81 ที่ก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือ
ให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งใด ให้กระท าเป็นการลับ และวิธีการที่ออกเสียงลงคะแนนลับ 
ติดตามผลการลงมติของที่ประชุมและรายชื่อบุคคลผู้ได้รับความเห็นชอบ 

ตัวอย่างบันทึกการประชุม   (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (6 พฤศจิกายน 2562), น.4) 
 “พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ที่จะด ารงต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระที่ ๖.๑) 
 เมื่อรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้แถลงเหตุผลจนได้เวลาพอสมควรแล้ว ที่ประชุม 
ได้ออกเสียงลงคะแนนลับ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๒๐ วรรคห้า ในการให้ความเห็นชอบแต่งตั้ง  
นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เป็นเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ”   

 4) การพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
 ครั้งที่ 1 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) วันพุธที่ 5 มิถุนายน 2562 
รายละเอียด  
 พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 272
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 159 บัญญัติว่า “ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ได้ รับแต่ งตั้ งเป็ นนายกรัฐมนตรีจากบุ คคลซึ่ งมีคุณ สมบัติ และไม่มี ลักษณ ะต้องห้ ามตาม 
มาตรา 160 และเป็นผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้า
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
 การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  
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 มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องกระท าโดย
การลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร” 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกันของรัฐสภา พ.ศ.2563 

ข้อ 56 การออกเสียงลงคะแนนเปิดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
  (2) เรียกชื่อสมาชิกรัฐสภาตามล าดับอักษร ให้ออกเสียงลงคะแนนเป็นรายคน ตามวิธีที่
ประธานก าหนด 
แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 การจัดท าบันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคล 
ซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี จะต้องสรุปสาระส าคัญและเนื้อความในบันทึกการประชุม  
ไดอ้ย่างถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 159   
 ระบุรายชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้รัฐสภา
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ติดตามมติที่ประชุมลงมติเลือกโดยระบุคะแนนเสียงเห็นชอบ ไม่เห็นชอบ 
และงดออกเสียง และผลการลงมติรายชื่อบุคคลผู้ได้รับความเห็นชอบให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (5 มิถุนายน 2562), น.2-3)  

 “จากนั้น ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๕ เรื่องที่เสนอใหม่ คือ  
พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๗๒ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ต่อจากนั้น ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เสนอชื่อ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา และ 
นายธนาธร  จึงรุ่งเรืองกิจ  เป็นบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  ตามล าดับ  โดยมี
ผู้รับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรถูกต้อง
ครบถ้วน ตามมาตรา ๑๕๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมาชิกฯ อภิปราย
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยมี
ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภาผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม 
 ที่ประชุมได้ลงมติออกเสียงลงคะแนนโดยเปิดเผย ให้ความเห็นชอบพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
เป็นบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีด้วยคะแนนเสียง ๕๐๐ เสียง และเห็นชอบให้
นายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ เป็นบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีด้วยคะแนนเสียง  
๒๔๔ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง ซ่ึงคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบให้ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
เป็นบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา (สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จ านวน ๗๔๘ คน) จึงถือว่า   
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ด ารงต าแหน่ง
เป็นนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๗๒ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 
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 5) การพิจารณาญัตติการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล           
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 ชุดที่ 25 ปีที่ 4 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง ครั้งที่ 13 เป็นพิเศษ วันอังคารที่ 19 ถึง 
วันศุกร์ที่ 22 กรกฎาคม 2565 
รายละเอียด  
 การพิจารณาญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  ซึ่ง  
นายชลน่าน  ศรีแก้ว กับคณะ จ านวน 186 คน เป็นผู้เสนอ   
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 ชุดที่ 25 ปีที่ 4 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง ครั้งที่ 14 เป็นพิเศษ วันเสาร์ที่ 23 กรกฎาคม 2565 
รายละเอียด  
 การลงมติ ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่ วไปเพ่ือลงมติ ไม่ ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล   
ซึ่ง นายชลน่าน  ศรีแก้ว กับคณะ จ านวน 186 คน เป็นผู้เสนอ   
รัฐธรรมนูญ 

มาตรา 151 บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือ 
ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ   
 เมื่อได้มีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะมีการถอน
ญัตติหรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสี่ 
 เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไปให้
สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระท าในวันเดียวกัน
กับวันที่การอภิปรายสิ้นสุดลง  
 มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร 
 รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืนภายหลังจากวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง หรือพ้นจากต าแหน่งเดิมไม่เกินเก้าสิบวันก่อนวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืน ให้รัฐมนตรีคนนั้น
ยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป” 

แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
  ผู้จัดท าบันทึกการประชุมสภาจะต้องศึกษาสาระส าคัญของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในประเด็น
เกี่ยวกับกระบวนการ หลักเกณฑ์ในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 151  
 ติดตาม ตรวจสอบประเด็นข้อเท็จจริงในการพิจารณาและมติของที่ประชุม โดยตรวจสอบชื่อ
ญัตติ และผู้เสนอญัตติ  
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 ติดตามตรวจสอบผู้เสนอแถลงเหตุผลในการเสนอญัตติ ประเด็นในการอภิปราย การพาดพิง
รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจงข้อกล่าวหา รัฐมนตรีผู้ถูกพาดพิง และผู้กล่าวสรุปญัตติ  
 ติดตามมติการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายบุคคล โดยระบุผลการออกเสียงลงคะแนนใน
บันทึกการประชุม ซึ่งแตกต่างจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยทั่วไปจะไม่ปรากฎผลการออก
เสียงลงคะแนน 
 การลงมติในญัตติดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และสาระส าคัญในการลงมติมิให้กระท าในวันเดียวกัน
กับวันที่การอภิปรายสิ้นสุดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 151 วรรคสาม และมติไม่ไว้วางใจ
ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  
ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (19 ถึง 22 กรกฎาคม 2565), น.1-3) 

 “เมื่อครบองค์ประชุมแล้วนายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ปฏิบัติ

หน้าที่แทนประธานสภาผู้แทนราษฎร  ขึ้นบัลลังก์และได้กล่าวเปิดประชุม  จากนั้นได้แจ้งให้ที่ประชุม

รับทราบเรื่อง  การถ่ายทอดการพิจารณาญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น

รายบุคคล ได้มีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  

จนกว่าการพิจารณาจะแล้วเสร็จ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๘ วรรคสอง และของดถ่ายทอดในระหว่าง

เวลา  ๒๐.๐๐ – ๒๐.๓๐  นาฬิกา เพ่ือถ่ายทอดข่าวในพระราชส านัก นอกจากนี้ ประธานสภา

ผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้มีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย และของดถ่ายทอด

ในระหว่างเวลา ๑๒.๐๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา  ๑๘.๐๐ – ๒๐.๐๐  นาฬิกา และ ๒๒.๐๐ – ๒๓.๐๐ 

นาฬิกา เพ่ือถ่ายทอดข่าวภาคต่าง ๆ   

 ที่ประชุมรับทราบ 
 ต่อจากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ

เรื่องด่วน คือ ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ซึ่ง นายชลน่าน  

ศรีแก้ว กับคณะ จ านวน ๑๘๖ คน เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วน) 

 เมื่อนายชลน่าน ศรีแก้ว ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะผู้เสนอญัตติได้แถลง
เหตุผล มีสมาชิกฯ อภิปราย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชา) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นายอนุทิน ชาญวีรกูล)  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (นายสุชาติ ชมกลิ่น) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (นายจุติ  ไกรฤกษ์) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม (นายชัยวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์)  ผู้ถูกอภิปรายได้ตอบชี้แจง  โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
คนที่หนึ่ง  และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม  และเมื่อ
การอภิปรายด าเนินมาจนได้เวลาพอสมควรแล้ว  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  ได้สั่งพัก
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การประชุมเวลา ๒๓.๕๑ นาฬิกา และนัดประชุมต่อในเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ของวันพุธที่ ๒๐  
กรกฎาคม ๒๕๖๕   
 เมื่อถึงเวลา ๐๘.๓๔ นาฬิกา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สองได้ด าเนินการประชุมต่อ  
มีสมาชิกฯ อภิปราย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ (นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (นายศักดิ์สยาม  ชิดชอบ)  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (นายจุติ  ไกรฤกษ์ )
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  (นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ์) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  (พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา)  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย   
(นายนิพนธ์  บุญญามณี) และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายสันติ  พร้อมพัฒน์) ผู้ถูก
อภิปรายได้ตอบชี้แจง โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม  และเมื่อการอภิปรายด าเนินมาจนได้เวลา
พอสมควรแล้ว รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้สั่งพักการประชุมเวลา  ๐๐.๓๓  นาฬิกา  
ของวันพฤหัสบดีที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๕  และนัดประชุมต่อในเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา 

 เมื่อถึงเวลา ๐๘.๓๑ นาฬิกา ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ได้ด าเนินการประชุมต่อ มีสมาชิกฯ  
อภิปราย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  ผู้ถูก
อภิปรายได้ตอบชี้แจง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (นายสุพัฒนพงษ์  
พันธ์มีเชาว์) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (นายดอน ปรมัตถ์วินัย) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
(นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(นายเอนก  เหล่าธรรมทัศน์) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ชัยชาญ  ช้างมงคล) รัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  (นายอนุชา  นาคาศัย)  ซึ่งถูกอภิปรายพาดพิงถึงได้ตอบชี้แจง โดยมี
ประธานสภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ ง  และรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม  และเมื่อการอภิปรายด าเนินมาจนได้
เวลาพอสมควรแล้ว รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง  ได้สั่งพักการประชุมเวลา ๒๓.๓๒  
นาฬิกา และนัดประชุมต่อในเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ของวันศุกร์ที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 เมื่อถึงเวลา ๐๘.๓๑ นาฬิกา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินการประชุมต่อ มีสมาชิกฯ  
อภิปราย  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา) และ
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์)   ผู้ถูกอภิปราย
ได้ตอบชี้แจง  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (นายสุพัฒนพงษ์  พันธ์มีเชาว์)  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (นายวราวุธ  ศิลปอาชา)  ซึ่งถูก
อภิปรายพาดพิงถึงได้ตอบชี้แจง โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และรองประธาน 
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สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่ และเมื่อการอภิปรายด าเนินมาจนได้เวลา
พอสมควรแล้ว ที่ประชุมได้มีมติให้ปิดอภิปราย รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ได้อนุญาตให้ 
นายสุทิน คลังแสง เป็นผู้อภิปรายสรุปญัตติดังกล่าว โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ปฏิบัติหน้าที่ต่อ 
จากนั้นได้นัดประชุมเป็นพิเศษเพ่ือลงมติในญัตติดังกล่าวในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่ ๒๕  
ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันเสาร์ที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๖๕ เวลา  
๑๐.๐๐  นาฬิกา” 
ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (23 กรกฎาคม 2565), น.1-2) 

 “เมือ่ครบองค์ประชุมแล้ว  นายชวน  หลีกภัย  ประธานสภาผู้แทนราษฎร ขึ้นบัลลังก์และได้
กล่าวเปิดประชุม จากนั้นได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน  คือ  ลงมติญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับคณะ  จ านวน  
๑๘๖  คน  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องด่วน)   
 ที่ประชุมได้ลงมติ  ดังนี้ 
 ๑.พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม   
ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับญัตติ  (ไม่ไว้วางใจ) ๒๐๖ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ  (ไว้วางใจ)  
๒๕๖ เสียง งดออกเสียง ๙ เสียง   
 ๒.นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  
ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับญัตติ (ไม่ไว้วางใจ) ๒๐๗ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ (ไว้วางใจ) 
๒๔๑ เสียง งดออกเสียง ๒๓ เสียง   
 ๓.นายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข   
ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับญัตติ  (ไม่ไว้วางใจ) ๒๐๕ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ (ไว้วางใจ)  
๒๖๔ เสียง งดออกเสียง ๓ เสียง   
 ๔. พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ  รองนายกรัฐมนตรี ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับญัตติ  
(ไม่ไว้วางใจ)  ๑๙๓  เสียง ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ  (ไว้วางใจ) ๒๖๘ เสียง  งดออกเสียง  ๑๑ เสียง   
 ๕.พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบ 
ด้วยกับญั ตติ  (ไม่ ไว้วางใจ ) ๒๑๒ เสียง ไม่ เห็ นชอบด้วยกับญั ตติ  (ไว้วางใจ ) ๒๔๕ เสียง  
งดออกเสียง ๑๓ เสียง   
 ๖.นายศักดิ์สยาม  ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วย
กับญัตติ (ไม่ไว้วางใจ) ๒๐๕  เสียง ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ (ไว้วางใจ) ๒๖๒ เสียง งดออกเสียง   
๕ เสียง   
 ๗.นายชัยวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม   
ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับญัตติ (ไม่ไว้วางใจ) ๒๐๕ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ (ไว้วางใจ)  
๒๔๙  เสียง งดออกเสียง ๑๘  เสียง   
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 ๘.นายจุติ  ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับญัตติ  (ไม่ไว้วางใจ) ๒๐๙  เสียง ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ (ไว้วางใจ)  
๒๔๔ เสียง งดออกเสียง ๑๗ เสียง   
 ๙.นายสันติ  พร้อมพัฒน์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วย
กับญัตติ (ไม่ไว้วางใจ)  ๒๐๔  เสียง  ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ  (ไว้วางใจ)  ๒๔๙ เสียง งดออกเสียง   
๑๘  เสียง   
 ๑๐.นายนิพนธ์  บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบ
ด้ วยกับญั ตติ  (ไม่ ไว้ วางใจ) ๒๐๖  เสี ยง ไม่ เห็ นชอบด้ วยกั บญั ตติ  (ไว้ วางใจ ) ๒๔๖  เสี ย ง   
งดออกเสียง  ๒๐  เสียง   
 ๑๑.นายสุชาติ  ชมกลิ่น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  ที่ประชุมได้ลงมติ เห็นชอบด้วยกับ
ญัตติ  (ไม่ไว้วางใจ)  ๒๐๘  เสียง  ไม่เห็นชอบด้วยกับญัตติ  (ไว้วางใจ)  ๒๔๓  เสียง งดออกเสียง   
๒๐  เสียง   
 โดยที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร (ปัจจุบันมีสมาชิกฯ  ทั้งหมด จ านวน ๔๗๗  คน) จึงถือว่ารัฐมนตรีทั้ง  ๑๑  คน  ได้รับ
ความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๕๑ วรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 

 6) การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ  
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 ชุดที่ 25 ปีที่ 3 ครั้งที่ 32 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 17 และ 
วันเสาร์ที่ 19 กุมภาพันธ์ 2565 
รายละเอียด  
 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหา 
ต่อคณะรัฐมนตรี  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับคณะ  จ านวน  173  คน  เป็นผู้เสนอ 
รัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 152 บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร จะเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได้” 
แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
        การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีจะกระท า
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เป็นการอภิปราย โดยไม่มีการลงมติ  
       ประเด็นติดตามมติการเปิดอภิปรายทั่วไป ประกอบด้วย ติดตามประเด็น ชื่อญัตติ ผู้เสนอญัตติ 
การอภิปรายของสมาชิก รัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง ผู้กล่าวสรุปญัตติ การเรียงล าดับรัฐมนตรีผู้ตอบชี้แจง
เรียงล าดับตามต าแหน่งรัฐมนตรี และรัฐมนตรีช่วยว่าการ ตามล าดับ 
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ตัวอย่างบันทึกการประชุม (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (17 ถึง 19 กุมภาพันธ์ 2565), น.1-2)  

 “เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว  นายชวน  หลีกภัย  ประธานสภาผู้แทนราษฎรขึ้นบัลลังก์และกล่าว
เปิดประชุม  จากนั้นได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน  คือ  ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับคณะ  จ านวน  
๑๗๓  คน  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องด่วน) 

ก่อนการพิจารณา  ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องการถ่ายทอดการ
พิจารณาญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปฯ  โดยมีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและสถานี
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  จนกว่าการพิจารณาจะแล้วเสร็จ  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๘  วรรคสอง  และของด
ถ่ายทอดในระหว่างเวลา  ๒๐.๐๐ – ๒๐.๓๐  นาฬิกา  เพ่ือถ่ายทอดข่าวในพระราชส านัก  นอกจากนี้  
ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้มีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย  และของด
ถ่ายทอดในระหว่างเวลา  ๑๒.๐๐ – ๑๔.๐๐  นาฬิกา  และเวลา  ๑๘.๐๐ – ๒๐.๓๐ นาฬิกา   
เพ่ือถ่ายทอดข่าวภาคเที่ยงและข่าวภาคค่ า  จากนั้นได้ชี้แจงเกี่ยวกับการอภิปรายญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่มีการลงมติ  ตามมาตรา  ๑๕๒  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 เมื่อผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  (นายชลน่าน  ศรีแก้ว)  ในฐานะผู้เสนอญัตติ  ได้แถลง
เหตุผล  สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  
และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา)  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน  (นายสุพัฒนพงษ์  พันธ์มีเชาว์)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  (นายอาคม   
เติมพิทยาไพสิฐ)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  (นายสุชาติ  ชมกลิ่น)  รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  (นายนิพนธ์  บุญญามณี)  และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(นายประภัตร  โพธสุธน)  ตอบข้อซักถามของสมาชิกฯ  จนได้เวลาพอสมควรแล้ว  รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  ได้สั่งพักการประชุมเวลา  ๐๐.๔๙  นาฬิกา  ของวันศุกร์ที่  ๑๘  กุมภาพันธ์  
๒๕๖๕  และนัดประชุมต่อในเวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา 

 เมื่อถึงเวลา  ๐๙.๐๒  นาฬิกา  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ได้ด าเนินการประชุมต่อ  
สมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  และ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา)  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์  (นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์)  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข  (นายอนุทิน  ชาญวีรกูล)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(นายวราวุธ  ศิลปอาชา) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ)  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  (นายชัยวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
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และสหกรณ์  (นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  (นายศักดิ์สยาม  ชิดชอบ)  และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (นายสมศักดิ์  เทพสุทิน)  ตอบข้อซักถามของสมาชิกฯ  จึงถือว่าการ
อภิปรายทั่วไป  ตามมาตรา  ๑๕๒  ของรัฐธรรมนูญฯ  ได้ยุติลง 

 7) การขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
 ชุดที่ 25 ปีที่ 2 สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง ครั้งที่ 11 วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2563  
รายละเอียด  
 การพิจารณาขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม โดยมีการลงมติออกเสียงลงคะแนน    
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 ข้อ 28 การประชุม ให้ที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุมและต้อง
ด าเนินการพิจารณาตามล าดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน 
 ข้อ 54 ญัตติต่อไปนี้ไม่ต้องเสนอล่วงหน้าหรือเป็นหนังสือ 

(1) ....................................... 
(2) ขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม 

 ข้อ 184 ถ้าประธานขอปรึกษา หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีจ านวนสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่ายี่สิบ
คน ให้งดใช้ข้อบังคับข้อหนึ่งข้อใดทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี หากที่ประชุมอนุมัติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกในที่ประชุมก็ให้งดใช้ได้ 
แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 ที่ประชุมสภาจะพิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุมและต้องด าเนินการ
พิจารณาตามล าดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว้  แต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืนให้มีการ
พิจารณาเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมก็สามารถกระท าได้โดยการลงมติ เมื่อมีสมาชิกเสนอญัตติ  
มีผู้รับรองถูกต้อง 
 หากการพิจารณาขอเลื่อนล าดับหรือเปลี่ยนระเบียบวาระโดยการเสนอญัตติและไม่มีผู้ใด
คัดค้านให้ประธานถามที่ประชุมว่ามีผู้ใดเห็นเป็นอย่างอ่ืนหรือไม่ ถ้าหากไม่มีผู้เห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้ถือ
ว่าที่ประชุมเห็นชอบให้เปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม  
 ญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมไม่ต้องเสนอล่วงหน้าหรือเป็นหนังสือ 
การพิจารณาขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมในครั้งนี้ สมาชิกฯ เสนอขอเปลี่ยนระเบียบวาระ
การประชุม และมีผู้เห็นแย้งจึงมีการลงมติ  

ตัวอย่างบันทึกการประชุม 

 “ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณาระเบียบวาระต่อไป ได้มีสมาชิกฯ เสนอญัตติ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๔ 

(๒) และข้อบังคับฯ ข้อ ๑๘๔ เพ่ือของดใช้ข้อบังคับฯ ข้อ ๕๔ วรรคสอง เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี 

ในการขอน าร่างพระราชบัญญั ติ แก้ ไขเพ่ิ มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  
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ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับสตรี) (ในระเบียบวาระเรื่อง

ด่วนที่ ๑๔) ขึ้นมาพิจารณาต่อจากร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑๐) ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติ

เห็นชอบ” 

8) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
 ครั้งที่ 9 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีห่นึ่ง) วันอังคารที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 
รายละเอียด   
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  พิจารณาเสร็จแล้ว  
ข้อบังคับการประชุมร่วมกันของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อ 96 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ
แล้ว ให้รัฐสภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราและให้สมาชิก
รัฐสภาอภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติที่มีการสงวน 
ค าแปรญัตติ หรือกรรมาธิการที่มีการสงวนความเห็นไว้ ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมให้พิจารณาเรียง
ตามล าดับมาตราที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมในกฎหมายเดิมด้วย และให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ 97 เมื่อได้พิจารณาตามข้อ 96 จนจบร่างแล้ว ให้รัฐสภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้ง
หนึ่ง และในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกรัฐสภาอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติม
เนื้อความใดไม่ได้ นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ 

ข้อ 98 เมื่อได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่สองเสร็จแล้วให้รัฐสภา
ลงมติในวาระที่สามว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกรัฐสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 การติดตามมติที่ประชุมในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในวาระ 
ที่ สองและวาระที่สาม ผู้จัดท าบันทึกการประชุมร่วมกันของรัฐสภาจะต้องติดตามการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติตั้งแต่ชื่อร่าง ค าปรารภแล้วเรียงตามล าดับมาตรา ติดตามมติที่ประชุมพิจารณาจนจบ
ร่างหรือไม่ หรือพิจารณาถึงมาตราใด ในกรณีที่พิจารณาจนจบร่าง ที่ประชุมพิจารณาทั้งร่างเป็นการ
สรุปอีกครั้งหนึ่งและในการพิจารณาครั้งนี้ สมาชิกอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไข
เพ่ิมเติมเนื้อความใดไม่ได้ นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ ตามข้อบังคับฯ ข้อ 97 
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เมื่อที่ประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ สองเสร็จแล้ว จะต้องติดตามและ
ตรวจสอบผลการลงมติในวาระที่สาม ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย ตามข้อบังคับฯ
ข้อ 98 โดยคะแนนเสียงเห็นชอบในวาระที่สามจะต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
หรือไม ่มติที่ประชุมเห็นชอบกับข้อสังเกตหรือไม่ 
ตัวอย่างบันทึกการประชุม   
 “๒.ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  พิจารณาเสร็จแล้ว  (ในระเบียบวาระท่ี  ๓.๒)   
 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่  ๒  โดยเริ่มต้น
ด้วยชื่อร่าง  ค าปรารภ แล้วเรียงตามล าดับมาตราจนจบร่าง  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธาน
รัฐสภาผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่  ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบในวาระที่ ๓ ด้วยคะแนนเสียงมากกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ทั้งนี้ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป”   

9) การพจิารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา  
 ครั้งที่ 15 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ 6 ถึงวันพุธที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2565 
รายละเอียด   
 การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  
(แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๔๓)   
รัฐธรรมนูญ 

มาตรา 256 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 255 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระท าได้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา”  
ข้อบังคับการประชุมร่วมกันของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อ 33 เมื่อที่ประชุมรัฐสภาก าลังปรึกษาหรือพิจารณาญัตติใดอยู่ ห้ามเสนอญัตติอ่ืนนอกจาก
ญัตติต่อไปนี้ 

(1) ขอให้รวมระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาที่เป็นเรื่องเดียวกัน ท านองเดียวกันหรือเกี่ยว
เนื่องกันเพ่ือพิจารณาพร้อมกัน 
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ข้อ 116 ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ ให้เลขาธิการ
รัฐสภาจัดท ารายงานผลการด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นเพ่ือให้รัฐสภาทราบด้วย 

ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น เป็นผู้เสนอและชี้แจงร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
ต่อที่ประชุมรัฐสภา 

ข้อ 120 การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท าเป็นสามวาระตามล าดับ 

แนวทางและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
 การจัดท าบันทึกการประชุมสภาต้องติดตามมติ ตรวจสอบชื่อร่าง ชื่อผู้เสนอ ศึกษาหลักการ
และเหตุผล มีร่างรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนหรือไม่ อยู่ในระเบียบวาระใด ติดตามมติที่ประชุมจะรวมพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใด ผู้จัดท าบันทึกการประชุมสภาต้องศึกษา ท าความเข้าใจบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภา การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา 43) ซึ่ง นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ มีร่างรัฐธรรมนูญ อีก 3 ฉบับ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องกัน ที่ประชุมน าขึ้นมาพิจารณารวมกัน   
แต่เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญทั้ง  4  ฉบับ  มีหลักการต่างกันจึงขอให้แยกลงมติร่างรัฐธรรมนูญฯ  ทีละฉบับ 
เนื่องจากมีร่างรัฐธรรมนูญที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอร่วมด้วย ติดตามการประชุมว่า
ประธานอนุญาตผู้แทนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ  เข้าแถลงหลักการและ
เหตุผล และเข้าชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  116 วรรคสอง ตรวจสอบรายชื่อผู้เข้าร่วมชี้แจง
พร้อมต าแหน่งให้ถูกต้อง และสรุปผลการพิจารณาตามมติของที่ประชุมในการลงมติแต่ละร่าง ระบุ
วิธีการออกเสียงลงคะแนน ผลการลงคะแนน โดยระบุจ านวนคะแนนเสียงเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภา 
และสรุปมติที่ประชุมรับหลักการหรือไม่รับหลักการร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละฉบับ 
ตัวอย่างบันทึกการประชุม  (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (6 และ 7 กันยายน 2565), น.3-5) 

 “ต่อมา ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วนในล าดับถัดไป  คือ  
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา  ๔๓)  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่  ๒)  โดยที่
ประชุมเห็นชอบให้น าร่างรัฐธรรมนูญฯ  อีก  ๓  ฉบับ  ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องกัน  ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  
ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๓๓  (๑)  แต่เนื่องจากร่างรัฐธรรมนูญทั้ง  ๔  ฉบับ  มีหลักการต่างกันจึงขอให้แยกลง
มติร่างรัฐธรรมนูญฯ  ทีละฉบับ  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ  คือ 
 ๑.ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (เพ่ิม
มาตรา  ๒๕  วรรคห้า  แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๒๙  เพ่ิมมาตรา  ๒๙/๑  แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๓๔  มาตรา  
๔๔  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๘)  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับคณะ  เป็นผู้ เสนอ   
(ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่  ๓) 
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 ๒. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๗๐  วรรคสอง)  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับ
คณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่  ๔) 
 ๓. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา  ๒๗๒)  ซึ่ง  รองศาสตราจารย์สมชัย  ศรีสุทธิยากร  กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  จ านวน  
๖๔,๑๕๑  คน  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่  ๖) 
 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณา  ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้รองศาสตราจารย์สมชัย  ศรีสุทธิยากร  รอง
ศาสตราจารย์พรชัย  เทพปัญญา  นายบุญส่ง  ชเลธร  นางสาวณัฏฐา  มหัทธนา  และนายแสนยากรณ์  
สิงห์วีรธรรม  ผู้แทนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ  เข้าแถลงหลักการและ
เหตุผลของร่างรัฐธรรมนูญฯ  และเข้าชี้แจงต่อที่ประชุม  ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๑๖  วรรคสอง 
 เมื่อผู้เสนอและผู้แทนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ  ได้แถลงหลักการ
และเหตุผลในฐานะผู้เสนอ  ทีละฉบับ  ตามล าดับ  มีสมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีประธานรัฐสภาและ
รองประธานรัฐสภา  ผลัดเปลี ่ยนกันด าเนินการประชุม  เมื่อการอภิปรายด าเนินมาจนได้เวลา
พอสมควรแล้ว  รองประธานรัฐสภาได้สั่งพักการประชุม  เวลา  ๑๗.๔๐  นาฬิกา  และนัดประชุมต่อ 
ในเวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ของวันพุธที่  ๗  กันยายน  ๒๕๖๕ 
 เมื่อถึงเวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา ประธานรัฐสภาได้ด าเนินการประชุมต่อ สมาชิกอภิปราย  
โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี ่ยนกันด าเนินการประชุม เมื ่อการ
อภิปรายด าเนินมาจนได้เวลาพอสมควรแล้ว ที่ประชุมได้มีมติให้ปิดอภิปราย รองประธานรัฐสภาได้
อนุญาตให้นายสมคิด  เชื้อคง นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์  นายสุทิน  คลังแสง และรองศาสตราจารย์สมชัย  
ศรีสุทธิยากร  กับคณะ  อภิปรายสรุป  จากนั้น  ที่ประชุมได้ลงมติ ในวาระที่  ๑ รับหลักการแห่ง 
ร่างรัฐธรรมนูญฯ  โดยวิธีเรียกชื่อสมาชิกรัฐสภาตามล าดับอักษร  คือ 
 ๑.ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  .. )  พุทธศักราช  ....  
(แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๔๓)  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  รับหลักการด้วย
คะแนนเสียง  ๓๘๒  เสียง  ซึ่งคะแนนดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยคะแนน  ๔๐ เสียง   
ไม่รับหลักการด้วยคะแนนเสียง  ๒๕๒  เสียง  และงดออกเสียง  ๒๘  เสียง 
 เนื่องจากคะแนนเสียงรับหลักการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา  แต่มีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยน้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ของรัฐธรรมนูญ (ปัจจุบันจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภามี  
๗๒๗ คน  โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน  ๔๗๘  คน และมีสมาชิกวุฒิสภา จ านวน  
๒ ๔ ๙  คน  กึ ่งหนึ ่งของจ านวนสมาช ิกทั ้งห มด เท ่าที ่ม ีอยู ่ข อ งทั ้งสองสภ า  = ๓ ๖๔  คน  
ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที ่ม ีอยู ่ของวุฒิสภา = ๘๓ คน) จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญฯ  
ฉบับนี้ 
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 ๒. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)   พุทธศักราช  ....  
(เพ่ิมมาตรา  ๒๕  วรรคห้า  แก้ไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๒๙  เพ่ิมมาตรา  ๒๙/๑  แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๓๔  
มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๘)  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  
รับหลักการด้วยคะแนนเสียง  ๓๔๖  เสียง  ซึ่งคะแนนดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยคะแนน  
๘  เสียง  ไม่รับหลักการด้วยคะแนนเสียง  ๒๙๙  เสียง  และงดออกเสียง  ๑๗  เสียง   
 เนื่องจากคะแนนเสียงรับหลักการน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา  ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ของรัฐธรรมนูญ  จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติไม่รับหลักการแห่ง
ร่างรัฐธรรมนูญฯ  ฉบับนี้ 
 ๓. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๗๐  วรรคสอง)  ซึ่ง  นายชลน่าน  ศรีแก้ว  กับ
คณะ  เป็นผู้เสนอ  รับหลักการด้วยคะแนนเสียง  ๓๔๖  เสียง  ซึ่งคะแนนดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภา
เห็นชอบด้วยคะแนน  ๙  เสียง  ไม่รับหลักการด้วยคะแนนเสียง  ๒๙๒  เสียง  และงดออกเสียง  ๒๔  
เสียง   
 เนื่องจากคะแนนเสียงรับหลักการน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา  ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ของรัฐธรรมนูญ  จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติไม่รับหลักการแห่ง
ร่างรัฐธรรมนูญฯ  ฉบับนี้ 
 ๔.ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ..)   พุทธศักราช  ....  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๒๗๒)  ซึ่ง  รองศาสตราจารย์สมชัย  ศรีสุทธิยากร  กับประชาชนผู ้มีส ิทธิ
เลือกตั ้ง  จ านวน  ๖๔ ,๑๕๑  คน เป็นผู ้เสนอ รับหลักการด้วยคะแนนเสียง  ๓๕๖  เสียง  ซึ ่ง
คะแนนดังกล่าวมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยคะแนน  ๒๓  เสียง  ไม่รับหลักการด้วยคะแนนเสียง  
๒๕๓  เสียง  และงดออกเสียง  ๕๓  เสียง 
 เนื่องจากคะแนนเสียงรับหลักการน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา  ตามมาตรา  ๒๕๖  (๓)  ของรัฐธรรมนูญ  จึงถือว่าที่ประชุมได้ลงมติไม่รับหลักการแห่ง
ร่างรัฐธรรมนูญฯ  ฉบับนี้” 
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4.2 ประมวลการใช้ข้อบังคับ/รัฐธรรมนูญเกี่ยวข้องกับการพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
1. ลักษณะการประชุม 

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 การประชุมเปิดเผย  ข้อ 9 ข้อ 18 
2 การประชุมลับ ข้อ 9 วรรคสี่        ข้อ 18 วรรคสี่ 

2. การเลือกประธานสภาและรองประธานสภา 

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 การเลือกประธานสภา - ข้อ 6 
2 การเลือกรองประธานสภา - ข้อ 7 

3. การรับรองรายงานการประชุม  

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 การรับรองรายงานการประชุม  ข้อ 23 ข้อ 33 
2 การเปิดเผยรายงานการประชุม

ลับ 
ข้อ 27 ข้อ 37 

4. การเสนอญัตติ 

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 การเสนอญัตติ ข้อ 29 ข้อ 45 
2 ญัตติที่ไม่ต้องเสนอล่วงหน้า

เป็นหนังสือ 
ข้อ 32 ข้อ 54 

5. การอภิปราย 

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 การอภิปรายเป็นอันยุติ  ข้อ 49 ข้อ 73 
2 การอนุญาตบุคคลชี้แจงต่อที่

ประชุม 
ข้อ 52 ข้อ 76 
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6. การออกเสียงลงคะแนน 

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562... 

1 การออกเสียงลงคะแนน  ข้อ 56 ข้อ 80  
2 การออกเสียงลงคะแนนลับ ข้อ 57 ข้อ 84 

7. การตั้งกรรมาธิการ 

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 ต้ังกรรมาธิการ  ข้อ 63 ข้อ 90 
2 ตั้งกรรมาธิการแทนต าแหน่ง

ที่ว่างลง 
ข้อ 80 ข้อ 109 

8. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 การพิจารณาร่างพ.ร.บ.ให้กระท า
เป็นสามวาระ 

86 ข้อ 116 

2 การพิจารณาวาระที่หนึ่ง  87 ข้อ 117 

3 การพิจารณาวาระที่สอง 96 ข้อ 131 

4 การพิจารณาวาระที่สาม 98 ข้อ 133 

5 การตั้งกรรมาธิการพิจารณาร่าง
พ.ร.บ.ที่เกี่ยวกับเด็ก เยาวชนสตรี 
ผู้สูงอายุผู้พิการ 

- ข้อ 121 

9. การตั้งกระทู้ถาม 

 
การพิจารณา 

 
ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562. 

1 ลักษณะของกระทู้ - ข้อ 147  
2 จ านวนกระทู้ถาม - ข้อ 150 
3 กระทู้ถามตกไป - ข้อ 155 
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10. การเปิดอภิปรายทั่วไป  

 
การพิจารณา 

 

ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบงัคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลง
มติไม่ไว้วางใจตามมาตรา 
151 ของรัฐธรรมนูญ 

- ข้อ 175 

2 การเปิดอภิปรายทั่วไปตาม
มาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญ  

- ข้อ 179 

3 การเปิดอภิปรายทั่วไปตาม
มาตรา 155 และ 165 ของ
รัฐธรรมนูญ 

ข้อ 144  - 

11. การอนุญาตบุคคลเข้าร่วมชี้แจง  

 
การพิจารณา 

 

ข้อบังคับการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา พ.ศ. 2563 

ข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 

1 ประธานอาจอนุญาตให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมายให้บุคคลใด ๆ 
ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อที่ระชุม
ประกอบการอภิปรายของ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี
ก็ได้ 

ข้อ 52 ข้อ 76 
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 4.3 การสืบค้นข้อมูลบันทึกการประชุม 
 กลุ่มงานรายงานการประชุมมีการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ที่อยู่ ในความ
ครอบครองของกลุ่มงานรายงานการประชุม ได้แก่ บันทึกการประชุมสภา บันทึกการออกเสียง
ลงคะแนนของสมาชิก ใบประมวลผลการลงมติของสมาชิกรายบุคคล และรายงานการประชุมของสภา
ผู้แทนราษฎร การประชุมร่วมกันของรัฐสภา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภา
ขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประเทศ ผ่ านทางระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม 
(http://msbis.parliament.go.th) และทางเว็บไซต์รัฐสภา (www.parliament.go.th)  เพ่ือรองรับ
และสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการให้บริการข้อมูลด้านการประชุมแก่เจ้าหน้าที่  สมาชิก 
คณะกรรมาธิการ บุคคลในวงงานรัฐสภา และหน่วยงานภายนอก ตลอดจนประชาชนทั่วไป สามารถ
สืบค้นข้อมูลด้วยตนเองได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ทันต่อความต้องการ โดยมีวิธีการสืบค้นข้อมูล ดังนี้  
การสืบค้นข้อมูล  สืบค้นได้ 2 ช่องทาง  คือ 
1.เว็บไซต์ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม  (http://msbis.parliament.go.th) 
 1.1 สืบค้นจากหัวข้อการประชุม 

 

 
  

ภาพที่ 1 
   
 

 
ตัวอย่างการสืบค้นจากหัวข้อ  

สภาผู้แทนราษฎร 

http://msbis.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/
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- เลือก ชุดที่ และ ปี พ.ศ. ที่ต้องการสืบค้น 

 
 

ภาพที่ 2 

- เลือกครั้งท่ี วันที่ประชุมที่ต้องการสืบค้น 

 
ภาพที่ 3 

 

 
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-เลือกข้อมูลการประชุมจากหัวข้อที่ต้องการ   
 (แสดงผลในรูปแบบไฟล์ .pdf และสามารถบันทึกไฟล์เพ่ือน าไปใช้งานได้)  

 
ภาพที่ 4 

                ตัวอย่างการแสดงผลไฟล์บันทึกการประชุม 

 
 

ภาพที่ 5 

 
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- เลือกหัวข้อเรื่องท่ีพิจารณา  หากต้องการดูรายละเอียดเรื่องที่พิจารณา  ผลการแสดง
ตนและลงมติของสมาชิกสภาฯ ในครั้งการประชุมนั้น ๆ  

 
 ภาพที่ 6 

  ตัวอย่างข้อมูลเรื่องท่ีพิจารณา 
ใบประมวลผลการลงมติ (แสดงผลในรูปแบบไฟล์ .pdf และเลือกบันทึกไฟล์) 

 
ภาพที่ 7 

  

 
คลิกเลือกใบประมวลผล 
ที่ต้องการดูข้อมูล 

 
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ตัวอย่างการแสดงผลไฟล์ใบประมวลผลการลงมติ 

 
 ภาพที่ 8 

1.2 การสืบค้นข้อมูลด้วย ค าค้น  
  1.2.1 พิมพ์ค าหรือวลีที่ต้องการสืบค้น  จากนั้นกดปุ่ม  ค้นหา 

 
 ภาพที่ 9 
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ตัวอย่างการค้นหาค า งบประมาณ 

 
  ภาพที่ 10 

   
ตัวอย่างการแสดงผลการค้นหาค า งบประมาณ 

 
 ภาพที่ 11  
  
 

 
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 1.2.2 การสืบค้นจากช่องค้นหาขั้นสูง 

 

  ภาพที่ 12 
 

 - พิมพ์ค าหรือวลีที่ต้องการสืบค้น  จากนั้นกดปุ่ม  ค้นหา 

ตัวอย่างการค้นหาขั้นสูง 

 
 ภาพที่ 13 

 
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 ตัวอย่างการแสดงผลการค้นหาค า สมาชิกภาพ 

 

 ภาพที่ 14 

2.เว็บไซต์รัฐสภา  (www.parliament.go.th)  
- เลือกหัวข้อ สภาผู้แทนราษฎร 

 
  

 ภาพที่ 15 
 

 
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- เลือกหัวข้อ การประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเข้าสู่หัวข้อย่อยท่ีต้องการค้นหา   

 
ภาพที่ 16 

 
   
 
 
 
 
 

 



บทที่ 5  
ปัญหาและอุปสรรค 

1. ปัญหาองค์ประชุม 
 ปัญหาองค์ประชุมเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบต่อการสรุปมติการประชุม  การประชุมสภา
บางครั้งยังขาดความชัดเจนหรือผลการประชุมยังไม่ได้เป็นอันยุติ มีการรวบรัดปิดอภิปรายและปิดการ
ประชุม หรือตรวจสอบองค์ประชุมแล้วองค์ประชุมไม่ครบ จึงต้องปิดการประชุมก่อนการพิจารณา
เสร็จสิ้น กรณีที่มีการโต้แย้งหรือมีความคิดเห็นทางกฎหมายที่แตกต่างกันของสมาชิก การด าเนินการ
ประชุมไม่ได้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ย่อมมีผลท าให้การติดตามมติของที่ประชุมเพ่ือจัดท าบันทึก
การประชุมเป็นไปด้วยความยากล าบากยิ่งขึ้นและก่อให้เกิดความล่าช้า เนื่องจากผู้รับผิดชอบจัดท า
บันทึกการประชุมสภาจะต้องพิจารณาและสรุปข้อเท็จจริงในการประชุมอย่างรอบคอบ เพื่อให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายและข้อบังคับการประชุม ถูกต้องตามข้อเท็จจริง และมติของที่ประชุม   

2. ปัญหาการประชุมไม่เป็นไปตามระเบียบวาระการประชุม  
 ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีการเสนอญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม ขอเลื่อน
การพิจารณาอยู่บ่อยครั้ง ท าให้การด าเนินการประชุมไม่เป็นไปตามระเบียบวาระการประชุม โดย
หลักการแล้ว ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 28 ได้ก าหนดให้ที่ประชุมสภา
พิจารณาเฉพาะเรื่องที่มีอยู่ในระเบียบวาระการประชุมและต้องด าเนินการพิจารณาตามล าดับระเบียบ
วาระการประชุมที่จัดไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน หากที่ประชุมสภาได้ลงมติให้มีการ
พิจารณาเลื่อนระเบียบวาระหรือขอเปลี่ยนระเบียบวาระก็สามารถกระท าได้โดยการลงมติเลื่อนหรือ
ขอเปลี่ยนระเบียบวาระ การขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมและการน าเรื่องที่ยังมิได้บรรจุใน
ระเบียบวาระการประชุมมาพิจารณาท าให้การจัดท าบันทึกการประชุมขาดการเตรียมการศึกษาเรื่อง
ดังกล่าว และการเสนอขอเลื่อนการพิจารณาเมื่อมีสมาชิกไม่เห็นด้วยท าให้ประธานต้องถามมติที่
ประชุมต่อเรื่องดังกล่าวส่งผลให้การประชุมล่าช้า  
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 ชุดที่ 25 ปีที่ 4 ครั้งที่ 14 (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) (น.1-2). กรุงเทพฯ : กองกำรพิมพ์. 
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