




ที่ปรึกษา

	 นายสุวิจักขณ์	 นาควัชระชัย

	 นางบุษกร 	 วรรธนะภูติ

บรรณาธิการ

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำ�อางค์์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำ�	 เชาวน์ศิริ

ประจำ�กองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางฐิติรัตน์	 สมศิริวัฒนา

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี	

	 นายพรชัย	 แว่นแคว้น

ฝ่ายธุรการ

	 นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

--------------------

พิมพ์ที่

สำ�นักการพิมพ์

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางฉัตราภรณ์	 วิวัฒนวานิช

วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป็นเอกสารรายงานข่าวและสารคดีที่เกี่ยวข้องกับวงงาน

รัฐสภา  และเผยแพร่นโยบายการปฏิบัติงานของสำ�นักงานเลขาธิการ    

สภาผู้แทนราษฎร  ให้สมาชิกฯ ข้าราชการและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบ

ระเบียบการ

	 ๑.	ออกเป็นรายเดือน (ปีละ ๑๒ เล่ม)

	 ๒.	 ส่วนราชการบอกรับเป็นสมาชิกโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด  ๆ  ที่

ผู้จัดการเอกสารข่าวรัฐสภา  กลุ่มงานผลิตเอกสาร  สำ�นักประชาสัมพันธ์

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ถนนประดิพัทธ์  แขวงสามเสนใน

เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ - ๕ 

โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

	 ๓.	 การย้ายที่อยู่ของสมาชิกโปรดแจ้งให้ผู้จัดการทราบทันที 

พร้อมทั้งแจ้งสถานที่อยู่ใหม่ให้ชัดแจ้ง  เพื่อความสะดวกในการจัดส่ง

เอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสือเอกสารข่าวรัฐสภา

	 สำ�นักประชาสัมพันธ ์สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  	 	

	 ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

	 กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

	 โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ - ๕ 

	 โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

กองบรรณาธิการ
หนังสือเอกสารข่าวรัฐสภา



เรื่องในเล่ม

ภาพกิจกรรม								 		 	 	 	 	 	 		 	 ๗

การประชุมสภา				 		 	 	 	 	 	 		 	 ๒๓

	 - สรุปผลการประชุมร่วมกันของรัฐสภา			 	 ๒๓

	  	 - การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที ่๑๕ (สมัยสามัญทั่วไป) 	

	  	 - การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	  	 - การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที ่๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	 - สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร			 	 ๓๐

	  	 - การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	  	 - การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่๒๒ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	  	 - การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	  	 - การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	  	 - การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	  	 - การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) 	

	 - สรุปผลการประชุมวุฒิสภา		 	 	 		 	 ๔๙

	  	 - การประชุมวุฒิสภา ครั้งที ่๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	  	 - การประชุมวุฒิสภา ครั้งที ่๒๒ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	  	 - การประชุมวุฒิสภา ครั้งที ่๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	  	 - การประชุมวุฒิสภา ครั้งที ่๒๔ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	  	 - การประชุมวุฒิสภา ครั้งที ่๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	  	 - การประชุมวุฒิสภา ครั้งที ่๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ	

รอบรั้วสภา		 		 							 		 	 	 	 	 	 		 	 ๖๔

	 -	 ข่าวในประเทศ			 	 	 	 	 	 		 	 ๖๔

	 -	 วิปฝ่ายค้านเตือนรัฐบาล อย่าเร่งรัดพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 

	 -	 ประธานสภา ยืนยันการพิจารณาร่างกฎหมายนิรโทษกรรม ถือเป็นเรื่องด่วน

	 -	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ให้การรับรองประธานกลุ่มมิตรภาพ

	 	 สมาชิกรัฐสภาอิหร่าน - ไทย

	 -	 ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ให้การรับรอง  รองเลขาธิการสำ�นักเอเชียตะวันออก

	 	 และแปซิฟิก เพื่อแนะนำ�ตัวในโอกาสเข้ารับตำ�แหน่งใหม ่

	 -	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  เชื่อสภาผู้แทนราษฎรจะผ่านร่างพระราชบัญญัติ

	 	 องค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค หลังคณะกรรมาธิการร่วม ๒ สภาพิจารณาแล้ว 

	 	 และทันสมัยประชุม

ปีที่ ๓๘ ฉบับที่ ๘๐๖ เดือนธันวาคม ๒๕๕๖

เอกสารข่าวรัฐสภา



	 -	 ประธานรัฐสภาระบุการชุมนุมนอกรัฐสภา เป็นเรื่องของความเห็นต่างในประชาธิปไตย 
	 	 แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
	 -	 ประธานวุฒิสภายินดีคืนสัญชาติคนไทยได้แล้ว ๙๑๗ คน
	 -	 ประธานรัฐสภารับเรื่องร้องเรียนขอให้สอบกรณีข่าว สหรัฐอเมริกา ดักฟังข้อมูลในประเทศ 
	 -	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ
	 	 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง “๑๒๐ ปี : พระมหากษัตริย์นักประชาธิปไตย” 
	 -	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ยอมรับหนักใจดูแลความปลอดภัยบริเวณภายในรัฐสภา
	 -	 สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  จัดกิจกรรม  “ร่วมสร้างพลเมืองในระบอบ
	 	 ประชาธิปไตย” ณ จังหวัดขอนแก่น 
	 -	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นประธานเปิดงานสัมมนา “สเต็มเซลล ์กระชากวัย 
	 	 รักษาโรคได ้: จริงหรือ?” 
	 -	 รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  ระบุปรากฏการณ์ต่อต้านพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม
	 	 เป็นพัฒนาการประชาธิปไตยไทย 
	 -	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ร่วมพิธีครบรอบ ๑๒๐ ปี แห่งวันพระราชสมภพ
	 	 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
	 -	 ประธานวุฒิสภา เปิดบล็อกสมาชิกวุฒิสภา “Senators Blog”
	 -	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ๙ คน ยื่นหนังสือลาออกจากการเป็นสมาชิก
	 	 สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 ประธานรัฐสภาให้การต้อนรับประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์  ในโอกาสเดินทาง
	 	 เยือนไทยอย่างเป็นทางการ 
	 -	 รัฐสภาให้ความเห็นชอบกรอบเจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือด้านภาษี FATCA ระหว่าง
	 	 รัฐบาลไทย - สหรัฐอเมริกา  
	 -	 รัฐสภาเป็นเจ้าภาพในพิธีบำ�เพ็ญกุศลพระศพประจำ�สตมวาร สมเด็จพระญาณสังวร 
	 	 สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปรินายก 
	 -	 สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เตรียมร่วมมือองค์กรอิสระ ผลิตรายการ เพื่อให้เข้าถึง
	 	 ประชาชนมากขึ้น 
	 -	 ๓๑๒ สมาชิกรัฐสภา ยืนยันศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอำ�นาจวินิจฉัยที่มาสมาชิกวุฒิสภา
	 -	 ประธานรัฐสภาให้การต้อนรับเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐโปรตุเกส ในโอกาสเข้ารับหน้าที่ใหม่ 
	 -	 สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการร่างกฎหมายที่ให้ผู้รับบำ�เหน็จบำ�นาญได้กลับไปใช้สิทธิ
	 	 ในพระราชบัญญัติกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ.  ๒๔๙๔
  	 -	 ข่าวต่างประเทศ  	 	 	 	 	 	 		 	 ๘๘
	 -	 เต็งเส่ง ไม่ลงชิงเก้าอี้ประธานาธิบดีสมัยที่สอง
	 -	 ญาต ิเหยื่อโดรน พบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สหรัฐอเมริกา
	 -	 การเลือกตั้งรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐเช็ก 
	 -	 พันธมิตรผู้นำ�อาร์เจนตินาพ่ายเลือกตั้ง อดแก้รัฐธรรมนูญ หมดหวังชิงตำ�แหน่งสมัย ๓



	 -	 สหรัฐอเมริกา ทบทวนปฏิบัติการข่าวกรอง บรัสเซลส์จี้รับปากยุติสอดแนมผู้นำ�
	 -	 นิวยอร์กเตรียมบังคับใช้กฎหมายห้ามเด็กอายุต่ำ�กว่า ๒๑ ซื้อบุหรี่ คุมเข้มขายบุหรี่ - ยาสูบ
	 -	 เบลเยียม อาจให้ “เด็กป่วย” สามารถตัดสินใจใช้สิทธิ “การุณยฆาต” ได้ 
	 -	 เยอรมนี - บราซิลยื่นร่างมติต่อต้านการสอดแนมต่อยูเอ็น
	 -	 เมียนมาร์์ไฟเขียว ชนกลุ่มน้อยคะฉิ่นตั้งพรรคการเมือง
	 -	 จอร์เจียเลือกรัฐมนตรีมหาดไทยเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่
	 -	 อินโดนีเซียร่วมผลักดันมติป้องกันสิทธิส่วนตัวในยูเอ็น หลังถูกสอดแนม
	 -	 กรีซ “นัดหยุดงาน” ทั่วประเทศ หลังส่อแววรัฐบาลใช้มาตรการรัดเข็มขัดหนักขึ้นอีก
	 -	 เกิดปัญหาขยะล้นเมืองในชิล ีหลังพนักงานเก็บขยะนัดหยุดงานประท้วง
	 -	 รัฐบาลกรีซชนะมติไม่ไว้วางใจในรัฐสภา
	 -	 คณะรัฐมนตรีบังกลาเทศลาออกตั้งรัฐบาลชั่วคราว เตรียมจัดเลือกตั้ง
	 -	 รัฐบาลอียิปต์ยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉิน หลังบังคับใช้นาน ๓ เดือน
	 -	 ข้อตกลงระหว่างยูเครนและอียูสะดุดลงหลังรัฐสภายูเครนไม่อาจตกลงเรื่องร่างกฎหมาย
	 	 ปล่อยตัวอดีตนายกรัฐมนตรี
	 -	 สภาเวเนซุเอลาถอดเอกสิทธิฝ่ายค้าน ปูทางประธานาธิบดีมาดูโร ได้อำ�นาจเพิ่ม
	 -	 เจเน็ต เยลเลน แจงวุฒิสภา เฟด ควรเดินหน้านโยบายผ่อนคลาย แม้เศรษฐกิจแกร่งขึ้น
	 -	 รัฐสภาเยอรมนีอภิปรายห้ามการค้าประเวณี
	 -	 โอบามา  ขออย่าเพิ่งเสนอแผนคว่ำ�บาตรอิหร่าน - รอดูผลคุยนุก
	 -	 รัฐสภาเวเนซุเอลา ลงมติมอบอำ�นาจพิเศษให้แก่ผู้นำ�ประเทศ
	 -	 รัฐสภายูเครน ลงมติไม่ผ่านร่างกฎหมายปล่อยผู้นำ�ฝ่ายค้านจากเรือนจำ�เพื่อไปรักษาตัวในต่างแดน
	 -	 คาร์ไซ ยืนยันลงนามข้อตกลงความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาหลังเลือกตั้ง
	 -	 ประธานาธิบดีอียิปต ์ลงนามในกฎหมายควบคุมการประท้วง
คณะกรรมาธิการ		 		 	 	 	 	 	 		 	 ๑๑๖                                                                      
	 -	 ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ	 	 		 	 ๑๑๖
	 -	 คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค สภาผู้แทนราษฎร 
	 -	 คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อำ�นาจกระทรวงการคลังกู้เงิน  เพื่อพัฒนา
	 	 โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... วงเงิน ๒ ล้านล้านบาท สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี การสื่อสารและโทรคมนาคม วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
	 	 วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา



	 -	 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุน 
	 	 สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา  
	 -	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
	 	 สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สภาผู้แทนราษฎร
	 - การดำ�เนินงานของคณะกรรมาธิการ			 	 ๑๒๗
	 -	 คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
	 	 และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
	 	 และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร
	 -	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
	 	 และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคมสภาผู้แทนราษฎร 
	 -	 คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา
	 -	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
	 	 และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา
	 -	 เปิดโลกรัฐสภา			 	 	 	 	 	 		 	 ๑๓๙

	 	 - 	สาธารณรัฐบอตสวานา (Republic of Botswana) 
	 -	 ก้าวทันกฎหมาย	 	 	 	 	 	 		 	 ๑๔๖

	 -	 ประกาศรัฐสภา เรื่อง กำ�หนดสำ�นักงานรัฐสภาประจำ�จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๖	

	 -	 ภาพเก่าเล่าเรื่อง	 	 	 	 	 	 		 	 ๑๔๘

	 - 	 ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย

	 -	 เรื่องน่ารู้								 		 	 	 	 	 	 		 	 ๑๕๔

	 -	 “ฝนหลวง” โครงการในพระราชดำ�ริ
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ประธานรัฐสภาให้การรับรอง

รองประธานสภาประชาชนมณฑลกวางตุ้ง สาธารณรัฐประชาชนจีน

	 วันจันทร์ที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ให้การรับรอง  นายเซียว  จื้อเหิง  รองประธานสภาประชาชนมณฑลกวางตุ้ง  สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน  และคณะ  ในโอกาสเดินทางมาเยือนประเทศไทย  เพื่อกระชับความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ
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ประธานรัฐสภาเป็นประธานประชุม

คณะกรรมการดำ�เนินกิจกรรมหน่วยประจำ�ชาติไทยใน IPU

	 วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา  ๒ นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ 

ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร  เป็นประธานประชุมคณะกรรมการดำ�เนิน

กิจกรรมหน่วยประจำ�ชาติไทยใน IPU (The Inter – Parliamentary Union)

ประธานรัฐสภาเป็นประธานประชุมคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎร

	 วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ 

หมายเลข ๓๑๐๑ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๓ นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภาและ

ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานประชุมคณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้แทนราษฎร
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ประธานรัฐสภารับจดหมายเปิดผนึกจากพรรคเพื่อไทย

	 วันจันทร์ที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๒๐ นาฬิกา ณ บริเวณหน้าห้องประชุม

รัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภาและประธาน

สภาผู้แทนราษฎร รับจดหมายเปิดผนึกจาก นายเหวง โตจิราการ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพื่อไทย เพื่อขอให้ประธานรัฐสภาดำ�เนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ในกรณีสหรัฐอเมริกาใช้สถานทูตอเมริกันประจำ�ประเทศไทยในการดักฟังโทรศัพท์

ประธานรัฐสภาเป็นประธานประชุม

คณะกรรมการกองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา

	 วันจันทร์ที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๒๑๙ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภาและ

ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิก

รัฐสภา ครั้งที ่๒/๒๕๕๖
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ประธานรัฐสภาให้การรับรองประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์

	 วันพุธที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  ณ  ห้องรับรอง 

ชั้น  ๒  อาคารรัฐสภา  ๑  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภาและประธาน

สภาผู้แทนราษฎร  ให้การรับรอง  นายกิโยม  กิกบาฟอริ  โซโร  (H.E.  Mr.  Guillaume 

Kigbafori Soro) ประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์ และคณะ เนื่องในโอกาสเดินทาง

เยือนรัฐสภาไทยอย่างเป็นทางการ
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ประธานรัฐสภาเป็นประธานในพิธีสวดพระอภิธรรมงานบำ�เพ็ญกุศลพระศพ 

สมเด็จพระสังฆราชฯ

	 วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา ณ พระตำ�หนักเพ็ชร 

วัดบวรนิเวศวิหาร นายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภา และประธานสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นประธานในพิธีสวดพระอภิธรรมงานบำ�เพ็ญกุศลพระศพ  สมเด็จพระญาณสังวร 

สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก ซึ่งรัฐสภาเป็นเจ้าภาพ

ประธานสภาผู้แทนราษฎรรับยื่นญัตติ

ขอเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจจากพรรคฝ่ายค้าน

	 วันศุกร์ท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ บริเวณหน้าห้องประชุม

รัฐสภา ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๑ นายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร รับย่ืนญัตติ

ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

จาก นายจุรินทร ์ลักษณวิศิษฎ์ ประธานคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝ่ายค้าน
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ประธานรัฐสภาเป็นประธานในพิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน

สภาผู้แทนราษฎร

	 วันเสาร์ที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๕๙ นาฬิกา ณ วัดหนองแวง 

พระอารามหลวง ตำ�บลในเมือง อำ�เภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  นายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ 

ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร  เป็นประธานในพิธีถวายผ้าพระกฐิน

พระราชทานสภาผู้แทนราษฎร ประจำ�ปี ๒๕๕๖ โดยม ี นายวัฒนา เซ่งไพเราะ โฆษก

ประธานสภาผู้แทนราษฎร นายประสพ บุษราคัม เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร และ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร และพุทธศาสนิกชนในเขตพื้นที่เข้าร่วมในพิธี 



ภ
าพ

กิจกรรม

13

ประธานรัฐสภารับยื่นหนังสือเรียกร้องให้ยุติความรุนแรงต่อสตรี

	 วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถงอาคาร

รัฐสภา  ๑  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร  

รับยื่นหนังสือจาก นางมารีรัตน์ แก้วก่า และคณะ  เพื่อเรียกร้องให้ยุติความรุนแรงต่อสตรี

ทุกรูปแบบ

ประธานรัฐสภาแถลงข่าวการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

	 วันอังคารที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง

อาคารรัฐสภา  ๑  นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

พร้อมด้วย  นายเจริญ  จรรย์โกมล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง  และ

นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง แถลงข่าวการวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญกรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  (ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา)  และการยื่นญัตติ

อภิปรายไม่ไว้วางใจของฝ่ายค้าน
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ประธานรัฐสภาให้การรับรองเอกอัครราชทูตวิสามัญฯ 

แห่งสาธารณรัฐโปรตุเกส

	 วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

นายวัฒนา  เซ่งไพเราะ  โฆษกประธานสภาผู้แทนราษฎร  และนายประสพ  บุษราคัม 

เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร ร่วมให้การรับรอง นายลุยส์ มานูเอล บาเครา เดอ โซซา 

เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอำ�นาจเต็มแห่งสาธารณรัฐโปรตุเกสประจำ�ประเทศไทย เนื่องใน

โอกาสเข้ารับหน้าที่ใหม่

ประธานรัฐสภารับหนังสือจาก กลุ่ม ๔๐ สมาชิกวุฒิสภา

	 วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๔๐ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

รับย่ืนหนังสือ จากกลุ่ม ๔๐ สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) นำ�โดย นายคำ�นูน สิทธิสมาน สมาชิก

วุฒิสภาแบบสรรหา  เพื่อขอให้นำ�ส่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีร่างพระราชบัญญัติ

ให้อำ�นาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ

ประเทศ มีข้อความขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๗๐ หรือไม่
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รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 

เป็นประธานในพิธีเปิดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ

“๑๒๐ ปี พระปกเกล้าฯ : กษัตริย์นักประชาธิปไตย”

	 วันอังคารท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง อาคาร

รัฐสภา ๑ นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง เป็นประธานในพิธีเปิด

นิทรรศการเฉลิมพระเกียรต ิ “๑๒๐ ปี พระปกเกล้า :  กษัตริย์นักประชาธิปไตย” เนื่องใน

โอกาสวันครบรอบ  ๑๒๐  ปี  แห่งวันพระบรมราชสมภพพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในวันที ่ ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖
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รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  

ให้การรับรองประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - อิหร่าน

	 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ให้การ

รับรอง  นายอิราจ นาดีมี ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย  -  อิหร่าน ในโอกาส

เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของกลุ่มมิตรภาพสมาชิก

รัฐสภาไทย  -  อิหร่าน 

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นประธานในพิธีเปิดสัมมนา 

สเต็มเซล์ กระชากวัย รักษาได้ : จริงหรือ? 

	 วันอังคารท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ 

หมายเลข ๒๑๓  -  ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ นายวิสุทธิ ์ ไชยณรุณ รองประธาน

สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาเรื่อง สเต็มเซลล์ กระชากวัย 

รักษาโรคได ้: จริงหรือ?  จัดโดย คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภาผู้แทนราษฎร
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 รัฐสภาจัดงานพิธีบวงสรวง เนื่องในโอกาสวันครบ ๑๒๐ ปี 

แห่งวันพระบรมราชสมภพพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

	 วันศุกร์ที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐  นาฬิกา ณ บริเวณอาคาร

รัฐสภา  ๑  เนื่องในโอกาสครบรอบ  ๑๒๐  ปี  แห่งวันพระบรมราชสมภพพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว นายวิสุทธิ ์ ไชยณรุณ รองประธาน

สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นประธานในพิธีวางพานประดับพุ่มดอกไม ้ พิธีบำ�เพ็ญกุศล

ทักษิณานุปทาน และพิธีบวงสรวงถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยมีสมาชิก

รัฐสภา  ข้าราชการ  พนักงานราชการ  ลูกจ้างของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

และสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภาเข้าร่วมในพิธี
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	 จากนั้น ในเวลา ๐๙.๒๐ นาฬิกา ณ พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร พร้อมด้วย

คณะ นำ�พานประดับพุ่มดอกไม้ในนาม “พรรคประชาธิปัตย์”   ถวายราชสักการะพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๒๐ ปี แห่งวันพระบรมราชสมภพ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

             ในวันเดียวกัน  เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว นายสุวิจักขณ์ นาควัชระชัย เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมด้วย

ข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  นำ�พานประดับพุ่มดอกไม้  ในนาม 

“สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร”  ถวายราชสักการะ  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๒๐ ปี แห่งวันพระบรมราชสมภพ พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
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รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง  

รับดอกไม้จากตัวแทนสมาพันธ์สมาคมครู

	 ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง รับมอบ

ช่อดอกไม้จากตัวแทนสมาพันธ์สมาคมครูแห่งประเทศ  ในโอกาสแสดงความขอบคุณ

ที่ให้การสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. .... ให้เข้าสู่

การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
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ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรให้การรับรอง

รองเลขาธิการสำ�นักเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก สหรัฐอเมริกา

	 วันศุกร์ที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา  ๑๐.๐๐  นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ให้การรับรอง

นายสก๊อต มาร์เซียล (Mr. Scot Marciel) รองเลขาธิการสำ�นักเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 

สหรัฐอเมริกา  เนื่องในโอกาสเข้ารับตำ�แหน่งใหม่ โดยในโอกาสนี้ทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์การเมืองในประเทศไทย  ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม

ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรให้การต้อนรับคณะอาจารย์ 

นักศึกษาจากสถาบันเอเชียอาคเนย์ศึกษา

	 วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องสารนิเทศ 

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ให้การ

ต้อนรับ  คณะอาจารย์  นักศึกษาแลกเปลี่ยนชาวต่างชาติและเจ้าหน้าที่จากสถาบันเอเชีย

อาคเนย์ศึกษา (Institute of South East Asian Affairs : ISEAA) ร่วมกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แสดงตน

	 วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ เวลา 

๑๐.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง อาคารรัฐสภา  ๑ 

นายสมเกียรติ  ศรลัมพ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ  ลำ�ดับท่ี  ๗๕  พรรคเพื่อไทย 

รายงานตัวต่อสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

แทนตำ�แหน่งที่ว่าง

	 และในวันอังคารท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

เวลา  ๐๙.๐๐  นาฬิกา  ณ  บริ เวณห้องโถง 

อาคารรัฐสภา ๑ นางมณทิพย์  ศรีรัตนา  สมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎร  แบบบัญชรีายชือ่  ลำ�ดบัที่  ๕๑ 

พรรคประชาธิปัตย์  รายงานตัวต่อสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  แทนตำ�แหน่งที่ว่าง

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานประชุม

คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารราชการ

	 วันอังคารที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๗.๒๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม

คณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ นายสุวิจักขณ ์ นาควัชระชัย 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

ราชการ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

บันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 วันจันทร์ที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ สถานีโทรทัศน์

โมเดิร์นไนน ์ นายสุวิจักขณ์ นาควัชระชัย เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมด้วยผู้บริหาร

ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ร่วมบันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคลพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว วันที ่๕ ธันวาคม ๒๕๕๖
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การประชุมร่วมกันของรัฐสภา
ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญทั่วไป)

	 ที่รัฐสภา วันจันทร์ที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

ครั้งที่  ๑๕  (สมัยสามัญทั่วไป)  โดยมี  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา 

เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๑ นาฬิกา

	 เม่ือครบองค์ประชุมแล้ว นายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภา  ข้ึนบัลลังก์

และกล่าวเปิดประชุม  จากนั้น  ได้แจ้งให้ท่ีประชุมรับทราบเร่ืองการถ่ายทอดการประชุม

เพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙๐) ซึ่งเป็นการพิจารณาเพื่อลงมติในวาระที่สาม นอกจากมีการ

ถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย และสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
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โทรทัศน์รัฐสภา  ตามปกติแล้ว  ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้มีการถ่ายทอดการประชุม

ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย จนกว่าการพิจารณาจะแล้วเสร็จ ตามข้อบังคับฯ 

ข้อ ๙ วรรคสอง

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ต่อจากนั้น  ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่  ๓ 

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วคือ  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙๐) ซึ่งเป็นการพิจารณา

เพื่อลงมติในวาระที่สาม

	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๘๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ๑๖๕ เสียง 

และงดออกเสียง  ๙  เสียง  คะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา (จำ�นวนสมาชิกของทั้งสองสภามี ๖๔๙ คน สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน ๕๐๐ คน สมาชิกวุฒิสภา จำ�นวน ๑๔๙ คน) จึงถือว่าที่ประชุม

เห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๙๑ (๖) ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย จากนั้น ประธานรัฐสภาได้สั่งปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๑๒.๓๑ นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณา

	 เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฯ จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙๐) 
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การประชุมร่วมกันของรัฐสภา
ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป)

	 ที่รัฐสภา วันอังคารที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

ครั้งที ่๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป) โดยม ีนายนิคม  ไวยรัชพานิช รองประธานรัฐสภา เป็นประธาน

การประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๓ นาฬิกา

	 เม่ือครบองค์ประชุมแล้ว นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานรัฐสภา  ข้ึนบัลลังก์

และกล่าวเปิดประชุม จากนั้น ได้มีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม

โดยขอให้นำ�บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลต่อการจัดตั้งศูนย์ประสานงานการซื้อขาย

ไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง (Inter – Governmental Memorandum 

of Understanding for the Establishment of the Regional Power Coordination Centre 

in the Greater Mekong Subregion : IGM) ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระ

เรื่องด่วนที ่๑๙) ขึ้นมาพิจารณาก่อน  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

	 เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (นายพงษ์ศักดิ์ รักตพงศ์ไพศาล) ได้แถลง

เหตุผล มีสมาชิกฯ อภิปราย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (นายพงษ์ศักด์ิ รักตพงศ์ไพศาล) 

ตอบชี้แจงจนได้เวลาพอสมควรแล้ว  ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับบันทึกความเข้าใจฯ 

ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ

	 ต่อจากนั้น  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม

โดยขอให้นำ�ร่างกรอบการเจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือด้านภาษีอากรระหว่าง

ประเทศและการปฏิบัติตาม Foreign Account Tax Compliance Act ระหว่างรัฐบาล

แห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 

(ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๒๓) ขึ้นมาพิจารณาก่อนระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้ง

ต่อที่ประชุมในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งต่อไป  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ  จากนั้น

รองประธานรัฐสภาได้สั่งปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๒๖ นาฬิกา
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การประชุมร่วมกันของรัฐสภา
ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป)

	 ที่รัฐสภา วันพุธที่ ๑๓ และวันพฤหัสบดีที ่๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุม

ร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) โดยม ีนายนิคม  ไวยรัชพานิช รองประธาน

รัฐสภา เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานรัฐสภา ขึ้นบัลลังก์

และกล่าวเปิดประชุม  จากนั้น  ได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอนำ�ระเบียบวาระเรื่องที่ประธาน

จะแจ้งต่อที่ประชุมขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

	 ต่อจากนั้น รองประธานรัฐสภาได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่อง สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๑๐๖ (๓) ของรัฐธรรมนูญฯ จำ�นวน ๙ คน 

ดังนี้

	 ๑.	 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

พรรคประชาธิปัตย์  ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ๒.	นายถาวร  เสนเนียม  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  จั งหวัดสงขลา

พรรคประชาธิปัตย์  ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ๓.	นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดตรัง 

พรรคประชาธิปัตย์  ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ๔.	นายอิสสระ  สมชัย  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แบบบัญชีรายชื่อ 

พรรคประชาธิปัตย์  ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ๕.	นายวิทยา แก้วภราดัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พรรคประชาธิปัตย์  ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖
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	 ๖.	นายชุมพล จุลใส สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปัตย์ 

ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ๗. 	นายพุทธิพงษ์ ปุณณกันต์   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร 

พรรคประชาธิปัตย์  ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ๘.	นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร 

พรรคประชาธิปัตย์  ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ๙.	นายเอกนัฏ  พร้อมพันธุ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร 

พรรคประชาธิปัตย์  ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตั้งแต่วันที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ดังนั้น ปัจจุบันจึงมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน ๔๙๑ คน สมาชิกวุฒิสภา 

จำ�นวน ๑๔๙ คน รวมมีสมาชิกรัฐสภา จำ�นวน ๖๔๐ คน

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ต่อมา  รองประธานรัฐสภาได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องที่

ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนคือ  ร่างกรอบการเจรจาความตกลง

เพื่อความร่วมมือด้านภาษีอากรระหว่างประเทศและการปฏิบัติตาม  Foreign  Account 

Tax  Compliance  Act  ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ซึ่งคณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ

ให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน)

	 เมื่อรองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  (นายกิตติรัตน์ 

ณ ระนอง) ได้แถลงเหตุผล มีสมาชิกฯ อภิปราย โดยมี  ประธานรัฐสภา  และรองประธาน

รัฐสภาได้ผลัดเปลี่ยนกันดำ�เนินการประชุม รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลัง (นายกิตติรัตน ์ณ ระนอง) และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายทนุศักดิ์ 

เล็กอุทัย)  ตอบชี้แจงจนได้เวลาพอสมควรแล้ว  ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบกับร่างกรอบ

การเจรจาฯ ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ
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	 จากนั้น  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม

โดยขอให้นำ�เรื่อง ขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ตามมาตรา ๑๗๙ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ซึ่งคณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระ

เรื่องด่วนที ่๒๓) ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

	 ก่อนที่ที่ประชุมจะได้พิจารณา รองประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้ นายสีหศักดิ์ 

พวงเกตุแก้ว ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ นายวีรชัย พลาศรัย เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก 

ตัวแทนประเทศไทยในการสู้คดีตีความคำ�พิพากษาคดีปราสาทพระวิหาร  นายเสข  วรรณเมธี 

อธิบดีกรมสารนิเทศ  และนายธนา  เวสโกสิทธิ์  อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๐ ตามที่รัฐมนตรีร้องขอ

	 ต่อจากนั้น  รองประธานรัฐสภาได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องการถ่ายทอด

การประชุมเพื่อพิจารณา  ขอเปิดอภิปรายทั่ วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา

ตามมาตรา  ๑๗๙  ของรัฐธรรมนูญฯ  นอกจากมีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียง

แห่งประเทศไทย  และสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา  ตามปกติแล้ว  ประธานรัฐสภา

ได้อนุญาตให้มีการถ่ายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย  จนกว่า

การพิจารณาจะแล้วเสร็จ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๙ วรรคสอง

	 เมื่อรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

(นายสุรพงษ์  โตวิจักษณ์ชัยกุล)  ได้แถลงเหตุผลการขอให้รัฐสภาเปิดอภิปรายทั่วไปในเรื่อง

คำ�พิพากษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศในคดีปราสาทพระวิหารเมื่อวันที่   ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีสมาชิกฯ อภิปรายเพื่อแสดงความคิดเห็น โดยมีประธานรัฐสภา

และรองประธานรัฐสภาได้ผลัดเปลี่ยนกันดำ�เนินการประชุม  ระหว่างนั้นประธานรัฐสภา

ได้แจ้งเรื่องงดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๔ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันพุธที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ให้ที่ประชุมรับทราบ นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ (นายสุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล) รองนายกรัฐมนตรี (นายพงศ์เทพ 

เทพกาญจนา)  และเอกอัครราชทูต  ณ  กรุงเฮก  เป็นผู้ตอบข้อซักถามของสมาชิกรัฐสภา 

ต่อมารองประธานรัฐสภาได้แจ้งให้ท่ีประชุมรับทราบเร่ืองสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย
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ของดการถ่ายทอดการประชุมระหว่างเวลา ๒๐.๐๐ – ๒๐.๓๐ นาฬิกา เนื่องจากมีการ

ถ่ายทอดข่าวในพระราชสำ�นัก  และระหว่างเวลา ๒๐.๓๐ – ๒๒.๓๐ นาฬิกา เน่ืองจากมีภารกิจ

ในการถ่ายทอดสดรายการพิเศษ  “คนไทยส่งกำ�ลังใจช่วยเหลือฟิลิปปินส์”  และได้อนุญาตให้

นายณัฏฐวุฒิ โพธิสาโร รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม 

ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๐ และเมื่อการอภิปรายทั่วไป ตามมาตรา ๑๗๙ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย  ได้ยุติลง  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศ  (นายสุรพงษ์  โตวิจักษณ์ชัยกุล)  ได้กล่าวขอบคุณสมาชิกรัฐสภาทุกท่าน

จากนั้น ประธานรัฐสภาได้สั่งปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๐๑.๓๕ นาฬิกา
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สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓
ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม และวันศุกร์ที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ โดยมี นายสมศักดิ์ 

เกียรติสุรนนท์  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  เป็นประธานการประชุม  เริ่มประชุมเวลา 

๑๐.๕๕ นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ขึ้นบัลลังก์และกล่าวเปิดประชุม  จากนั้น  ได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่  ๔ 

เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วคือ  ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่ง

กระทำ�ความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระที่ ๔)

	 ท่ีประชุมได้พิจารณาในวาระท่ี  ๒  โดยเร่ิมต้นพิจารณาต้ังแต่ช่ือร่างคำ�ปรารภ 

แล้วเรียงตามลำ�ดับมาตราจนจบร่าง  และได้ลงมติเห็นชอบในวาระท่ี  ๓  เพ่ือเสนอให้วุฒิสภา

พิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญฯ  โดยมี  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และรองประธาน

สภาผู้แทนราษฎรท้ังสองได้ผลัดเปล่ียนกันดำ�เนินการประชุม  จากน้ัน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร

ได้ส่ังปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๐๔.๒๔ นาฬิกา
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สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	 ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำ�ความผิดเนื่องจากการชุมนุม

ทางการเมืองการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ....

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓ 
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	 ที่รัฐสภา วันพุธที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

ครั้งที ่๒๒ (สมัยสามัญทั่วไป) โดยม ีนายเจริญ  จรรย์โกมล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่หนึ่ง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๒๘ นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่หนึ่ ง   ปฏิบัติหน้าที่ แทนประธานสภาผู้ แทนราษฎร  ขึ้นบัลลั งก์และกล่าว

เปิดประชุม  จากนั้น  ได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ

ให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนคือ  พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ

เคร่ืองหมายการค้า (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระเร่ืองท่ีท่ีประชุมเห็นชอบให้เล่ือนข้ึนมา

พิจารณาก่อนลำ�ดับที ่๑)

	 ท่ีประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี  โดยมี  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่สอง  ได้ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่  ที่ประชุมได้ลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไข

เพิ่มเติมของวุฒิสภา  โดยมีมติกำ�หนดจำ�นวนบุคคลท่ีจะประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกัน

เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี จำ�นวน ๒๒ คน  และต้ังกรรมาธิการฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร 

จำ�นวน ๑๑ คน ประกอบด้วย

	 ๑. ร้อยตำ�รวจเอก นิติภูมิ นวรัตน์ 	๒. นายโกศล ปัทมะ

	 ๓. นายกมล บันไดเพชร 	 	 ๔. นายสมศักดิ์ พณิชยกุล

	 ๕. นายชัยวัฒน์ ทรัพย์รวงทอง 	 ๖. นายเรวัต สิรินุกุล
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	 ๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์รัชดา ธนาดิเรก 	 ๘. นายณรงค์ ดูดิง

	 ๙. นายเกียรติ สิทธีอมร 	 ๑๐. นางสาวนริศา อดิเทพวรพันธุ์

	 ๑๑. นายบุญดำ�รง ประเสริฐโสภา

	 ต่อจากน้ัน ได้มีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมโดยขอให้

นำ�ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระที ่ ๔.๑๙) ขึ้นมาพิจารณาต่อจากร่างพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องที่

ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลำ�ดับที่ ๔) ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

ครั้งต่อไป ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

	 ต่อมา  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนในลำ�ดับถัดไป 

ตามลำ�ดับ คือ

	 ๑.	พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ

ให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลำ�ดับที ่๒)

	 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  และได้ลงมติเห็นชอบด้วย

กับการแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  จึงถือว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับความเห็นชอบ

จากรัฐสภาแล้ว ตามมาตรา ๑๔๗ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ำ�มัน 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อน

ขึ้นมาพิจารณาก่อนลำ�ดับที ่๓)

	 เม่ือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายพ้อง ชีวานันท์) ได้แถลงหลักการ

และเหตุผล มีสมาชิกฯ อภิปราย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายพ้อง ชีวานันท์) 

ตอบชี้แจงจนได้เวลาพอสมควรแล้ว  ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่   ๑  รับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้ และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  จำ�นวน  ๓๑  คน 

เพื่อพิจารณา คณะกรรมาธิการฯ ประกอบด้วย

	 ๑.	นางจิราภรณ์ จันทรศิริ 	 	 ๒.	นายสมพร ไพสิน
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	 ๓.	ศาสตราจารย์ไผทชิต เอกจริยกร 	 ๔. ศาสตราจารย์พิเศษประมวล จันทร์ชีวะ

	 ๕.	นายวรรณชัย บุญบำ�รุง 	 ๖. นายนิยม วิวรรธนดิฐกุล

	 ๗. นายไพโรจน์ ตันบรรจง 	 ๘. นางบุศริณธญ์ วรพัฒนานันน์

	 ๙. นายวรสิทธิ์ กัลป์ตินันท์ 	 ๑๐. นางชมภู จันทาทอง

	 ๑๑.	นางนันทนา ทิมสุวรรณ 	 ๑๒. นายสัมภาษณ์ อัตถาวงศ์

	 ๑๓. นางรังสิมา เจริญศิริ	  ๑๔. นางดวงแข อรรณนพพร

	 ๑๕. นายธวัชชัย สุทธิบงกช 	 ๑๖. พลเรือเอก สุรพล จันทน์แดง

	 ๑๗. นางอนุสรา ยังตรง 	 ๑๘. นายสุรพร ดนัยตั้งตระกูล

	 ๑๙. นายณรงค์ บุญยสงวน 	 ๒๐. นายนริศ ขำ�นุรักษ์

	 ๒๑. นายธีระชาติ ปางวิรุฬห์รักษ์ 	 ๒๒. นายวิชัย ล้ำ�สุทธิ

	 ๒๓. นายสาธิต ปิตุเตชะ 	 ๒๔. พลตำ�รวจตรี สุรินทร์ ปาลาเร่

	 ๒๕. นายวิรัตน์ วิริยะพงษ์ 	 ๒๖. นายสุทัศน์ เงินหมื่น

	 ๒๗. นายวิรัตน์ กัลยาศิริ 	 ๒๘. นางสาวเรวดี รัศมิทัต

	 ๒๙. นายสมมุติ เบ็ญจลักษณ์ 	 ๓๐. นายธานินทร์ ใจสมุทร

	 ๓๑. นายอรัญ พันธุมจินดา

	 กำ�หนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน

	 	จากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอให้นำ�

ระเบียบวาระที ่๗ เรื่องอื่น ๆ ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ คือ

	 ๑.	 ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตำ�แหน่งที่ว่างลง 

๑ ตำ�แหน่ง (ในระเบียบวาระที ่๗.๘)

	 ท่ีประชุมได้มีมติเลือก นางเอมอร สินธุไพร เป็นกรรมาธิการแทน  นายครูมานิตย์ 

สังข์พุ่ม

	 ๒.	 ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ

และผู้พิการ แทนตำ�แหน่งที่ว่างลง ๑ ตำ�แหน่ง (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)

	 	ที่ประชุมได้มีมติเลือก  นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม  เป็นกรรมาธิการแทน

นางเอมอร สินธุไพร
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	 ต่อจากนั้น รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ได้สั่งปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๑๖.๕๐ นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 ตั้งกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาแก้ไข

เพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๔๗ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 - 	 ร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติม  ตามมาตรา 

๑๔๗ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 - 	 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	 ร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ำ�มัน 

พ.ศ. ....

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓
ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	 ที่รัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) โดยมี นายวิสุทธิ ์  ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่สอง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๒๖ นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมสำ�หรับการพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามแล้ว

นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ปฏิบัติหน้าที่แทนประธาน

สภาผู้แทนราษฎร  ขึ้นบัลลังก์และกล่าวเปิดประชุม  จากนั้น  ได้ดำ�เนินการประชุม

ตามระเบียบวาระกระทู้ถามสด ตามลำ�ดับ คือ

	 ๑.	 กระทู้ถาม  ของ  นายปรเมศวร์  งามพิเชษฐ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดชลบุรี พรรคพลังชล เรื่อง มาตรการการป้องกันเหตุทางทะเล ถามรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงคมนาคม ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายพ้อง ชีวานันท์) ได้รับ

มอบหมายให้เป็นผู้ตอบ

	 ๒.	กระทู้ถาม ของ นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ เรื่อง การแก้ปัญหาความแตกแยกในสังคมไทย

ของนายกรัฐมนตรี ถามนายกรัฐมนตรี ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลตำ�รวจเอก ประชา

พรหมนอก) และรองนายกรัฐมนตรี (นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบ

	 ๓.	กระทู้ถาม ของ นายประเสริฐ พงษ์สุวรรณศิริ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดยะลา  พรรคประชาธิปัตย์  เรื่อง  ความรับผิดชอบในหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี 

ถามนายกรัฐมนตรี ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลตำ�รวจเอก ประชา พรหมนอก) รัฐมนตรี

ประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวราเทพ 

รัตนากร) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบ โดยในระหว่างการพิจารณากระทู้ถามนี้รองประธาน

สภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่

	 ต่อจากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระกระทู้ถามทั่วไป ตามลำ�ดับ คือ

	 ๑.	 กระทู้ถาม ของ นายชุมพล จุลใส สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดชุมพร 

พรรคประชาธิปัตย ์ เรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาปาล์มและน้ำ�มันปาล์มอย่างยั่งยืน ถาม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์ เนื่องจากรัฐมนตรีติดราชการสำ�คัญจึงขอเลื่อนการตอบ

กระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรสัปดาห์ต่อไปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๔๗

	 ๒.	กระทู้ถาม ของ นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดเลย พรรคเพื่อไทย เรื่อง การจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์) ได้รับ

มอบหมายให้เป็นผู้ตอบ

	 ๓. กระทู้ถาม ของ นางชมภู จันทาทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัด

หนองคาย พรรคเพื่อไทย เรื่อง การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีโอโซนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (นายพีรพันธุ ์พาลุสุข) 

เป็นผู้ตอบ
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	 เมื่อจบวาระกระทู้ถามและครบองค์ประชุมปกติแล้ว  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธาน

ของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอให้นำ�เรื่องการขอถอนร่างพระราชบัญญัติตามลำ�ดับ

ดังต่อไปนี ้ ออกจากระเบียบวาระการประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๓ ขึ้นมาพิจารณาก่อน

ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ คือ

	 ๑. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่ง พลเอก สนธิ 

บุญยรัตกลิน กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมา

พิจารณาก่อนลำ�ดับที ่๗)

	 ๒. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่ง นายนิยม 

วรปัญญา กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมา

พิจารณาก่อนลำ�ดับที่ ๘)

	 ๓.	ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ  พ.ศ.  ....  ซึ่ง 

นายสามารถ แก้วมีชัย กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้

เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลำ�ดับที่ ๙)

	 ๔.	ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่ง นายณัฐวุฒ ิ

ใสยเกื้อ กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมา

พิจารณาก่อนลำ�ดับที ่๑๐)

	 ๕. ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำ�ความผิดเนื่องจากการชุมนุม

ทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ซึ่ง นายนิยม วรปัญญา 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระที ่๕.๒๔)

	 ๖.	ร่างพระราชบัญญัติการปรองดองแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่ง นายพีรพันธุ ์พาลุสุข 

กับคณะ เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระที ่๕.๒๖)

	 เนื่องจากผู้เสนอได้ขอถอนร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๖ ฉบับ ภายหลังการอภิปราย

ของสมาชิกฯ  ที่ประชุมได้ลงมติยินยอมให้ถอนร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๖  ฉบับดังกล่าว 

ออกจากระเบียบวาระการประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๓ จากน้ันรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่หนึ่ง ได้สั่งปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๑๖ นาฬิกา
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การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	 ท่ีรัฐสภา วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญทั่วไป) โดยมี นายวิสุทธิ์   ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่สอง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๓๑ นาฬิกา

	 เม่ือครบองค์ประชุมสำ�หรับการพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามแล้ว  นายวิสุทธ์ิ 

ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง ปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้ึนบัลลังก์และกล่าวเปิดประชุม จากน้ัน ได้ดำ�เนินการประชุมตามระเบียบวาระกระทู้ถามสด 

ตามลำ�ดับ คือ

	 ๑.	 กระทู้ถาม  ของ  นายวัชรพล  โตมรศักดิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดนครราชสีมา พรรคชาติพัฒนา เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ถามรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ๒.	กระทู้ถาม  ของ  นายวิสิทธิ์  พิทยาภรณ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดนครราชสีมา พรรคภูมิใจไทย เรื่อง ราคาผลผลิตพืชไร่ตกต่ำ�  ถามรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 กระทู้ถามในลำ�ดับที่ ๑ และ ๒ รัฐมนตรีประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวราเทพ รัตนากร) ได้รับมอบหมายให้

เป็นผู้ตอบ

	 ๓. กระทู้ถาม ของ นายเจะอามิง โตะตาหยง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดนราธิวาส พรรคประชาธิปัตย์ เรื่อง การแก้ปัญหาวิกฤติประเทศของรัฐบาล ถาม 

นายกรัฐมนตรี ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) และรองนายกรัฐมนตรี 

(พลตำ�รวจเอก  ประชา  พรหมนอก)  ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบโดยในระหว่าง

การพิจารณากระทู้ถามน้ีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง ได้ผลัดเปล่ียนปฏิบัติหน้าท่ี

	 ต่อจากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระกระทู้ถามทั่วไป ตามลำ�ดับ คือ
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	 ๑. กระทู้ถาม ของ นายชุมพล จุลใส สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดชุมพร 

พรรคประชาธิปัตย์ เรื่อง การแก้ไขปัญหาราคาปาล์มและน้ำ�มันปาล์มอย่างยั่งยืน ถาม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์ ซึ่งเลื่อนมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๔ 

ปีที ่ ๓ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที ่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เนื่องจาก

สมาชิกภาพของผู้ตั้งกระทู้ถามสิ้นสุดลง ดังนั้นกระทู้ถามดังกล่าวจึงตกไป ตามข้อบังคับฯ 

ข้อ ๑๕๑ (๒)

	 ๒.	กระทู้ถาม ของ นายสัมพันธ์ ตั้งเบญจผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดสุโขทัย พรรคประชาธิปัตย์ เรื่อง โครงการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมที่ส่งผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดสรรภาษีภาคหลวงปิโตรเลียมในเขตพื้นที่จังหวัดสุโขทัย  ถาม 

นายกรัฐมนตรี  เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดราชการสำ�คัญจึงได้มีหนังสือ

ขอเล่ือนการตอบกระทู้ถามน้ีไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังต่อไปตามข้อบังคับฯ 

ข้อ ๑๔๗

	 ๓.	กระทู้ถาม  ของ  นางมนพร  เจริญศรี   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดนครพนม พรรคเพื่อไทย เรื่อง แผนงานการดำ�เนินการก่อสร้างของหน่วยบัญชาการ

ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  ซึ่งรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ยุทธศักดิ ์ศศิประภา) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบ

	 ๔.	กระทู้ถาม ของ นายนิยม วรปัญญา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ 

พรรคเพื่อไทย  เรื่อง  ขอให้บูรณะปรับปรุงย่านชุมชนรอบเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์และชุมชน

ตามถนน  ๒๐๕  ต้ังแต่ชัยบาดาล  ลำ�นารายณ์  เขาพังเหยเทพสถิต  ส่ีแยกหนองบัวโคก 

โนนไทย นครราชสีมา และถนนสายสำ�คัญ เพื่อความสะดวกปลอดภัย เป็นสถานพักผ่อน

หย่อนใจ  และการออกกำ�ลังกายสองฟากทางเนื่องจากชำ�รุดทรุดโทรมขาดการบำ�รุงรักษา 

และบางตอนก็ยังมิได้ลาดยางให้เชื่อมต่อกัน ถามนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายศิริวัฒน์ ขจรประศาสน์) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบ

	 เมื่อจบวาระกระทู้ถามและครบองค์ประชุมปกติแล้ว  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธาน

ของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอให้นำ�ระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอื่น ๆ ขึ้นมาพิจารณา

ก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ คือ

	 ๑.	 ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

แทนตำ�แหน่งที่ว่างลง ๒ ตำ�แหน่ง (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)
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	 ที่ประชุมได้มีมติเลือก นายสมเกียรติ ศรลัมพ์ และนางสาวอรุณี ชำ�นาญยา 

เป็นกรรมาธิการแทนตำ�แหน่งที่ว่างลง

	 ๒.	ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ

และผู้พิการ แทนตำ�แหน่งที่ว่างลง ๑ ตำ�แหน่ง (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)

	 ที่ประชุมได้มีมติเลือก นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข เป็นกรรมาธิการแทน

ตำ�แหน่งที่ว่างลง

	 ๓.	ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย แทนตำ�แหน่ง

ที่ว่างลง ๒ ตำ�แหน่ง (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)

	 ที่ประชุมได้มีมติเลือก นางกุสุมาลวตี ศิริโกมุท และนายสมบัติ ศรีสุรินทร์ 

เป็นกรรมาธิการแทนตำ�แหน่งที่ว่างลง

	 ๔.	ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  แทนตำ�แหน่ง

ที่ว่างลง ๒ ตำ�แหน่ง (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)

	 ที่ประชุมได้มีมติเลือก  นายพหล  วรปัญญา  และนายศรีเรศ  โกฏคำ�ลือ 

เป็นกรรมาธิการแทนตำ�แหน่งที่ว่างลง

	 ๕.	ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นแทน

ตำ�แหน่งที่ว่างลง ๑ ตำ�แหน่ง (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)

	 ที่ประชุมได้มีมติเลือก  นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ  เป็นกรรมาธิการแทน

ตำ�แหน่งที่ว่างลง

	 ๖.	ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ

แทนตำ�แหน่งที่ว่างลง ๑ ตำ�แหน่ง (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)

	 ที่ประชุมได้มีมติเลือก นายปวีณ แซ่จึง เป็นกรรมาธิการแทนตำ�แหน่งที่ว่างลง

	 ๗. ขอเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน 

สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)

	 ตามที่ที่ประชุมได้มีมติเลือก นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม เป็นกรรมาธิการแทน

นางเอมอร สินธุไพร ขอเปลี่ยนแปลงเป็น นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม เป็นกรรมาธิการแทน

นายนิพนธ์ ศรีธเรศ

	 จากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่อง

ต่าง ๆ ดังนี้
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	 ๑. ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทร์ที ่ ๑๔ ตุลาคม 

๒๕๕๖ ได้รับทราบการพิจารณารายงานของวุฒิสภา จำ�นวน ๓ เรื่อง

	 	 (๑) รายงานตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำ�ด้วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๔

	 	 (๒) รายงานการตรวจสอบงบการเงินของสำ�นักงานศาลยุติธรรม

	 	 	 - สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙

	 	 	 - สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ และ ๒๕๔๙

	 	 	 - สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ และ ๒๕๕๐

	 	 	 - สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๑

	 	 	 - สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๒

	 	 	 - สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๓

	 	 (๓)	 รายงานผลการปฏิบัติงานของสำ�นักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๔

	 ๒. ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทร์ที ่ ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๕๖  ได้รับทราบการพิจารณารายงานแสดงผลการดำ�เนินการของคณะรัฐมนตรีตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ปีที่หนึ่ง (วันที ่๒๓ สิงหาคม 

๒๕๕๔ ถึงวันที ่๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕)

	 ๓.	ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันอังคารที่ ๒๒ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ ได้รับทราบการพิจารณารายงานของวุฒิสภา คือ

	 	 (๑)	 รายงานผลการดำ�เนินงานการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕)

	 	 (๒) รายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๕๔

	 	 (๓) รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๕ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

	 	 (๔) รายงานการเงินแผ่นดินประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐

	 	 (๕) รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ของคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงานและสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน

	 	 (๖) รายงานการรับและการใช้จ่ายเงิน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำ�กัด กระทรวงคมนาคม
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	 	 (๗)	 รายงานการเงินกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน

	 	 	 - ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๔๙

	 	 	 - ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๐

	 	 	 - ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๒

	 	 (๘) รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนเพื่อความปลอดภัย

ในการใช้รถใช้ถนน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๑

	 ๔.	ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันอังคารที่ ๒๙ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ ได้รับทราบการพิจารณารายงานของวุฒิสภา คือ

	 	 (๑) 	รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๔ สภาพัฒนาการเมือง

	 	 (๒)	 รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายประจำ�ปี 

พ.ศ. ๒๕๕๕

	 	 (๓) 	รายงานกิจการประจำ�ปี  งบดุล  บัญชีกำ�ไรและขาดทุนของธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่  ๓๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔

	 ๕.	ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ได้รับทราบการพิจารณารายงานของวุฒิสภา คือ

	 	 (๑)	 รายงานผลการปฏิบัติงานประจำ�ปี ๒๕๕๕ ขององค์การกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย

	 	 (๒)	 รายงานการตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงิน สำ�นักงานศาลยุติธรรม 

สำ�หรับปีสิ้นสุด วันที ่๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๔

	 ๖. รับทราบเรื่องประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อนุญาตให้นำ�เรื่อง ขออนุญาต

สภาผู้แทนราษฎร เพื่อพิจารณาคดีอาญา นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ในระหว่างสมัยประชุมออกจากระเบียบวาระการประชุม  ตามข้อบังคับการประชุมฯ 

ข้อ ๑๗๙ วรรคสอง

	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ต่อจากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอให้

นำ�ระเบียบวาระที ่ ๗ เรื่องอื่น ๆ ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบคือ เลือกตั้ง
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ผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเป็นกรรมการข้าราชการรัฐสภาแทนตำ�แหน่งที่ว่างลง

๓ ตำ�แหน่ง ตามมาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔

	 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาเรื่องดังกล่าวออกไปก่อน

	 จากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบรายงาน

ของผู้สอบบัญชีและงบการเงินกองทุนประกันสังคม  สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่  ๓๑  ธันวาคม 

๒๕๕๓ และ ๒๕๕๒ โดยผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอให้

นำ�รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงินกองทุนประกันสังคมสำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่  ๓๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๓ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไปซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

	 ก่อนที่สมาชิกจะอภิปราย  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้ 

นางอำ�มร เชาวลิต เลขาธิการสำ�นักงานประกันสังคม นางสุพัชรี มีครุฑ  รองเลขาธิการ

สำ�นักงานประกันสังคม นางสาววิภาพร มีแสง นางจินตนา ยงพฤกษา และนางสาวพรรณิกา 

เหลืองสุรีย ์ ผู้แทนจากสำ�นักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานเข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม 

ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๖๘ ตามที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ

	 ท่ีประชุมรับทราบ ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ โดยมีเลขาธิการสำ�นักงาน

ประกันสังคม  และรองเลขาธิการสำ�นักงานประกันสังคมเป็นผู้ตอบชี้แจง  จากนั้น

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้สั่งปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๓๖ นาฬิกา

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓
ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	 ที่รัฐสภา วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

ครั้งที ่๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) โดยมี นายเจริญ  จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่หนึ่ง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๕ นาฬิกา

	 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่หนึ่ง  ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาผู้แทนราษฎร  ขึ้นบัลลังก์และกล่าวเปิดประชุม 
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จากนั้น  ได้ปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอนำ�ระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุมและ

รับรองรายงานการประชุมขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

	 ต่อจากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่อง

ต่าง ๆ ดังนี้

	 ๑.	 ประกาศสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที ่๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เรื่อง ให้ผู้มีชื่อ

อยู่ในลำ�ดับถัดไปในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองเล่ือนข้ึนมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แทนตำ�แหน่งที่ว่าง คือ นางมณทิพย ์ ศรีรัตนา ผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ ลำ�ดับที่ ๕๑ พรรคประชาธิปัตย์ แทนนายอิสสระ สมชัย

	 ที่ประชุมรับทราบ  และผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้กล่าวนำ�สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว ปฏิญาณตนต่อที่ประชุมก่อนเข้ารับหน้าที่ ตามมาตรา ๑๒๓ 

ของรัฐธรรมนูญฯ ดังนั้น ปัจจุบันจึงมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน ๔๙๒ คน

	 ๒.	ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทร์ที่ ๑๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖  ได้ลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำ�ความผิด

เนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ.  .... 

ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว

	 ต่อมา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมรับรองรายงาน

การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๔ ปีที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) จำ�นวน ๒ ครั้ง คือ

	 ครั้งที่ ๒๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๕

	 ครั้งที่ ๒๔ วันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕

	 ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมทั้ง ๒ ครั้งดังกล่าว

	 ก่อนที่ที่ประชุมจะพิจารณาระเบียบวาระต่อไป  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอญัตติ

ขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมโดยขอให้นำ�เร่ืองเลือกต้ังผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายสภาผู้แทนราษฎร

เพื่อเป็นกรรมการข้าราชการรัฐสภา แทนตำ�แหน่งที่ว่างลง ๓ ตำ�แหน่ง ตามมาตรา ๑๖ 

ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามระเบียบวาระการประชุม

สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๔ ปีที ่ ๓ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที ่ ๒๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ในระเบียบวาระที ่๗.๑) ขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ
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	 ที่ประชุมได้มีมติเลือก พลตำ�รวจเอก ชาญชิต เพียรเลิศ นายพินิต อารยะศิริ 

และนายสีมา สีมานันท์ เป็นกรรมการข้าราชการรัฐสภา แทนตำ�แหน่งที่ว่างลง

	 จากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนคือ  ร่างพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ (ฉบับที ่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (ในระเบียบวาระเรื่องที่

ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลำ�ดับที่ ๑)

	 เม่ือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายพ้อง ชีวานันท์) ได้แถลงหลักการ

และเหตุผล มีสมาชิกฯ อภิปราย โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ท้ังสองได้ผลัดเปล่ียนกัน

ดำ�เนินการประชุม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (นายพ้อง ชีวานันท์) ตอบชี้แจง

จนได้เวลาพอสมควรแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี และมีมติให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำ�นวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณา คณะกรรมาธิการฯ 

ประกอบด้วย

	 ๑.	นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ 	 ๒. นายเสรี จิตต์โสภา

	 ๓.	นายกำ�แหง สายวิภู	 ๔. นายพลชัย ประจิตร์

	 ๕.	นายชนิสร์ คล้ายสังข์ 	 ๖. นายรังสรรค์ วันไชยธนวงศ์

	 ๗.	นางสาวสุณีย์ เหลืองวิจิตร 	 ๘. นางสิรินทร รามสูต

	 ๙. นายสมคิด เชื้อคง 	 ๑๐. นายจิรายุ ห่วงทรัพย์

	 ๑๑. นายองอาจ วงษ์ประยูร 	 ๑๒. นายพหล วรปัญญา

	 ๑๓. นายสมเกียรติ ศรลัมพ์ 	 ๑๔. ว่าที่ร้อยตรี พงศ์พันธ ์สุนทรชัย

	 ๑๕. นายสมบัติ ศรีสุรินทร์ 	 ๑๖. นางเยาวนิตย ์เพียงเกษ

	 ๑๗. นายจักรพรรดิ ไชยสาส์น 	 ๑๘. นางเอมอร สินธุไพร

	 ๑๙. นายสมพงษ์ โสภณ 	 ๒๐. นายกุลเดช พัวพัฒนกุล

	 ๒๑. นายฮอชาลี ม่าเหร็ม 	 ๒๒. นายชนินทร์ รุ่งแสง

	 ๒๓. นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค 	 ๒๔. นายบุญเลิศ ไพรินทร์

	 ๒๕. นางสาวนริศา อดิเทพวรพันธุ์ 	๒๖. นายประกอบ จิรกิติ

	 ๒๗. นายอรรถพร พลบุตร 	 ๒๘. นายศุภชัย ใจสมุทร

	 ๒๙. นายจักรกฤษณ์ ทองศรี 	 ๓๐. นายภราดร ปริศนานันทกุล

	 ๓๑. นายพันธุ์ศักดิ์ เกตุวัตถา
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	 กำ�หนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน

	 ต่อจากนั้น  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม

โดยขอให้นำ�ร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบำ�เหน็จบำ�นาญตามพระราชบัญญัติ

บำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๒๐) 

ขึ้นมาพิจารณาต่อจากระเบียบวาระกระทู้ถามทั่วไปในการประชุมครั้งต่อไป  และขอให้

นำ�ร่างพระราชบัญญัติต่อไปนี้ ขึ้นมาพิจารณาก่อน ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

บัตรเครดิต พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระเรื่องที่

ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลำ�ดับที่ ๒) ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

คราวต่อไป ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ คือ

	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ซึ่งคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเสร็จแล้ว (ในระเบียบวาระที่ ๔.๙)

	 ๒.	พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติกำ�หนดวิทยฐานะ

ผู้สำ�เร็จวิชาการทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที ่๑๗)

	 ๓.	พิจารณากรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ.  ....  (ว่าด้วยการอนุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการอำ�นวยความสะดวกใน

การขนส่งข้ามพรมแดนภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงตอนบน The GMS Agreement) 

(ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที่ ๑๖)

	 ต่อมา รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้สั่งปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๑๙.๒๘ นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	 ร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
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การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓
ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	 ท่ีรัฐสภา วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) โดยมี นายวิสุทธิ ์  ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่สอง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๑.๒๓ นาฬิกา

	 เม่ือครบองค์ประชุมสำ�หรับการพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามแล้ว  นายวิสุทธ์ิ 

ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง ปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้ึนบัลลังก์และกล่าวเปิดประชุม จากน้ัน ได้ดำ�เนินการประชุมตามระเบียบวาระกระทู้ถามสด 

ตามลำ�ดับ คือ

	 ๑.	 กระทู้ถาม  ของ  นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดสมุทรสงคราม พรรคประชาธิปัตย์ เรื่อง คำ�วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง ร่างแก้ไข

รัฐธรรมนูญประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภามีผลต่อนโยบายของรัฐบาล  ถามนายก

รัฐมนตร ีซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบ

	 ๒.	 กระทู้ถาม ของ นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ 

พรรคประชาธิปัตย์  เรื่อง  การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล  ถามนายกรัฐมนตรี 

ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลตำ�รวจเอก ประชา พรหมนอก) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบ

	 ๓.	กระทู้ถาม  ของ  นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

กรุงเทพมหานคร พรรคเพื่อไทย เรื่อง การบริหารราชการแผ่นดิน ถามรองนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายนิวัฒน์ธำ�รง บุญทรงไพศาล) ซึ่งรัฐมนตรีประจำ�

สำ�นักนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (นายวราเทพ 

รัตนากร) และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์) ได้รับมอบหมาย

ให้เป็นผู้ตอบ  โดยในระหว่างการพิจารณากระทู้ถามนี้  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนที่หนึ่ง ได้ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่

	 ต่อจากนั้น  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระกระทู้ถามทั่วไป ตามลำ�ดับ คือ
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	 ๑.	 กระทู้ถาม  ของ  นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดสุโขทัย พรรคประชาธิปัตย์ เรื่อง โครงการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมที่ส่งผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดสรรภาษีภาคหลวงปิโตรเลียมในเขตพื้นที่จังหวัดสุโขทัย  ถาม 

นายกรัฐมนตรี ซึ่งเลื่อนมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๔ 

(สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ๒.	กระทู้ถาม  ของ  นายยุคล  ชนะวัฒน์ปัญญา  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดจันทบุร ี พรรคประชาธิปัตย์ เรื่อง การสนับสนุนงบประมาณจัดตั้งโครงการพัฒนา

ระบบการตลาดสินค้าเกษตรที่จังหวัดจันทบุรี ถามนายกรัฐมนตรี

	 ๓.	กระทู้ถาม ของ นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จังหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย เรื่อง การก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กข้ามลำ�น้ำ�ปาว

จากบ้านโคกน้อย  เทศบาลตำ�บลจำ�ปี  ผ่านไปยังอำ�เภอท่าคันโท  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

	 ๔.	กระทู้ถาม ของ นายศรัณย์วุฒ ิ ศรัณย์เกตุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดอุตรดิตถ์ พรรคเพื่อไทย เรื่อง มาตรการและความคืบหน้าการดำ�เนินการเปิดรับ

สมาชิกตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ถามรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง

	 กระทู้ถามในลำ�ดับที่  ๑  -  ๔  เน่ืองจากรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายติดราชการ

สำ�คัญจึงได้มีหนังสือขอเล่ือนการตอบกระทู้ถามดังกล่าวไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

สัปดาห์ต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๔๗

	 เมื่อจบวาระกระทู้ถามและครบองค์ประชุมปกติแล้ว  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธาน

ของท่ีประชุมได้เสนอให้ท่ีประชุมพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองท่ีท่ีประชุมเห็นชอบให้เล่ือนข้ึนมา

พิจารณาก่อนคือ  ร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบำ�เหน็จบำ�นาญตามพระราชบัญญัติ

บำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระเรื่องด่วนที ่๒๐)

	 เมื่อรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นางเบญจา หลุยเจริญ) ได้แถลง

หลักการและเหตุผล มีสมาชิกฯ อภิปราย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังตอบชี้แจง

จนได้เวลาพอสมควรแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี และมีมติให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ จำ�นวน ๓๑ คน เพ่ือพิจารณา คณะกรรมาธิการฯ 
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ประกอบด้วย

	 ๑. นายพงษ์ภาณุ เศวตรุนทร์ 	 ๒. นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ

	 ๓. นางสาวเยาวนุช วิยาภรณ์ 	 ๔. นางสาวโสภาวด ีเลิศมนัสชัย

	 ๕. นายสุชัย งามจิตต์เอื้อ 	 ๖. นายวิทยา ทรงคำ�

	 ๗. นายทวีศักดิ์ อนรรฆพันธ์ 	 ๘. นายชลน่าน ศรีแก้ว

	 ๙. นางสาวขัตติยา สวัสดิผล 	 ๑๐. นายวันชัย เจริญนนทสิทธิ์

	 ๑๑. พลตำ�รวจตรี ประจวบ เปาอินทร์ 	 ๑๒. นายสุรสาล ผาสุข

	 ๑๓. นายนิยม เวชกามา 	 ๑๔. นายพรศักดิ์ เจริญประเสริฐ

	 ๑๕. นางบุญรื่น ศรีธเรศ 	 ๑๖. นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม

	 ๑๗. นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข 	 ๑๘. นายอนันต์ ลิมปคุปตถาวร

	 ๑๙. นายสุรศักดิ์ พันธ์เจริญวรกุล 	 ๒๐. นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ

	 ๒๑. นายประกอบ รัตนพันธ์ 	 ๒๒. นายกุลเดช พัวพัฒนกุล

	 ๒๓. นายวิรัตน์ วิริยะพงษ์ 	 ๒๔. พลตำ�รวจตรี สุรินทร์ ปาลาเร่

	 ๒๕. นายสมบูรณ์ อุทัยเวียนกุล 	 ๒๖. นายสัมพันธ์ ตั้งเบญจผล

	 ๒๗. นายจุฤทธิ์ ลักษณวิศิษฏ์ 	 ๒๘. นางอารีญาภรณ์ ซารัมย์

	 ๒๙. นางสาวมัลลิกา จิระพันธุ์วาณิช 	 ๓๐. นายวินัย ภัทรประสิทธิ์

	 ๓๑. นายวัชรพล โตมรศักดิ์ 

	 กำ�หนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน

	 จากนั้น รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ได้สั่งปิดการประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๓๓ นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	 ร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบำ�เหน็จบำ�นาญตามพระราช

บัญญัติบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ....
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สรุปผลการประชุมวุฒิสภา

การประชุมวุฒิสภา
ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	 ที่รัฐสภา วันจันทร์ที ่๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมสวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๑ 

(สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ โดยมี นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานวุฒิสภา 

คนที่หนึ่ง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา

	 เม่ือสมาชิกฯ มาครบองค์ประชุมแล้ว  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธาน

วุฒิสภา คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุม  และได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระ  ซึ่งไม่มีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่

ประชุม

	 ต่อมา  ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตาม

ระเบียบวาระรับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา ดังนี้

	 ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันอังคารที ่๓ กันยายน ๒๕๕๖ และ

	 ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๖

	 ซึ่งที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภาทั้งสองครั้งดังกล่าว 

	 ทั้งนี้ ในการประชุมวุฒิสภาครั้งนี้ไม่มีระเบียบวาระเรื่องกระทู้ถาม

	 จากนั้น  ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตาม
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ระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วคือ  รายงานการพิจารณาศึกษา 

เรื่อง  แนวทางการส่งเสริมธุรกิจไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ  ซึ่งคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจ การพาณิชย์ และอุตสาหกรรมพิจารณาเสร็จแล้ว หลังจากคณะกรรมาธิการฯ 

แถลงรายงาน และมีสมาชิกฯ อภิปรายซักถามและแสดงความคิดเห็นแล้ว ที่ประชุมได้มี

มติเห็นชอบด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ  พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อส่งไปยัง

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำ�เนินการต่อไป

	 ต่อจากนั้น  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๔๐ (๑) ขอให้ปรึกษาเป็นเรื่องด่วนเกี่ยวกับญัตต ิ เรื่อง สถานการณ์

การชุมนุมของประชาชนต่อกรณีร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำ�ความผิด

เนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ซึ่ง

นางนฤมล ศิริวัฒน์ เป็นผู้เสนอ หลังจากผู้เสนอญัตติได้แถลงเหตุผลประกอบการเสนอญัตติ 

และมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นแล้ว ที่ประชุมได้มีมติปิดการอภิปราย

	 ในระหว่างการพิจารณาญัตติดังกล่าว รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และ

รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำ�หน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องตาม

ระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา ซึ่งในลำ�ดับที่ ๕.๑ เป็นรายงานของหน่วยงานเดียวกัน

กับเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหม่ลำ�ดับที ่ ๖.๓ ประธานของที่ประชุมจึงขอปรึกษา

ต่อที่ประชุมเพื่อขอรวมการพิจารณาไปพร้อมกัน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ประธานของที่

ประชุมจึงดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องดังกล่าว ตามลำ�ดับ ดังนี้

	 ๑.	 รายงานการปฏบิตังิานของศาลปกครองและสำ�นกังานศาลปกครอง ประจำ�ปี 

๒๕๕๔ ตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๕.๑)

	 ๒.	รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง  ประจำ�ปี 

๒๕๕๔ ตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ (ระเบียบวาระที่ ๖.๓)

	 หลังจากสมาชิกฯ อภิปรายซักถามและแสดงความคิดเห็น เลขาธิการสำ�นักงาน

ศาลปกครอง  (นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม)  ตอบชี้แจงต่อที่ประชุมแล้ว  ที่ประชุม

ได้พิจารณารับทราบรายงานทั้ง ๒ ฉบับ ดังกล่าว
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	 ๓.	รายงานผลการปฏิบัติงานประจำ�ปี  ๒๕๕๕  ขององค์การกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ (ระเบียบวาระที่ ๕.๒) หลังจาก

สมาชิกฯ อภิปรายซักถามและแสดงความคิดเห็น กรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ศาสตราจารย์วิริยะ   นามศิริพงศ์พันธ์) และคณะ 

ตอบชี้แจงต่อที่ประชุมแล้ว ที่ประชุมได้พิจารณารับทราบรายงานดังกล่าว

	 หลังจากนั้น  ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ตามระเบียบวาระเรื่องที่เสนอใหม่  คือ  รายงานการตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงิน

สำ�นักงานศาลยุติธรรม สำ�หรับปีส้ินสุด วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๔ ตามมาตรา ๓๑ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ (ระเบียบวาระที่ ๖.๑) 

ที่ประชุมได้พิจารณารับทราบรายงานดังกล่าว

	 ประธานของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนระเบียบวาระเรื่องที่ค้างพิจารณา  ลำ�ดับที่ 

๕.๓ และลำ�ดับที่ ๕.๔ เรื่องที่เสนอใหม่ลำ�ดับที่ ๖.๒ ไปพิจารณาต่อในการประชุมวุฒิสภา

ครั้งต่อไป

	 เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๐ นาฬิกา

การประชุมวุฒิสภา
ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	 ท่ีรัฐสภา วันอังคารท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี ๒๒ 

(สมัยสามัญทั่วไป)  เป็นพิเศษ  โดยมี  นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย  รองประธานวุฒิสภา 

คนที่หนึ่ง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๕๐ นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองค์ประชุมแล้ว นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

วุฒิสภา คนที่หนึ่ง ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุม  และได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม ดังนี้
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	 ๑.	 รับทราบ  เรื่อง  แจ้งเหตุขัดข้องที่ไม่อาจบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระ

การประชุมวุฒิสภาได้ ภายในกำ�หนดเวลา ๑๕ วัน ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๖๕ วรรคสาม 

จำ�นวน  ๑  กระทู้  คือ  กระทู้ถาม  เรื่อง  การกระทำ�ที่ไร้มนุษยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ของนายประสงค์ นุรักษ์ ถามนายกรัฐมนตรี  เนื่องจากประธานวุฒิสภาได้บรรจุกระทู้ถาม

ในการประชุมวุฒิสภาครั้งนี ้ จำ�นวน ๑๐ กระทู้แล้ว

	 - ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	รับทราบ  เรื่อง  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  สิทธิเสรีภาพและ

การคุ้มครองผู้บริโภค  ขอเปลี่ยนแปลงผู้แทนในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา 

จาก  นายสมชาย แสวงการ เป็น  นายประสาร มฤคพิทักษ์

	 - ที่ประชุมทราบ

	 ๓.	รับทราบ เรื่อง คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชน องค์กรต่อต้าน

การทุจริตคอร์รัปชัน และสภาอธิการบดีแห่งประเทศไทย ได้ยื่นหนังสือแถลงการณ์คัดค้าน

ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำ�ความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง

การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ต่อประธานวุฒิสภา และเรียกร้อง

สมาชิกวุฒิสภาให้ช่วยพิจารณาเรื่องดังกล่าว

	 -	 ที่ประชุมทราบ

	 ทั้งนี้  ในการประชุมวุฒิสภาครั้งนี้ ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระเรื่อง  รับรอง

รายงานการประชุม

	 ต่อมา  ประธานของที่ประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า  ประธานวุฒิสภา

ได้บรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาในคร้ังน้ี จำ�นวน ๑๐ กระทู้ ตามข้อบังคับ

การประชุมวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๑๗๐  แต่เนื่องจากรัฐมนตรีผู้ได้รับมอบหมาย

ให้ตอบชี้แจงกระทู้ถามลำ�ดับที ่๓.๑ ลำ�ดับที่ ๓.๒ ลำ�ดับที ่๓.๓ ลำ�ดับที่ ๓.๕ และลำ�ดับที่ 

๓.๖ ติดภารกิจสำ�คัญ จึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามทั้ง ๕ กระทู้ถามออกไปก่อน ประธาน

ของที่ประชุมจึงดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถาม ตามลำ�ดับ ดังนี้

	 ๑.	 กระทู้ถามด่วน เร่ือง ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเน่ืองจากค่าครองชีพ

ที่สูงขึ้น ของ  พันตำ�รวจเอก สนธยา แสงเภา ถามนายกรัฐมนตรี (กระทู้ถามที่ ๓.๔) 

โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายยรรยง พวงราช) 
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และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (พลเอก พฤณท์ สุวรรณทัต) เป็นผู้ตอบกระทู้ถาม

	 ๒.	กระทู้ถาม  เรื่อง  ปัญหาการติดป้ายโฆษณาและป้ายต่าง  ๆ  ที่สกปรก

รกรุงรังของนายสุเมธ ศรีพงษ์ ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (กระทู้ถามที่ ๓.๗) 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

มหาดไทย (นายประชา ประสพดี) เป็นผู้ตอบกระทู้ถาม

	 ๓.	กระทู้ถาม  เรื่อง  นโยบายการส่งเสริมและปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม 

ระเบียบวินัยท่ีดีให้กับเยาวชนต้ังแต่วัยเยาว์ ของ  พลตำ�รวจโท พิชัย สุนทรสัจบูลย์ ถามนายก

รัฐมนตรี (กระทู้ถามที ่ ๓.๙) โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (นางปวีณา หงสกุล) เป็นผู้ตอบกระทู้ถาม

	 ๔.	กระทู้ถาม เร่ือง ปัญหากำ�ลังคนด้านสาธารณสุข ของ  นายเจตน์ ศิรธรานนท์ 

ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (กระทู้ถามที่ ๓.๑๐) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข (นายประดิษฐ สินธวณรงค์) เป็นผู้ตอบกระทู้ถาม

	 ๕.	กระทู้ถาม เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย ์ ของ  นายสุรเดช 

จิรัฐิติเจริญ ถามนายกรัฐมนตรี (กระทู้ถามที่ ๓.๘) โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (นายพงศ์ศักดิ์ รักตพงศ์ไพศาล) เป็นผู้ตอบกระทู้ถาม

	 ในระหว่างการพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถาม รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 

และรองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำ�หน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 จากนั้น  ประธานของที่ประชุมได้เลื่อนการพิจารณาระเบียบวาระเรื่องที่ค้าง

พิจารณาไปในการประชุมวุฒิสภาครั้งต่อไป โดยในการประชุมวุฒิสภาในครั้งนี้ไม่มีการบรรจุ

ระเบียบวาระเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว เรื่องที่เสนอใหม่และเรื่องอื่น ๆ

	 เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๕ นาฬิกา  
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การประชุมวุฒิสภา
ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	 ที่รัฐสภา  วันจันทร์ที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  มีการประชุมวุฒิสภา 

ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญทั่วไป)  โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา เป็นประธาน

การประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองค์ประชุมแล้ว นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา 

ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานวุฒิสภาได้กล่าวเปิดประชุม  และได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

เรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม ตามลำ�ดับ ดังนี้

	 ๑.	 รับทราบ  เรื่อง  ผลการดำ�เนินการของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกำ�หนดวิทยฐานะผู้สำ�เร็จวิชาการ

ทหาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....

	 -	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	รับทราบ เรื่อง การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๔ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ 

(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไข

เพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติการรับขนของทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. .... ของวุฒิสภา 

และที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว  และร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติเห็นชอบด้วยแล้ว ดังนั้น จึงถือว่าร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ

ดังกล่าวได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว

	 - 	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๓.	รับทราบ เรื่อง การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่ ๒๔ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๒ 

(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับ

การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของวุฒิสภา ดังนั้น จึงถือว่า

ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว และท่ีประชุมได้ลงมติไม่เห็นชอบ

ด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ
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ได้กำ�หนดจำ�นวนบุคคลที่จะประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติดังกล่าว เป็นจำ�นวนสภาละ ๑๑ คน

	 ที่ประชุมรับทราบ  และตั้งกรรมาธิการร่วมกันฝ่ายวุฒิสภาเพื่อพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จำ�นวน ๑๑ คน ประกอบด้วย

	 ๑. นายจตุรงค์  ธีระกนก	 	 ๒. นายจารุพงศ์  จีนาพันธ์

	 ๓. นายชรินทร ์ หาญสืบสาย	 ๔. นางนฤมล  ศิริวัฒน์

	 ๕. นายบุญชัย  โชควัฒนา		 ๖. นายบุญมา  เตชะวณิช

	 ๗. นายไพบูลย ์ นิติตะวัน	 	 ๘. นายมหรรณพ  เดชวิทักษ์

	 ๙. นางสาวรสนา  โตสิตระกูล	 ๑๐. นายวันชัย  สอนศิริ

	 ๑๑. นายสุพจน์  เลียดประถม

	 ๔.	รับทราบ เรื่อง การยื่นหนังสือคัดค้านพร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะ

เก่ียวกับร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซ่ึงกระทำ�ความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง 

การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... จากองค์กรและคณะบุคคลต่าง ๆ 

จำ�นวน ๖๒ ฉบับ

	 - ที่ประชุมรับทราบ

	 ทั้งนี้  ในการประชุมวุฒิสภาครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระรับรองรายงาน

การประชุม และระเบียบวาระกระทู้ถาม

	 ต่อมา  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอญัตติขอให้เลื่อนเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องด่วน

ลำ�ดับที ่ ๓ ขึ้นมาพิจารณาก่อนเรื่องด่วนลำ�ดับที ่ ๑ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ประธาน

วุฒิสภาจึงดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วนลำ�ดับที่ ๓ ร่างพระราช

บัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำ�ความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก

ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว หลังจาก

สมาชิกฯ ได้อภิปรายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (นายชัยเกษม   นิติสิริ) และผู้แทน

จากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำ�

ความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมืองฯ ของสภาผู้แทนราษฎร (นายวิชาญ  มีนชัยนันท์ 

และนายนิพนธ์ ฮะกีมี) ตอบชี้แจงแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง ไม่เห็นชอบด้วยกับ

สภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๔๗ (๒) ประกอบมาตรา ๑๔๘ วรรคหน่ึง กำ�หนดว่า 

ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎรให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน 
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และส่งร่างพระราชบัญญัติน้ันคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร  และโดยท่ีร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี

ไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  สภาผู้แทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ 

ต่อเมื่อเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันได้ล่วงพ้นไปนับแต่วันที่วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติ

นั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร อีกทั้ง รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๔๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 

ในระหว่างที่มีการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๗ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจะเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการ

ของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้มิได้

	 ในระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  ประธานวุฒิสภา 

รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  และรองประธานวุฒิสภา  คนที่สอง  ได้ผลัดเปลี่ยนกัน

ทำ�หน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 หลังจากนั้น ประธานของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องด่วน

ลำ�ดับที่ ๑ และลำ�ดับที ่ ๒ เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว เรื่องที่ค้างพิจารณา 

และเรื่องที่เสนอใหม่ไปพิจารณาต่อในการประชุมวุฒิสภาครั้งต่อไป

	 เลิกประชุมเวลา ๒๒.๔๕ นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 ไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 -	 ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำ�ความผิดเนื่องจากการชุมนุม

ทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ....

การประชุมวุฒิสภา
ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	 ที่รัฐสภา  วันอังคารที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  มีการประชุมวุฒิสภา 

ครั้งที ่๒๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  เป็นพิเศษ โดยมี นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

วุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๑๕ นาฬิกา
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	 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองค์ประชุมแล้ว นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน

วุฒิสภา คนที่หนึ่ง  ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุม  และได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุม

พิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุมคือ รับทราบ เรื่อง แจ้ง

เหตุขัดข้องที่ไม่อาจบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาได้ภายในกำ�หนด

เวลา ๑๕ วัน ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๖๕ วรรคสาม จำ�นวน ๑ กระทู้

	 - ที่ประชุมรับทราบ

	 ท้ังน้ี  ในการประชุมวุฒิสภาคร้ังน้ีไม่มีการบรรจุระเบียบวาระเร่ืองรับรองรายงาน

การประชุม

	 ต่อมา  ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณา  เรื่อง 

คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติและพฤติกรรมทาง

จริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการการเลือกตั้ง ขอขยายเวลา

การพิจารณาออกไปอีก ๗ วัน นับแต่วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๙๗ 

วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ขยายเวลาได้ตามที่คณะกรรมาธิการฯ ร้องขอ

	 จากนั้น  ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่องด่วน

ตามลำ�ดับ ดังนี้

	 ๑.	 ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๔๖ ประกอบมาตรา ๒๐๖ (๒) ของ

รัฐธรรมนูญฯ (เรื่องด่วนที่ ๑) เมื่อประธานคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบ

ประวัติ  ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้

ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้เสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ ในส่วนที่หนึ่งซึ่งเป็นรายงานโดยเปิดเผยแล้ว ประธานของที่ประชุมได้

ดำ�เนินการประชุมลับ ตามที่คณะกรรมาธิการฯ ร้องขอ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๘ วรรคสอง 

เพื่อพิจารณารายงานในส่วนที่สอง ซึ่งเป็นรายงานลับตามข้อบังคับฯ ๑๐๖ วรรคสอง 

หลังจากดำ�เนินการประชุมลับแล้ว ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการประชุมโดยเปิดเผย

	 ๒.	ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ตามมาตรา  ๒๕๑  ของรัฐธรรมนูญฯ 
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(เรื่องด่วนที่ ๒) เมื่อประธานคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความ

ประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่ง

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้เสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ  ในส่วนที่หนึ่งซึ่งเป็นรายงานโดยเปิดเผยแล้ว  ประธานของที่ประชุม

ไดด้ำ�เนินการประชุมลับ ตามท่ีคณะกรรมาธิการฯ ร้องขอ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๘ วรรคสอง 

เพื่อพิจารณารายงาน ในส่วนที่สอง ซึ่งเป็นรายงานลับ ตามข้อบังคับฯ ๑๐๖ วรรคสอง 

หลังจากดำ�เนินการประชุมลับแล้ว  ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการประชุมโดยเปิดเผย

	 หลังจากนั้น  ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาในส่วนการออกเสียงลงคะแนนให้

ความเห็นชอบบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ  และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ซึ่งมีกระบวนการเหมือนกันได้ดำ�เนินการออกเสียงลงคะแนนดังกล่าวไปพร้อมกัน  โดยวิธี

การลงคะแนนลับตามที่กำ�หนดในมาตรา ๑๒๖ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญฯ ด้วยวิธีการใช้

บัตรลงคะแนนในคูหา ทั้งนี้แยกบัตรออกเสียงลงคะแนนลับเป็น ๒ ใบ ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติ

ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลให้ดำ�รงตำ�แหน่ง ดังนี้

	 ๑)	 นายณรงค์  รัฐอมฤต  ดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

	 ๒) นายสรรเสริญ  พลเจียก ดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 ต่อมา  ประธานของที่ประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า  ประธานวุฒิสภา

ได้บรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาในคร้ังน้ี จำ�นวน ๑๐ กระทู้ ตามข้อบังคับ

การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๗๐ แต่เนื่องจากรัฐมนตรีผู้ได้รับมอบหมายให้ตอบ

ชี้แจงกระทู้ถามลำ�ดับที ่๓.๔ ลำ�ดับที่ ๓.๗ ลำ�ดับที่ ๓.๘ ลำ�ดับที ่๓.๙ และลำ�ดับที่ ๓.๑๐ 

มีภารกิจสำ�คัญจึงขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามทั้งห้ากระทู้ถามออกไปก่อน  และกระทู้ถาม

ลำ�ดับที่ ๓.๓ นายอนุรักษ์  นิยมเวช เป็นผู้ตั้งถามมีหนังสือแจ้งขอลาการประชุมวุฒิสภาเพื่อ

เข้าร่วมการประชุมสหภาพรัฐสภา  ประธานวุฒิสภาจึงเห็นควรให้เลื่อนกระทู้ถามดังกล่าว

ออกไปก่อน
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	 หลังจากนั้น  ประธานของที่ประชุมจึงดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณา

ระเบียบวาระกระทู้ถาม ตามลำ�ดับ ดังนี้

	 ๑.	 กระทู้ถามด่วน เรื่อง การแก้ไขปัญหาอุทกภัย ของ  นายสุรเดช  ฐิรัฐิติเจริญ 

ถามนายกรัฐมนตรี (กระทู้ถามที่ ๓.๑) โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี 

(นายปลอดประสพ  สุรัสวดี)  และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  (นายวิสาร  

เตชะธีราวัฒน์) เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

	 ๒.	กระทู้ถามด่วน  เรื่อง  มาตรการเร่งด่วนในการช่วยเหลือเยียวยา

ผู้ประสบอุทกภัย  ของ  นายเจริญ  ภักดีวานิช ถามนายกรัฐมนตรี (กระทู้ถามที่ ๓.๒) โดย

นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี  (นายปลอดประสพ  สุรัสวดี) รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายวิสาร  เตชะธีราวัฒน์) และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

สาธารณสุข (นายสรวงศ์  เทียนทอง) เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

	 ในระหว่างการพิจารณากระทู้ถามดังกล่าว รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และ

รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ได้ผลัดเปลี่ยนกันทำ�หน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 ๓.	กระทู้ถาม  เรื่อง  การเปิดและการปิดภาคเรียนให้สอดคล้องกับประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน  ของนายตวง  อันทะไชย  ถามนายกรัฐมนตรี  (กระทู้ถามที่  ๓.๕) 

โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายเสริมศักดิ์  

พงษ์พานิช) เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

	 ๔.	กระทู้ถาม เรื่อง การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว เพื่อประโยชน์

ของการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ของ  พันตำ�รวจเอก พายัพ ทองชื่น ถามนายกรัฐมนตรี 

(กระทู้ถามที่  ๓.๖)  โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

มหาดไทย (นายวิสาร  เตชะธีราวัฒน์) เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

	 จากน้ัน  ประธานของท่ีประชุมได้ส่ังให้เล่ือนระเบียบวาระเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว  และเรื่องที่ค้างพิจารณาไปพิจารณาในการประชุมวุฒิสภาครั้งต่อไปนี้

	 เลิกประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา



ก
าร
ป
ระ
ชุม

สภ
า

60

การประชุมวุฒิสภา
ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) 

	 ที่รัฐสภา  วันจันทร์ที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  มีการประชุมวุฒิสภา 

ครั้งที ่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป)  โดยมี นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานวุฒิสภา 

คนที่หนึ่ง เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๐ นาฬิกา

	 ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุม  และได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า

การประชุมวุฒิสภาในครั้งนี้ไม่มีการบรรจุระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม

เรื่องรับรองรายงานการประชุม และเรื่องกระทู้ถาม

	 ต่อมา  ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ตามระเบียบวาระเรื่องด่วน ตามลำ�ดับ ดังนี้

	 ๑.	 ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้ตรวจการ

แผ่นดินตามมาตรา ๒๔๒ ของรัฐธรรมนูญฯ (เรื่องด่วนที ่ ๑) เมื่อประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญเพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรม

ของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้ตรวจการแผ่นดินได้เสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ ในส่วนที่หนึ่ง ซึ่งเป็นรายงานโดยเปิดเผยแล้ว ประธานของที่ประชุมได้

ดำ�เนินการประชุมลับ ตามที่คณะกรรมาธิการฯ ร้องขอตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๘ วรรคสอง 

เพ่ือพิจารณารายงานในส่วนท่ีสอง ซ่ึงเป็นรายงานลับตามข้อบังคับฯ ๑๐๖ วรรคสอง หลังจาก

ดำ�เนินการประชุมลับแล้ว  ประธานของที่ประชุมได้ดำ�เนินการประชุมโดยเปิดเผย  และให้

สมาชิกฯ  ออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่ง

ผู้ตรวจการแผ่นดินโดยวิธีการลงคะแนนลับตามที่กำ�หนดในมาตรา  ๑๒๖  วรรคห้า 

ของรัฐธรรมนูญฯ โดยใช้บัตรลงคะแนนลับ ที่ประชุมได้ลงมติให้ความเห็นชอบ นายพรเพชร 

วิชิตชลชัย ดำ�รงตำ�แหน่งผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติให้อำ�นาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

เสร็จแล้ว (เรื่องด่วนที่ ๒) ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำ�ปรารภ 

แล้วพิจารณาเรียงลำ�ดับมาตราจนจบมาตรา  ๓  ประธานของที่ประชุมจึงได้สั่งให้เลื่อน
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การพิจารณาไปพิจารณาต่อในการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ 

วันอังคารที ่๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 ในระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  ประธานวุฒิสภา 

รองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  และรองประธานวุฒิสภา  คนที่สอง  ได้ผลัดเปลี่ยนกัน

ทำ�หน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 เลิกประชุมเวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา

การประชุมวุฒิสภา
ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

	 ที่รัฐสภา  วันอังคารที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  มีการประชุมวุฒิสภา 

ครั้งที ่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ โดยม ี นายนิคม   ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา 

เป็นประธานการประชุม เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๐ นาฬิกา

	 เมื่อสมาชิกฯ มาครบองค์ประชุมแล้ว นายนิคม  ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา 

ขึ้นบัลลังก์

	 ประธานวุฒิสภาได้กล่าวเปิดประชุม  และดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาเรื่อง

ตามระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม ดังนี้

	 ๑.	 รับทราบ  เรื่อง  เหตุขัดข้องที่ไม่อาจบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระ

การประชุมวุฒิสภาภายใน ๑๕ วัน ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๖๕ วรรคสาม จำ�นวน ๒ กระทู้ ดังน้ี

	 	 ๑)	 กระทู้ถาม เรื่อง การป้องกันอุบัติเหตุจากการโดยสารรถตู้สาธารณะ

ของ นายสิทธิศักดิ์ ยนต์ตระกูล เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี

	 	 ๒)	 กระทู้ถาม  เรื่อง  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของ

ประเทศท่ีประชาชนทุกกลุ่มรวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกัน

ของ  นายมณเฑียร บุญตัน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี

	 - 	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ๒.	รับทราบ เรื่อง เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นายอภิสิทธิ ์

เวชชาชีวะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะ จำ�นวน ๑๕๒ คน ได้ยื่นคำ�ร้องต่อประธาน
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วุฒิสภา จำ�นวน ๕ คำ�ร้อง ขอให้วุฒิสภาถอดถอน  นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  นายปลอดประสพ  สุรัสวดี  รองนายกรัฐมนตรี 

และนายจารุพงศ์  เรืองสุวรรณ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกจากตำ�แหน่ง

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๐ ประกอบมาตรา ๒๗๑ ในการนี้ 

ประธานวุฒิสภาได้ดำ�เนินการตรวจสอบและพิจารณาว่าคำ�ร้องถูกต้องและครบถ้วนตาม

มาตรา  ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือไม่  และจะได้ดำ�เนินการส่งคำ�ร้องดังกล่าวไปยัง

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เพื่อดำ�เนินการต่อไป

	 -	 ที่ประชุมรับทราบ

	 ทั้งนี้  ในการประชุมวุฒิสภาครั้งนี้ไม่มีระเบียบวาระเรื่องรับรองรายงาน

การประชุม

	 จากนั้ น   ประธานวุฒิสภาได้ ดำ � เนินการ ให้ที่ ป ระชุมพิ จารณาเรื่ อ ง

ตามระเบียบวาระเร่ืองด่วนคือ  ร่างพระราชบัญญัติให้อำ�นาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแล้ว เป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญ

ทั่วไป) วันจันทร์ที ่๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยที่ประชุมได้เริ่มพิจารณาในมาตรา ๔ แล้ว

เรียงตามลำ�ดับมาตราจนจบร่าง และลงมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 

เนื่องจากคณะกรรมาธิการฯ ได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประธานของ

ที่ประชุมจึงดำ�เนินการให้ที่ประชุมพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  หลังจากนั้น

ประธานของที่ประชุมได้สั่งพักการประชุม

	 ในระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  ประธานวุฒิสภา

รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และรองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ได้ผลัดเปลี่ยนกัน

ทำ�หน้าที่ประธานของที่ประชุม

	 ต่อมา ประธานวุฒิสภาได้ดำ�เนินการประชุมต่อในวันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๕๕ นาฬิกา โดยประธานวุฒิสภาได้ดำ�เนินการให้ที่ประชุมลงมติข้อสังเกต

ของคณะกรรมาธิการฯ  ซ่ึงท่ีประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดำ�เนินการต่อไป
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	 เลิกประชุมเวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา

สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

	 เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ

	 -  ร่างพระราชบัญญัติให้อำ�นาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ....

 u u u u u
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วิปฝ่ายค้านเตือนรัฐบาล อย่าเร่งรัดพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 

	 วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ วิปฝ่ายค้าน

เตือนรัฐบาล  อย่าเร่งรัดพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

นิรโทษกรรมพร้อมยืนยันฝ่ายค้านจะคัดค้านเต็มที่ไม่ว่า

จะพิจารณาวันใด

      	 นายจุรินทร์   ลักษณวิศิษฏ์   ประธาน

คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝ่ายค้าน  หรือ

วิปฝ่ายค้าน เปิดเผยว่า ที่ประชุมวิปฝ่ายค้านได้หารือ

เรื่องร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  โดยหลังจาก

พิจารณารายละเอียดร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  เมื่อวันที่  ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๕๖ เห็นว่าประเด็นที่กรรมาธิการฯ เสนอให้มีการนิรโทษกรรมทั้งหมด  หรือตามที่

เข้าใจว่าเป็นการล้างผิดยกเข่ง  และรวมถึงว่าจะล้างผิดจากการทำ�หน้าที่ของคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ด้วยหรือไม่นั้น 

ก็ยังไม่มีความชัดเจน  แม้กรรมาธิการที่เป็นผู้เสนอจะชี้แจงว่าไม่รวม  แต่ก็เชื่อถือไม่ได ้ อีกทั้ง

การเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในวาระที่  ๑  ระบุแค่ต้องการนิรโทษกรรมให้ผู้ชุมนุม 

แต่เม่ือเข้าสู่ช้ันกรรมาธิการฯ ก็เปล่ียนแปลง จึงไม่มีจุดใดท่ีสร้างความเช่ือถือให้สังคมได้ และเช่ือว่า

หากกฎหมายน้ีผ่านสภาผู้แทนราษฎรเม่ือใด  ก็จะมีการฟ้องร้องเรียกทรัพย์คืนอย่างแน่นอน

นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์
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          	 ประธานวิปฝ่ ายค้ าน  ยั งกล่ าวอีกว่ า   หากเกิดกรณีที่ มี การต่อต้ าน

ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมจำ�นวนมาก  และทางรัฐบาลได้เตรียมแผนสองใช้

ร่างกฎหมายของนายชวลิต  วิชยสุทธ์ิ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แบบบัญชีรายช่ือ 

พรรคเพ่ือไทย  โดยตัดการนิรโทษกรรมให้แกนนำ�และผู้เกี่ยวข้องการเสียชีวิต  ๙๑  ศพ

ออกไปนั้น  ก็สะท้อนชัดเจนว่าไม่ว่าจะอยู่แผน  ๑  หรือ  ๒  จะมีบุคคลพิเศษอยู่ในเข่ง

เสมอ  ส่วนกระแสข่าวอาจจะบรรจุร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  เพื่อให้สภาผู้แทน

ราษฎรพิจารณาวันที่ ๓๐ - ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ และอาจจะนัดประชุมนัดพิเศษ  ฝ่ายค้าน

ขอเตือนว่าอย่าทำ�  เพราะถือเป็นการท้าทายกระแสไม่สนใจเสียงต่อต้านจากหลายฝ่าย 

พร้อมยืนยันฝ่ายค้านจะคัดค้านเต็มที่ไม่ว่าจะพิจารณาวันใด  ซึ่งเชื่อว่าฝ่ายรัฐบาลก็มี

แนวความคิดที่เร่งรัด  เพื่อให้กลุ่มต่อต้านเตรียมตัวไม่ทัน  อย่างไรก็ตาม  ในการพิจารณา

ในสภาผู้แทนราษฎรวาระท่ี  ๒  ฝ่ายค้านได้เสนอคำ�แปรญัตติ  ๑๖๓ คำ�แปรญัตติ

          	 นายจุรินทร์  กล่าวถึงกรณีการที่อัยการสูงสุดสั่งฟ้องนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์  ในฐานะอดีตนายกรัฐมนตรี  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  พรรคประชาธิปัตย์  ในฐานะอดีตผู้อำ�นวยการ

ศูนย์อำ�นวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน  โดยเห็นว่า  เป็นแผนที่จะบีบให้นายอภิสิทธิ์ 

และนายสุเทพ ยอมรับเงื่อนไขนิรโทษกรรม

	

ประธานสภา ยืนยัน การพิจารณาร่างกฎหมายนิรโทษกรรม ถือเป็นเรื่องด่วน

	 วั นที่   ๓๐   ตุ ล าคม   ๒๕๕๖  ประธานสภาผู้ แทนราษฎร   ยื นยั น 

ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเป็นเรื่องเร่งด่วนจึงต้องรีบบรรจุเข้าระเบียบวาระ

การประชุม  วอนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเคลื่อนไหวในกรอบ  คำ�นึงถึงความเหมาะสม 

และใช้เวทีสภาเป็นหลัก

	 นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท์  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ให้สัมภาษณ์

ถึงการบรรจุร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  วาระที่ ๒ ในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ว่า 

ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ควรเร่งดำ�เนินการ  เนื่องจากต้องการช่วยเหลือ
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ผู้ท่ีถูกจับกุมอยู่ในเรือนจำ�  พร้อมยืนยันไม่ได้ทำ�ตามคำ�ส่ังของ 

พันตำ �รวจโท   ทัก ษิณ  ชิน วัตร  อดีตนายกรัฐมนตรี  

แม้ที่ผ่านมาถูกกล่าวหาเช่นนี้มาโดยตลอด  แต่เชื่อว่า

ระยะเวลาจะพิสูจน์ได้  ส่วนการพิจารณาจะต้องเป็นไปตาม

ข้อบังคับการประชุมและรัฐธรรมนูญ หากสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  ฝ่ายค้านจะเคลื่อนไหวนอกสภา  ก็ขอให้พิจารณา

ความเหมาะสมเนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสภา

เป็นเวท ี และเห็นว่าประเทศชาติมีปัญหาความขัดแย้งมานาน 

ถึงเวลาที่ควรต้องมีการเจรจากัน

      	 นายสมศักดิ์ กล่าวถึงกรณีวิปรัฐบาลระบุ อาจจะต้องขยายเวลาการพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมว่าขึ้นอยู่กับวิปจะประสานมา  ส่วนการดูแลความเรียบร้อย

ในวันที่มีการพิจารณา  ขอให้เป็นเรื่องของฝ่ายความมั่นคงที่จะประสานมาเพื่อให้เกิด

ความเรียบร้อยเช่นกัน

	 	

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ให้การรับรอง

ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาอิหร่าน - ไทย

	 วันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง 

ให้การรับรองประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาอิหร่าน  -  ไทย  กระชับความสัมพันธ์

แน่นแฟ้น ด้านประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาอิหร่าน  -  ไทย  ประทับใจการต้อนรับ

ของไทย  พร้อมเชิญประธานสภาผู้แทนราษฎรและรองประธานสภาผู้แทนราษฎรเยือน

อิหร่าน

        	 นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธาน

สภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ให้การรับรอง

นายอิราจ  นาดีมี  ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิก

รัฐสภาอิหร่าน  -  ไทย  ในโอกาสเดินทางมาเยือน

ประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขก

ของกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย  -  อิหร่าน  

ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑

นายสมศักดิ ์ เกียรติสุรนนท์
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            	 รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนท่ีสอง  ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างไทย

และอิหร่านที่ดำ�เนินมาอย่างยาวนาน  แน่นแฟ้นตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงปัจจุบัน 

ซึ่งไทยและอิหร่านได้มีความสัมพันธ์ทั้งด้านเศรษฐกิจ  การค้าและการลงทุน  โดยเฉพาะ

ในด้านการท่องเที่ยวที่ชาวอิหร่านเข้ามาท่องเที่ยวในไทยนับแสนคนต่อปี  ซึ่งนับเป็นการ

กระตุ้นเศรษฐกิจของไทยได้เป็นอย่างดี

            	 ด้านนายอิราจ  นาดีมี  ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาอิหร่าน  -  ไทย 

กล่าวว่า  อิหร่านต้องการให้ไทยให้ความร่วมมือด้านการแลกเปลี่ยนสินค้าต่าง  ๆ  ซึ่งจะได้

มีการประสานงานในด้านต่าง  ๆ  ผ่านเอกอัครราชทูตอิหร่านประจำ�ประเทศไทยต่อไป  

	 นอกจากนี้  ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาอิหร่าน  -  ไทย  ยังกล่าว

ด้วยว่า รู้สึกประทับใจต่อการต้อนรับในการเดินทางมาเยือนไทยเป็นอย่างมาก พร้อมกันนี้

ยังได้เชิญประธานสภาผู้แทนราษฎรและรองประธานสภาผู้แทนราษฎรเดินทางไปเยือน

อิหร่านในโอกาสที่เหมาะสมด้วย

	

ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ให้การรับรอง รองเลขาธิการ

สำ�นักเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก เพื่อแนะนำ�ตัวในโอกาสเข้ารับตำ�แหน่งใหม่ 

	 วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖   ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ให้การรับรอง

รองเลขาธิการสำ�นักเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก  สหรัฐอเมริกา  เพื่อแนะนำ�ตัวในโอกาส

เข้ารับตำ�แหน่งใหม่  โดยมีการสนทนาถึงร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมท่ีเพ่ิงผ่านสภาวาระท่ี ๓

       	 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ให้การรับรอง

นายสก๊อต มาร์เซียล (Mr. Scot Marciel) รองเลขาธิการ

สำ�นักเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก  สหรัฐอเมริกา 

ที่ขอเข้าเยี่ยมคารวะ เพื่อแนะนำ�ตัวในโอกาสเข้ารับ

ตำ�แหน่งใหม่ ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ 

โดยในโอกาสน้ีท้ังสองฝ่ายได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น

เกี่ยวกับสถานการณ์การเมืองในประเทศไทย  ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

โดยนายอภิสิทธิ์  ได้กล่าวถึงสถานการณ์การเมืองในประเทศไทยเกี่ยวกับการพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมซึ่งผ่านวาระที่ ๓ ว่า ตนเห็นว่ารัฐบาลไม่ควรเร่งรีบผ่าน

ร่างกฎหมายดังกล่าว  เพราะยังมีเวลาในการพิจารณาเพื่อให้เกิดความรอบคอบ 
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ซึ่งส่วนตัวเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับประชาชน  แต่ไม่เห็นด้วยกับ

ร่างพระราชบัญญัติท่ีนิรโทษคดีทุจริตและคอร์รัปชัน  เพราะขัดหลักนิติรัฐ  นิติธรรม  นอกจากน้ี

ยังได้หารือเก่ียวกับการใช้สื่อของรัฐ  เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ที่อาจยังมีข้อจำ�กัดอยู่บ้าง  อย่างไรก็ตาม  ปัจจุบันได้มีช่องทางการสื่อสารเพิ่มมากขึ้น

ไม่ว่าจะเป็นทางสังคมออนไลน์  เคเบิ้ลทีวี  ทำ�ให้การทำ�งานของฝ่ายนิติบัญญัติสามารถ

เข้าถึงประชาชนได้มากยิ่งขึ้น

	 	 	

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง  เชื่อสภาผู้แทนราษฎรจะผ่าน

ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค 

หลังคณะกรรมาธิการร่วม ๒ สภาพิจารณาแล้ว และทันสมัยประชุม

	 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง 

เชื่อสภาผู้แทนราษฎรจะให้ความเห็นชอบ  ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระ  เพื่อการ

คุ้มครองผู้บริโภค หลังกรรมาธิการร่วม ๒ สภาพิจารณาแล้ว และทันช่วงสมัยประชุมนี้ 

เพราะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน

     	 นายเจริญ  จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง  เป็นประธาน

เปิดงานรณรงค์มาตรา ๖๑ ย่ิงใกล้ย่ิงต้องเชียร์ ซ่ึงเครือข่ายรณรงค์มาตรา ๖๑ องค์การอิสระ

เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคจัดข้ึนท่ีสโมสรรัฐสภา โดยนายเจริญ กล่าวว่า ขณะน้ีสภาผู้แทนราษฎร

ได้บรรจุระเบียบวาระ  ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระ  เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค  พ.ศ.  .... 

ที่ ผ่ านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

ร่วม  ๒  สภา  เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๖ 

เรียบร้อยแล้ว  และคาดว่าทั้งวิปฝ่ายค้านและ

วิปรัฐบาล  จะเห็นร่วมกันให้ผ่านกฎหมาย

ฉบับนี้ ได้ทันในสมัยประชุมนี้   นอกจากนี้  

ตัวแทนองค์กรผู้บริโภค  นักวิชาการ  และ

ผู้กำ�กับภาพยนตร์  ได้ยื่นจดหมายเร่งรัดกับประธานสภาผู้แทนราษฎรผ่านนายเจริญ 

รวมถึงยื่นต่อนายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์  ประธานวิปฝ่ายค้าน  และนายอำ�นวย  คลังผา 
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ประธานวิปรัฐบาล  เพื่อให้สนับสนุนผ่านร่างกฎหมายดังกล่าว  ให้มีผลบังคับโดยเร็ว    

ซึ่งจะเป็นไปตามมาตรา ๖๑ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ที่บัญญัติให้มีองค์การ

เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค  ที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐซึ่งจะทำ�หน้าที่ในการคุ้มครอง

ประชาชนด้วยการให้ความเห็นประกอบการพิจารณากำ�หนดมาตรการ กฎ หรือกฎหมาย 

และตรวจสอบการละเลยผู้บริโภคในทุกรูปแบบ  สำ�หรับบรรยากาศภายในงานรณรงค์

มีการฉายภาพยนตร์สั้น ๖ เรื่อง และสารคดี ๑ เรื่อง โดยเป็นภาพยนตร์และสารคดีที่นำ�เสนอ

เรื่องราวการถูกเอาเปรียบของผู้บริโภค อาทิ เรื่องกลับบ้าน มีเนื้อหาเกี่ยวกับการไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมในการชดเชยค่าสินไหมทดแทนจากการใช้บริการรถตู้สาธารณะ  หรือเร่ืองกรรมใคร 

ที่ นำ � เสนอปัญหาหนี้ บั ตร เครดิตซึ่ งยั งพบอยู่ เป็นจำ �นวนมากในสั งคมปัจจุบัน  

เรื่อง Heart Station ที่นำ�เสนอปัญหาเกี่ยวกับการติดตั้งปั๊มแก๊ส LPG ในชุมชน และยังเป็น

ปัญหาถกเถียงกันว่าปั๊มแก๊ส สามารถสร้างใกล้ชุมชนมากได้หรือไม่

	

ประธานรัฐสภา ระบุการชุมนุมนอกรัฐสภา 

เป็นเรื่องของความเห็นต่างในประชาธิปไตย แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

	 วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ประธานรัฐสภา เผย การประชุมร่วมกันของรัฐสภา

ลงมติ วาระท่ี ๓ ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙๐ เปิดให้ลงมติทันที ขณะความเคล่ือนไหวต้าน 

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมนอกสภาเป็นเรื่องความเห็นต่างตามระบอบประชาธิปไตย

แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย

     	 นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา

ให้สัมภาษณ์ก่อนการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพ่ือลงมติ 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. ...  วาระท่ี ๓ ว่า  การประชุมร่วมกันของรัฐสภาวันน้ี

มีวาระเดียวเมื่อเปิดประชุมก็จะขอมติเลย  ส่วนจะมี

การเปิดโอกาสให้สมาชิกหารือก่อนลงมติหรือไม่  
นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์
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นายสมศักดิ์   ระบุว่า  อาจเปิดให้หารือเท่าที่จำ�เป็น  สำ�หรับข้อถามถึงบรรยากาศ

การชุมนุมภายนอกสภาหลังสภาผู้แทนราษฎร  ผ่านวาระที่  ๓  ร่างพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรมนั้น  ตนเห็นว่าความเห็นต่างในระบอบประชาธิปไตยถือเป็นเรื่องปกติ 

แต่จะต้องอยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ  ส่วนจะมีการยกระดับการชุมนุมหรือไม่คงต้อง

ติดตามดู  ซึ่งสถานการณ์ในขณะนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของประชาชน  ซึ่งเห็นว่าเราเสียโอกาส

มาแล้ว ๗ ปี จึงน่าจะหันหน้ามาคุยกัน ส่วนจะมีการคว่ำ�ร่างนิรโทษกรรมหรือไม่น้ันตนไม่ทราบ

				  

	

ประธานวุฒิสภา ยินดีคืนสัญชาติคนไทยได้แล้ว ๙๑๗ คน

	 วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ประธานวุฒิสภา ระบุรู้สึกยินดีที่คณะกรรมการ

โครงการเฉลิมพระเกียรติปกป้องสิทธิผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากจน  และคนยากไร้สู่พลเมือง

อาเซียน วุฒิสภาดำ�เนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและคืนสัญชาติให้คนไทยแล้ว ๙๑๗ คน 

พร้อมเผย เตรียมจัดสัมมนาสัญจรไปยังภูมิภาคต่าง  ๆ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการ

ขอสัญชาติไทยของคนไทยที่ไร้สถานะทางทะเบียน

           	 นายนิคม  ไวยรัชพานิช  ประธานวุฒิสภา  กล่าวเปิดโครงการสัมมนา 

“จากคนไร้สัญชาติสู่สิทธิการเป็นพลเมืองไทยเต็มขั้น”  จัดขึ้นโดยคณะกรรมการโครงการ

เฉลิมพระเกียรติปกป้องสิทธิผู้ด้อยโอกาส 

ผู้ยากจน  และคนยากไร้สู่พลเมืองอาเซียน 

วุฒิสภาว่า  รู้สึกยินดีท่ีเห็นว่าการทำ�งานของ

คณะกรรมการชุดน้ี  ออกมาเป็นรูปธรรม 

และได้ทำ�การคืนสัญชาติให้ประชาชนไทย

แล้ว ๙๑๗ คน และแม้ว่าการดำ�เนินงาน

จะเป็นไปด้วยความยากลำ�บากคณะกรรมการฯ  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ได้ร่วมมือกัน

ช่วยเหลือให้บุคคลเหล่านี้รอดพ้นจากความลำ�บาก  ความยากไร้และความทุกข์ของคน

ที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับสิทธิ  ไม่ได้รับบัตรประชาชน  จึงเป็นเรื่องที่น่ายินดีที่

คณะกรรมการชุดนี้ได้ร่วมมือกันดำ�เนินงานเรื่องนี้ให้สำ�เร็จได้
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          	 อย่างไรก็ตาม  หลังจากกิจกรรมในวันนี้  คณะกรรมการฯ  ได้กำ�หนดแผน

การจัดสัมมนาโดยจะสัญจรไปยังภูมิภาคต่าง  ๆ  เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

กระบวนการดำ�เนินการในการขอสัญชาติไทยของคนไทยที่ไร้สถานะทางทะเบียนให้กับ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทำ�งานเกี่ยวกับทะเบียนราษฎร  รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้นำ�ชุมชน กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรเอกชน มูลนิธิต่าง  ๆ ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

อีกทั้งจะเร่งผลักดันให้บุคคลที่เป็นคนไทยแต่ไม่มีสถานะทางทะเบียน  ซึ่งเป็นผู้ไม่มีรายได้

หรือมีรายได้ไม่เพียงพอ  เข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม  (DNA)  เพื่อใช้

เป็นหลักฐานยืนยันสถานภาพบุคคลประกอบการขอเพ่ิมช่ือในทะเบียนราษฎรเป็น  “การให้ชีวิต

กับคนไทย”  แก่คนไทยได้อย่างสมบูรณ์ต่อไป  ทั้งนี้  เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ โดยได้ตั้ง

เป้าหมายที่จะช่วยเหลือประชาชนคนไทยที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน จำ�นวน ๒,๙๘๖ คน

          	 ทั้งนี้  สามารถสอบถามรายละเอียดโครงการเพิ่มเติมได้  ที่คณะกรรมการ

โครงการเฉลิมพระเกียรติปกป้องสิทธิผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากจน  และคนยากไร้สู่พลเมือง

อาเซียน วุฒิสภา โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ - ๖ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ หรือสายด่วน

วุฒิสภา ๑๑๐๒ www.facebook.com/senatethai.dna

ประธานรัฐสภารับเรื่องร้องเรียนขอให้สอบกรณีข่าว สหรัฐอเมริกา 

ดักฟังข้อมูลในประเทศ 

	 วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ประธานรัฐสภา รับการยื่นจดหมายเปิดผนึก

จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย  ที่ขอให้ตรวจสอบกรณีปรากฏข้อมูล

หน่วยงานของสหรัฐอเมริกาดักฟังโทรศัพท์  และทางอินเทอร์เน็ต  หวั่นเกิดปัญหา

ต่ออธิปไตยและความมั่นคงของชาติ

     	 นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  รับการยื่นจดหมายเปิดผนึก

จากนายเหวง โตจิราการ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคเพ่ือไทย ท่ีขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง

และพิจารณาดำ�เนินการตามที่เห็นสมควร  เพื่อรักษาเอกราชอธิปไตยและความมั่นคงของ

ประเทศ  จากกรณีหนังสือพิมพ์ The Sydney Morning Herald  เสนอข่าวหน่วยงานร่วม 

CIA  (The Centeal intelligence Agency) ต้ังหน่วยงานพิเศษ  และใช้สถานทูตสหรัฐอเมริกา 



ข่า
วใ
นป

ระ
เท
ศ

72

ประจำ�ประเทศไทย  ในการดักฟังโทรศัพท์และตรวจตรา

ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิดท้ังอีเมล  อินเทอร์เน็ต 

เซิร์ท  และโซเชียลมีเดีย  เพ่ือหาข้อมูลทุกด้าน 

หรือเพ่ือความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งหากเรื่อง

ดังกล่าวเป็นจริงย่อมจะเป็นผลร้ายแรงต่อเอกราช

อธิปไตยของไทย  โดยเฉพาะต่อความม่ันคงปลอดภัย

ของประเทศ		 	

	 	 	 	 	

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดนิทรรศการ

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

เรื่อง “๑๒๐ ปี : พระมหากษัตริย์นักประชาธิปไตย” 

	 วันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  รัฐสภาจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  เนื่องในโอกาสครบ ๑๒๐ ปี แห่งวันพระราชสมภพ  

เรื่อง “๑๒๐ ปี : พระมหากษัตริย์นักประชาธิปไตย”         	

	 นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่หนึ่ง เป็นประธาน

เปิดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  เนื่องในโอกาสครบ 

๑๒๐ ปี แห่งวันพระราชสมภพ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖   เรื่อง “๑๒๐ ปี : พระมหากษัตริย์

นักประชาธิปไตย”  ที่สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ร่วมกับสำ�นักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา  จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๕ - ๓๐ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ ณ ห้องโถงชั้นล่าง อาคารรัฐสภา ๑ ทั้งนี ้

ภายในงานยังจัดให้มีการเสวนาเฉลิมพระเกียรติฯ 

ในหัวข้อ  “พระปกเกล้าฯ  :  พระมหากษัตริย์

นักประชาธิปไตย”  โดย  รองศาสตราจารย์  

หม่อมราชวงศ์พฤทธิสาณ  ชุมพล  (นักวิชาการ

ด้านสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์)  และนางมาลินี สาคริก 
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(มูลนิธิหลวงประดิษฐ์ไพเราะ) นางสาวศิริน โรจนโรช (บรรณารักษ์พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าฯ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช)

      	  สำ�หรับการจัดนิทรรศการครั้งนี้เป็นการนำ�เสนอเนื้อหาเกี่ยวกับพระราชประวัติ 

พระราชกรณียกิจด้านประชาธิปไตยและปฐมเหตุการณ์ในรัชสมัย  โดยได้รับความร่วมมือ

จากพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว สถาบันพระปกเกล้า ในการนำ�สิ่งของ

ส่วนพระองค์มาจัดแสดงและจัดฉายภาพยนตร์สารคดีเฉลิมพระเกียรติพระองค์ พร้อมด้วย

บริษัทไปรษณีย์ไทย  จำ�กัด  ร่วมจัดแสดงดวงตราไปรษณียากรที่ระลึกพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวด้วย

	 	 	

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ยอมรับหนักใจดูแลความปลอดภัย

บริเวณภายในรัฐสภา

	  วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖   รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 

เผย  การดูแลความปลอดภัยบริเวณภายในรัฐสภาถือเป็นงานหนักและเป็นความทุกข์ใจ 

เหตุตำ�รวจรัฐสภามีไม่เพียงพอ  พร้อมเรียกร้องผู้ชุมนุมทุกกลุ่มอย่าเข้ายึดพื้นที่บริเวณ

รัฐสภา

          	 นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ให้สัมภาษณ์

ในรายการ  “มองรัฐสภา”  ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์รัฐสภา  ถึงการรักษาความ

ปลอดภัยบริเวณรัฐสภาว่า  การดูแลความปลอดภัยภายในบริเวณรัฐสภา  เป็นหน้าที่

ของประธานสภาผู้แทนราษฎรและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  แต่บริเวณรอบนอก

คงเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ โดยขณะน้ี

ตำ�รวจรัฐสภามีเพียง  ๑๒๐  -  ๑๓๐  นาย 

เมื่อเทียบกับการต้องดูแลความปลอดภัย

และอำ�นวยความสะดวกให้กับสมาชิกรัฐสภา 

ข้าราชการ  ผู้ติดตามและผู้ท่ีขอเข้าเย่ียมชม

รัฐสภาแล้ว  ถือว่าเป็นงานท่ีหนัก  ควบคุม
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ความปลอดภัยได้ยากและถือเป็นความทุกข์ใจอย่างหนึ่ง  ตนจึงอยากเรียกร้องไปยังผู้ชุมนุม

ทุกกลุ่มว่า  หากเป็นไปได้อย่าเข้ายึดพื้นที่บริเวณรัฐสภา  ขอให้รัฐสภาเป็นสถานที่ที่ทำ�งาน

ของสมาชิกและเจ้าหน้าที่

          	 ต่อข้อถามว่า  ต้องเพิ่มเจ้าหน้าที่หรือเพิ่มความเข้มงวดในการรักษา

ความปลอดภัยหรือไม ่นายวิสุทธิ์ กล่าวว่า จำ�นวนเจ้าหน้าที่มีจำ�กัดอยู่แล้ว แต่ก็ได้กำ�ชับว่า

หากไม่มีความจำ�เป็นอย่าหยุด  หรือลา  และการทำ�หน้าที่จะต้องเข้มงวดเป็นพิเศษ 

ตรวจเข้มเร่ืองของการพกอาวุธ วัตถุระเบิด ดูแลไม่ให้มีปัญหาต่าง  ๆ เกิดข้ึน และหากประเมินดู

แล้วว่าสถานการณ์ไม่ดี  เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอก็อาจขอกำ�ลังเจ้าหน้าที่จากภายนอกมาช่วย

รักษาความปลอดภัย

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา จัดกิจกรรม 

“ร่วมสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ณ จังหวัดขอนแก่น 

	 วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยสถานี

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  จัดกิจกรรม  “ร่วมสร้างพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย” ณ  มหาวิทยาลัยขอนแก่น

      	 นายสุวิจักขณ์  นาควัชระชัย  เลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร  เป็นประธานเปิดงาน  “ร่วมสร้าง

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย”  ซ่ึงสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  โดยสถานีวิทยุกระจายเสียง

และวิ ทยุ โ ท รทั ศน์ รั ฐ สภา   จั ด ขึ้ น ในวั นศุ ก ร์ ที่  

๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ณ  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น  ตั้งแต่เวลา ๐๙.๐๐  -  ๑๓.๐๐ นาฬิกา โดยภายในงานมีกิจกรรมการเสวนา

เร่ือง  “ร่วมสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย”  และการเสวนาเร่ือง  “เราจะเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างไรบ้าง”

          	 การจัดกิจกรรม “ร่วมสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” มีวัตถุประสงค์

เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกและการร่วมสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งกิจกรรมในงาน

จะทำ�ให้ประชาชนได้รับข้อมูลความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

นายสุวิจักขณ์ นาควัชระชัย
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อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  เป็นการเปิดพื้นที่ทางความคิดและกระตุ้นให้

ประชาชนร่วมสร้างการมีส่วนร่วมในเรื่องประชาธิปไตยต่อไป

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นประธานเปิดงานสัมมนา

“สเต็มเซลล์ กระชากวัย รักษาโรคได้ : จริงหรือ?” 

	 วันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง 

กล่าวในการสัมมนา “สเต็มเซลล์ กระชากวัย รักษาโรคได้ : จริงหรือ?” ที่คณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุข สภาผู้แทนราษฎร  จัดขึ้น ระบุ เป็นเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ  และ

เป็นเรื่องดีที่มีการศึกษา ด้านคณะกรรมาธิการ เผย พร้อมสรุปข้อมูลที่ได้ ใช้ศึกษาสเต็มเซลล์

ต่อไป

           	 นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธาน

สภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  กล่าวเปิดงาน

สัมมนา “สเต็มเซลล ์ กระชากวัย รักษาโรคได้ : 

จริงหรือ?” ที่คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 

สภาผู้ แทนราษฎรจั ดขึ้ น ว่ า   ส เต็ ม เซลล์

เป็นเร่ืองท่ีคนให้ความสนใจมาก  เพราะคุณสมบัติ

ของสเตม็เซลล์ทีม่กีารกลา่วอา้งถงึกนัในปจัจบุนั

มีทั้งในทางการแพทย์ที่สามารถนำ�มารักษาโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ ได้ ด้านความสวยความงาม 

สามารถทำ�ให้ผิวดูอ่อนกว่าวัย จึงถือเป็นเรื่องดีที่มีการศึกษาและให้ความรู้ในเรื่องนี้

 	 ด้านนายแพทย์สมชาย  แสงกิจพร  ผู้อำ�นวยการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กล่าวว่า สเต็มเซลล์มีคุณสมบัติเด่น ๒ ประการ คือ เป็นเซลล์อ่อน

ท่ีไม่มีหน้าท่ีของเซลล์เฉพาะเจาะจง  สามารถแบ่งตัวเองข้ึนมาใหม่ได้และพร้อมเจริญเติบโต

เปล่ียนแปลงไปทำ�หน้าท่ีหน่ึงหน้าท่ีใดท่ีเฉพาะเจาะจงได้  หรือกลายเป็นเซลล์ของเน้ือเย่ือชนิด

ต่าง  ๆ  ในร่างกาย  เช่น  เซลล์กระดูกอ่อน  เซลล์กล้ามเน้ือหัวใจ  ดังน้ัน  ทางการแพทย์

จึงคิดค้นที่จะนำ�สเต็มเซลล์มาใช้เพื่อรักษาโรคของความเสื่อมต่างๆ

	 ทั้งนี้  ในการสัมมนาดังกล่าว  คณะกรรมาธิการได้เชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ 

อาท ิ ผู้อำ�นวยการสถาบันวิจัยชีววิทยาศาสตร์ทางการแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
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อาจารย์แพทย์จากภาควิชาจักษุวิทยา  คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล  ประธาน

วิทยาลัยอายุรแพทย์แห่งประเทศไทย  และผู้แทนจากสำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ร่วมบรรยายให้ความรู้พร้อมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน  อย่างไรก็ตาม 

คณะกรรมาธิการจะทำ�การรวบรวมข้อมูลและข้อคิดเห็นท่ีได้จากการสัมมนาคร้ังน้ี  เพ่ือนำ�มา

สรุปเป็นข้อมูลในการศึกษาเรื่องสเต็มเซลล์ต่อไป

	 	 	

รองประธานวุฒิสภา คนท่ีหน่ึง ระบุปรากฏการณ์ 

ต่อต้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเป็นพัฒนาการประชาธิปไตยไทย 

	 วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง ระบุปรากฏการณ์

กระแสสังคมต่อต้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  เป็นการแสดงออกถึงพัฒนาการ

ประชาธิปไตยไทยท่ีสมาชิกรัฐสภาต้องฟัง  ระบุเป็นมิติใหม่ท่ีประชาชนแสดงออกทางการเมือง 

ที่เสียงข้างมากในสภาตัดสินทุกอย่างไม่ได้หากสวนทางความต้องการของประชาชน

     	 นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง กล่าวถึงกระแส

ต่อต้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม  ท่ีมีประชาชนจาก

ทุกภาคส่วนออกมาร่วมต่อต้านว่า  ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอยู่นี้

ถือเป็นมิติใหม่ของประเทศไทย  ที่ประชาชนแสดงออกถึง

การมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง  และชี้ให้เห็นว่า

ต่อจากน้ีไปเสียงข้างมากในสภาอาจจะไม่ใช่ส่ิงท่ีตัดสินได้

ทุกเร่ืองแล้ว  หากเสียงน้ันสวนทางกับความต้องการของ

ประชาชน  ตนขอให้มองว่าการเกิดปรากฏการณ์นี้เป็นสิ่งที่ดี 

เพราะจะเป็นอีกก้าวหน่ึงของการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยว่าจากนี้ไปสภา

ต้องฟังเสียงประชาชนด้วย  แม้เสียงในสภาเป็นกติกาตามกฎหมาย  แต่กฎเกณฑ์ทางสังคม

ย่อมเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่สมาชิกรัฐสภาต้องฟังประกอบด้วย

     	 รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง กล่าวถึงการทำ�หน้าที่ของวุฒิสภาด้วยว่า เชื่อว่า

สมาชิกวุฒิสภาที่ยึดการทำ�งานอย่างอิสระ ตรงไปตรงมา ไม่มีเจตนาแอบแฝง ไม่หนักใจต่อ

การทำ�หน้าที่ และขอให้ประชาชนติดตามการทำ�หน้าที่ของวุฒิสภา

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย
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รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ร่วมพิธีครบรอบ ๑๒๐ ปี 

แห่งวันพระราชสมภพพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

	 วันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง 

พร้อมด้วยผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  และเลขาธิการผู้แทนราษฎร  ร่วมวางพาน

ประดับพุ่มดอกไม้ถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัว  เนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๒๐ ปี แห่งวันพระราชสมภพ

            	 นายวิสุทธ์ิ  ไชยณรุณ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนท่ีสอง  นายอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ  ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  นายสุวิจักขณ์  นาควัชระชัย  เลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร พร้อมด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ พนักงาน

และลูกจ้างในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ร่วมกันวางพานประดับพุ่มดอกไม้ถวายราชสักการะ

พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  เนื่องในโอกาสครบรอบ 

๑๒๐ ปี แห่งวันพระราชสมภพ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ พระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  

นอกจากนี้  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

คนท่ีสอง ยังเป็นประธานในพิธีบูชาและเจิมฐาน

พระบรมราชานุสาวรีย์ จากนั้น บูชาพระสยาม 

เทวาธิราช พระเสื้อเมือง พระทรงเมือง พระภูมิ

เจ้าที่ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจำ�รัฐสภาอีกด้วย ทั้งนี้ 

ได้มีพิธีบำ�เพ็ญกุศลทักษิณานุปทาน ณ ห้องโถงช้ันล่าง  อาคารรัฐสภา ๑ เจริญพระพุทธมนต ์

ถวายภัตตาหารเพลแด่พระสงฆ์ด้วย

	 	

	 	 	

ประธานวุฒิสภาเปิดบล็อกสมาชิกวุฒิสภา “Senators Blog”

 

	 วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ประธานวุฒิสภา เปิดบล็อกสมาชิกวุฒิสภา 

“Senators  Blog”  หวังเผยแพร่ข่าวสารของวุฒิสภาได้อย่างรวดเร็ว  แทนการใช้เอกสาร

กระดาษรูปแบบเดิม
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      	 นายนิคม  ไวยรัชพานิช  ประธานวุฒิสภา  เป็นประธานเปิดบล็อกสมาชิก

วุฒิสภา  “Senators  Blog”  จัดข้ึนโดย  คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

วุฒิสภา ณ ห้องโถงชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒ โดยนายนิคม ได้กล่าวชื่นชมคณะกรรมการ

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ วุฒิสภา ที่เห็นถึงความสำ�คัญในการนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้

ในวงงานของวุฒิสภา เพื่อเป็นช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของสมาชิกวุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการ  และสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภาไปสู่ประชาชน  โดยได้บูรณาการร่วมกับ

ระบบสารสนเทศของสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา  เพื่อใช้เป็นช่องทางหลักในการรับ

ข้อมูลข่าวสารรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  แทนการรับเอกสารผ่านไปรษณีย์  หรือตู้เอกสาร

รูปแบบเดิม เพื่อลดการพิมพ์เอกสารลงบนกระดาษ  และลดภาระค่าใช้จ่ายของทางราชการ

ในการจัดส่งเอกสารได้ เป็นอย่างมาก 

พร้อมหวังว่าสมาชิกวุฒิสภาจะศึกษาเรียนรู้

วิธีการใช้ช่องทางส่ือสารดังกล่าว เพ่ือเผยแพร่

ข้อมูลการดำ�เนินงานของวุฒิสภาไปสู่

ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและสม่ำ�เสมอ 

ทั้งนี้ผู้สนใจสามารถเข้าถึงบล็อกสมาชิก

วุฒิสภาดังกล่าวได้ที่ blog.senate.go.th

	 	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ๙ คน 

ยื่นหนังสือลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ 

๙  คน  ยื่นหนังสือลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เพื่อมาร่วมต่อสู้

กับประชาชนในการปกป้องหลักนิติรัฐ  นิติธรรมของประเทศ

            	 นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

พรรคประชาธิปัตย์ พร้อมด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคประชาธิปัตย์  อีก ๘  คน 

ประกอบด้วย นายอิสสระ สมชัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร​  แบบบัญชีรายชื่อ นายถาวร 

เสนเนียม  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดสงขลา  นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดตรัง  นายวิทยา  แก้วภราดัย  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายชุมพล  จุลใส  สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดชุมพร  นายพุทธิพงษ์ 

ปุณณกันต์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร

นายเอกณัฐ พร้อมพันธุ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

กรุงเทพมหานคร  และนายณัฎฐพล  ทีปสุวรรณ 

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร  กรุ ง เทพมหานคร 

ร่วมถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ณ  พระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  พร้อมเข้าย่ืนหนังสือลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ต่อสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  นับตั้งแต่วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ 

เป็นต้นไป  เพื่อมาต่อสู้ร่วมกับประชาชนในการปกป้องหลักนิติรัฐ  นิติธรรมและคุณธรรม

ของบ้านเมือง  เน่ืองจากเห็นว่ารัฐบาลใช้อำ�นาจเสียงข้างมากในสภาอย่างไร้ความรับผิดชอบ 

และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ต้ังแต่แรกเร่ิมของการมีประชาธิปไตยในประเทศไทย  ตลอดจน

มีพฤติกรรมไม่ใส่ใจต่อเสียงคัดค้านของประชาชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวคัดค้าน  กรณีรัฐบาล

ผลักดันร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ

          	 โดยนายสุเทพ  กล่าวว่า  การตัดสินใจยื่นหนังสือลาออกจากการเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรครั้งนี้  แต่ละคนตัดสินใจด้วยตัวเองด้วยความสำ�นึกว่าทุกคนมีภาระหน้าที่ 

จึงสละเอกสิทธิในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เพื่อมาร่วมต่อสู้กับประชาชน  ในฐานะ

เจ้าของประเทศร่วมกัน  ทั้งนี้  ได้แจ้งให้ผู้ใหญ่ในพรรคประชาธิปัตย์รับทราบเรื่องนี้แล้ว 

และไม่ว่าอะไรจะเกิดข้ึนหลังจากน้ีไม่เก่ียวข้องกับพรรคประชาธิปัตย์  โดยการเคล่ือนไหว

ของการชุมนุมหลังจากน้ีข้ึนอยู่กับการประเมินสถานการณ์ในแต่ละวัน  ส่วนมาตรการ

อารยะขัดขืนเป็นมาตรการที่ประชาชนที่ไม่เห็นชอบกับรัฐบาลสามารถทำ�ได้ภายใต้

การรับรองของกฎหมาย  เป็นการแสดงออกพลังของประชาชนในฐานะเจ้าของประเทศ

	 	 	  

ประธานรัฐสภาให้การต้อนรับประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์ 

ในโอกาสเดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการ 

	 วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร  

ให้การต้อนรับประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์ ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทย

อย่างเป็นทางการ  ขณะที่ประธานรัฐสภาไทยหวังการเดินทางเยือนครั้งนี้จะกระชับ
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ความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน ด้านประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์ ขอความร่วมมือไทย

พัฒนาการปลูกข้าวในประเทศโกตดิวัวร์

         	 นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร  

ให้การต้อนรับ นายกิโยม กิกบาฟอริ โซโร ประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์  และคณะ 

ในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐสภาไทยตามคำ�เชิญ

ของประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยในโอกาสนี้ นายสมศักดิ์ ได้กล่าว

ในตอนหนึ่งว่า  สาธารณรัฐโกตดิวัวร์ถือเป็นประเทศที่มีบทบาทสำ�คัญในทวีปแอฟริกา 

ทั้งในเรื่องการค้าและการลงทุน  รวมถึงการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ดังน้ัน  จึงหวังว่าการเดินทางเยือนของประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์

ครั้งนี้  จะส่งเสริมให้ประเทศไทยและสาธารณรัฐโกตดิวัวร์มีความร่วมมือกัน  และมีความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น

          	 ด้านนายกิโยม กิกบาฟอริ โซโร 

ประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์ 

ได้กล่าวว่า การเดินทางเยือนประเทศไทย

ครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรก  แต่ตนนั้นได้ยิน

ชื่อเสียงประเทศไทยและรู้จักข้าวไทยมา

ตั้งแต่เด็กแล้ว  และกล่าวได้ว่า  ประชาชนชาวโกตดิวัวร์นั้นเติบโตมาได้เพราะข้าวไทย 

เนื่องจากสาธาณรัฐโกตดิวัวร์นำ�เข้าข้าวไทยกว่าร้อยละ  ๘๐  และชาวโกตดิวัวร์นั้นนิยม

บริโภคข้าวไทยมากกว่าข้าวชนิดอื่น  ๆ  และขณะนี้สาธารณรัฐโกตดิวัวร์กำ�ลังพัฒนา

เรื่องการปลูกข้าว  จึงอยากขอความร่วมมือจากประเทศไทยในเรื่องนี้  และในโอกาสนี้ 

ประธานรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐโกตดิวัวร์  ได้เชิญประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐโกตดิวัวร์ เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศด้วย

     	 สาธารณรัฐโกตดิวัวร์เดิมช่ือประเทศไอวอร่ีโคสต์ และได้เปล่ียนช่ือเป็นโกตดิวัวร์ 

เมื่อเดือนมกราคม  ปี  ๒๕๒๙  ตั้งอยู่ชายฝั่งตะวันตกของทวีปแอฟริกา  เมืองหลวงคือ 

กรุงยามูสซูโกร มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ โดยมีประธานาธิบดี

เป็นประมุขแห่งรัฐ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ ๕ ปี แต่ไม่มี

ข้อกำ�หนดวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง
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รัฐสภาให้ความเห็นชอบกรอบเจรจาความตกลง

เพื่อความร่วมมือด้านภาษี FATCA ระหว่างรัฐบาลไทย - สหรัฐอเมริกา  

	 วันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเห็นชอบ

กรอบเจรจาความตกลงเพื่อความร่วมมือด้านภาษีอากรระหว่างประเทศและการปฏิบัติ

ตาม  FATCA  ระหว่างรัฐบาลไทยกับสหรัฐอเมริกา  ท่ีมีเน้ือหาสำ�คัญให้เกิดการแลกเปล่ียน

ข้อมูลทางภาษีระหว่างกันและครอบคลุมถึงประเทศสมาชิก ด้วยเสียง ๔๒๖ ต่อ ๒๐ เสียง

   	 ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

มีมติเห็นชอบร่างกรอบเจรจาความตกลง

เพื่อความร่วมมือด้านภาษีอากรระหว่าง

ประเทศและการปฏิบัติตาม  Foreign 

Account Tax Compliance Act (FATCA) 

ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย

และรัฐบาลแห่งประเทศสหรัฐฯ  ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้เสนอ ด้วยคะแนนเสียง ๔๒๖ ต่อ ๒๐ เสียง 

งดออกเสียง ๓ เสียง และไม่ลงคะแนน ๔ เสียง หลังที่ประชุมใช้เวลาอภิปรายราว 

๓ ชั่วโมง และสมาชิกรัฐสภาต่างหยิบยกเหตุผลประกอบการพิจารณาแสดงความเห็น อาทิ 

นางสาวรัชดา  ธนาดิเรก  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร  พรรคประชาธิปัตย์ 

ท่ีตำ�หนิถึงร่างกรอบเจรจาและความตกลงท่ีรัฐบาลจัดทำ�ข้ึนแล้วนำ�เสนอต่อรัฐสภาว่ายังไม่มี

ความชัดเจนในรายละเอียดเนื้อหา  ขณะที ่ พลเรือเอก  สุรศักดิ์  ศรีอรุณ สมาชิกวุฒิสภา 

แสดงความเห็นด้วยเนื่องจากเห็นว่าจะช่วยพัฒนาศักยภาพระบบภาษีให้กับประเทศไทย

    	 ทั้ งนี้   ร่างกรอบเจรจาความตกลง  FATCA  ระหว่างรัฐบาลไทยและ

สหรัฐอเมริกาเป็นร่างความตกลงท่ีรัฐบาลนำ�เสนอเข้าท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙๐  ซึ่งรัฐสภาต้องให้ความเห็นชอบก่อนดำ�เนินการทำ�ความตกลงกับ

นานาประเทศ  โดยระบุถึงหลักการและเหตุผลในการเสนอกรอบการเจรจาท่ีจะเกิดการแลกเปล่ียน

ข้อมูลทางภาษีกับสหรัฐอเมริกา  ซึ่งสถาบันการเงินของประเทศคู่สัญญาต้องรายงาน

ธุรกรรมการเงิน  การลงทุนและการประกันภัยบางประเภท  ทำ�ให้นอกจากจะเป็นการแลกเปล่ียน

ข้อมูลด้านภาษีกับสหรัฐอเมริกาแล้ว  ยังเป็นการสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านภาษี
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กับประเทศคู่สัญญาต่าง  ๆ  ที่มีการลงนามความตกลง  FATCA  กับสหรัฐอเมริกาไว้

ในขณะท่ีปัจจุบันมีประเทศท่ีอยู่ระหว่างการเจรจา  FATCA  กับสหรัฐอเมริกากว่า  ๘๐  ประเทศ

ท่ัวโลก  ดังน้ัน  ไทยจะได้รับประโยชน์ด้านการพัฒนาการจัดเก็บภาษี เพ่ิมแหล่งรายได้ของรัฐ 

และเกิดการพัฒนาระบบการคลังที่ยั่งยืน  และยังช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ

สถาบันการเงินของไทย

รัฐสภาเป็นเจ้าภาพในพิธีบำ�เพ็ญกุศลพระศพประจำ�สตมวาร 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปรินายก 

	 วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖   รัฐสภาเป็นเจ้าภาพในพิธีบำ�เพ็ญกุศลพระศพ

ประจำ�สตมวาร สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก  นำ�โดย

นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  พร้อมด้วย  นายนิคม  ไวยรัชพานิช

รองประธานรัฐสภา และคณะผู้บริหารสำ�นักงานเลขาธิการ ของทั้งสองสภา

             	 นายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภา  เป็นประธานในพิธีบำ�เพ็ญกุศลพระศพ

ประจำ�สตมวาร  สมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปรินายก 

ซึ่งรัฐสภาเป็นเจ้าภาพ  ณ ตำ�หนักเพ็ชร วัดบวรนิเวศวิหาร 

          	 ทั้งนี้ ประธานรัฐสภา  พร้อมด้วย นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานรัฐสภา 

และผู้บริหารสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  และสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ได้ร่วมพิธีบำ�เพ็ญกุศลพระศพประจำ�สตมวาร สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช 



ข่าวในประเทศ

83

สกลมหาสังฆปรินายก โดยในภาคเช้าเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ประธานรัฐสภาพร้อมคณะ 

วางพวงมาลาถวายสักการะพระศพ ณ บริเวณตำ�หนักเพ็ชร เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา  ประธานรัฐสภา

จุดธูปบูชาเครื่องทองน้อยถวายสักการะพระศพ พระสงฆ ์ ๑๐ รูป สวดพระพุทธมนต ์     

ประธานรัฐสภา จุดธูปเทียนดูหนังสือเทศน์ และเครื่องทองน้อยบูชาธรรม จากนั้น จุดเครื่อง

ทองน้อยสำ�หรับพระศพทรงธรรม พระธรรมเทศนากัณฑ์ ๑ ถวายภัตตาหารเพล พระสงฆ์ 

๒๐ รูป สดับปกรณ์ กรวดน้ำ� พระสงฆ์อนุโมทนา เสร็จพิธีภาคเช้า

	 ส่วนพิธีในภาคค่ำ� เร่ิมเวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา  ประธานรัฐสภาพร้อมคณะพร้อมกัน                  

ณ  ตำ�หนักเพ็ชร  เวลา  ๑๙.๐๐  นาฬิกา  ประธานรัฐสภาจุดธูปเทียนเครื่องนมัสการ

พระรัตนตรัยและจุดธูปเทียนเครื่องบูชาหน้าพระหีบ  ถวายสักการะพระศพ  พระสงฆ์

สวดพระธรรม  ถวายเครื่องไทยธรรม ทอดผ้าสดับปกรณ์ กรวดน้ำ�  พระสงฆ์อนุโมทนา  

เป็นอันเสร็จพิธี

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เตรียมร่วมมือองค์กรอิสระ

ผลิตรายการ เพื่อให้เข้าถึงประชาชนมากขึ้น 

	 วันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์

รัฐสภา จับมือกับองค์กรอิสระ และหน่วยงานราชการ ผลิตรายการทั้งในรูปแบบสื่อวิทยุ

และโทรทัศน ์ หวังเข้าถึงประชาชนมากขึ้น ด้าน ผู้อำ�นวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  ระบุ  หลังคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) อนุมัติใบอนุญาต พร้อมดำ�เนินการออกอากาศเป็น

สื่อสาธารณะในระบบดิจิตอลทันที

         	 นางบุษกร  วรรธนะภูติ  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  เป็นประธาน

ในการประชุมหารือและกำ�หนดแนวทางร่วมกับองค์กรต่างๆ  ในการประสานความร่วมมือ

การผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ครั้งที่ ๑ โดย รองเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร  กล่าวในตอนหนึ่งว่า  การประชุมครั้งนี้เพื่อต้องการให้องค์กรอิสระ 

รวมถึงหน่วยงานราชการ  ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตรายการผ่านทางช่องทางของ

สื่อวิทยุและโทรทัศน์ของทางสถานีฯ  ตามแผนยุทธศาสตร์ของสถานีฯ  ที่ต้องการเข้าถึง

ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น

       	 ในโอกาสนี้ นางสาวโสมอุษา  บูรณะเหตุ ผู้อำ�นวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ได้เข้าร่วมประชุมและช้ีแจงต่อท่ีประชุมด้วย โดยกล่าวว่า หลังจากท่ี 
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กสทช. อนุมัติใบอนุญาตการออกอากาศแล้ว สถานีฯ

ก็จะเริ่มออกอากาศในระบบดิจิตอลในรูปแบบสื่อ

สาธารณะ ซึ่งความร่วมมือระหว่างสถานีฯ กับองค์กร

ต่างๆ  รวมถึงหน่วยงานราชการจึงเป็นสิ่งสำ�คัญ 

ดังนั้นเพื่อให้การดำ�เนินการตามแผนยุทธศาสตร์

ประสบความสำ�เร็จ สถานีฯ จึงได้จัดเวลาออกอากาศ

ให้กับองค์กรต่าง  ๆ  เพ่ือร่วมกันผลิตรายการท้ังส่ือวิทยุ

และโทรทัศน์  โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันคือ  การนำ�เสนอองค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน

        	 ท้ังน้ี องค์กรท่ีร่วมประชุม ได้แสดงเจตจำ�นง ท่ีจะร่วมมือกับสถานีวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาผลิตรายการ  เพื่อนำ�เสนอผ่านสื่อของสถานีฯ  ทั้งในรูปแบบ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ์ โดยองค์กรที่เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย สำ�นักงาน

เลขาธิการศาลรัฐธรรมนูญ  สำ�นักงานผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  สำ�นักงานศาลยุติธรรม 

สำ�นักงานเลขาธิการผู้ตรวจการแผ่นดิน  กองทุนสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพ  สำ�นักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ัง สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

สำ�นักงานศาลปกครอง สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สถาบันพระปกเกล้า 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำ�นักประชาสัมพันธ์ วุฒิสภา

	 	 	 	

๓๑๒ สมาชิกรัฐสภา ยืนยันศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอำ�นาจวินิจฉัยท่ีมาสมาชิกวุฒิสภา

	 วั น ที่   ๑ ๙   พ ฤ ศ จิ ก า ย น   ๒๕๕๖  

ประธานวิปรัฐบาล  พร้อมสมาชิกรัฐสภาที่ลงมติ

ผ่านร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ประเด็นที่มาสมาชิก

วุฒิสภา  ยืนยันศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอำ�นาจวินิจฉัย

ที่มาสมาชิกวุฒิสภา  ตามท่ีรัฐสภาพิจารณาไปแล้ว 

เ ห ตุ เ พ ร า ะ รั ฐ ธ ร ร ม นูญ ใ ห้อำ � น า จ แ ค่ วิ นิ จ ฉั ย

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ยืนยันการ

ลงมติร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นไปโดยชอบ
นายอำ�นวย คลังผา
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          	 นายอำ�นวย คลังผา  ประธานวิปรัฐบาล พร้อมคณะสมาชิกรัฐสภา  รวม ๓๑๒ คน 

ที่ลงมติผ่านร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ประเด็นที่มาสมาชิกวุฒิสภา  ร่วมแถลงข่าว  คัดค้าน

อำ�นาจศาลรัฐธรรมนูญ  โดยระบุว่า  ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอำ�นาจรับคำ�ร้องวินิจฉัย

ประเด็นดังกล่าวตั้งแต่ต้น  เพราะมาตรา  ๖๘  ระบุชัดว่าต้องยื่นคำ�ร้องผ่านอัยการก่อน 

อีกทั้งการกระทำ�ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยังเป็นการก้าวล่วงอำ�นาจหน้าที่ขององค์กรอื่น 

พร้อมยืนยัน  สมาชิกรัฐสภาทั้ง  ๓๑๒  คน  กระทำ�การลงมติผ่านร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

โดยชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑

        	 ด้าน  นายกฤช  อาทิตย์แก้ว  สมาชิกวุฒิสภา  กำ�แพงเพชร  กล่าวว่า 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำ�นาจในการวินิจฉัยเฉพาะกรณีมีคำ�ร้องให้วินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่เท่านั้น  การแก้ไขรัฐธรรมนูญเรื่องที่มา

ของสมาชิกวุฒิสภา ตามที่รัฐสภาได้มีการพิจารณาไปแล้ว จึงไม่เข้าข่ายที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีอำ�นาจวินิจฉัยได้

	 	 	 	

ประธานรัฐสภาให้การต้อนรับเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐโปรตุเกส 

ในโอกาสเข้ารับหน้าที่ใหม่ 

	 วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ให้การต้อนรับเอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอำ�นาจเต็มแห่งสาธารณรัฐโปรตุเกส  ประจำ�

ประเทศไทย  ที่ เข้าเยี่ยมคารวะในโอกาสเข้ารับหน้าที่ใหม่  โดยทั้งสองหวังพัฒนา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น

       	 นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท์  ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ให้การต้อนรับ  นายลุยส์ มานูเอล บาเครา เดอ โซซา   เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอำ�นาจเต็ม

แห่งสาธารณรัฐโปรตุเกส  ประจำ�ประเทศไทย 

ท่ีเข้าเย่ียมคารวะเน่ืองในโอกาสเข้ารับหน้าท่ีใหม่ 

โดยในโอกาสน้ีประธานรัฐสภา  ได้กล่าว

ต้อนรับและแสดงความยินดีในการรับหน้าที่

ครั้งนี้  นอกจากน้ียังกล่าวถึงความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐโปรตุเกส



ข่า
วใ
นป

ระ
เท
ศ

86

ด้วยว่า ไทยและโปรตุเกสน้ันมีความสัมพันธ์กันมายาวนานต้ังแต่สมัยอยุธยา แต่ด้วยระยะทาง

ที่อยู่ห่างไกลกันจึงทำ�ให้การพัฒนาความสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตามปัจจุบัน

เทคโนโลยีด้านการคมนาคมได้เจริญก้าวหน้าปัญหาเรื่องระยะทางจึงไม่ใช่อุปสรรคสำ�คัญ

ในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ ทั้งนี้ เพื่อความสัมพันธ์เกิดความแน่นแฟ้น

ยิ่งขึ้น ไทยและโปรตุเกสควรร่วมมือกันในด้านต่าง  ๆ     ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม

      	 ด้านนายลุยส์ มานูเอล บาเครา เดอ โซซา เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอำ�นาจเต็ม

แห่งสาธารณรัฐโปรตุเกส  ประจำ�ประเทศไทย  ได้กล่าว  เห็นด้วยกับประธานรัฐสภา

ที่จะร่วมมือกันในด้านต่างๆ  เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น 

เพราะประเทศไทยถือเป็นประเทศแรกนอกทวีปยุโรป  ที่ โปรตุเกสประกาศเจริญ

ความสัมพันธ์ด้วย  อย่างไรก็ตาม  นอกจากความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ  สังคม 

และวัฒนธรรมแล้วยังเห็นว่าควรมีความร่วมมือในรูปแบบทวิภาคีให้มากขึ้น  ทั้งในส่วน

ของฝ่ายบริหาร และฝ่ายรัฐสภา

	 	 	 	 	

สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการร่างกฎหมาย

ที่ให้ผู้รับบำ�เหน็จบำ�นาญได้กลับไปใช้สิทธิใน 

พระราชบัญญัติกองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ.  ๒๔๙๔

 	 วันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สภาผู้แทนราษฎร รับหลักการร่างพระราชบัญญัติ

กลับไปใช้สิทธิในบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔   พ.ศ. ....   ด้วยเสียงเอกฉันท ์

๓๓๔ เสียง กำ�หนดแปรญัตติ ๗ วัน ก่อนให้กรรมาธิการจากทุกพรรคร่วมพิจารณา

    	 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร มีมติเห็นชอบรับหลักการ (วาระที่ ๑) ในร่างพระราช

บัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. .... ที่รัฐบาล

เป็นผู้เสนอ ด้วยเสียง ๓๓๔ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง โดยไม่มีผู้ไม่เห็นด้วย พร้อมได้ตั้ง

กรรมาธิการเพื่อพิจารณาร่างดังกล่าว จำ�นวน ๓๑ คน ในสัดส่วนของรัฐบาล ๕ คน 

พรรคเพื่อไทย ๑๔ คน ประชาธิปัตย์ ๘ คน ภูมิใจไทย ๒ คน ชาติไทยพัฒนา ๑ คน และ

ชาติพัฒนาร่วมกับพลังชล ๑ คน  กำ�หนดแปรญัตติ ๗ วัน
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    	 สำ�หรับร่างกฎหมายดังกล่าวมีเหตุผลในการแก้ไขเพ่ือต้องการให้สมาชิกกองทุน

บำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ  (กบข.)  และผู้รับบำ�นาญและทหารกองหนุนมีเบ้ียหวัดท่ีเคยเป็น

สมาชิก กบข. ซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนที่บทบัญญัติหมวด ๓ ว่าด้วยสมาชิกและสิทธิ

ประโยชน์ของสมาชิกแห่งพระราชบัญญัติ  กบข.  ฉบับปัจจุบันใช้บังคับ  สามารถกลับไป

ใช้สิทธิในบำ�เหน็จบำ�นาญตามพระราชบัญญัติบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได ้

ซึ่งจะทำ�ให้กลุ่มข้าราชการร่วมกันเรียกร้องสิทธิประโยชน์เหล่านี้มาเป็นเวลายาวนาน ได้รับ

ความเป็นธรรมและสิทธิประโยชน์มากขึ้น

………………………………….
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เต็งเส่ง ไม่ลงชิงเก้าอี้ประธานาธิบดีสมัยที่สอง

          	 วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ ผู้นำ�พรรครัฐบาลเมียนมาร์ 

เผย  ประธานาธิบดี เต็ ง   เส่ ง   จะไม่ลงสมัครรับเลือกตั้ ง

เพื่อชิงตำ�แหน่งประธานาธิบดีอีกเป็นสมัยที่ ๒ ในปี ๒๕๕๘

          	 นับแต่อดีตผู้นำ�ทหารวัย  ๖๘  ปี  ขึ้นเป็นผู้นำ�รัฐบาล

พลเรือนชุดแรกของเมียนมาร์  ภายหลังสิ้นสุดระบอบทหาร

เมื่อปี  ๒๕๕๔  ประธานาธิบดีเต็ง  เส่ง  ได้เดินหน้านโยบาย

ปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมที่ทำ�ให้เขาและรัฐบาลเมียนมาร์ได้รับ

การยกย่องจากนานาชาติ   แต่ เมื่อปีที่แล้วอดีตนายพลผู้นี้

เปิดเผยว่า  เขาจะลงสมัครรับเลือกตั้งอีกสมัยหรือไม่นั้น  ขึ้นอยู่ความต้องการของประชาชน

และสุขภาพของเขา ซึ่งเชื่อกันว่า  นาย เต็ง เส่ง ต้องติดตั้งเครื่องกระตุ้นหัวใจ

          	 ด้านอดีต นายพลฉ่วย มาน ได้รับการยกย่องว่าเป็นพวกสายกลางที่มีแนวคิดปฏิรูป

เช่นกัน  และมีสายสัมพันธ์อันดีกับกองทัพ  ขณะเดียวกันก็ยังได้รับความนับถือจากบรรดา

สมาชิกรัฐสภา เขาเคยแสดงท่าทีโดยไม่อำ�พรางว่าต้องการลงสมัครชิงตำ�แหน่งประธานาธิบดีเอง

          	 เมื่อปีที่แล้ว  เขาขึ้นรับตำ�แหน่งหัวหน้าพรรคยูเอสดีพี  และนักวิเคราะห์หลายราย

กล่าวว่า  โอกาสที่เขาจะได้ขึ้นเป็นประธานาธิบดีคนใหม่หรือไม่นั้น  ขึ้นอยู่กับการแก้ไข

ประธานาธิบดีเต็ง เส่ง
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รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๑  ที่คณะกรรมาธิการซึ่งประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภา ๑๐๙ คน

กำ�ลังพิจารณากันอยู่

          	 ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญของเมียนมาร์ฉบับปัจจุบันไม่อนุญาตให้บุคคลที่มีสามี

หรือบุตรเป็นชาวต่างชาติเข้ารับตำ�แหน่งประธานาธิบดี  ซึ่งเท่ากับเป็นการตัดสิทธิของ

นางอองซาน ซูจี ผู้มีสามีและบุตร ๒ คนถือสัญชาติอังกฤษ เชื่อกันว่าหากเมียนมาร์แก้ไข

รัฐธรรมนูญ นางซูจีน่าจะลงชิงเก้าอี้ประธานาธิบดีในปี ๒๕๕๘

          	 นายพลฉ่วย มาน ยังได้กล่าวถึง พลเอกอาวุโสตาน ฉ่วย อดีตผู้นำ�เผด็จการทหาร

ที่กุมอำ�นาจเกือบ ๒๐ ปี ด้วยว่า ตาน ฉ่วย มีความเป็นห่วงว่า อาจเกิดเรื่องผิดพลาดขึ้น

ในประเทศ  “ท่านกำ�ลังจับตามองการพัฒนาในประเทศอย่างใจจดใจจ่อ”  นายพลฉ่วย  มาน 

กล่าวโดยไม่ได้ขยายความ แต่ยืนยันว่าพลเอกอาวุโส ตาน ฉ่วย ไม่มีความตั้งใจยุ่งเกี่ยวกับ

การเมืองอีก

          	 อีกด้านหนึ่ง นายโทมัส โอเจีย ควินตานา ทูตพิเศษยูเอ็น  ผู้ตรวจการด้านสิทธิ

มนุษยชนในเมียนมาร์  กล่าวเตือนว่า  รัฐบาลเมียนมาร์ต้องทุ่มเทหนักขึ้นเพื่อขจัดความคิด

แบ่งแยกและปกป้องชาวมุสลิมที่เป็นชนส่วนน้อย  เพราะความรุนแรงระหว่างชาวพุทธ

และมุสลิมในรัฐยะไข่ได้หล่อเลี้ยงความคิดต่อต้านมุสลิมในวงกว้าง  ซึ่งเป็นภัยร้ายแรง

ต่อการปฏิรูปของเมียนมาร์

ญาติ เหยื่อโดรน พบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐอเมริกา

	 วันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้รับฟังปากคำ�ผู้รอดชีวิต

จากการโจมตีด้วยโดรนสหรัฐอเมริกาเป็นครั้งแรก  ด้านสหประชาชาติร้องนานาชาติถก

การใช้โดรนทางการทหาร

          	 รัฐสภาสหรัฐอเมริกา  มีโอกาสได้รับฟัง 

นายราฟิค อูร์ เรห์แมน  ชาวปากีสถานที่สูญเสียมารดา

จากการถูกโจมตีด้วยเครื่องบินบังคับระยะไกลไร้คนขับ 

(โดรน)  ของสหรัฐฯ  ในเขตวาซีรีทางตะวันตกเฉียงเหนือ

ของปากีสถาน เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ นอกจากนี้ 

ลูกท่ียังเด็กสองคนคือนาบิลา กับซูบาอีร์ ท่ีได้รับบาดเจ็บ

จากเหตุการณ์เดียวกัน ก็เข้าร่วมการบอกเล่าครั้งนี้ด้วย
นายราฟิค อรู์ เรห์แมน
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          	 นายอลัน เกรย์สัน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเดโมแครต จากรัฐฟลอริดา 

ซึ่งเป็นผู้จัดการรับฟังครั้งนี้  กล่าวว่า  เป็นเรื่องสำ�คัญที่สภาควรได้รับฟังจากเหยื่อโดยตรง 

ไม่ใช่จากฝ่ายผู้สนับสนุนการโจมตีอย่างเดียว  และหวังว่าเพื่อนสมาชิกสภาจะให้ความสนใจ 

อย่างไรก็ด ี โฆษกของ นายเกรย์สัน กล่าวว่า ไม่แน่ใจว่าจะมี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เข้าร่วมมากน้อยแค่ไหน เนื่องจากเป็นการบรรยายสรุปที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการ

ชุดใด

          	 ส่วนท่ีสหประชาชาติ นายเบน  เอมเมอร์สัน และนายคริสตอฟ ไฮน์ สองเจ้าหน้าท่ี

ที่ตรวจสอบปัญหาสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  กล่าวว่า  การปกปิดภารกิจโดรน

ของสหรัฐฯ  เป็นอุปสรรคใหญ่หลวงในการตรวจสอบผลกระทบการใช้โดรนที่มีต่อพลเรือน 

พร้อมกับกระตุ้นให้ประเทศต่าง  ๆ  ลุกขึ้นมาแสดงความเห็นว่า  การใช้โดรนในการโจมตี

ทางการทหาร  เป็นสิ่งที่ยอมรับได้หรือไม่  เพราะหากไม่มีการเห็นพ้องต้องกัน  ก็จะ

เกิดปัญหาความยุ่งเหยิงตามมา  เพราะปัจจุบันหลายประเทศกำ�ลังนำ�เทคโนโลยีนี้มาใช้

ในทางการทหารมากขึ้น

          	 สหรัฐฯ  อ้างความชอบธรรมสำ�หรับการส่งโดรนไปโจมตีเป้าหมายกลุ่มก่อการร้าย

ในประเทศอ่ืน  โดยระบุว่าพวกเขากำ�ลังต่อสู้กับการก่อการร้ายท่ีไม่มีพรมแดน  แต่ขณะเดียวกัน 

โลกก็ไม่มีการหารือกันเรื่องความโปร่งใสของการใช้อาวุธทำ�นองนี้

          	 ทั้งสองยังเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกา  อิสราเอล  และอังกฤษ  ที่นำ�โดรนมาใช้

ทางการทหาร ถือเป็นพันธกรณีที่จะต้องตรวจสอบ สอบสวนกรณีการสูญเสียของพลเรือน 

และสร้างความชัดเจนในแง่กฎหมาย

          	 จากข้อมูลเบื้องต้นชี้ว่า พลเรือนมากกว่า ๔๕๐ ราย เสียชีวิตจากการโจมตี

ของโดรนในปากีสถาน  อัฟกานิสถานและเยเมน  แต่ยังต้องตรวจสอบอีกมากเพื่อการ

ยืนยันตัวเลขนี้

การเลือกตั้งรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐเช็ก 

          	 วันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๖  ผลอย่างไม่เป็นทางการของการเลือกตั้งรัฐสภา

แห่งสาธารณรัฐเช็ก ที่ผ่านมา ปรากฏว่า พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยแห่งเช็ก (ซีเอสเอสดี) 

มีคะแนนเป็นอันดับ  ๑  แต่ได้คะแนนเสียงไปเพียง  ๒๐.๔๕%  เท่านั้น  ซึ่งไม่เพียงพอ
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ต่อการจัดตั้งรัฐบาลเดี่ยว  นักวิเคราะห์หลายคนระบุว่า  ผลการเลือกตั้งที่ออกมาจะทำ�ให้

สาธารณรัฐเช็กมีรัฐบาลท่ีไม่มีเสถียรภาพอีกชุดหน่ึง  หลังจากต้องประสบปัญหาทางการเมือง

ตลอดช่วงหลายเดือนที่ผ่านมา  ทั้งการลาออกของ  นายเปเตรอร์  เนจาส  อดีตผู้นำ�พรรค

ประชาธิปไตยพลเมือง (โอดีเอส) เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖  จากกรณีคดีอื้อฉาวของ 

นางสาวยานา  แน็กโยวา  เลขาธิการคนสนิท  และต้องอยู่ภายใต้การนำ�ของรัฐบาลรักษาการ 

ภายหลัง  นายยีริ  รุสน็อค  นายกรัฐมนตรีคนใหม่ลาออกเพราะแพ้โหวตไม่ไว้วางใจ  ทั้งนี้ 

เชื่อว่าหลายสัปดาห์นับจากนี้  จะมีการเจรจาเพื่อจัดตั้งรัฐบาลร่วมอย่างดุเดือด  โดยพรรค

ซีเอสเอสดี  หวังจะเจรจากับพรรคคอมมิวนิสต์เป็น

แนวร่วมในการจัดตั้งรัฐบาล  แต่ถึงกระนั้นพวกเขาก็

ยังมีเสียงไม่พอจัดตั้งรัฐบาล  และจะนำ�ไปสู่การเจรจา

อย่างยากลำ�บากกับพรรคอ่ืน  ๆ  ในสภา  ขณะเดียวกัน 

พรรคที่ได้อันดับ ๒ อย่างพรรคเอดีโอ ๒๐๑๑ พรรค

สายกลางใหม่ของนายอันเดรจ  บาบิส  ซึ่งอาจเป็น

พรรคที่ประสบความสำ�เร็จสูงสุดในการเลือกตั้งครั้งนี้

โดยได้คะแนนเสียงไปถึง  ๑๘.๖๕%  มากกว่าพรรค

คอมมิวนิสต์ที่ได้  ๑๔.๙๑%  และประกาศไม่เป็นพรรคร่วมรัฐบาลกับพรรคซีเอสเอสดี 

		

พันธมิตรผู้นำ�อาร์เจนตินาพ่ายเลือกตั้ง อดแก้รัฐธรรมนูญ 
หมดหวังชิงตำ�แหน่งสมัย ๓

          	 วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖  ตัวแทนลงสมัครเลือกตั้งในช่วงกลางเทอมจากพรรค

พันธมิตร  ของนางกริสตินา เฟร์นันเดซ เด กีร์ชเนร์ ประธานาธิบดีอาร์เจนตินา ส่วนใหญ่

ต้องประสบกับความพ่ายแพ้ หลังผลการนับคะแนนผ่านไป ๖๒ เปอร์เซ็นต์ ชี้ว่าผู้สมัคร

จากพรรคฝ่ายค้านนำ�  โดยนายเซร์จิโอ  แมสซา  มีคะแนนนำ�อยู่ทั่วประเทศ  หากผล

การเลือกตั้งในครั้งนี้  ซึ่งเป็นการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำ�นวนครึ่งหนึ่งและ

นายยีริ รุสน็อค
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สมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน ๑ ใน ๓ เป็นไปตามผลการ

นับคะแนนที่ออกมา  จะส่งผลให้จำ�นวนเสียงส่วนใหญ่

ของนางเฟร์นันเดซในรัฐสภาลดลง  เมื่อเสียงสนับสนุน

ในรัฐสภาลดลงจะทำ�ให้นางเฟร์นันเดซ  หมดโอกาสที่

จะให้มีการผ่านมติแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อให้เธอสามารถ

ลงชิงตำ�แหน่งต่อเป็นสมัยที่  ๓  ได้  และยังเป็นการ

เปิดฉากการแข่งขันชิงตำ�แหน่งประธานาธิบดีคนใหม่

ในปี ๒๕๕๘ อีกด้วย ทั้งนี้ นางเฟร์นันเดซ ซ่ึงอยู่ระหว่างพักรักษาตัวจากการผ่าตัดเอาเลือด

ท่ีออกในเย่ือหุ้มสมองออก  และพลาดการออกหาเสียงการเลือกตั้งครั้งนี ้ มีแผนที่จะเสนอ

แก้รัฐธรรมนูญ  เพื่อให้เธอสามารถลงชิงตำ�แหน่งประธานาธิบดีเป็นสมัยที่ ๓ ซึ่งการแก้ไข

รัฐธรรมนูญดังกล่าวจะทำ�ได้ จำ�เป็นที่จะต้องได้รับเสียงสนับสนุนอย่างน้อย ๒ ใน ๓ 

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอาร์เจนตินา

		

สหรัฐอเมริกาทบทวนปฏิบัติการข่าวกรอง 
บรัสเซลส์จี้รับปากยุติสอดแนมผู้นำ�

          	 วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖  ทำ�เนียบขาวเผยจะติดตามสอดส่องการเก็บรวบรวม

ข่าวกรอง และอาจตั้งข้อจำ�กัดใหม่  ๆ เพื่อเพิ่มความโปร่งใส หวังคลี่คลายความแค้นเคือง

ของยุโรปที่มีต่อการสอดแนมครอบจักรวาลของสหรัฐอเมริกาตั้งแต่คนธรรมดาจนถึงผู้นำ� 

โดยคณะผู้แทนจากบรัสเซลส์ชี้   สิ่งที่วอชิงตันต้องรีบเร่งกระทำ�คือการฟื้นความไว้ใจ

และรับปากว่า จะเลิกดักฟังผู้นำ�ชาติพันธมิตร

          	 นายเจย์  คาร์นีย์  โฆษกทำ�เนียบขาวแถลงว่า  ขณะน้ีคณะรัฐบาลประธานาธิบดี

บารัค โอบามา กำ�ลังพยายามหาแนวทางเพิ่มความโปร่งใส และร่วมมือกับรัฐสภาอเมริกัน 

ดำ�เนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยความรักชาติ  ซึ่งประกาศใช้ภายหลังเหตุการณ์

วินาศกรรม ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ โดยจะต้องเพ่ิมการตรวจสอบและเพ่ิมข้อจำ�กัดของหน่วยงาน

ต่าง  ๆ  ซึ่งทำ�หน้าที่เก็บรวบรวมข่าวกรอง

นางกริสตินา เฟร์นันเดซ เด กีร์ชเนร์ 
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          	 วันเดียวกันหนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์รายงานโดยอ้างการเปิดเผย

ของเจ้าหน้าที่ในคณะรัฐบาลและรัฐสภาว่า  นายโอบามากำ�ลังพิจารณาจะสั่งห้ามการดักฟัง

ผู้นำ�ชาติพันธมิตร  ท่ามกลางกระแสเดือดดาลของยุโรปที่ถูกสำ�นักงานความมั่นคง

แห่งชาติของสหรัฐฯ  (เอ็นเอสเอ)  เจาะข้อมูลการสื่อสารทั้งทางโทรศัพท์และออนไลน์ 

ตั้งแต่พลเมืองธรรมดานับสิบ  ๆ  ล้านคน  ไปจนกระทั่งระดับผู้นำ�  ซึ่งในจำ�นวนนี้รวมถึง

นายกรัฐมนตรีอังเกลา แมร์เคิล แห่งเยอรมนี

          	 นายโอบามา  ซึ่งให้สัมภาษณ์ข่าวเครือข่ายโทรทัศน์เอบีซีนิวส์  แม้ปฏิเสธ

ท่ีจะยืนยันเร่ืองดังกล่าว  โดยอ้างความจำ�เป็นในการปกปิดปฏิบัติการข่าวกรองเป็นความลับ 

แต่ยอมรับว่าคณะรัฐบาลกำ�ลังประเมินวิธีการเก็บข้อมูลข่าวกรองของหน่วยงานต่างๆ 

เสียใหม่

          	 ขณะเดียวกัน  นายไดแอนน์  เฟนสไตน์  สมาชิกวุฒิสภาแห่งพรรคเดโมแครต 

ประธานคณะกรรมาธิการข่าวกรองของวุฒิสภา  แถลงว่า  ไม่ได้รับทราบเกี่ยวกับขอบเขต

กิจกรรมของเอ็นเอสเอ และประกาศตรวจสอบปฏิบัติการสอดแนมครั้งใหญ่ พร้อมระบุว่า 

ไม่เห็นด้วยอย่างรุนแรงในการดักฟังผู้นำ�ชาติพันธมิตร ซึ่งรวมถึงฝรั่งเศส สเปน เม็กซิโก 

และเยอรมนี

          	 ท่ามกลางความตึงเครียดในสองฟากฝั่งแอตแลนติกเช่นนี้  คณะผู้แทนของสภา

ยุโรปชุดหนึ่งได้เข้าพบไมค์ โรเจอร์ ประธานคณะกรรมาธิการข่าวกรองของสภาผู้แทนราษฎร

สหรัฐฯ

          	 นายโคลด มอเรส สมาชิกรัฐสภายุโรปจากอังกฤษ กล่าวว่า สิ่งสำ�คัญคือการฟื้น

ความไว้วางใจและให้คำ�มั่นกับยุโรปว่า จะไม่มีการล่วงละเมิดด้วยการสอดแนมอีก

นายเจย์  คาร์นีย์ โฆษกทำ�เนียบขาว นายบารัค โอบามา
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          	 แต่สำ�หรับนายเอลมาร์ บร็อก ประธานคณะกรรมาธิการวิเทศสัมพันธ์ของสภายุโรป 

แสดงความไม่พอใจชัดเจนว่า การสอดแนมแมร์เคิล และผู้นำ�อื่นๆ มานานกว่า ๑๐ ปี

เป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ และเชื่อว่าการดักฟังแมร์เคิล เข้าข่ายละเมิดกฎหมายเยอรมนี

          	 นอกจากน้ัน  เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของเยอรมนียังออกมาเปิดเผยในวันเดียวกัน

โดยอ้างอิงมติท่ีไม่มีผลผูกพันท่ีสภายุโรปอนุมัติแล้วให้ระงับข้อตกลง  “สวิฟต์”  ท่ีอนุญาตให้

อเมริกาเข้าถึงข้อมูลการโอนเงินของธนาคารในยุโรป  เพ่ือวัตถุประสงค์ในการสกัดช่องทาง

อัดฉีดเงินให้ขบวนการก่อการร้าย ทั้งนี้เนื่องจากในเวลานี้เชื่อกันว่า วอชิงตันใช้ข้อมูลนี้

เพื่อรวบรวมข่าวกรองทางเศรษฐกิจของยุโรปด้วย

    	 คณะผู้แทนจากยุโรปมีกำ�หนดหารือกับเจ้าหน้าที่สหรัฐฯ  ซึ่งรวมถึงเจ้าหน้าที่

จากกระทรวงการต่างประเทศและผู้อำ�นวยการสำ�นักงานข่าวกรองแห่งชาติในวันที่ 

๒๙  -  ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ และในเร็ว  ๆ นี้สมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ จะเดินทางไปบรัสเซลส์

เพื่อประชุมติดตามผลร่วมกับเจ้าหน้าที่ยุโรป

				  

นิวยอร์กเตรียมบังคับใช้กฎหมายห้ามเด็กอายุต่ำ�กว่า ๒๑ ซื้อบุหรี่ 
คุมเข้มขายบุหรี่ - ยาสูบ

	 วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ สมาชิกรัฐสภานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ลงมติ

ด้วยคะแนนเสียงท่วมท้นให้ผ่านกฎหมายควบคุมการซื้อบุหรี่  ที่ระบุให้เพิ่มระดับการจำ�กัด

อายุผู้ซื้อจากเดิม ไม่ต่ำ�กว่า ๑๘ ปี เป็นไม่ต่ำ�กว่า ๒๑ ปี

          	 ข่าวระบุว่าร่างกฎหมายซึ่งจำ�กัดอายุผู้ซื้อสิ้นค้าที่หมายรวมถึงสินค้าบุหรี่ ยาสูบ

ทุกชนิดรวมถึงบุหรี่ไฟฟ้าด้วย นอกจากนี้ ยังมีการกำ�หนดราคาบุหรี่ขั้นต่ำ�ที่ซองละ ๑๐.๕ 

ดอลลาร์สหรัฐ หรือราว ๓๒๕ บาท และยังมีการผ่านกฎหมายที่เน้นการยกระดับการบังคับ

ใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการขายบุหรี่แบบผิดกฎหมายด้วย

          	 ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวจะต้องได้รับการลงนามจากนายไมเคิล บลูมเบิร์ก นายก

เทศมนตรีนครนิวยอร์กที่สนับสนุนให้มีการควบคุมการสูบบุหรี่มาโดยตลอด ภายใน ๓๐ วัน 

โดยจะมีผลบังคับใช้หลังการประกาศใช้ ๑๘๐ วัน



ข่าวต่างประเทศ

95

เบลเยียม อาจให้ “เด็กป่วย” สามารถตัดสินใจใช้สิทธิ 
“การุณยฆาต” ได้ 

	 วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  เบลเยียมมีแนวคิดที่จะอนุญาตเด็กที่ป่วยสามารถ

ตัดสินใจจบชีวิตตนเองด้วยวิธี  “การุณยฆาต”  ได้  หากได้รับการยินยอมจากผู้ปกครอง 

และรวมไปถึงในรายของผู้ป่วยโรคสมองเสื่อมระยะเริ่มแรกในวัยผู้ใหญ่  ซึ่งถือเป็น

ความเคลื่อนไหวล่าสุด  หลังจากที่เบลเยียมเป็นประเทศแรกที่อนุญาตให้มีพลเมืองอายุ

ตั้งแต่ ๑๘ ปี ขึ้นไป  สามารถมีสิทธิที่จะร้องขอจบชีวิต

          	 การท่ีเด็กชาวเบลเยียมท่ีป่วยน้ันต้องการขอใช้สิทธิท่ีจะจบชีวิตด้วยวิธี “การุณยฆาต” 

จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ปกครองของตัวเด็กยินยอมเท่านั้น  นอกจากนี้  ทางเบลเยียม

ยังตั้งเป้าที่จะอนุญาตให้ผู้ป่วยโรคสมองเสื่อมในระยะต้นในวัยผู้ใหญ่จะสามารถขอจบชีวิตได้ 

ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ถูกเสนอโดยพรรคโซเชียลลิส  และยังต้องการให้รัฐสภาเบลเยียม

โหวตรับรองเพ่ือการบังคับใช้ต่อไป  แต่ในขณะน้ียังอยู่ในระหว่างท่ีทางสภาสูงเบลเยียมเปิดให้

ผู้เชี่ยวชาญจากทุกภาคของสังคมทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายค้านกฎหมายฉบับนี้เข้าให้ข้อมูล

กับทางสภา

          	 อย่างไรก็ตาม  พบว่ากฎหมาย  “การุณยฆาต”  ฉบับนี้ได้รับเสียงต่อต้าน

จากพรรคคริสเตียนเดโมแครตและพรรคเฟลมมิช  ที่ขู่ว่า  หากจำ�เป็นจะนำ�เรื่องนี้เข้าสู่

ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (ECHR) โดยในปี ๒๐๐๒ เบลเยียมถือเป็นชาติแรกในโลกที่อนุญาต

ให้ผู้ใหญ่ที่มีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีขึ้นไป สามารถใช้สิทธิ  “การุณยฆาต” ได้ และจากรายงานพบว่า 

ตั้งแต่มีกฏหมาย  “การุณยฆาต”  บังคับใช้  ยอดตัวเลขของผู้ป่วยขอใช้สิทธินี้เพิ่มสูงขึ้น

จาก ๒๓๕ ราย ต่อปีในปี ๒๐๐๓ เพิ่มเป็นจำ�นวนมากกว่า ๑,๔๓๒ รายต่อปี ในปี ๒๐๑๒ 

ซึ่งแพทย์จะทำ�การฉีดยานอนหลับอย่างแรงให้กับคนไข้ก่อนที่จะฉีดยาเพื่อให้หัวใจหยุดเต้น

ต่อไป

          	 การทำ� “การุณยฆาต”  นี้  ยังเป็นข้อถกเถียงทั่วโลก โดยพบว่ามีไม่กี่ประเทศ

ในโลกที่อนุญาตให้พลเมืองสามารถเลือกวิธีนี้เพื่อจบชีวิต  เช่น  เนเธอร์แลนด์อนุญาต

ให้ผู้ใหญ่รวมถึงเด็กที่มีอายุมากกว่า ๑๒ ปี สามารถใช้สิทธิขอได้หากผู้ปกครองของเด็ก

ผู้นั้นยินยอม  “แต่จะเกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่เป็นพิเศษมากเท่านั้น”  นอกจากนี้ยังพบว่า 



ข่า
วต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

96

ลักเซมเบอร์กก็เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีอนุญาตให้มี  “การุณยฆาต”  เหมือนเช่นในสวิตเซอร์แลนด์

ที่แพทย์จะแค่ช่วยเหลือคนไข้จบชีวิตแต่ไม่ถึงกับลงมือทำ�เองและที่สหรัฐฯ  นั้นพบว่า 

รัฐโอเรกอน รัฐวอชิงตัน รัฐเวอร์มอน รัฐมอนทานา อนุญาตให้แพทย์สามารถช่วยเหลือ

คนไข้ใช้สิทธิ  “การุณยฆาต” ได้ ในกรณีที่คนไข้ป่วยหนักถึงขั้นสุดท้ายของชีวิต และคนไข้

มีอายุมากกว่า ๑๘ ปี ขึ้นไปเท่านั้น

          	 อย่างไรก็ตาม  ในเบลเยียมมีการโต้เถียงว่า  เด็กยังไม่มีความสามารถพอ

ที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับ “การุณยฆาต” เองได้ โดยนายอังเดร โยเซฟ ลีโอนาร์ด อาร์คบิชอป

แห่งเบลเยียม ได้กล่าวกับสภาสูงว่า “มันแปลกที่ในทางกฎหมายแล้ว ผู้เยาว์นั้นถือว่าไม่มี

ความสามารถที่จะตัดสินใจเองได้  เช่น  การแต่งงาน  แต่อาจจะมีความสามารถตัดสินใจ

ที่จะขอใช้สิทธิจบชีวิตตนเอง”  ซึ่งอาร์คบิชอปท่านนี้ไม่เห็นความจำ�เป็นที่ต้องมีกฎหมาย

“การุณยฆาต”  ซึ่งวิธีการถอดอุปกรณ์ช่วยชีวิตทางการแพทย์ทั้งหมดออกจากคนไข้

ที่ป่วยหนักนั้นถือเป็นทางเลือกของ  “การุณยฆาต”  อยู่ในตัวแล้ว  และยังจะทำ�ให้แพทย์

ผู้ลงมือฆ่าคนไข้ของตัวต้องรู้สึกผิดไปด้วย

          	 ในขณะที่ นายจอห์น แฮร์รีส ศาสตราจาย์ด้าน Bioethics แห่งมหาวิทยาลัย

แมนเชสเตอร์  กล่าวแย้งว่า  “ความคิดที่เด็กสามารถตัดสินใจใช้สิทธ ิ “การุณยฆาต”  ได้นั้น 

อาจจะเป็นเรื่องที่ฟังแล้วดูน่าตกใจมาก แต่ทว่าหลักการนี้เกิดมาจาก “ความเมตตาและการ

ปกป้อง”  ซึ่งมันไม่เป็นการยุติธรรมที่จะอนุญาตให้ประชาชนบางกลุ่มสามารถมีสิทธิตัดสิน

ใจใช้สิทธิขอ  “การุณยฆาต”  ได้  ในขณะที่ประชาชนกลุ่มอื่นไม่สามารถทำ�ได้  หากความ

จำ�เป็นที่ต้องการใช้สิทธินี้เท่ากัน”

เยอรมนี - บราซิลยื่นร่างมติต่อต้านการสอดแนมต่อยูเอ็น

          	 วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เยอรมนีและบราซิลร่วมกันยื่นร่างมติต่อยูเอ็น 

เรียกร้องให้มีการเพิ่มมาตรการคุ้มครองพลเมืองในสังคมยุคดิจิตอล  ขณะที่สมาชิก

รัฐสภาเยอรมนีมีโอกาสพบปะกับ “เอ็ดเวิร์ด สโนว์เดน” ซึ่งแสดงความพร้อมที่จะเข้าชี้แจง

เรื่องโครงการสอดแนมทั้งต่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและเยอรมนี
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          	 ทางการเยอรมนีและบราซิลร่วมกัน

ยื่นร่างมติต่อสหประชาชาติ  (ยูเอ็น)  ว่าด้วยการ

คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของพลเมืองในยุคสังคม

ดิจิตอล  บนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ 

ขณะที่ยูเอ็นเผยในภายหลังว่า  คณะกรรมาธิการ

ด้านสิทธิมนุษยชนของสมัชชาใหญ่ยูเอ็นจะเป็น

ผู้พิจารณาร่างมติดังกล่าวโดยละเอียด  และเบื้องต้น

คาดว่าจะมีการหยั่งเสียงภายในสิ้นเดือนนี้

          	 ทั้งนี้  เยอรมนีและบราซิลตกอยู่ในกลุ่มประเทศที่เป็นเป้าหมายของการ

สอดแนมทางอินเทอร์เน็ตและดักฟังโทรศัพท์ของสำ�นักงานความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐ 

(เอ็นเอสเอ) ซ่ึงผู้ท่ีออกมาเปิดโปงเร่ืองราวท้ังหมดไม่ใช่ใครท่ีไหน คือ  นายเอ็ดเวิร์ด สโนว์เดน 

อดีตพนักงานสัญญาจ้างของเอ็นเอสเอ  ซ่ึงกำ�ลังล้ีภัยทางการเมืองอยู่ในรัสเซีย  โดยในเวลา

ไล่เล่ียกันมีรายงานว่า  นายสโนว์เดน  มีโอกาสพบปะเป็นการส่วนตัวกับนายฮันส์  -  คริสเตียน 

สเตรอเบอเลอ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านเยอรมนี สังกัดพรรคกรีนส์ ณ สถานที่

แห่งหนึ่งในกรุงมอสโก

          	 นายสเตรอเบอเลอ กล่าวหลังพบปะกับนายสโนว์เดน ว่า ชายหนุ่มวัย ๓๐ ปี 

แสดงความพร้อมและยินดีที่จะเข้าให้การต่อรัฐบาลเยอรมนีในประเด็นเกี่ยวกับโครงการ

สอดแนมทั้งหมดของเอ็นเอสเอ  อย่างไรก็ตาม  มีความเป็นไปได้สูงมากว่า  การชี้แจง

ในเรื่องดังกล่าวของนายสโนว์เดนน่าจะเกิดขึ้นในกรุงมอสโกมากกว่าในกรุงเบอร์ลิน 

ด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัย  นอกจากน้ี  นายอนาโตลี  คูเชเรนา  ทนายความของนายสโนว์เดน 

เผยด้วยว่า  ลูกความของเขาแสดงความประสงค์จะเข้าช้ีแจงในเร่ืองเดียวกันน้ีต่อสภาคองเกรส

ของสหรัฐฯ  เช่นกัน เพื่อแสดงให้ทุกฝ่ายเห็นว่า เขาไม่ใช่ “ศัตรู” ของชาวอเมริกัน

					   

เอ็ดเวิร์ด  สโนว์เดน
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เมียนมาร์์ไฟเขียว ชนกลุ่มน้อยคะฉิ่นตั้งพรรคการเมือง

	 วันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ผู้นำ�ชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์คะฉิ่นในพื้นที่

ทางภาคเหนือที่ห่างไกลของเมียนมาร์ ชื่นชมยินดีกับการตัดสินใจของรัฐบาล ที่อนุญาตให้

ตั้งพรรคการเมืองอันเป็นขั้นหนึ่งที่มุ่งไปสู่สันติภาพ

          	 สื่อของทางการเมียนมาร์ประกาศว่า  รัฐบาลได้มอบใบอนุญาตให้ตั้งพรรค

ประชาธิปไตยรัฐคะฉิ่น ที่นำ�โดย ดร.  มานาม ตู จา อดีตรองประธานองค์กรคะฉิ่นอิสระ 

(KIO)  ซึ่งยินดีกับการตัดสินใจอนุญาตของรัฐบาล  หลังอดีตรัฐบาลเผด็จการทหาร

ห้ามพรรคการเมืองที่เป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์คะฉิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งปี 

๒๕๕๓  ยกเว้นแต่พรรคจากคะฉิ่นที่รัฐบาลเผด็จการทหารให้การสนับสนุน  ก่อนหน้านี้ 

องค์กรคะฉิ่นอิสระ  พยายามยื่นลงทะเบียนตั้งพรรคการเมืองอยู่หลายครั้ง  และล่าสุด

เมื่อปี  ๒๕๕๓ แต่ถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิเสธ  ทำ�ให้ประชาชนชาวคะฉิ่นสูญเสีย

ประโยชน์ทางการเมืองอย่างมาก ซึ่งเป็นผลให้ในเวลานี้ ไม่มีตัวแทนคะฉิ่นอยู่ในรัฐสภา

	 การอนุมัติให้ตั้งพรรคการเมืองใหม่ในครั้งนี้  มีขึ้นหลังจากกลุ่มชาติพันธุ์

หลากหลายกลุ่มของประเทศ  ได้จัดการหารือคร้ังสำ�คัญท่ีเมืองลายซา  อันเป็นท่ีม่ันของคะฉ่ิน

ทางภาคเหนือ  รัฐบาลได้ร้องขอให้พรรคการเมืองทั้งหลายเข้าร่วมในการเจรจาสันติภาพ 

ซึ่งการอนุญาตให้ชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์ต่าง  ๆ  ตั้งพรรคการเมือง  จะเป็นโอกาสในการ

เจรจาสันติภาพเพื่อยุติความรุนแรง

          	 รัฐบาลของประธานาธิบดีเต็งเส่ง  ได้บรรลุข้อตกลงสันติภาพเบ้ืองต้นกับกลุ่มกบฏ

ชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ แต่การหยุดยิงในคะฉิ่นนั้น ยังไม่เด็ดขาด ความขัดแย้ง

รอบใหม่ในคะฉิ่นเกิดขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ เมื่อข้อตกลงหยุดยิง ๑๗ ปี สิ้นสุดลง 

ที่ทำ�ให้ประชาชนราว ๑๐๐,๐๐๐ คน ต้องไร้ที่อยู่ ซึ่งเหตุนองเลือดในคะฉิ่น พร้อมทั้ง

ความไม่สงบทางศาสนาในพื้นที่อื่น  ๆ  ของประเทศกลายเป็นเงาบดบังความชื่นชม

อย่างกว้างขวาง ต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง หลังประเทศหลุดพ้นจากการปกครอง

ของรัฐบาลเผด็จการทหารที่ยาวนานหลายทศวรรษ  การเจรจาสันติภาพอีกนัดหนึ่งกับ

กลุ่มกบฏคะฉิ่นมีกำ�หนดจัดขึ้นในเมือง มิตจีนา วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซึ่งรัฐบาล

หวังที่จะบรรลุข้อตกลงสันติภาพทั่วประเทศในอีกไม่กี่เดือนข้างหน้า
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จอร์เจียเลือกรัฐมนตรีมหาดไทยเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่

          	 วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นายกรัฐมนตรีจอร์เจีย ที่เตรียมสละตำ�แหน่ง

ปลายเดือนนี้ เลือกรัฐมนตรีมหาดไทย พันธมิตรใกล้ชิด ขึ้นมานั่งเก้าอี้นายกรัฐมนตรีต่อ

จากเขา พร้อมกับได้ประธานาธิบดีคนใหม่ขึ้นมาบริหารประเทศด้วย

	 นายบิดซีนา อิวานิชวิลี นายกรัฐมนตรีมหาเศรษฐีของจอร์เจีย เลือกนายอิรัคลี 

การิบาชวิลี รัฐมนตรีมหาดไทย และพันธมิตรใกล้ชิดของเขา ข้ึนดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี

สืบต่อจากเขา  เมื่อเขาลาออกจากตำ�แหน่ง

ในปลายเดือนนี้  โดยทีมงานของเขาให้การ

สนับสนุนนายการิบาชวิลีอย่างเป็นเอกฉันท์ 

จอร์ เจียจะมีนายกรัฐมนตรีที่ทรงคุณค่า

อย่างมาก  นายกรัฐมนตรีวัย ๓๑ ปี จะเข้ารับ

ตำ�แหน่งในวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

หลังจากได้รับการลงมติรับรองจากรัฐสภา ซ่ึงพรรคแนวร่วมจอร์เจียน ดรีม ของนายอิวานิชวิลี 

ครองเสียงข้างมาก หลังการสาบานตนเข้ารับตำ�แหน่งของประธานาธิบดีคนใหม่

         	  ด้าน นายการิบาชวิลี  ซึ่งยืนอยู่บนโพเดียมข้าง  นายอิวานิชวิลี กล่าวว่า 

เขาต้องขอบคุณ  นายบิดซีนา อิวานิชวิลี สำ�หรับความเชื่อมั่นที่เขามีให้ พร้อมให้คำ�มั่นว่า 

จะยังคงเดินตามนโยบายของเขาต่อไป

          	 ทั้งนี้  นายการิบาชวิลี  จะมีบทบาทสำ�คัญในการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ

ของจอร์เจีย  ซึ่งจะมีการเปลี่ยนอำ�นาจที่สำ�คัญต่าง  ๆ  จากประธานาธิบดีมาอยู่ในมือ

ของนายกรัฐมนตรี

          	 นายจิออร์จี มาร์กเวลาชวิลี พันธมิตรของนายอิวานิชวิลี ชนะการเลือกตั้งชิง

ตำ�แหน่งประธานาธิบดีสืบต่อจาก  นายมิเคอิล  ซาคาชวิลี  พันธมิตรใกล้ชิดของสหรัฐฯ 

ที่จะหมดวาระลง หลังอยู่ในตำ�แหน่งมา ๓ สมัยติดต่อกัน

		

นายบิดซีนา อิวานิชวิลี
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อินโดนีเซียร่วมผลักดันมติป้องกันสิทธิส่วนตัวในยูเอ็น 
หลังถูกสอดแนม

          	 วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  อินโดนีเซียประกาศหนุนร่างมติในยูเอ็น

ของเยอรมนี  -  บราซิล  ย้ำ�หมดความอดทนกับการสอดแนมทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีอเมริกา

เป็นหัวโจก  นอกจากน้ีมีรายงานว่า  กลุ่มแฮกเกอร์แดนอิเหนาเข้าโจมตีเว็บไซต์แดนจิงโจ้

เพ่ือประท้วงท่ีออสเตรเลียเข้าไปจับมือกับสหรัฐฯ  ทำ�เครือข่ายสปาย  ขณะท่ีรัฐสภาแดนอินทรี

รุมค้านข้อเรียกร้องขออภัยโทษของ “จอมแฉ” นายสโนว์เดน

          	 รัฐบาลอินโดนีเซียแถลงว่า  จะเข้าเป็น

ผู้ร่วมเสนอร่างมติซึ่งจัดทำ�โดยเยอรมนีกับบราซิล 

ท่ีจะนำ�ไปให้สมัชชาสหประชาชาติพิจารณา  ภายหลังจาก

ในสัปดาห์ที่แล้วมีรายงานข่าวซึ่งอ้างเอกสารข้อมูลลับ

ที่เปิดโปงโดย นายเอดเวิร์ด สโนว์เดน ระบุว่า สถาน

เอกอัครราชทูตอเมริกาและออสเตรเลียในเมืองหลวง

ของหลายชาติเอเชีย รวมทั้งที่กรุงจาการ์ตา เป็นศูนย์

แอบดักฟังเก็บข้อมูลข่าวกรองตามโครงการสอดแนม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีอเมริกาเป็นหัวโจก

    	 “พอกันที” นายมาร์ตี นาตาเลกาวา รัฐมนตรีต่างประเทศแดนอิเหนาประกาศ

และสำ�ทับว่า การเปิดโปงในคราวนี้จะส่งผลร้ายแรงในแง่ความไว้วางใจและความเชื่อมั่นต่อ

กันในระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

          	 นายนาตาเลกาวา  ยังบอกอีกว่า  อินโดนีเซียกำ�ลังเข้าร่วมกับเยอรมนีและบราซิล

ในการเป็นผู้เสนอร่างมติในสมัชชาใหญ่ยูเอ็น เพื่อจัดการกับประเด็นต่าง  ๆ  ที่มีการหยิบยก

ขึ้นมาในขณะนี้

          	 ทั้งนี้  บราซิลและเยอรมนีได้ยื่นร่างมติ  ว่าด้วยการปกป้องเสรีภาพส่วนบุคคล

ต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนของสมัชชาใหญ่ ซึ่งแม้ร่างดังกล่าวไม่ได้ระบุชื่อสหรัฐฯ แต่ก็มี

เนื้อหาเรียกร้องมาตรการที่จำ�เป็นเพื่อยุติการละเมิดความเป็นส่วนตัว ซึ่งรวมถึงการสื่อสาร

ระบบดิจิตอล  และการบังคับให้ประเทศต่าง  ๆ  ต้องเคารพพันธกรณีของตนตามกรอบ
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ของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

          	 แรกเริ่มนั้นความขัดแย้งกรณีการสอดแนมทางอิเล็กทรอนิกส์ปะทุและลุกลาม

อยู่ในระหว่างอเมริกากับพวกชาติพันธมิตรในยุโรป  แต่มาในสัปดาห์ที่แล้วเรื่องได้แผ่ข้าม

มาถึงเอเชีย หลังจากหนังสือพิมพ์ซิดนีย์ มอร์นิง เฮรัลด์ รายงานขยายความจากนิตยสาร

แดร์  ชปีเกล  ของเยอรมนีว่า  สถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลียมีส่วนร่วมกับเครือข่าย

สอดแนมของอเมริกา ในการปฏิบัติการทางแถบเอเชีย

          	 ต่อมา  หนังสือพิมพ์การ์เดียนของอังกฤษแฉต่อว่า  ออสเตรเลียและอเมริกา

ร่วมกันแอบสอดแนมอินโดนีเซียระหว่างการประชุมว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ

ยูเอ็นที่เกาะบาหลีเมื่อปี ๒๐๐๗

กรีซ “นัดหยุดงาน” ทั่วประเทศ 
หลังส่อแววรัฐบาลใช้มาตรการรัดเข็มขัดหนักขึ้นอีก

	 วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สหภาพแรงงานประกาศนัดหยุดงานประท้วง

ทั่วประเทศ เป็นเวลา ๒๔ ชั่วโมง เพื่อคัดค้านการใช้มาตรการเข้มงวดทางด้านงบประมาณ

เพิ่มขึ้นอีก ในประเทศที่ยังคงเผชิญปัญหาหนี้สินอย่างร้ายแรงแห่งนี้

          	 การประท้วงครั้งนี้ทำ�ให้ระบบขนส่งมวลชนพากันหยุดวิ่ง  เรือข้ามฟากและ

การรถไฟหยุดให้บริการ  ศาลและโรงเรียนรัฐบาลพากันปิดทำ�การ  และแม้แต่โรงพยาบาล

ของรัฐ และหน่วยรถพยาบาล ก็สั่งให้มีเฉพาะเจ้าหน้าที่ฉุกเฉินคอยประจำ�การอยู่เท่านั้น

          	 นอกจากนี้  ที่สนามบินยังประกาศยกเลิกเที่ยวบินอีกหลายสิบเที่ยว  หรือไม่

ก็เปลี่ยนตารางเวลาใหม่ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ควบคุมอากาศยานหยุดพักทำ�งาน ๓ ชั่วโมง 

ตั้งแต่เที่ยงวัน เพื่อสนับสนุนการนัดหยุดงาน

          	 ท่ีกรุงเอเธนส์ มีกลุ่มผู้สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์กว่า ๑,๐๐๐ คน พากันเดินขบวน

ไปหน้ารัฐสภากรีซ  พลางร้องตะโกนคำ�ขวัญต่อต้านนโยบายรัดเข็มขัด  ท่ามกลางสายฝน

ที่โปรยปรายลงมา  ทั้งนี้   ขณะที่สหภาพแรงงานใหญ่ที่สุดในกรีซ  ๒  แห่งมีกำ�หนด

ที่จะจัดการเดินขบวนของพวกเขาเองในเวลาต่อไปของวันเดียวกัน  ซึ่งคาดว่าจะมีผู้เข้าร่วม

มากกว่านี้
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          	 นับตั้งแต่ปี ๒๐๑๐ กรีซประทังชีวิตด้วยเงินกู้นานาชาติ จากกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) และบรรดาชาติยุโรปอื่นๆ ที่ใช้เงินสกุลยูโร ภายหลังจากปัจจัย

ด้านลบต่าง  ๆ เข้ามาสมทบกัน ทั้งเรื่องความล้มเหลวในการกำ�กับตรวจสอบภาคการเงิน  

การที่นักลงทุนหมดความเชื่อมั่น  และสภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลก  จนทำ�ให้กรีซ

ตกอยู่ในสภาพจวนเจียนจะล้มละลาย ขณะที่รัฐบาลชุดแล้วชุดเล่าที่ปกครองประเทศ ก็ได้

ประกาศลดงบประมาณ และการขึ้นภาษีออกมาซ้ำ�แล้วซ้ำ�เล่า เพื่อทำ�ตามเงื่อนไขของเงินกู้

มูลค่ารวม ๒.๔ แสนล้านยูโร

          	 ทั้งนี้  การประท้วงคราวนี้เกิดขึ้นในเวลาที่รัฐบาลกรีซกำ�ลังนัดประชุมกับคณะ

ผู้ตรวจสอบหนี้ ของเจ้าหนี้ระหว่างประเทศ ๓ ฝ่าย ได้แก่ ไอเอ็มเอฟ ธนาคารกลางแห่งยุโรป 

และคณะกรรมาธิการยุโรป ที่รู้จักกันในนาม “ทรอยกา” เพื่อหารือกันว่าจะใช้มาตรการใด

ในการแก้ปัญหางบประมาณขาดดุลในปีหน้า

          	 อย่างไรก็ตาม  กรีซและทรอยกา  เห็นต่างกันในเรื่องยอดขาดดุลงบประมาณ 

โดยเอเธนส์บอกว่ายอดขาดดุลยังคงอยู่ที่ ๕๐๐ ล้านยูโร ซึ่งจะอุดช่องโหว่ทางการคลังได้โดย

ง่าย แต่ ยานนิส สตูร์นาราส รัฐมนตรีการคลังของกรีซ ต้องยอมรับตามที่บรรดาเจ้าหนี้ที่

คาดหมายว่าการขาดดุลจะเป็น ๕ เท่า และการท่ีรัฐบาลกรีซและคณะผู้ตรวจสอบมาเจรจากัน

ครั้งนี้ก็เพื่อขออนุมัติเงินกู้งวดต่อไปที่มีมูลค่า ๑ พันล้านยูโร

          	 รัฐบาลอนุรักษ์นิยมของกรีซเน้นย้ำ�ว่า  ไม่สามารถเรียกเก็บภาษี เพิ่ม

กับประชากรที่กำ�ลังเดือดร้อนจากการจ่ายภาษีเงินได้ที่สูงถึง  ๔๐  เปอร์เซ็นต์มาตั้งแต่ปี 

๒๐๐๙ อีกทั้งยังต้องประสบกับปัญหาการว่างงานที่ทะยานสูงขึ้นเป็น ๒๘ เปอร์เซ็นต์
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เกิดปัญหาขยะล้นเมืองในชิลี 
หลังพนักงานเก็บขยะนัดหยุดงานประท้วง

          	 วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ทางการชิลีประกาศเตือนภัยด้านสาธารณสุข

ในเมืองท่าบัลปาราอีโซ  หลังพนักงานเก็บขยะผละงานประท้วง  ทำ�ให้เกิดปัญหาขยะล้นเมือง 

โดยมีขยะกองท่วมเท่าภูเขาจำ�นวนหลายพันตัน

นานเกือบ ๓ สัปดาห์ นายไจเม มานาลิช  รัฐมนตรี

สาธารณสุข  ระบุว่า  ประกาศเตือนภัยด้านสาธารณสุข

ดังกล่าวก็เพื่อปกป้องประชาชนจากความเสี่ยง

ทางสุขภาพครั้งใหญ่

          	 ทั้งนี้ พนักงานเก็บขยะเริ่มผละงานประท้วงมาตั้งแต่วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

เพื่อเรียกร้องขอขึ้นเงินเดือน  และรัฐบาลได้มีการเจรจาต่อรองในอีก  ๒  สัปดาห์ต่อมา 

ซึ่งด้วยเวลาที่ล่วงเลยมานานเป็นผลให้เมืองบัลปาราอีโซเต็มไปด้วยขยะ  ขณะที่รัฐบาลชิลี

กล่าวว่า  จะสามารถตกลงกับกลุ่มผู้ประท้วงได้ก็ต่อเมื่อรัฐสภาผ่านงบประมาณและเสร็จสิ้น

การเลือกตั้งประธานาธิบดีที่จะมีขึ้นในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายนนี้ก่อน นอกจากนี้ การผละงาน

ประท้วงยังได้ลุกลามไปในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ  ด้วย  โดยขณะน้ีพนักงานเก็บขยะของเขตเทศบาลนคร

เกือบทั้งหมดในชิลี ก็เตรียมจะผละงานประท้วงเช่นกัน

	
รัฐบาลกรีซชนะมติไม่ไว้วางใจในรัฐสภา

          	 วันที่   ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  รัฐบาลผสมของกรีซ  รอดมติไม่ไว้วางใจ

ของฝ่ายค้านในรัฐสภา โดยชนะการลงมติด้วยคะแนนเสียง ๑๕๓  ต่อ  ๑๒๔ เสียง  พร้อมขับ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรงูเห่า จากพรรคสังคมนิยมคนหนึ่ง ที่ไปยกมือสนับสนุนฝ่ายค้าน

          	 พรรคร่วมรัฐบาลกรีซ  ซึ่งนำ�โดยกลุ่มอนุรักษ์นิยมของนายกรัฐมนตรีอันโตนิส 

ซามาราส  รอดพ้นมติไม่ไว้วางใจในรัฐสภา  เม่ือชนะญัตติโค่นรัฐบาลตามคาด  ด้วยคะแนน

เสียง  ๑๕๓  ต่อ  ๑๒๔  เสียงในรัฐสภา  ซ่ึงมีสมาชิก  ๓๐๐  ท่ีน่ัง  แต่รัฐบาลก็ต้องสูญเสีย 
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สม า ชิ ก สภ า ผู้ แ ทน ร าษฎ ร สั ง คม นิ ยม ไ ปคนห น่ึ ง 

เนื่องจากถูกขับออกจากรัฐบาลหลังจากนอกใจแหกมติ

ไปยกมือสนับสนุนฝ่ายค้านลดเสียงข้างมากของพรรค

ร่วมรัฐบาลไป ๔ เสียง

          	 ญัตติไม่ไว้วางใจครั้งนี้ นับเป็นครั้งที่ ๔ แล้ว 

ท่ีพรรคซีริซา  พรรคฝ่ายค้านหลักย่ืนต่อรัฐสภา  ซ่ึงมี

จุดมุ่งหมายเพื่อคว่ำ�นโยบายรัดเข็มขัด  ที่รัฐบาลกรีซต้องทำ�ตามเงื่อนไขมาตรการเงินกู้ฟื้นฟู

เศรษฐกิจของสหภาพยุโรป หรืออียู และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือไอเอ็มเอฟ

          	 การอภิปรายเกิดขึ้นระหว่างที่เจ้าหน้าที่จากกลุ่ม “ทรอยก้า” ซึ่งเป็นกลุ่มเจ้าหนี้ 

อยู่ในกรุงเอเธนส์เพื่อตรวจสอบความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามเงื่อนไขเงินกู้ ก่อนที่พวกเขา

จะอนุมัติปล่อยเงินกู้งวดต่อไป ๕,๙๐๐ ล้านยูโร นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มผู้สนับสนุนพรรคซีริซา 

ประมาณ ๓,๐๐๐ คน ชุมนุมอยู่ด้านนอกอาคารรัฐสภาระหว่างการอภิปราย พร้อมถือ

แผ่นป้ายและตะโกนต่อต้านกลุ่มทรอยก้า

คณะรัฐมนตรีบังกลาเทศลาออกตั้งรัฐบาลชั่วคราว เตรียมจัดเลือกตั้ง

          	 วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรี

บังกลาเทศ พากันยื่นหนังสือลาออกจากตำ�แหน่ง เปิดทางให้

นายกรัฐมนตรีหญิง ต้ังรัฐบาลช่ัวคราว เพ่ือเตรียมจัดการเลือกต้ัง 

แต่ฝ่ายค้านปฏิเสธ  เพราะต้องการให้รัฐบาลรักษาการมาจาก

คนกลาง

          	 คณะรัฐมนตรีบังกลาเทศ  ยื่นหนังสือลาออก

ทั้งคณะ  เพื่อเปิดทางให้นางชีค  ฮาสินา  นายกรัฐมนตรี 

จัดตั้งรัฐบาลทุกพรรคการเมือง  เพื่อเตรียมการเลือกตั้ง 

ซ่ึงเป็นแผนการหน่ึงท่ีถูกปฏิเสธ  โดยฝ่ายค้านต้องการให้จัดต้ังรัฐบาลรักษาการท่ีเป็นกลาง

รัฐมนตรีอันโตนิส ซามาราส

นางชีค  ฮาสินา
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มาทำ�หน้าที่  โดยการเคลื่อนไหวดังกล่าวมีขึ้นขณะที่ประเทศในเอเชียใต้ที่ยากจนแห่งนี้ 

ปั่นป่วนวุ่นวายจากการผละงานประท้วงใหญ่ทั่วประเทศ ๔ วัน เพื่อบีบให้พรรคสันนิบาต 

อะวามี พรรครัฐบาลของนางชีค จัดการเลือกตั้งภายใต้รัฐบาลที่นำ�โดยนักวิชาการ

          	 เมื่อเดือนที่แล้ว นางฮาสินา เสนอตั้งรัฐบาลเฉพาะกาลรวมทุกพรรคการเมือง 

เพื่อผ่าทางตันวิกฤติการเมือง กรณีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาที่กำ�หนดไว้ในเดือนมกราคม 

ปีหน้า  แต่พรรคบีเอ็นพี  ซึ่งเป็นฝ่ายค้านสำ�คัญและพันธมิตรอีก  ๑๗  พรรค  ระบุว่า 

พวกเขาจะไม่ยอมรับรัฐบาลที่มีนางฮาสินารับผิดชอบ  และต้องทำ�ตามข้อเรียกร้อง

ตั้งรัฐบาลชั่วคราว เพื่อจัดการเลือกตั้ง

          	 รัฐมนตรีบังกลาเทศ  พากันยื่นหนังสือลาออกต่อนางฮาสินา  ขณะที่  

นายกรัฐมนตรีหญิงเดินหน้าแผนการตั้งรัฐบาลเฉพาะกาลทุกพรรคการเมือง  และขณะนี้ 

ก็ขึ้นอยู่กับความเห็นชอบของประธานาธิบดีเท่านั้น

รัฐบาลอียิปต์ยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉิน หลังบังคับใช้นาน ๓ เดือน

          	 วันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  รัฐบาลอียิปต์ดำ�เนินการยกเลิกประกาศ

ภาวะฉุกเฉินที่บังคับใช้มานาน ๓ เดือน ย่างก้าวที่อาจช่วยให้รัฐบาลซึ่งได้รับการหนุนหลัง

จากทหารกอบกู้สถานการณ์คืนสู่ภาวะปกติ หลังจากประเทศแห่งนี้ต้องพบกับความยุ่งเหยิง

ยืดเยื้อยาวนาน ตามหลังเหตุรัฐประหารโค่นอำ�นาจประธานาธิบดีโมฮาเหม็ด มอร์ซี

          	 ทางการอียิปต์ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและกำ�หนดเคอร์ฟิวยามค่ำ�คืน 

เมื่อวันที่  ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๕๖  ในความพยายามระงับเหตุความรุนแรงที่อาจลุกลาม

บานปลาย  ตามหลังเหตุปราบปรามผู้ชุมนุม  ฝ่ายสนับสนุนอดีตประธานาธิบดีโมฮัมเหม็ด 

มอร์ซี ที่ผันแปรสู่เหตุนองเลือดครั้งเลวร้ายที่สุดในประวัติศาสตร์ยุคใหม่ของอียิปต์

          	 ศาลมีคำ�วินิจฉัยว่าประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหมดอายุลงแล้วในวันอังคารท่ี 

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ตามเวลาท้องถิ่น เร็วกว่าที่คาดหมายไว้ 

๒  วัน  ขณะที่รัฐบาลก็ระบุในถ้อยแถลงว่าพร้อมสนับสนุนคำ�วินิจฉัยของศาลและกำ�ลัง

รอสำ�เนาคำ�ตัดสินเพื่อนำ�ไปดำ�เนินการ  นั่นหมายความว่าเคอร์ฟิวช่วงค่ำ�คืนที่ครอบคลุม



ข่า
วต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

106

ช่วงเวลา ๐๑.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๐๕.๐๐ 

นาฬิกา  ยกเว้นวันศุกร์ที่จะเริ่มตั้งแต่เวลา 

๑๙.๐๐  นาฬิกา  จะถูกยกเลิกไป  แม้ว่า

สื่อมวลชนแห่งรัฐรายงานว่า  กองทัพยัง

ไม่ได้รับคำ�สั่งใดๆ  เกี่ยวกับการยกเลิก

เคอร์ฟิวก็ตาม

          	 กลุ่มภราดรภาพมุสลิมของนายมอร์ซี  บอกว่าประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได้ให้

อำ�นาจพิเศษทางกฎหมายแก่กองทัพ  ซึ่งครอบคลุมถึงการปราบปรามพวกเขา  ทั้งนี้ 

กองกำ�ลังความม่ันคงได้ปลิดชีพผู้ชุมนุมฝ่ายสนับสนุนนายมอร์ซี  หลายร้อยศพและจับกุมไปแล้ว

หลายพันคน นับต้ังแต่ท่ีประธานาธิบดีรายน้ี  ถูกโค่นอำ�นาจลงเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖

          	 อย่างไรก็ตาม  นับตั้งแต่นั้นกองกำ�ลังด้านความมั่นคงเองก็ต้องเผชิญกับการ

โจมตีของกลุ่มนักรบก่อความไม่สงบหลายต่อหลายคร้ัง  เป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีเสียชีวิตมากถึง 

๒๕๐ นาย ส่วนใหญ่เกิดขึ้นบริเวณคาบสมุทรไซไน

          	 เดิมทีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและเคอร์ฟิวมีระยะเวลาเพียง  ๑  เดือน

นับจากวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ แต่พอถึงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ รัฐบาลก็ดำ�เนินการ

ต่ออายุขยายเวลามันออกไปอีก  ๒ เดือน ท้ังน้ี นับต้ังแต่ นายมอร์ซี ถูกโค่นอำ�นาจ ได้เกิดเหตุ

ความไม่สงบเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  แม้การชุมนุมและผู้เข้าร่วมประท้วงจะลดลงไปมากแล้ว

ก็ตาม

          	 รัฐบาลรักษาการณ์ที่นำ�โดยประธานาธิบดีอัดลี  มันซูร์  บอกว่าต้องการ

คืนเสถียรภาพแก่ประเทศ  เช่นเดียวกับพยายามกอบกู้ภาวะเศรษฐกิจที่ดำ�ดิ่งนับตั้งแต่

เหตุจลาจลลุกฮือโค่นล้มอำ�นาจประธานาธิบดีฮอสนี มูบารัค เมื่อปี ๒๐๑๑ ขณะเดียวกัน

ก็วางแผนจัดศึกเลือกตั้งประธานาธิบดีและรัฐสภาในปีหน้า

          	 ในขณะที่ทางการเคลื่อนไหวยกเลิกอำ�นาจพิเศษ  รัฐบาลกลับจ่อผ่าน

กฎหมายฉบับหนึ่งที่เหล่านักเคลื่อนไหวและกลุ่มสิทธิมนุษยชนเชื่อว่าเป็นการคุกคามสิทธิ

ของการชุมนุมประท้วง  ในเรื่องนี้ทางทำ�เนียบประธานาธิบดีบอกว่านายมันซูร์  ได้รับร่าง

กฎหมายจากรัฐบาลแล้วและกำ�ลังศึกษาอยู่  “พวกเขามีเจตนาห้ามทุกการชุมนุม”  นายเฮบา 

โมราเยฟ ผู้อำ�นวยการองค์กรฮิวแมนไรท์วอชต์ของอียิปต์กล่าว
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ข้อตกลงระหว่างยูเครนและอียูสะดุดลงหลังรัฐสภายูเครน
ไม่อาจตกลงเรื่องร่างกฎหมายปล่อยตัวอดีตนายกรัฐมนตรี

          	 วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โอกาสของยูเครนที่จะลงนามครั้งประวัติศาสตร์

กับกลุ่มสหภาพยุโรปหรืออียู  อาจจะต้องสะดุดลงอีกครั้ง  หลังรัฐสภายูเครนไม่สามารถ

ตกลงกันได้ในเรื่องกฎหมายฉบับหนึ่งที่จะอนุญาตให้มีการปล่อยตัวนางยูลิยา  ทีโมเชนโก 

อดีตนายกรัฐมนตรีและผู้นำ�พรรคฝ่ายค้านในขณะนี้ หลังถูกตัดสินจำ�คุก ๗ ปี ฐานใช้อำ�นาจ

โดยมิชอบเมื่อปี ๒๕๕๔ จากกรณีการลงนามในข้อตกลงซื้อขายแก๊สธรรมชาติกับรัสเซีย

          	 เรื่องการปล่อยตัวนางทีโมเชนโก  เป็นหนึ่งในเงื่อนไขสำ�คัญที่ผู้นำ�กลุ่มอียู

กำ�หนดให้ยูเครนต้องทำ�ให้เสร็จก่อนการลงนามในข้อตกลงการสมาคม  ขั้นตอนแรก

ของการเข้าร่วมเป็นสมาชิกอียู ระหว่างการประชุมสุดยอดในกรุงวิลนีอุสของลิทัวเนีย ในวันท่ี 

๒๘  -  ๒๙ เดือนนี้ แต่ปรากฏว่า การประชุมสมัยวิสามัญของรัฐสภายูเครนในวันนี้จบลง 

โดยสมาชิกรัฐสภาไม่มีการลงมติในเรื่องนี้ ประธานรัฐสภา

ได้สั่งปิดประชุม  หลังคณะทำ�งานร่วมของพรรครัฐบาล

และพรรคฝ่ายค้านไม่สามารถตกลงกันในเรื่องเนื้อหา

ของร่างกฎหมายนั้น  ซึ่งหากผ่านการพิจารณาของสภา

จะส่งผลให้  นางทีโมเชนโก  ซึ่งมีอาการปวดหลังเรื้อรัง 

จะสามารถเดินทางไปรักษาตัวในเยอรมนีได้

          	 สำ�หรับการสั่งปิดประชุมของประธานรัฐสภามีขึ้น  หลังจากสมาชิกนิติบัญญัติ

จากพรรคฝ่ายค้านตะโกนในที่ประชุมว่า  อัปยศ  พร้อมทั้งกล่าวหาประธานาธิบดีวิคเตอร์ 

ยานุโควิช ว่า ไม่ต้องการจะทำ�ข้อตกลงกับอียูมาตั้งแต่ต้น หลังจากกลุ่มสหภาพอุตสาหกรรม

ของยูเครนเรียกร้องให้รัฐบาลเลื่อนการลงนามข้อตกลงนั้นออกไปก่อน  ๑  ปี  ระบุว่า

จะกระทบต่อความสัมพันธ์ด้านการค้ากับรัสเซียและคาซัคสถาน ต่อมานายยานุโควิช แถลง

ทางโทรทัศน์ว่า เห็นด้วยในหลักการและจะพิจารณาข้อเสนอนั้นอย่างจริงจัง

				  

นางยูลิยา ทีโมเชนโก
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สภาเวเนซุเอลาถอดเอกสิทธิฝ่ายค้าน 
ปูทางประธานาธิบดีมาดูโร ได้อำ�นาจเพิ่ม

	 วันที่   ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  สมัชชาแห่งชาติเวเนซุเอลาได้ลงมติ

ถอดเอกสิทธิคุ้มครอง  นางมาเรีย อารังกูเรน สมาชิกสภานิติบัญญัติฝ่ายค้าน เหตุจาก

ถูกดำ�เนินคดีในข้อหาคอร์รัปชัน  การโหวตดังกล่าวเป็นผลให้นางอารังกูเรน  จะต้องลาออก

จากการเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ในขณะท่ีนางถูกดำ�เนินคดีข้อหาคอร์รัปชันท่ี  นางอารังกูเรน

อ้างว่าเป็นการสร้างขึ้นมาเล่นงานตนเอง  ซึ่งมีขึ้นหลังจากนางเกิดการแตกหักกับรัฐบาล

ภายใต้อดีตประธานาธิบดีฮูโก ชาเวซ เม่ือปี ๒๕๕๕ ท่ีผ่านมา นอกจากน้ี ยังจะเป็นการเปิดทาง

ให้สภานิติบัญญัติให้อำ�นาจพิเศษแก่ประธานาธิบดีนิโกลัส มาดูโร ของเวเนซุเอลา ในการออก

กฤษฎีกาเพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมายได้ด้วย  เนื่องจากที่นั่งที่ว่างลงของนางอารังกูเรน

จะถูกแทนท่ีด้วยสมาชิกสภานิติบัญญัติท่ีเป็นตัวเลือกของรัฐบาล  ซ่ึงจะทำ�ให้มีความเป็นไปได้

ที่นายมาดูโรจะได้รับเสียงสนับสนุนที่  ๙๙  ในการโหวตให้เขามีอำ�นาจพิเศษในการออก

กฤษฎีกาได้

 	  ก่อนหน้านี้มาดูโรได้ประกาศจะใช้อำ�นาจพิเศษในการจัดการกับฝ่ายตรงข้าม

และกลุ่มธุรกิจที่เขากล่าวว่าจะเป็นการทำ�สงครามเศรษฐกิจกับกลุ่มที่พยายามจะทำ�ลาย

เสถียรภาพของประเทศ และเมื่อสัปดาห์ที่แล้ว มาดูโรยังส่งกำ�ลังเจ้าหน้าที่เข้ายึดร้านค้า

หลายแห่งทั่วประเทศและสั่งลดราคาสินค้าลงจากที่เพิ่มสูงขึ้น  ในเวลาเพียงไม่กี่สัปดาห์

ขณะเวเนซุเอลาเผชิญกับภาวะเงินเฟ้อสูงถึง ๕๔ เปอร์เซ็นต์

		

เจเน็ต เยลเลน แจงวุฒิสภา เฟด ควรเดินหน้านโยบายผ่อนคลาย 
แม้เศรษฐกิจแกร่งขึ้น

	 วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นางเจเน็ต เยลเลน รองประธานธนาคาร

กลางสหรัฐ  (เฟด)  ซึ่งได้รับการเสนอชื่อให้ดำ�รงตำ�แหน่งประธานเฟดคนต่อไป แถลงต่อ

สภาคองเกรสว่า  การผ่อนคลายทางการเงินในปัจจุบันควรดำ�เนินต่อไปในขณะนี้  

เพื่อสร้างความมั่นใจเกี่ยวกับการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  นางเยลเลน  กล่าวว่า 



ข่าวต่างประเทศ

109

“ขณะท่ีไม่มีการกำ�หนดกรอบเวลาน้ัน” เฟด จะตัดสินใจว่าจะลดขนาดการซ้ือสินทรัพย์หรือไม่

ในการประชุมแต่ละครั้งของคณะกรรมการกำ�หนดนโยบายการเงินของเฟด หรือ FOMC

	 “ ในการประ ชุมแ ต่ละค ร้ัง   เราจะ

พยายามประเมินว่า  มีความคืบหน้าในตลาดแรงงาน

หรือไม่”  นางเยลเลน  แถลงต่อคณะกรรมการ

ด้านการธนาคารท่ีอยู่อาศัยและกิจการในเขตเมือง

ของวุฒิสภา  “การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจอย่างแข็งแกร่ง

จะทำ�ให้เฟดสามารถปรับลดมาตรการผ่อนคลาย

ทางการเงินและลดการพึ่งพาเครื่องมือด้านนโยบายแบบพิเศษ  เช่น  การซื้อสินทรัพย์ได้

ในท้ายที่สุด”  นางเยลเลน  กล่าวว่า  ที่ประธานเฟดกล่าวว่าสหรัฐฯ  ได้ผ่านพ้นช่วงเวลา

ที่มืดมนของวิกฤตการเงิน  ซึ่ งรวมถึ งการล้มละลายของเลห์แมน  บราเธอร์ส 

โฮลดิงส์ อิงค์ ในปี ๒๕๕๑ มานานแล้ว แต่ “เรายังต้องเดินหน้าต่อไป” หากได้รับการรับรอง

จากวุฒิสภา  นางเยลเลนจะเข้าทำ�หน้าที่ประธานเฟดคนใหม่ในเดือนกุมภาพันธ์ปีหน้า 

หลังจากที่ นายเบน เบอร์นันเก้ ประธานเฟดคนปัจจุบันครบวาระในเดือนมกราคม ๒๕๕๗ 

โดยเธอจะเป็นสตรีคนแรกที่ดำ�รงตำ�แหน่งสูงสุดของเฟดในประวัติศาสตร์ ๑๐๐ ปี

	 “ปัจจุบันเศรษฐกิจมีความแข็งแกร่งขึ้นอย่างมาก  และยังคงปรับตัวดีขึ้น

อย่างต่อเนื่อง”  โดยระบุถึงการกระเตื้องขึ้นของภาคอุตสาหกรรมที่อยู่อาศัยและรถยนต์ 

แต่ในด้านสถานการณ์การจ้างงานนั้น  นางเยลเลน  กล่าวว่า  อัตราว่างงานที่  ๗.๓% 

ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ นั้นเป็นระดับที่ “สูงเกินไป ซึ่งสะท้อนถึงตลาดแรงงานและเศรษฐกิจ

ที่ปรับตัวต่ำ�กว่าศักยภาพอย่างมาก”  นางเยลเลน  กล่าวว่า  เงินเฟ้อได้ปรับตัวต่ำ�กว่า

เป้าหมายที่ ๒% ของเฟด และคาดว่าจะยังคงเป็นเช่นนั้นต่อไปสักระยะหนึ่ง

	 ด้าน  นายเบอร์นันเก้  ประธานเฟดคนปัจจุบัน  ได้กล่าวว่า  เฟดจะเริ่มชะลอ

มาตรการผ่อนคลาย เชิงปริมาณ หรือ QE ซึ่งอาจจะมีขึ้นภายในปลายปีนี้ หากสถานการณ์

ทางเศรษฐกิจและการจ้างงานของสหรัฐยังคงปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง

	 ทั้งนี้ เฟดได้ซื้อหลักทรัพย์ที่มีสัญญาจำ�นองค้ำ�ประกัน (MBS) ของหน่วยงาน

ที่รัฐบาลให้การสนับสนุนและพันธบัตรสหรัฐวงเงิน ๘.๕ หมื่นล้านดอลลาร์ต่อเดือน โดยไม่มี

การกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินโครงการ  เพื่อหนุนเศรษฐกิจด้วยการจัดสรรสภาพคล่อง

เพิ่มมากขึ้นสู่ตลาด

นางเจเน็ต เยลเลน
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รัฐสภาเยอรมนีอภิปรายห้ามการค้าประเวณี

          	 วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  รัฐสภาเยอรมนี  อภิปรายเรื่องการห้าม

ค้าประเวณี  หลังออกกฎหมายให้เป็นธุรกิจถูกต้องตามกฎหมาย  แต่ถูกโจมตีอย่างหนักว่า 

เยอรมนีกำ�ลังเป็นแดนสวรรค์ของโสเภณี  พร้อมทั้งมีการยื่นอุทธรณ์เรียกร้องให้รัฐบาล

และรัฐสภาทบทวนกฎหมายดังกล่าว

          	 เยอรมนีเริ่มอภิปรายห้ามการค้าประเวณีอีกครั้ง  หลังจากออกเป็นกฎหมาย

กำ�หนดให้การค้าประเวณีเป็นธุรกิจถูกต้องตามกฎหมาย โดยนางอาลิซ ชวาร์เซอร์ แกนนำ�

ผู้สนับสนุนสิทธิสตรี ตราหน้าเยอรมนีว่า “เป็นดินแดนสวรรค์ของโสเภณี” ไปแล้ว ท้ังนักการเมือง 

นักแสดงและนักข่าวหลายสิบคนลงชื่อในคำ�อุทธรณ์ของชวาร์เซอร์  ยื่นต่อนายกรัฐมนตรี

อังเกลา แมร์เคิล ผู้นำ�หญิงเยอรมนี และรัฐสภาเพื่อให้ยกเลิกการค้าบริการทางเพศ

          	 นางชวาเซอร์  กล่าวต่อท่ีแถลงข่าวในกรุงเบอร์ลิน  ในการเปิดตัวหนังสือเล่มใหม่

ของเธอเรื่อง “โสเภณี ความอัปยศของเยอรมนี” ว่า เรารู้ว่า ในปัจจุบันนี้ มีการใช้แรงงาน

ทาสในโลกปัจจุบัน แต่ไม่ใช่ในประเทศประชาธิปไตยสมัยใหม่ที่ยอมให้เกิดขึ้น ยอมรับ และ

ส่งเสริมโสเภณี เธอเรียกร้องให้มีการทบทวนกฎหมายเมื่อปี ๒๕๔๕ ที่ผ่านความเห็นชอบ

ในรัฐบาลผสมของพรรคสังคมประชาธิปไตยและพรรคกรีน  ซึ่งตามทฤษฎีแล้วอนุญาตให้

กลุ่มผู้ใช้แรงงานทางเพศ เข้าถึงการรับประกันการว่างงาน ควบคุมเงื่อนไขการทำ�งาน และ

การคุ้มครองทางการแพทย์

				  
โอบามา  ขออย่าเพิ่งเสนอแผนคว่ำ�บาตรอิหร่าน - รอดูผลคุยนุก

          	 วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ของสหรัฐฯ 

เรียกร้อง  สมาชิกวุฒิสภา  อย่าเพิ่งเสนอมาตรการคว่ำ�บาตรอิหร่านเพิ่มขึ้น  หวั่นกระทบ

การเจรจาข้อตกลง เรื่องนิวเคลียร์ระหว่างชาติ  กลุ่ม P๕+๑ กับอิหร่านที่เจนีวา 

	 ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ของสหรัฐฯ หารือกับสมาชิกวุฒิสภา  พร้อม

นายจอห์น แคร์รี่  รัฐมนตรีต่างประเทศ และนางซูซาน ไรซ์ ที่ปรึกษาความมั่นคงแห่งชาติ 

ที่ทำ�เนียบขาวในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ก่อนเรียกร้อง 
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สมาชิกวุฒิสภาอย่าเพิ่งเสนอมาตรการคว่ำ�บาตรอิหร่าน

เพิ่มขึ้น  เพื่อให้เวลามหาอำ�นาจโลกบรรลุข้อตกลง

เร่ืองนิวเคลียร์กับอิหร่านก่อน  ทำ�เนียบขาว  แถลง

เตือนด้วยว่า  ถ้าไม่มีข้อตกลงกัน  อิหร่านจะเดินหน้า

เสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียมต่อไป  ติดตั้งเครื่องหมุน

เหวี่ยงใหม่และพัฒนาเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ใช้แร่

พลูโตเนียมในเมืองอารัค  ด้านนายเจย์ คาร์เนย์ โฆษก

ทำ�เนียบขาวแถลงว่า โอบามาได้บอกกับคณะสมาชิกวุฒิสภาว่า การคว่ำ�บาตรรอบใหม่จะ

ยิ่งเข้มข้นขึ้น  ถ้าอิหร่าน  ไม่ยอมรับข้อตกลงหรือตกลงแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตาม  และปฏิเสธ

รายงานข่าวที่ว่าอิหร่านจะได้รับการผ่อนปรนการคว่ำ�บาตรมูลค่าอย่างน้อย ๔๐,๐๐๐ ล้าน

ดอลลาร์ด้วย ก่อนหน้านี้ สมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ  บางคน  วิตกว่าทำ�เนียบขาวดำ�เนินการ

เรื่องนี้เร็วไปและสหรัฐฯ  ควรยึดแนวทางเข้มงวดกับอิหร่าน  ท่าทีของโอบามามีขึ้นขณะ

ผู้แทนกลุ่มประเทศมหาอำ�นาจโลกที่เรียกว่า  “P๕+๑”  ประกอบด้วยสมาชิกถาวรคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (ยูเอ็นเอสซี) คือ สหรัฐฯ อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซียและจีน 

กับอีก ๑ ประเทศ  คือเยอรมนี เริ่มหารือวิกฤติโครงการนิวเคลียร์กับอิหร่านเป็นเวลา  ๓ วัน 

ในวันที่ ๒๐ – ๒๒  พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ที่นครเจนีวาของสวิตเซอร์แลนด์  ขณะเดียวกัน

ยังมีอีกหนึ่งสัญญาณบ่งชี้ความสัมพันธ์ที่อบอุ่นขึ้นระหว่างอิหร่านกับโลกตะวันตก 

เมื่อนายกรัฐมนตรีเดวิด  คาเมรอน  ของอังกฤษ โทรศัพท์หารือกับประธานาธิบดีฮัสซัน 

โรฮานี ของอิหร่าน และถือเป็นผู้นำ�อังกฤษคนแรกในรอบกว่า ๑๐ ปีที่ติดต่อสัมพันธ์กับผู้นำ�

อิหร่าน  โดยพูดคุยกันเร่ืองโครงการนิวเคลียร์และสถานการณ์ในซีเรีย  และเห็นชอบร่วมกัน

ในอันที่จะหาทางกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันกับ  นายอะยาตอลเลาะห์  อาลี  คาเมนี 

อย่างไรก็ดี อะยาตอลเลาะห์ อาลี คาเมนี ผู้นำ�สูงสุดของอิหร่าน ยังแสดงท่าทีแข็งกร้าว 

ระบุว่าอิหร่านจะไม่ยอมถอยแม้แต่น้อยจากสิทธิ์ที่มีในเรื่องนิวเคลียร์  ยืนยันไม่แทรกแซง

การเจรจาที่เจนีวาโดยตรง แต่ได้กำ�หนด “เส้นแดง” ให้ผู้แทนเจรจาของอิหร่านไว้เท่านั้น 

กล่าวหาเจ้าหน้าที่ฝรั่งเศสเอาแต่ยอมตามสหรัฐฯ  และคุกเข่าให้อิสราเอล  และว่าอิหร่าน

จะตบหน้าผู้รุกรานชนิดที่จะไม่มีวันลืมได้ โดยไม่ระบุถึงประเทศใดชัดเจน

					   

ประธานาธิบดีบารัค โอบามา
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รัฐสภาเวเนซุเอลา ลงมติมอบอำ�นาจพิเศษให้แก่ผู้นำ�ประเทศ

          	 วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  สภานิติบัญญัติแห่งชาติของเวเนซุเอลา ลงมติ

มอบอำ�นาจพิเศษให้แก่ประธานาธิบดีนิโคลัส มาดูโร ภายใต้มาตรการดังกล่าว นายมาดูโร 

มีอำ�นาจจะบริหารประเทศโดยที่ไม่ต้องมีการปรึกษาหารือกับสภาฯ เป็นเวลา ๑๒ เดือน 

หลังการลงนามในกฎหมายนี้ นายมาดูโร ให้คำ�มั่นว่าจะควบคุมราคาสินค้าอุปโภคบริโภค 

พร้อมทั้งเดินหน้าแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันอย่างจริงจัง

          	 นายมาดูโร กล่าวอีกว่า เป้าหมาย

ของการมีอำ�นาจพิเศษคือ เพื่อให้รัฐบาลสามารถ

จะแก้ไขวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ประสบอยู่ในขณะนี้ 

และจะทำ�ให้ประเทศกลับเข้าสู่ การเติบโต

ทางเศรษฐกิจอีกครั้ง อย่างไรก็ตาม นายอันเดรส 

เวลัสคูเอซ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค

ฝ่ายค้าน  แสดงความหวั่นวิตกว่า  นายมาดูโร

อาจจะใช้อำ�นาจพิเศษนั้นเพื่อปราบปรามฝ่ายต่อต้าน

          	 สำ�หรับเวเนซุเอลากำ�ลังประสบปัญหาขาดแคลนอาหาร  และสินค้าท่ีจำ�เป็น

อ่ืน  ๆ  ขณะเดียวกันก็เกิดปัญหาไฟฟ้าดับมาแล้วหลายคร้ังและมีอัตราเงินเฟ้อสูงถึงร้อยละ 

๕๔ ก่อนหน้านี้ อดีตประธานาธิบดีฮูโก ชาเวซ ซึ่งถึงแก่อสัญกรรมด้วยโรคมะเร็งเมื่อเดือน

มีนาคม เคยใช้อำ�นาจพิเศษเช่นนี้มาแล้ว ๔ ครั้ง ตลอดระยะเวลาการครองอำ�นาจ ๑๔ ปี

	

รัฐสภายูเครน ลงมติไม่ผ่านร่างกฎหมายปล่อยผู้นำ�ฝ่ายค้าน
จากเรือนจำ�เพื่อไปรักษาตัวในต่างแดน

          	 วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของยูเครนได้ลงมติ

ไม่ผ่านร่างกฎหมายฉบับหนึ่ง  ซึ่งจะอนุญาตให้มีการปล่อยตัว  นางยูเลีย  ทิโมเชนโก  ผู้นำ�

พรรคฝ่ายค้าน  ออกจากเรือนจำ�  ส่งผลกระทบต่อความหวังของยูเครนที่จะทำ�ข้อตกลง

การค้ากับสหภาพยุโรปหรืออียู

ประธานาธิบดีนิโคลัส มาดูโร
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          	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ  ๖  มาตราในร่างกฎหมายนั้น 

ซึ่งจะอนุญาตให้นางทิโมเชนโก  เดินทางไปยังเยอรมนีเพื่อรักษาอาการปวดหลังเรื้อรัง 

ก่อนหน้านี้  อียู  ระบุว่า  การปล่อยตัวผู้นำ�ฝ่ายค้านเป็นหนึ่งในเงื่อนไขสำ�หรับการลงนาม

ครั้งประวัติศาสตร์กับยูเครนที่กรุงวิลนีอุสของลิทัวเนีย  เนื่องจากอียูมองเรื่องนี้ว่าเป็นคดี

การเมือง

          	 อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา ยูเครนถูกกดดันจากรัสเซีย เพื่อไม่ให้ลงนามกับอียู 

เนื่องจากรัสเซียต้องการให้ยูเครนเข้าร่วมกับกลุ่มสหภาพศุลกากรที่ตั้งขึ้นระหว่างรัสเซีย 

คาซัคสถาน และเบลารุต ซึ่งรัสเซียมองว่า เป็นองค์กรคู่แข่งกับอียู สำ�หรับนางทิโมเชนโก 

ขณะนี้อยู่ระหว่างรับโทษจำ�คุก ๗ ปี หลังมีคำ�พิพากษาของศาลว่า มีความผิดในข้อหา

ใช้อำ�นาจโดยมิชอบ  กรณีการลงนามในข้อตกลงซื้อขายแก๊สธรรมชาติกับรัสเซีย

เมื่อปี ๒๕๕๒ ขณะดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี

คาร์ไซ ยืนยันลงนามข้อตกลงความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาหลังเลือกตั้ง

          	 วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ผู้นำ�อัฟกานิสถาน ยืนยันจะมีการลงนาม

ในข้อตกลงความม่ันคงกับสหรัฐอเมริกา  หลังเสร็จส้ินการเลือกต้ังประธานาธิบดี  ในวันท่ี  ๕ 

เมษายน ๒๕๕๗ เพ่ือเป็นหลักประกันว่า สหรัฐฯจะยังคงให้ความร่วมมือในการเลือกต้ังคร้ังน้ี

          	 ประธานาธิบดีฮามิด  คาร์ไซ ของอัฟกานิสถาน แถลงว่า ข้อตกลงด้านความม่ันคง

ท่ีมีความเป็นไปได้ท่ีจะบรรลุความเห็นชอบกับสหรัฐฯ  น้ัน  จะมีการลงนามหลังเสร็จส้ิน

การเลือกตั้งประธานาธิบดีอัฟกานิสถานในปีหน้า  เพื่อรับประกันว่าสหรัฐฯ  จะยังคงให้

ความร่วมมือในการเลือกตั้งในประเทศที่คุกรุ่นด้วยสงครามแห่งนี้

          	 ส่วนผู้นำ�ชนเผ่าทั่วประเทศประมาณ 

๒,๕๐๐ คน เข้าร่วมประชุมกันในกรุงคาบูล เพื่อ

อภิปรายว่าจะเห็นชอบ  หรือปฏิเสธข้อตกลง

ความมั่นคงทวิภาคี หรือ บีเอสเอ กับสหรัฐฯ ซ่ึงจะ

คงกำ�ลังทหารไว้ในอัฟกานิสถานต่อไปอีก นายคาร์ไซ 

กล่าวกับคณะผู้แทนเจรจาว่า  หากพวกเขาเห็นชอบ

ประธานาธิบดีฮามิด  คาร์ไซ
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บีเอสเอ  และข้อตกลงฉบับน้ีผ่านความเห็นชอบในรัฐสภา  มันก็จะถูกลงนามเม่ือการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีเสร็จสิ้นไปแล้ว  ซึ่งทางสหรัฐฯ  จะให้ความร่วมมือกับอัฟกานิสถานในการ

จัดการเลือกตั้งครั้งนี้ เพื่อรับประกันว่า การเลือกตั้งจะเป็นไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม

          	 ทั้งนี้  ชาวอัฟกานิสถานจะออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดีแทนนายคาร์ไซ 

ที่ต้องก้าวลงจากตำ�แหน่งหลังจากบริหารประเทศ ๒ สมัย ในวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๗ 

ซึ่งการเลือกตั้งอย่างน่าเชื่อถือถูกมองว่าเป็นสิ่งสำ�คัญต่อเสถียรภาพของประเทศในอนาคต

    	 ในอดีต ประธานาธิบดีคาร์ไซ เคยกล่าวหาสหรัฐฯ  ว่า แทรกแซงการเลือกตั้ง

เมื่อปี ๒๕๕๒ ซึ่งมัวหมองไปด้วยการโกงอย่างแพร่หลาย แต่เขาก็กล่าวว่า อัฟกานิสถาน

ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งที่กำ�ลังจะเกิดขึ้นได้  หากไม่ได้รับความร่วมมือจากสหรัฐฯ 

นอกจากน้ี เขายังสนับสนุนข้อตกลงความม่ันคง ซ่ึงจะคงทหารต่างชาติจำ�นวน ๑๕,๐๐๐ นาย 

ไว้ในอัฟกานิสถาน หลังปี ๒๕๕๗ โดยระบุว่าเป็นโอกาสที่จะนำ�เสถียรภาพมาสู่ประเทศ 

หลังเกิดสงครามมามากกว่า ๓๐ ปี

				  

ประธานาธิบดีอียิปต์ ลงนามในกฎหมายควบคุมการประท้วง

	 วันที่   ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  

นายอัดลี  มานซูร์  ประธานาธิบดีรักษาการณ์

แห่งประเทศอียิปต์  ลงนามบังคับใช้กฎหมาย

ควบคุมการประท้วง  และให้อำ�นาจเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจสามารถสั่งห้ามการประท้วงใด  ๆ  ที่เป็น

ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติ 

	 นายเอฮับ  บาดาวี  โฆษกประธานาธิบดี  เผยว่า  ภายใต้กฎหมายดังกล่าว 

ผู้ชุมนุมต้องเขียนจดหมายขออนุญาตจัดการชุมนุมต่อเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ  ในสถานีตำ�รวจ

ใกล้จุดชุมนุม ก่อนเริ่มการชุมนุมเป็นเวลา ๓ วัน โดยเอกสารต้องประกอบด้วยรายละเอียด

เกี่ยวกับองค์กรที่จะชุมนุม เป้าหมาย และสโลแกนที่จะใช้ 

นายอัดลี มานซูร์
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	 นอกจากน้ี  เจ้าหน้าท่ีมีสิทธิห้ามไม่ให้ชุมนุมหากรู้สึกว่าการชุมนุมน้ัน  ๆ  คุกคาม

ต่อความม่ันคงของชาติ  และกองกำ�ลังความม่ันคงต้องเตือนผู้ประท้วงด้วยการพูดคุย

กับผู้ประท้วงก่อน ว่าจะมีการสลายการชุมนุม เพ่ือให้ผู้ประท้วงแยกย้ายกันไป ก่อนจะมีการใช้

แก๊สน้ำ�ตาและปืนฉีดน้ำ�แรงดันสูง  นายบาดาวีเผยด้วยว่า  ผู้ชุมนุมอาจถูกลงโทษจำ�คุก

เป็นเวลาไม่เกิน ๕ ปี หากพบว่ามีความผิดจริงในกรณีต่าง  ๆ ต้ังแต่การสวมส่ิงปิดบังใบหน้า

ไปจนถึงพกพาอาวุธในระหว่างที่พวกเขาร่วมการชุมนุมประท้วง  และห้ามชุมนุมในสถานที่

สำ�หรับสักการะ  ขณะเดียวกันกลุ่มสิทธิมนุษยชนในอียิปต์ชี้ว่า  กฎหมายใหม่ฉบับนี้

จะทำ�ให้การชุมนุมประท้วงอย่างสงบทุกรูปแบบกลายเป็นอาชญากรรม  และให้อำ�นาจ

เจ้าหน้าที่ในการใช้กำ�ลังสลายการชุมนุมได้อย่างอิสระ

	 อย่างไรก็ตาม  นายฮาเซม  เบบลาวี  นายกรัฐมนตรีชั่วคราวแห่งอียิปต์ 

ออกมาปกป้องกฎหมายฉบับนี้ โดยให้สัมภาษณ์กับสำ�นักข่าวเอเอฟพีว่า นี่ไม่ใช่กฎหมาย

ที่จำ�กัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม แต่มีเป้าหมายเพื่อปกป้องสิทธิของผู้ประท้วง

[ [ [ [ [
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คณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค สภาผูแทนราษฎร	

	 คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค	 สภาผู้แทนราษฎร	 เสนอแนะให้	

กรุงเทพมหานคร	 หยุดทดสอบการเดินเรือในคลองแสนแสบช่วงวัดศรีบุญเรือง	 เนื่องจาก

คลื่นได้ซัดแรงส่งผลให้บ้านเรือนและตลิ่งพัง

	 วันที่ 	 ๒๖	 ตุลาคม	 ๒๕๕๖	 นายอนุสรณ์	 ปันทอง	 ในฐานะประธาน

คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค	 สภาผู้แทนราษฎร	 เป็นประธานในการประชุม

คณะกรรมาธิการฯ	 โดยท่ีประชุมได้พิจารณาเร่ืองร้องเรียน	 กรณีผู้พักอาศัยริมคลองแสนแสบ

ได้รับความเดือดร้อนจากการให้บริการเดินเรือโดยสาร	 เน่ืองจากการเดินเรือดังกล่าว

ทำาให้เกิดคลื่นกระทบฝังกัดเซาะริมตลิ่งบริเวณเส้นทางเดินเรือ	 ส่งผลให้ริมตลิ่งบริเวณ

บ้านเรือนและอาคารเกิดการทรุดตัว	 ภายหลังคณะกรรมาธิการฯ	 ได้รับฟังข้อเท็จจริง

จากกรุงเทพมหานคร	 โดยสำานักการจราจรและขนส่ง	 สำานักการระบายน้ำา	 หน่วยงาน

ที่ เกี่ยวข้องและผู้ร้องเรียนจึงทราบข้อเท็จจริงว่าโครงการเดินเรือดังกล่าวเป็นของ
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กรุงเทพมหานคร	 ซึ่งทดลองเดินเรือในคลองแสนแสบในส่วนต่อขยายระหว่างท่าเรือ

วัดศรีบุญเรืองถึงท่าเรือสำานักงานเขตมีนบุรีเป็นระยะเวลา	 ๖	 เดือน	 แต่เมื่อครบกำาหนด

กลับขอขยายระยะเวลาออกไปอีก	 ๑	 ปี	 อย่างไรก็ตาม	 กรมเจ้าท่ายังไม่ได้พิจารณา

ให้ขยายเวลาการเดินเรือออกไป	 แต่ได้ขอให้กรุงเทพมหานครหยุดทำาการเดินเรือจนกว่า

จะมีแผนหรือมาตรการปองกันผลกระทบจากการเดินเรือท่ีชัดเจน	 ดังน้ันเพ่ือให้เร่ืองดังกล่าว

ได้รับข้อยุติ	 คณะกรรมาธิการฯ	 จึงเห็นควรให้กรุงเทพมหานครชะลอการให้บริการเดินเรือ

ออกไประยะหนึ่ง	 เพื่อกำาหนดมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือเยียวยาผู้ได้รับ

ผลกระทบดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม	 จากนั้นจึงเปดให้บริการตามปกติ	 พร้อมทั้ง

ต้องรายงานผลความคืบหน้ามายังคณะกรรมาธิการฯ	เพื่อพิจารณาต่อไป

คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา

	 การประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการดำาเนินงานตามนโยบาย

ความมั่นคง	ในคณะกรรมาธิการการทหาร	วุฒิสภา

	 วันที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๖	คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการดำาเนินงาน

ตามนโยบายความมั่นคง	 ในคณะกรรมาธิการการทหาร	 วุฒิสภา	 ได้มีการประชุมพิจารณา

เรื่องต่าง	 ๆ	 ดังนี้	 ๑.	 ความเป็นมาของสถานการณ์ปัญหาเส้นเขตแดนไทย	 -	 กัมพูชา	

และแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตกรณีศาลยุติธรรมระหว่างประเทศมีคำาพิพากษาให้ฝายไทย

และฝายกัมพูชาทำาความตกลงกันเรื่องเส้นเขตแดนไทย	 -	 กัมพูชา	 ๒.	 ติดตามและทบทวน

มติที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ	๓.	สถานการณ์ความมั่นคงที่น่าสนใจ
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คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 
วุฒิสภา

	 การประชุมคณะกรรมาธิการการเงิน	 การคลัง	 การธนาคารและสถาบันการเงิน	

วุฒิสภา	พิจารณาศึกษาหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อของธนาคารฯ	

	 วันที่	๒๙	ตุลาคม	๒๕๕๖	รองศาสตราจารย์วิชุดา	รัตนเพียร	ในฐานะประธาน

คณะกรรมาธิการการเงิน	 การคลัง	 การธนาคารและสถาบันการเงิน	 วุฒิสภา	 เป็นประธาน

ในการประชุม	 โดยที่ประชุมได้พิจารณาศึกษาหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อของธนาคาร	

และขั้นตอนรายละเอียดการทำาสัญญา

ที่ธนาคารให้กระทรวงการคลังกู้ เงินเพื่อ

ดำาเนินโครงการบริหารจัดการน้ำา	 จำานวน	

๓.๕	 แสนล้านบาท	 ทั้งนี้	 ได้เชิญผู้แทน

ธนาคารออมสิน	 ธนาคารกสิกรไทยธนาคาร

กรุงเทพ	 และธนาคารกรุงไทย	 เข้าร่วมชี้แจง

ในการประชุมดังกล่าวด้วย

	 และในวันเดียวกันนี้	 นายปยพันธุ์	 นิมมานเหมินท์	 ในฐานะคณะกรรมาธิการ

การเงิน	 การคลัง	 การธนาคารและสถาบันการเงิน	 วุฒิสภา	 เป็นประธานในการประชุม	

เพื่อพิจารณาศึกษาและติดตามความคืบหน้า

การจัดทำ าร่ า งกฎหมายว่ าด้ วยการ เงิน

การคลังภาครัฐตามมาตรา	 ๑๖๗	 วรรคสาม

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 และสาระสำาคัญ	

ประโยชน์ที่ จะ ได้ รับและความคืบหน้ า

การเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อรัฐสภา	

รวมทั้งปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง
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คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม

ขนสงของประเทศ พ.ศ. .... วงเงิน 2 ลานลานบาท 
สภาผูแทนราษฎร

	 การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อำานาจ

กระทรวงการคลังกู้เงิน	 เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ	

พ.ศ.	....	วงเงิน	๒	ล้านล้านบาท	

	 วันที่	๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๖	นายธวัช	บวรวนิชยกูร	ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ	พ.ศ.	....	วงเงิน	๒	ล้านล้านบาท	กล่าวถึงความคืบหน้า

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติกู้เงิน	 ๒	 ล้านล้านบาทว่า	 ในส่วนของคณะกรรมาธิการฯ	

ได้พิจารณาเสร็จแล้ว	 โดยที่ประชุมเสียงข้างมากได้เห็นชอบให้มีการแก้ไขในมาตรา	 ๓	

ให้มีการแนบเอกสารโครงการท้ายพระราชบัญญัติ	 โดยไม่ระบุวงเงินงบประมาณของแต่ละ

โครงการ	 เพื่อปองกันไม่ให้มีการสอดแทรกโครงการที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

พระราชบัญญัติ	 และมาตรา	 ๖	 เสนอให้ตัดคำาว่า	 “ไม่”	 ออก	 เป็น	 “ต้องนำาส่งคลัง”	

ซึ่งมาตรา	 ๖	 เดิม	 ระบุว่า	 เงินที่ได้จากการกู้ตามมาตรา	 ๕	 ให้นำาไปใช้ตามวัตถุประสงค์

ในการกู้โดย	“ไม่ต้องนำาส่งคลัง”	ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วย

เงินคงคลัง	 ซึ่งการตัดคำาว่า	 “ไม่”	 ออก	 ถือเป็นการเปล่ียนวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี	 แต่ประเด็นปัญหาหลักท่ีเป็นห่วงคือ	 วิธีการใช้งบประมาณ	 เน่ืองจากเกรงว่าอาจเกิด

ความไม่โปร่งใส	 อย่างไรก็ตามขอยืนยันว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ	 ดังกล่าวจะแล้ว

เสร็จทันสมัยประชุมนี้แน่นอน

คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
การสื่อสารและโทรคมนาคม วุฒิสภา

	 ประธานคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 การสื่อสารและ

โทรคมนาคม	 วุฒิสภา	 รับมอบหนังสือจากนักวิชาการวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศ	

เพื่อคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ	
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	 	 วันที่	 ๕	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๖	 	 ณ	 ห้องรับรอง	 ๑	 ชั้น	 ๓	 อาคารรัฐสภา	 ๒	

ศาสตราจารย์นิลวรรณ	 เพชระบูรณิน	 ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์	

เทคโนโลยี	 การสื่อสารและโทรคมนาคม	 วุฒิสภา	 รับมอบหนังสือจาก	 กลุ่มอาจารย์และ

นักวิชาการวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศ	

เพ่ือคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

แก่ผู้ซึ่งกระทำาความผิดเนื่องจากการชุมนุม

ทางการเมืองการแสดงออกทางการเมือง

ของประชาชน	 พ.ศ.	 ....	 เนื่องจากเห็นว่า

จะส่งผลเสียร้ายแรงต่อกระบวนการต่อสู้

คอร์รัปชัน	 และทำาลายกระบวนการยุติธรรม

และกฎหมาย	

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา

	 การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	

ผู้สูงอายุ	คนพิการ	และผู้ด้อยโอกาส	วุฒิสภา	ครั้งที่	๓๑/๒๕๕๖		

	 วันที่	๗	พฤศจิกายน	๒๕๕๖	ณ	ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ	หมายเลข	๓๑๐	

ชั้น	 ๓	 อาคารรัฐสภา	 ๒	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	

ผู้สูงอายุ	คนพิการ	 และผู้ด้อยโอกาส	วุฒิสภา	ได้จัดการประชุม	โดยเชิญ	ดร.	 โชคชัย	เดชอมรธัญ	

รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

มาชี้ แจงต่อคณะกรรมาธิการฯ	 โดยมี

วาระในการพิจารณาดังนี้	 ๑.	 การติดตาม

กระทู้ถามเรื่อง	 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ

การให้บริการน้ำาสะอาดเพ่ือการอุปโภค

บริโภคแก่ประชาชน	 ในคราวประชุมวุฒิสภา	



ผ
ล
ก
ารป

ระชุมคณ
ะกรรมธิการ

121

คร้ังท่ี	 ๘	 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)	 โดยนายประสงค์	 นุรักษ์	 สมาชิกวุฒิสภา	 ได้ต้ังกระทู้ถาม	

๒.	 การขับเคลื่อนงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุและการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ	 ๓.	 การดำาเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

คณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ	 วุฒิสภา	 เรียกร้องให้รัฐบาลแถลงข้อเท็จจริง

ต่อประชาชน	 พร้อมทั้ ง เสนอให้รัฐบาลนำากรอบเจรจาระหว่างไทย	 -	 กัมพูชา	

เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา	ตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	๑๙๐

	 วันที่	๑๒	พฤศจิกายน	๒๕๕๖	นางพิกุลแก้ว	ไกรฤกษ์	ประธานคณะกรรมาธิการ

การต่างประเทศ	 วุฒิสภา	 พร้อมด้วย	 นายสมชาย	 แสวงการ	 สมาชิกวุฒิสภา	 และคณะ	

ร่วมแถลงข่าวกรณีศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ	 (ศาลโลก)	 ได้มีคำาพิพากษากรณี

ประเทศกัมพูชาได้ยื่นฟองขอให้ตีความคำาพิพากษาคดีปราสาทพระวิหาร	 ปี	 ๒๕๐๕	

เมื่อวันที่	 ๑๑	พฤศจิกายน	๒๕๕๖	 ว่า	 หลังจากที่	 คณะกรรมาธิการฯ	 ได้พิจารณาเกี่ยวกับ

รายละเอียดตามคำาพิพากษาในข้อ	 ๙๘	 และ	 ข้อ	 ๑๐๔	 ท่ีระบุถึงขอบเขตของพ้ืนท่ีบริเวณ

โดยรอบปราสาทพระวิหารแล้วมีความกังวลว่า	 พ้ืนท่ีโดยรอบปราสาทพระวิหารดังกล่าว

จะตกเป็นพ้ืนท่ีของประเทศกัมพูชา	 รวมถึงไม่เห็นด้วยกับการท่ีรัฐบาลออกมาแถลงว่า

คำาพิพากษาดังกล่าวประเทศไทยไม่เสียพื้นที่	 แม้คำาพิพากษาดังกล่าวจะระบุว่าไม่รวมพื้นที่

ภูมะเขือก็ตาม	 แต่ก็ยังเป็นเร่ืองท่ีน่ากังวลไม่สามารถวางใจได้	 เพราะพ้ืนท่ีบริเวณภูมะเขือ

ยังเป็นพ้ืนท่ีทับซ้อนท่ียังมีการอ้างสิทธิกัน	 ตลอดจนการท่ีศาลโลกยกเอากรณีการข้ึนทะเบียน

เป็นมรดกโลกของปราสาทพระวิหารขึ้นมากล่าวอ้างไว้ในคำาพิพากษาครั้งนี้ด้วยนั้น	 ถือว่า

เป็นรายละเอียดที่อยู่นอกเหนือจากการตีความในเนื้อหาคำาพิพากษาคดีปราสาทพระวิหาร

ปี	๒๕๐๕	นอกจากนี้การเจรจาที่จะเกิดขึ้นระหว่างไทย	-	กัมพูชา	หลังจากศาลมีคำาพิพากษา

ภายใต้กลไกที่มีอยู่ระหว่างท้ังสองประเทศต่อไปน้ัน	 รัฐบาลต้องนำากรอบเจรจาเข้าสู่

การพิจารณาของรัฐสภาด้วย	 เนื่องจากเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับอำานาจอธิปไตยและดินแดน

ของไทย	
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คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต 
และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการศึกษา	 ตรวจสอบเรื่องการทุจริต	 และเสริมสร้างธรรมาภิบาล	

วุฒิสภา	เห็นว่ารัฐบาลควรดำาเนินการทำาประชามติ	กรณีคำาพิพากษาปราสาทพระวิหาร	

	 วันที่	 ๑๒	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๖	 นายสาย	 กังกเวคิน	 นายคำานูณ	 สิทธิสมาน	

และนายไพบูลย์	 นิติตะวัน	 สมาชิกวุฒิสภา	 ในฐานะคณะกรรมาธิการศึกษา	 ตรวจสอบ

เรื่องการทุจริต	 และเสริมสร้างธรรมาภิบาล	 วุฒิสภา	 ร่วมแถลงข่าวถึงกรณีศาลยุติธรรม

ระหว่างประเทศ	 หรือศาลโลกได้มีคำาพิพากษาคดีปราสาทพระวิหารว่า	 จากการติดตาม

เรื่องดังกล่าวจากสื่อมวลชนต่างประเทศได้พบว่า	 เนื้อหาคำาพิพากษาโดยสรุปนั้น	

ส่งผลให้ประเทศไทยเสียพ้ืนท่ีท่ีเป็นส่วนของชะง่อนผาบริเวณทิศตะวันตกของตัวปราสาท

พระวิหารท้ังหมดให้กับประเทศกัมพูชา	 ท้ังท่ีเดิมประเทศไทยได้ก้ันร้ัวลวดหนามบริเวณชะง่อนผา

ดังกล่าวไว้คร่ึงหน่ึงของพ้ืนท่ี	 เม่ือคร้ังการตีความคำาพิพากษาคดีปราสาทพระวิหาร

เดือนกรกฎาคม	 ปี	 ๒๕๐๕	 แต่คำาตัดสินน้ันเสมือนว่าประเทศไทยได้เสียพ้ืนท่ีดังกล่าวให้กับ

ประเทศกัมพูชา	 หรือเรียกได้ว่าไทยได้เสียพ้ืนท่ีบริเวณยอดเขาปราสาทพระวิหารไปท้ังหมด	

ดังน้ันคณะกรรมาธิการฯ	 จึงขอเรียกร้องรัฐบาลอย่าเพิ่งรีบปฏิบัติตามคำาพิพากษาของ

ศาลโลก	 เนื่องจากขณะนี้ยังไม่มีความชัดเจนและควรตั้งคณะทำางานเพื่อศึกษาคำาพิพากษา

ถึงข้อดีและข้อเสียถึงการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามคำาพิพากษาอย่างละเอียด	 โดยมีตัวแทน

ของภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย

คณะกรรมาธิการการพาณิชยและทรัพยสินทางปญญา 
สภาผูแทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา	 สภาผู้แทนราษฎร	

มีความห่วงใยเกษตรกรว่าจะใช้สิทธิไม่ทันในโครงการรับจำานำาข้าวเปลือกของรัฐบาล	

เนื่องจากได้เกิดความล่าช้าในการเพาะปลูก



ผ
ล
ก
ารป

ระชุมคณ
ะกรรมธิการ

12๓

	 วันที่	 ๑๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๖	 นางศรีรัตน์	 รัษฐปานะ	 ปลัดกระทรวงพาณิชย์	

กล่าวภายหลังประชุมหารือร่วมกับคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และทรัพย์สินทางปัญญา	

สภาผู้แทนราษฎรว่า	 คณะกรรมาธิการฯ	 มีความห่วงใยโครงการรับจำานำาข้าวเปลือกของ

รัฐบาล	 โดยเฉพาะความล่าช้าในการจ่ายชำาระค่าข้าวของเกษตรกร	 และเกษตรกรบางพื้นที่

ใช้สิทธิไม่ทันตามระยะเวลาที่กำาหนดของโครงการ	 เนื่องจากความล่าช้าในการเพาะปลูก	

จึงต้องการให้กระทรวงพาณิชย์รับเรื่องและพิจารณาขยายเวลาด้วย	 โดยคณะกรรมาธิการฯ	

มีความพึงพอใจกับการดำาเนินงานโครงการรับจำานำาของกระทรวงพาณิชย์	 ที่ได้ปรับปรุง

วิธีการปฏิบัติให้ทันต่อเหตุการณ์	

	 ท้ังน้ี	 นายสุรพล	 เกียรติไชยากร	 ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และ

ทรัพย์สินทางปัญญา	 สภาผู้แทนราษฎร	 กล่าวว่า	 คณะกรรมาธิการฯ	 มีความเป็นห่วงเก่ียวกับ

โครงการรับจำานำาข้าวของรัฐบาล	 รวมถึงสินค้าเกษตรอื่นๆ	 ด้วย	 ทั้งข้าวโพด	 มันสำาปะหลัง	

จึงต้องการให้ควบคุมการดำาเนินการให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรมากที่สุด	 รวมทั้ง

เป็นห่วงการเตรียมความพร้อมรองรับเออีซี	 ซึ่งยังไม่ชัดเจน	 โดยคณะกรรมาธิการฯ	

จะประชุมร่วมบูรณาการในกระทรวงด้านเศรษฐกิจ	 เพื่อให้การทำางานใกล้ชิดและสอดคล้อง

กันมากขึ้น	ซึ่งจะมีผลต่อการผลักดันสินค้าเกษตรและการหาตลาดในต่างประเทศต่อไป

คณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน และกองทุน สภาผูแทนราษฎร

	 การประชุมคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 รัฐวิสาหกิจ	

องค์การมหาชน	 และกองทุน	 สภาผู้แทนราษฎร	 พิจารณาการดำาเนินงานตามโครงการ

พัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน	(Small	Medium	Large	:	SML)			

	 วันที่ 	 ๑๙	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๖	 นายสินิตย์	 เลิศไกร	 เป็นประธาน

คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 รัฐวิสาหกิจ	 องค์การมหาชน	 และ

กองทุน	 สภาผู้แทนราษฎร	 เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ	 โดยที่ประชุม		
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ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียน	 กรณีการปฏิบัติหน้าที่ ของ

เจ้าหน้าท่ีสำานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ	

(สทบ.)	 เกี่ยวกับการดำาเนินงานตามโครงการพัฒนา

ศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน	 (SML)	ว่าไม่เป็นไปตามระเบียบ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ	

โดยอนุมัติ โครงการที่ ไม่มีรายละเอียดชัดเจน	 อีกทั้ ง

โครงการที่เทศบาลซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลดำาเนินการ

อยู่แล้ว	นอกจากน้ี	 ยังได้อายัดบัญชีกองทุน	SML	คือ	กองทุน

บุรีรังสฤษด์ิ	 โดยไม่ช้ีแจงสาเหตุท่ีชัดเจน	 ท้ังน้ีการประชุมดังกล่าวคณะกรรมาธิการฯ	 ได้เชิญ

ผู้อำานวยการสำานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ	 และผู้ร้องเรียน	 เข้าชี้แจง

และให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการฯ	 ซึ่งภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการฯ	 เห็นว่า	

ผู้ร้องเรียนและสำานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ	ต้องร่วมกันจัดการประชุม

ทำาความเข้าใจในประเด็นระเบียบและข้อบังคับที่สำาคัญ	 โดยการจัดการประชุมดังกล่าว

ต้องเชิญคณะกรรมการกองทุนบุรีรังสฤษดิ์ทุกท่านที่เกี่ยวข้อง	 เข้าร่วมประชุมพร้อมกัน	

และให้แจ้งผลการประชุมดังกล่าวให้คณะกรรมาธิการฯ	ทราบต่อไป

คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา  

	 วันที่	๑๙	พฤศจิกายน	๒๕๕๖		ณ	ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ	หมายเลข	๓๐๘	

ชั้น	 ๓	 อาคารรัฐสภา	 ๒	 มีการประชุมคณะกรรมาธิการการทหาร	 วุฒิสภา	 โดยที่ประชุม

ได้มีวาระในการพิจารณาดังน้ี	 เพ่ือรับทราบข้อมูลเก่ียวกับคำาตัดสินของศาลยุติธรรมระหว่าง

ประเทศกรณีปราสาทพระวิหาร	 โดยเชิญ

นายวีรชัย	 พลาศรัย	 เอกอัครราชทูตไทย

ประจำากรุงเฮก	 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์	

นายณัฏฐวุฒิ	 โพธิสาโร	 รองปลัดกระทรวง

การต่างประเทศ	 และผู้แทนจากกระทรวง

นายสินิตย เลิศไกร
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กลาโหม	 มาเข้าร่วมประชุม	 รวมทั้งได้พิจารณากิจการทหารที่สำาคัญ	 และสถานการณ์

เกี่ยวกับความมั่นคงที่น่าสนใจ	

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
 และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง	 การสื่อสารมวลชน	 และการมีส่วนร่วม

ของประชาชน	สภาผู้แทนราษฎร	เสนอให้เลื่อนการประมูลทีวีดิจิทัล	

	 วันที่	 ๒๐	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๖	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง	

การส่ือสารมวลชน	 และการมีส่วนร่วมของประชาชน	 สภาผู้แทนราษฎร	 ได้เชิญคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ	 (กสทช.)	 ชี้แจง

ประเด็นการประมูลคล่ืนความถ่ีสำาหรับทีวีดิจิทัล	 ประเภทธุรกิจ	 ๒๔	 ช่อง	 ท้ังน้ี	 พลเอก	 นที	

ศุกลรัตน์	 รองประธาน	 กสทช.	 ได้ชี้แจงความจำาเป็นในการประมูลทีวีดิจิทัล	 รวมถึง	

การจัดสรรคลื่นความถี่ทีวีดิจิทัลประเภทสาธารณะ	 โดยที่ผ่านมามีหลายประเทศจัดการ

ประมูลทีวีดิจิทัล	 เช่น	สหรัฐอเมริกา	ตุรกี	สเปน	นิวซีแลนด์	และอิตาลี	แต่ก็มีบางประเทศ

ท่ีไม่ประมูล	 ซ่ึงข้ึนอยู่กับบริบททางสังคมและการดำาเนินธุรกิจโทรทัศน์ของประเทศน้ันๆ	 ท้ังน้ี	

คณะกรรมาธิการฯ	 มีความเป็นห่วงการประมูลในประเด็นของความโปร่งใส	 การครอบงำา

จากกลุ่มทุน	 หรือการเข้ามาถือหุ้นของกลุ่มทุนต่างชาติในอนาคต	 รวมทั้งความเข้าใจของ

ประชาชนในการออกอากาศทีวีดิจิทัลและการซื้อกล่องรับสัญญาณ	 คณะกรรมาธิการฯ	

จึงเสนอให้	กสทช.	เลื่อนการประมูลออกไปจนกว่าจะมีความชัดเจน	

คณะกรรมาธิการสงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 
สภาผูแทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม	 สภาผู้แทนราษฎร	 เรียกร้อง	

คณะกรรมการนโยบายมันสำาปะหลังแห่งชาติ	 มีมาตรการชดเชยปัจจัยการผลิตช่วยเหลือ

เกษตรกร	ทดแทนมาตรการแทรกแซงตลาดมันสำาปะหลัง	เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้ทั่วถึง
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	 วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  นายวิชัย ล้ำ�สุทธ ิ

ประธานคณะกรรมาธิการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม 

สภาผู้แทนราษฎร  ได้กล่าวเรียกร้องให้คณะรัฐมนตรีและ

คณะกรรมการนโยบายมันสำ�ปะหลังแห่งชาติทบทวนมาตรการ

แทรกแซงตลาดมันสำ�ปะหลัง  ในปีการผลิต  ๒๕๕๖/๒๕๕๗ 

โดยเสนอให้ใช้มาตรการชดเชยปัจจัยการผลิตแทน เนื่องจาก

เห็นว่ามาตรการชดเชยปัจจัยการผลิตจะช่วยเหลือเกษตรกร

รายย่อยได้ทั่วถึงมากกว่าและไม่ส่งผลกระทบต่อกลไกตลาด 

รวมทั้งสามารถลดปัญหางบประมาณของรัฐรั่วไหลจากการทุจริตได้  แม้ว่างบประมาณ

ที่ต้องใช้ในการชดเชยปัจจัยการผลิตจะสูงกว่าการแทรกแซงตลาดมันสำ�ปะหลังก็ตาม 

แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมการฯ  อาจกำ�หนดเพดานที่จะชดเชยและอัตราชดเชย

อาจต่อรองกับเกษตรกรให้มีความเหมาะสมได้  ท้ังน้ีหากคณะกรรมการฯ  ยืนยันจะใช้มาตรการ

แทรกแซงตลาดมันสำ�ปะหลัง  จะต้องมีการปรับหลักเกณฑ์เพื่อให้เกิดประโยชน์กับ

เกษตรกรอย่างเหมาะสมและทั่วถึง เช่น การขยายระยะเวลารับจำ�นำ� เพิ่มปริมาณและราคา

ที่รับจำ�นำ�ให้สูงขึ้นด้วย นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ ยังเห็นว่ารัฐบาลควรให้ความสำ�คัญ

ในการลดต้นทุนและเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร เช่น การบริหารจัดการดินและน้ำ� การพัฒนา

สายพันธุ์ การจัดโซนนิ่งการผลิต เพื่อเป็นมาตรการแก้ปัญหามันสำ�ปะหลังในระยะยาวต่อไป

i i i i i

นายวิชัย  ล้ำ�สุทธิ
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คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย  สภาผู้แทนราษฎร  ศึกษาดูงาน

ที่ด่านศุลกากรนครพนม เพื่อเตรียมพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	 วันที่   ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๖  นายธีระ  ไตรสรณกุล  ผู้แทนประธาน

คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร นำ�คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 

สภาผู้แทนราษฎร  ศึกษาดูงานด่านศุลกากรนครพนม  ที่สะพานมิตรภาพ  ๓ นครพนม  - 

คำ�ม่วน โดยรับฟังปัญหาข้อคิดเห็นท่ีเกิดข้ึน โดยมี  นายพงศ์ชัย ปภิรัชนาท นายด่านศุลกากร

นครพนม  เป็นผู้บรรยายสรุป  ทั้งนี้  จากการสรุปการศึกษาดูงานคณะกรรมาธิการฯ

ได้มีข้อเสนอแนะให้ ๑. สร้างด่านศุลกากรนครพนม ที่สะพานมิตรภาพ ๓ และติดตั้งเครื่อง

เอ็กซ์เรย์ตรวจสอบสินค้าเข้า  -  สินค้าออก โดยใช้เงินงบประมาณ ๒ ล้านล้านบาท ๒.  จัดต้ัง

โครงการศูนย์โลจิสติกส์และขนถ่ายสินค้านครพนม  ๓.  ผลักดันให้เส้นทางหมายเลข 



ก
าร
ด
ำ�เ
น
ิน
งา
น
ขอ

งค
ณ
ะก

รร
มธ

ิกา
ร

128

R8  และ  R12  อยู่ในกรอบความตกลงร่วมมือของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง  (GMS) 

เพ่ือลดต้นทุนค่าขนส่งจากน้ัน  เดินทางไปเปิดจุดตรวจอาเซียน  กองร้อยตระเวนชายแดนท่ี 

๒๓๖ บ้านห้อม หมู่ ๑๑ ตำ�บลอาจสามารถ 

อำ�เภอเมืองนครพนม  ซึ่งอยู่ใกล้กับสะพาน

มิตรภาพ ๓ โดยร่วมกับ คณะอนุกรรมาธิการ

กิจการชายแดนไทย อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง  เพื่อ

เป็นการป้องกัน  เฝ้าระวัง  สกัดกั้น  ตรวจค้น 

จับกุม  ผู้ค้า  ผู้ผลิต  การลักลอบนำ�เข้าและ

ลำ�เลียงขนส่งยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน 

มิให้กระจายเข้ามาในพื้นที่  ตลอดจนการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของ

แรงงานต่างด้าว  จากน้ันคณะกรรมาธิการฯ  ได้เดินทางไปเย่ียมชมหมู่บ้านมิตรภาพไทย  -

เวียดนาม  ท่ีบ้านนาจอก ตำ�บลหนองญาติ  อำ�เภอเมืองนครพนม  และศึกษาดูงานจุดผ่อน

ปรนทางการค้าบ้านธาตุพนมสามัคคี อำ�เภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม

คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา ลงพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

ให้กำ�ลังใจห้างค้าปลีกซุปเปอร์ชีป ที่ถูกเพลิงไหม้เสียหายทั้งหมด

	  วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ นายสุรชัย ชัยตระกูลทอง ประธานคณะกรรมาธิการ

การแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา ลงพื้นที่ให้กำ�ลังใจ

ผู้ประกอบการ  และพนักงานของห้างค้าปลีกซุปเปอร์ชีป

สาขาใหญ่ภูเก็ต  ซึ่งถูกเพลิงไหม้เสียหายทั้งหมด  เมื่อวันที่ 

๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยมี นางสาวศิริลักษณ์ คงคุม ผู้จัดการ

ฝ่ายบุคคล  และพนักงานของห้างฯ  ให้การต้อนรับ  ทั้งนี้

นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  ประธานคณะกรรมาธิการฯ  ได้กล่าวว่า

หลังจากรับทราบข้อมูลจากทางจังหวัดภูเก็ต  ถึงเหตุการณ์

เพลิงไหม้ห้างค้าปลีกซุปเปอร์ชีป  พบว่า  มีแรงงานที่เป็น

คนไทยมากถึง  ๒,๗๐๐  คน  และเป็นแรงงานต่างด้าวอีก 

นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง
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๗๐๐  คน  ท้ังน้ีนายจ้างของห้างดังกล่าวถือว่าเป็นนายจ้างท่ีดีมาก  ยังคงจ่ายค่าจ้างให้กับ

แรงงานในอัตราเท่าเดิมตลอด  ซึ่งรู้สึกเห็นใจและชื่นชมนายจ้างมาก  ในโอกาสได้เดินทาง

ลงพื้นที่ครั้งนี้จึงมาให้กำ�ลังใจเจ้าของกิจการท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว 

รวมท้ังเย่ียมเยียนพนักงานด้วย  ซึ่งได้พบว่าพนักงานทุกคนรู้สึกรักองค์กรและรักนายจ้างมาก 

รวมทั้งรู้สึกเสียใจกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้ทุกคนพร้อมที่จะทุ่มเททำ�งานเพื่อช่วยกัน

ฟื้นฟูให้กิจการกลับคืนมาเหมือนเดิม

คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการการปกครอง  สภาผู้แทนราษฎร  ลงพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ 

เพื่อติดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของ

จังหวัดบุรีรัมย์ พร้อมติดตามผลการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน

	 วันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

นายชัย  ชิดชอบ  ประธานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

สภาผู้แทนราษฎร  ลงพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์  เพื่อประชุมและ

ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของจังหวัดบุรีรัมย์  พร้อมท้ัง

ติดตามผลการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของ  นายสำ�ราญ 

เทพไทอำ�นวย  และราษฎรตำ�บลพุทไธสง  อำ�เภอพุทไธสง 

จังหวัดบุรีรัมย์  ท่ีได้ขอความเป็นธรรมกรณีกรมศิลปากรและสำ�นักศิลปากรท่ี  ๑๒ นครราชสีมา 

ประกาศขึ้นทะเบียนกำ�หนดเขตที่ดินโบราณสถานเมืองพุทไธสง  ทับซ้อนกับที่ดินทำ�กินของ

ราษฎร  รวมถึงกรณีกรมธนารักษ์ดำ�เนินการปักหลักเขตที่ราชพัสดุบริเวณกำ�แพงเมือง  - 

คูเมือง  เมืองพุทไธสง  ทับซ้อนและขยายเขตพื้นที่ในที่ดินของราษฎรเกินจากประกาศของ

กรมศิลปากร  โดยคณะกรรมาธิการฯ  และส่วนราชการจังหวัดบุรีรัมย์พร้อมด้วยคณะผู้ร้องเรียน 

จะลงตรวจพื้นที่พิพาทบริเวณโดยรอบ  ตลอดจนพื้นที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้  คณะกรรมาธิการฯ  

จะนำ�ข้อมูลที่ได้มาร่วมหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง  เพื่อวางแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเป็น

รูปธรรม  และแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดต่อไป

นายชัย  ชิดชอบ
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คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา ร่วมกับหน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้อง จัดการสัมมนาปัญหาที่ดินทำ�กินและการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ กรณีศึกษา

จังหวัดแพร่

         	 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ร่วมกับกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมที่ดิน 

และสำ�นักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  จัดการสัมมนาปัญหาที่ดินทำ�กินและการบุกรุก

พื้นที่ป่าไม้  กรณีศึกษาจังหวัดแพร่  ทั้งนี้สำ�นักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดแพร่ได้รายงานว่า 

ที่หอประชุมตรีเทพ  ศูนย์ฝึกอบรมที่  ๑  แพร่  ได้ดำ�เนินการจัดสัมมนาปัญหาที่ดิน  

ทำ�กินและการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้  กรณีศึกษาจังหวัดแพร่ขึ้น  เพื่อรวบรวมปัญหาที่ราษฎร

เข้าไปอยู่อาศัยทำ�กินในพื้นที่ป่าไม้ในรูปแบบต่าง  ๆ  และสถานการณ์การแก้ไขปัญหาของ

หน่วยงานราชการ เป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันในมาตรการและแนวทางตามกฎหมาย

ในการป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ รวมถึงแนวทาง

การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ในด้าน

การอนุญาตเข้าทำ�ประโยชน์ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา

จำ�นวน  ๓๐๐  คน  ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภา 

ผู้บริหาร  และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐบาล 

ผู้ บริหารท้องถิ่ น   ตั วแทนราษฎรกลุ่ มปัญหา

ผู้สนใจ และสื่อมวลชน

	 สำ�หรับจังหวัดแพร่ซึ่ งได้รับการคัดเลือกเป็นกรณีศึกษานั้น  เนื่องจาก

มีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีพ้ืนท่ีป่าไม้เน้ือท่ีประมาณ ๒,๗๖๖,๙๓๘ ไร่ คิดเป็น

ร้อยละ ๖๘.๒๙ ของเนื้อที่จังหวัด มีป่าสงวนแห่งชาติ ๒๗ ป่า อุทยานแห่งชาติ ๔ แห่ง 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ๒ แห่ง ถือได้ว่าเป็นแหล่งทรัพยากรที่สำ�คัญของประเทศ แต่ที่ผ่านมา

มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อเอาที่ดินเป็นที่อยู่อาศัยทำ�กิน  ซึ่งการที่ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถือ

ครองที่ดินป่าไม้อาจจะเป็นการอ้างว่าไม่รู้ขอบเขต  หรืออยู่มาก่อนป่า  รวมถึงการที่มี

ความจำ�เป็นเพ่ือการดำ�รงชีพก็เป็นการกระทำ�ท่ีผิดกฎหมาย  เม่ือถูกจับกุมดำ�เนินคดี 
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ก็จะมีความเดือดร้อนเกิดความขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลพื้นที่  ขณะเดียวกัน

ทางราชการก็มีหน้าที่ต้องรักษาพื้นที่  ดูแลป่า  จึงเป็นที่มาของการร้องเรียนจากกลุ่มราษฎร

ถึงฝ่ายรัฐให้ทำ�การแก้ไขปัญหาอยู่เสมอ  จึงเป็นที่มาของการจัดสัมมนาปัญหาที่ดินทำ�กิน

และการบุกรุกพื้นที่ป่าไม ้กรณีศึกษาจังหวัดแพร่

คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการการปกครอง  สภาผู้แทนราษฎร  ลงพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ 

เพื่อประชุมร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

	 วันที่ ๒ พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ นายชัย ชิดชอบ ประธานคณะกรรมาธิการ

การปกครอง  สภาผู้แทนราษฎร  ลงพื้นที่  จังหวัดบุรีรัมย ์ เพื่อประชุมร่วมกับส่วนราชการ

ท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  ท้ังน้ีได้พบปัญหาเร่ืองงบประมาณ

ในบางโครงการที่ทางจังหวัดร่วมกับท้องถิ่น  ถูกระงับเนื่องจากถูกจำ�กัดงบประมาณ 

ขณะที่บางแผนงานกลับไม่สามารถขอปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้  ทั้งนี้

นายเฉลิมพล พลวัน รองผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ กล่าวว่า ขณะน้ีได้บรรจุแผนการท่องเท่ียว

เชิงกีฬาลงในแผนพัฒนาจังหวัดแล้ว  ซึ่งถือเป็นจุดแข็งของจังหวัดบุรีรัมย์  พร้อมมั่นใจว่า 

หากมีการเปิดจุดผ่อนปรนบริเวณแนวชายแดน  ก็จะช่วยเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของ

จังหวัดบุรีรัมย์  และจังหวัดใกล้เคียงรวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน  ซึ่งจะทำ�ให้เศรษฐกิจ

ของจังหวัดบุรีรัมย์  เติบโตยิ่งขึ้น  เช่นเดียวกับ  นายรังสิกร  ทิมาตฤกะ  เลขานุการ

คณะกรรมาธิการ ท่ีกล่าวว่า ในช่วง  ๓  -  ๔  ปีท่ีผ่านมาเศรษฐกิจของบุรีรัมย์มีความต่ืนตัวมาก 

จึงขอฝากถึงส่วนราชการสนับสนุนภาคเอกชนที่มีความพร้อมมีโอกาสได้เข้ามาร่วมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดให้เจริญยิ่งขึ้น

           	 โดยนายชัย ชิดชอบ ประธานคณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร 

ได้กล่าวว่ารับทราบถึงปัญหาเรื่องงบประมาณที่ไม่เพียงพอมาโดยตลอด  ที่ผ่านมาต้อง

ยอมรับว่าแต่ละอำ�เภอได้งบประมาณบูรณาการเพียง ๖๕๐,๐๐๐ บาท ขณะท่ีได้รับการจัดสรร

งบประมาณปกติเพียงไม่กี่หมื่นบาทเท่านั้น ซึ่งได้เคยประสานเพื่อส่งข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา

อุปสรรคต่าง  ๆ  ที่เกิดขึ้นไปยังสำ�นักงบประมาณเพื่อเพิ่มพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
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เพิ่มให้แล้ว  พร้อมกันนี้ในส่วนของจังหวัดบุรีรัมย์  ได้ขอเสนอให้มีการเรียนการสอน

ด้านภาษาเพิ่มเติม  ในวิทยาลัยธรรมชาติศูนย์การเรียนรู้ของจังหวัด  เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน อีกทั้งเป็นการใช้ทรัพยากรทั้งอาคารสถานที่และบุคลากรที่มีอยู่ได้อย่าง

คุ้มค่าอีกด้วย

คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ลงพื้นที ่ ตำ�บลพุทไธสง 

จังหวัดบุรีรัมย์  ตรวจสอบปัญหา  ข้อพิพาทกรมศิลปากรและกรมธนารักษ์  กับประชาชน

กรณีประกาศเขตโบราณสถานและปักเขตที่ราชพัสดุบริเวณกำ�แพงเมือง  -  คูเมือง 

เมืองพุทไธสง ทับซ้อนกับที่ดินของประชาชน  

	  วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นายชัย ชิดชอบ ประธานคณะกรรมาธิการ

การปกครอง สภาผู้แทนราษฎร พร้อมคณะ ลงพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อติดตามการแก้ปัญหา

ข้อร้องเรียนของชาวตำ�บลพุทไธสง  กรณีกรมศิลปากร  และกรมธนารักษ์  ประกาศเขต

โบราณสถานและปักเขตที่ราชพัสดุบริเวณกำ�แพงเมือง  -  คูเมือง เมืองพุทไธสง ทับซ้อน

กับที่ดินของประชาชน โดยผู้แทนจากกรมศิลปากรและกรมธนารักษ์ ชี้แจงว่า กรมศิลปากร 

ได้พบหลักฐานทางโบราณคดีที่ชัดเจน และได้ประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตโบราณสถาน 

ตั้งแต่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๕ จำ�นวน ๖๐๐ ไร่ เพื่ออนุรักษ์โบราณสถานไว ้โดยได้ปฏิบัติตาม

หน้าที่ และไม่ได้ยึดครองที่ดินของประชาชนแต่อย่างใด ขณะที่กรมธนารักษ์ ได้ศึกษาพื้นที่

ดังกล่าวย้อนหลังไป ๕๐ ปี พร้อมปรากฏภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานชัดเจน ซึ่งทาง

คณะกรรมการที่มีหน้าที่พิจารณา  ยังไม่มี

การชี้ชัดตามที่กรมธนารักษ์เสนอจึงถือว่า

ยังไม่มีการชี้ขาด  โดยกรมธนารักษ์จะ

รวบรวมข้อมูลจากประชาชนอีกครั้ ง

เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป  ทั้งนี้

นายชัย ชิดชอบ ประธานคณะกรรมาธิการ

การปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ได้เห็นด้วย
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กับแนวคิดตั้งคณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหา	 จึงได้เสนอให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง	

ประกอบด้วย	๓	หน่วยงานหลัก	ได้แก่	กรมศิลปากร	กรมธนารักษ์	กรมท่ีดิน	พร้อมหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาดังกล่าว	และรายงานผลต่อกรรมาธิการเป็นระยะๆ	ต่อไป

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส	วุฒิสภา		จัดโครงการคัดเลือกบุคคล	หน่วยงานภาครัฐและองค์กร

ภาคเอกชนดีเด่นสำาหรับผู้สูงอายุ	ประจำาปี	๒๕๕๗	

	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก	 เยาวชน	 สตรี	 ผู้สูงอายุ

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส	 วุฒิสภา	 จัดโครงการคัดเลือกบุคคล	 หน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรภาคเอกชนดีเด่นสำาหรับผู้สูงอายุ	 ประจำาปี	 ๒๕๕๗	 โดยมีวัตถุประสงค์	 เพื่อติดตาม

การบังคับใช้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 และแก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๒)	

พ .ศ . 	 ๒๕๕๓	 เพื่ อยกย่อง เชิ ดชู เกี ยรติ 	

สร้ า งขวัญกำ าลั ง ใจ 	 และประชาสัมพันธ์

การปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุของบุคคลภาครัฐ	

หน่วยงานของรัฐและองค์กรภาคเอกชน	 พร้อมท้ัง

เพื่อเตรียมความพร้อมและขับเคลื่อน	 “สังคม

ผู้สูงอายุ”	 โดยเปิดรับสมัครผู้เข้าร่วมโครงการ	

ตั้งแต่วันที่	 ๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๖	 ถึงวันที่		

๗	 มกราคม	 ๒๕๕๗	 สอบถามข้อมูลเพิ่มเติม

ได้ที่ 	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ	

โทร.	๐	๒๘๓๑	๙๒๒๕	-	๖

					

ขอเชิญเขารวม

ประเภทรางวัล 
๑. บุคคลภาครัฐดีเดน สำหรับผูบริหาร ๑ รางวัล และผูปฎิบัติงาน ๑ รางวัล

๒. หนวยงานภาครัฐดีเดน  ๑ รางวัล

๓. องคกรภาคเอกชนดีเดน ๑ รางวัล 

เพื่อรับโลประกาศเกียรติคุณ และเกียรติบัตร
จัดโดย

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก 

เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส   วุฒิสภา 

เปดรับสมัครตั้งแต ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ - ๗ มกราคม ๒๕๕๗ 

หนวยงานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนดีเดน
โครงการคัดเลือกบุคคลภาครัฐ 

สำหรับผูปฏิบัติงานดานผูสูงอายุ
ประจำป ๒๕๕๗

 สงใบสมัครที่    คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ     สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา    สำนัก

 กรรมาธิการ ๓ เลขที่ ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐

 ดาวนโหลดใบสมัคร และติดตามรายละเอียดไดที่ www.senate.go.th (คณะกรรมาธิการ) 
 สอบถามขอมูลเพิ่มเติมไดที่ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี

 ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส วุฒิสภา โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ - ๖
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ 

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา กำ�หนดจัดเสวนาเรื่อง “รถเมล์ชานต่ำ�  : อนาคตระบบ

ขนส่งสาธารณะสำ�หรับทุกคน”

	 วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๐ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ  คนพิการ  และผู้ด้อยโอกาส  วุฒิสภา  โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ 

ได้จัดการเสวนาเร่ือง  “รถเมล์ชานต่ำ�  :  อนาคตระบบขนส่งสาธารณะสำ�หรับทุกคน”  การเสวนา

ดังกล่าวได้มีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่าน อาทิ นายสุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เลขาธิการ

มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน ประธานสมาคม

สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ฯ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.  โอภาส ปัญญา 

อาจารย์ประจำ�คณะสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล  นายโอภาส 

เพชรมุณี ผู้อำ�นวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ นายอรุณ ลีธนาโชค ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านตัวถังรถยนต์โดยสาร  และนายทรงวิทย์  โควินทะสุต  บริษัท  ทาทา  มอเตอร์ส 

(ประเทศไทย) จำ�กัด ดำ�เนินรายการ โดยนายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ

การพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา และประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ การจัดสัมมนา

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์  เพ่ือให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจกับสังคม ในเร่ือง “รถเมล์ชานต่ำ�” 

ท้ังด้านแนวคิดในการออกแบบ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และคุณลักษณะเฉพาะของตัวรถ 

ที่เอื้อต่อคนทุกกลุ่มในสังคม  และเพื่อเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

ที่มีต่อโครงการจัดซื้อรถเมล์ ๓,๑๘๓ คัน ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ต่อไป
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คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย  สภาผู้แทนราษฎร  เตรียมพัฒนา

เขตเศรษฐกิจป่าไร่ เพื่อสร้างเป็นจุดการค้าระหว่างสองประเทศ

	 วันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย 

สภาผู้แทนราษฎร ลงพื้นที่ชายแดนไทย  -  กัมพูชา บริเวณหลักเขตแดนที่ ๔๓ ตำ�บลบ้านไร่ 

อำ�เภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแก้ว  เพื่อเตรียมพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษป่าไร่ 

เป็นจุดผ่อนปรนการค้าบริเวณชายแดนไทย  -  กัมพูชา ท้ังน้ี  นายกิตติวัฒน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 

เลขาอนุกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย  สภาผู้แทนราษฎร

กล่าวว่า  หลังศาลโลกตัดสินคดีปราสาทพระวิหาร  ทั้งสอง

ฝ่ายจะร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 

ด้านจังหวัดสระแก้ว  กับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศ

กัมพูชา  เพื่อพัฒนาค้าขายและการขนส่งของสองประเทศ

ให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ 

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา จัดการสัมมนาเรื่อง “ผู้ด้อยโอกาสกับการเข้าถึง

ความยุติธรรมทางกฎหมาย” 

	 วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ 

- ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน 

สตรี ผู้สูงอาย ุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม  ได้จัดการสัมมนาเรื่อง  “ผู้ด้อยโอกาส  กับการเข้าถึงความยุติธรรม
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ทางกฎหมาย” วิทยากรร่วมอภิปราย ได้แก่ พันตำ�รวจเอก มานะ เผาะช่วย  นางจันทร์ชม 

จินตยานนท์ นางนงภรณ์ รุ่งเพ็ชรวงศ์ นางสาวสุเพ็ญศร ีพึ่งโคกสูง และดำ�เนินการอภิปราย

โดย นางสาวอรุณโรจน์ เลี่ยมทอง ทั้งนี้วัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อส่งเสริมให้ประชาชน

ได้ เข้าถึงความยุติธรรมเมื่อตนเองไม่ได้รับความยุติธรรมหรือถูกล่วงละเมิดสิทธิ  

และเพื่อเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระบบการให้ความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายแก่ประชาชน  รวมท้ังเพ่ือสร้างเครือข่ายการให้ความรู้และการให้ความช่วยเหลือ

ทางกฎหมายโดยประชาชนและเจ้าหน้าที่ ให้ได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคการดำ�เนินงาน

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

          

คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร

	 คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม  สภาผู้แทนราษฎร  ลงพื้นที่

ตรวจเยี่ยมศูนย์เรียนรู้ไอซีทีชุมชน  จังหวัดศรีสะเกษ

	 วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ ประธาน

คณะกรรมาธิการการส่ือสารและโทรคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร และคณะ รับฟังการบรรยาย

สรุปเกี่ยวกับปัญหา  และอุปสรรคโครงการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ไอซีทีชุมชน  จังหวัดศรีสะเกษ 

จากนายสมยศ  สัมพันธนานนท์  ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ภาคขายและบริการ

ภูมิภาคที่ ๒ จังหวัดขอนแก่น และนายพีรพัฒน ์ตาลทอง 

โทรศัพท์จังหวัดศรีสะเกษ เพื่อรวบรวมข้อมูลนำ�ไปเสนอ

ต่อรัฐบาล  จากนั้นได้ตรวจเยี่ยมศูนย์เรียนรู้ไอซีทีชุมชน

บ้านภูเงิน  ตำ�บลภูเงิน  อำ�เภอกันทรลักษ์  จังหวัด

ศรีสะเกษ  ทั้ งนี้นายพีรพัฒน์  ตาลทอง  โทรศัพท์

จังหวัดศรีสะเกษ  กล่าวว่า  ศูนย์เรียนรู้ไอซีทีชุมชน

จังหวัดศรีสะเกษ มีศูนย์บริการทั้งสิ้นจำ�นวน ๒๔ แห่ง 

สามารถให้บริการแก่นักเรียนนักศึกษา  และประชาชน

ในการสืบค้น และค้นคว้าข้อมูล ทางการศึกษาได้ประมาณ

วันละ ๕๐๐ - ๑,๐๐๐ คน

นายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ
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คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา ร่วมกับ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรีและ

สมาคมกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ จัดโครงการ “มหกรรมกีฬา

และนันทนาการผู้สูงอายุ”

	 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  คณะกรรมาธิการการกีฬา  วุฒิสภา 

ร่วมกับมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี  และสมาคมกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทย  ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ จัดโครงการ  “มหกรรมกีฬาและนันทนาการผู้สูงอายุ”  ท่ีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 

เพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  และสนองพระราชประสงค์ที่ต้องการ

ให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งนี้  นางนฤมล ศิริวัฒน์ สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธาน

คณะกรรมการโครงการกิจกรรมกีฬาเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  กล่าวว่า 

โครงการน้ีจัดข้ึนเพื่อเป็นการสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้มีการออกกำ�ลังกาย  เสริมสร้าง

พละกำ�ลังห่างไกลจากโรคภัย  เพิ่มภูมิคุ้มกันให้กับร่างกาย  โดยจะนำ�รายได้จากการจัดงาน

หลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้วมาสนับสนุนผู้พิการทั้งด้านกีฬาและด้านการศึกษาต่อไป

	  กิจกรรมกีฬาและนันทนาการที่จัดขึ้นสำ�หรับผู้สูงอายุ ประกอบด้วย ๙ ชนิด

และอีก  ๑  กีฬาสาธิต ได้แก่ ๑.  กีฬาเดิน  -  วิ่งมินิมาราธอน ๒.  กีฬาตะกร้อลอดห่วง - 

เซปักตะกร้อ  ๓.  กีฬาเทเบิลเทนนิส  ๔.  กีฬาแบดมินตัน  ๕.  กีฬาเปตอง  ๖.  กีฬาหมากรุกไทย 

๗.  กีฬาลีลาศ  ๘.  คาราโอเกะ ๙.  กีฬามหาสนุก และกีฬาวู้ดบอล ที่เป็นกีฬาสาธิต 
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

	 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ 

คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  วุฒิสภา  ได้จัดการสัมมนาเรื่อง  “ยุทธศาสตร์สังคมไทย

ไร้ความรุนแรงและปลอดการค้ามนุษย์” 

	 วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 

๓๐๖  -  ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการ

เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ได้จัดการสัมมนา

เรื่อง  “ยุทธศาสตร์สังคมไทยไร้ความรุนแรงและปลอดการค้ามนุษย์”  โดยมีวิทยากรร่วม

อภิปราย  ได้แก ่ นายจรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายอรรถพล ใหญ่สว่าง 

อัยการสูงสุด พลตำ�รวจเอก  อดุลย์ แสงสิงแก้ว ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์  นายนิวัติ  แก้วล้วน  เลขาธิการสภาทนายความ และ  Miss Miriam Awad 

รองที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำ�ประเทศไทย  ทั้งนี้

การสัมมนาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์  เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนามากำ�หนด

แนวทางที่เป็นยุทธศาสตร์  อันเป็นหัวใจสำ�คัญของการยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 

โดยเปิดเวทีให้สาธารณชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น  และร่วมกันนำ�เสนอให้เห็น

ทิศทางนโยบาย  และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  เพื่อเป็นแผนงานหลัก  พร้อมทั้ง

ให้สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรัฐบาลนำ�ผลสรุปดังกล่าวไปแก้ไขปัญหา 

พร้อมทั้งผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบายสาธารณะต่อไป 

j j j j j
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สาธารณรัฐบอตสวานา 
Republic of Botswana 

	 สาธารณรัฐบอตสวานา  ตั้งอยู่ตอนใต้ของทวีปแอฟริกา  เป็นประเทศที่ไม่มี

ทางออกทะเล  มีพ้ืนท่ี ๕๘๑,๗๓๐ ตารางกิโลเมตร  พ้ืนดิน  ๕๖๖,๗๓๐  ตารางกิโลเมตร 

พ้ืนน้ำ� ๑๕,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และมีพรมแดนท้ังหมดยาว ๔,๐๑๓ กิโลเมตร ทิศเหนือและ

ทิศตะวันตกติดกับสาธารณรัฐนามิเบีย  ทิศใต้และทิศตะวันออกเฉียงใต้ติดกับสาธารณรัฐ

แอฟริกาใต้ ทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดกับสาธารณรัฐซิมบับเว พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของสาธารณรัฐ

บอตสวานาเป็นท่ีราบจนถึงท่ีราบสูงกว้างใหญ่  มีทะเลทรายคาลาฮารีอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ 

สภาพภูมิอากาศกึ่งแห้งแล้ง ฤดูหนาวมีอากาศอบอุ่น ฤดูร้อนอากาศร้อน  

ประวัติศาสตร์ 
	 สาธารณรัฐบอตสวานาเดิมมีชื่อเรียกว่า  เบชูอานาแลนด์  (Bechuanaland) 

อยู่ภายใต้การปกครองของสหราชอาณาจักรมาต้ังแต่ปี  ๒๔๒๙  ต่อมาเม่ือมีการจัดต้ัง

สหภาพแอฟริกาใต้ขึ้นในปี  ๒๔๕๒  ได้มีความพยายามที่จะผนวกบอตสวานาเข้าไปรวม

อยู่ด้วยแต่ไม่เป็นผลสำ�เร็จ  จนกระทั่งถึงเดือนมิถุนายน  ๒๕๐๗  สหราชอาณาจักร

จึงยินยอมให้บอตสวานาปกครองตนเองได้  และมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกในเดือน

มีนาคม  ๒๕๐๘  ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งนี้  นาย  Seretse  Khama  ได้รับเลือกตั้งเป็น



เป
ิด
โล
ก
รัฐ

สภ
า

140

นายกรัฐมนตรีคนแรก  ต่อมาเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๐๙  บอตสวานาจึงได้รับ

เอกราชโดยสมบูรณ์จากสหราชอาณาจักร  และได้มีการเปลี่ยนชื่อประเทศเป็นสาธารณรัฐ

บอตสวานา มีเมืองหลวงชื่อ  กาโบโรน (Gaborone) โดยมีนาย Seretse Khama เข้าดำ�รง

ตำ�แหน่งประธานาธิบดีคนแรก

	 ในอดีต  รายได้ส่วนใหญ่ของสาธารณรัฐบอตสวานามาจากการเลี้ยงสัตว์ 

ซึ่งมีมูลค่าคิดเป็นร้อยละ  ๓๕  ของการส่งออกทั้งหมด  ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีการค้นพบ

แร่ธาตุต่าง ๆ ตั้งแต่ปี ๒๕๐๗ เป็นต้นมา ชาวต่างประเทศได้เริ่มเข้าไปลงทุนในสาธารณรัฐ

บอตสวานามากข้ึน  บ่อเพชรซ่ึงใหญ่เป็นอันดับสองของโลกได้เปิดดำ�เนินการขึ้นในเมือง

โอราปา  ในปี  ๒๕๑๔  และได้มีการผลิตทองแดง

และนิกเกิลที่เมืองเซเลไบมิคเวในปี  ๒๕๑๗  ทำ�ให้

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ในระหว่างปี 

๒๕๑๔  -  ๒๕๑๙  มีอัตราความเจริญสูงขึ้นกว่า

ร้อยละ ๑๑ และในปี ๒๕๒๐ เพชรได้กลายเป็น

สินค้าออกที่ทำ�รายได้สูงกว่าเนื้อสัตว์

 นาย Seretse  Khama
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รูปแบบการปกครอง
	 ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  มีระบบ  ๒  สภา  โดยมี

ประธานาธิบดีซึ่งมาจากการเลือกตั้งเป็นประมุขแห่งรัฐและผู้นำ�รัฐบาล  ดำ�รงตำ�แหน่ง

วาระละ ๕ ปี แต่ไม่เกิน ๒ สมัย ประธานาธิบดีคนปัจจุบันคือ นายเซเรตเซ คามา เอียน คามา 

(Seretse Khama Ian Khama) ดำ�รงตำ�แหน่งเมื่อวันที ่๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เป็นสมัยที่ ๒ 

	 สาธารณรัฐบอตสวานาปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

โดยแบ่งการปกครองออกเป็น

	 ฝ่ายบริหาร  ประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

และเป็นผู้แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี  โดยประธานาธิบดีจะได้รับการเลือกตั้งในลักษณะ

การเลือกตั้งทางอ้อม วาระละ ๕ ปี ไม่เกิน ๒ วาระ

	 ฝ่ายนิติบัญญัติ  ม ี๒ สภา (Bicameral Parliament) ประกอบด้วย (๑) House 

of Chiefs ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่ปรึกษา ๑๕ คน และสมาชิกถาวร ๘ คน ประกอบด้วย

หัวหน้าเผ่าหลัก ๆ และสมาชิกชั่วคราว ๗ คน มีวาระละ ๕ ปี (๒) National Assembly 

จำ�นวน ๖๓ ที่นั่ง ซึ่ง ๕๗ ที่นั่งมาจากการเลือกตั้งชั่วคราว ๔ ที่นั่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยพรรคใหญ่ ๆ ขณะที่อีก ๒ ที่นั่ง คือ ประธานาธิบดีและอธิบดีกรมอัยการ โดยมีวาระ

อยู่ในตำ�แหน่งคราวละ ๕ ปี

	 ฝ่ายตุลาการ ประกอบด้วย ศาลสูง ศาลอุทธรณ์ และศาลที่ทำ�การปกครอง

ในแต่ละเขตเขตละแห่ง  ระบบกฎหมายมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมัน  -  ดัทช์  และ

กฎหมายธรรมเนียมปฏิบัติในท้องถิ่น

นายเซเรตเซ คามา เอียน คามา
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	 สาธารณรัฐบอตสวานา ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ภายใต้

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  โดยเร่ิมมีรัฐธรรมนูญเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ และมีผลบังคับใช้

วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๙ นับตั้งแต่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญไม่เคยปรากฏว่ามีการปฏิวัติรัฐประหารเป็นระยะเวลาต่อเน่ือง

ตลอด  ๔๐  ปี  นับต้ังแต่ได้รับเอกราชจากสหราชอาณาจักร  นอกจากน้ันใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับเดียวมาโดยตลอด  (รัฐธรรมนูญฉบับปี  ๒๕๐๙  เป็นฉบับปัจจุบันท่ีใช้บังคับอยู่)  โดยมี

พรรคการเมืองใหญ่ ๓ พรรค ได้แก่ พรรค BDP (Botswana Democratic Party) พรรค BNF 

(Botswana National Front)  และพรรค BCP (Botswana Congress Party) ประธานาธิบดี

ของสาธารณรัฐบอตสวานามีที่มาจากการเลือกตั้งด้วยการออกเสียงลงประชามติของ

รัฐสภา  โดยดำ�รงตำ�แหน่งเป็นประมุขของประเทศและเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด 

มีอำ�นาจสูงสุดทางด้านบริหาร  ยกเว้นการพิจารณาบางเรื่องได้รับความเห็นชอบจาก

สภาหัวหน้าเผ่า  (House  of Chiefs) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่ปรึกษา จำ�นวน ๑๕ คน 

สมาชิกถาวร ๘ คน ได้แก่ หัวหน้าเผ่าหลัก ๆ และสมาชิกชั่วคราวอีก ๗ คน มีวาระในการ

ดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ ๕ ปี ส่วนรัฐบาลประกอบด้วยประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และ

บรรดารัฐมนตรีต่าง  ๆ  ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดี  คณะรัฐบาลจะเป็นผู้รับ

นโยบายจากรัฐสภา (National Assembly) อีกทอดหนึ่ง มีจำ�นวน ๖๓ ที่นั่ง ซึ่ง ๕๗ ที่นั่ง

มาจากการเลือกต้ังช่ัวคราว และ ๔ ท่ีน่ังมาจากการเลือกต้ังโดยพรรคใหญ่ ๆ  ดังกล่าวข้างต้น

	 สาธารณรัฐบอตสวานาปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี  ๒๕๐๙  และเป็นหนึ่งในประเทศแอฟริกาเพียงไม่กี่ประเทศ

ท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบหลายพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็งและต่อเน่ืองมา

ยาวนานกว่า ๔๐  ปี นับตั้งแต่ได้รับเอกราชจากสหราชอาณาจักร อีกทั้งเป็นประเทศ

ที่มีอัตราการฉ้อราษฎร์บังหลวงต่ำ�ที่สุดในแอฟริกา  และไม่มีปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 

ปัจจุบันสาธารณรัฐบอตสวานามีเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจการคลังมั่นคงที่สุด

ประเทศหนึ่งในทวีปแอฟริกา

	 สาธารณรัฐบอตสวานาจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด เมื่อวันที ่ ๑๖ ตุลาคม 

๒๕๕๒ และพรรค BDP (Botswana Democratic Party) ชนะการเลือกตั้ง ได้รับเสียงข้างมาก
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ในสภาผู้แทนราษฎร คือ ๔๕ ที่นั่ง จาก ๕๗ ที่นั่ง (เพิ่มขึ้น ๑ ที่นั่งจากการเลือกตั้ง

คร้ังก่อนเม่ือปี ๒๕๔๗) และได้คะแนนเสียงร้อยละ ๕๓ ส่งผลให้หัวหน้าพรรคคือ นายเซเรตเซ 

คามา เอียน คามา (Seretse Khama Ian Khama) เข้าดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีเป็นสมัยท่ี ๒ 

โดยทำ�พิธีสาบานตนเข้ารับตำ�แหน่งเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒

	 ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีพรรคฝ่ายค้านหลักคือ พรรค BNF  (Botswana National Front) 

ได้รับเลือกตั้ง ๖  ที่นั่ง (ลดลง ๖ ที่นั่งจากการเลือกตั้งเมื่อปี ๒๕๔๗) และได้คะแนนเสียง

ร้อยละ ๒๒  พรรคฝ่ายค้าน BCP  (Botswana Congress Party) ซ่ึงก่อต้ังโดยผู้ท่ีแยกออกมา

จากพรรค BNF ได้รับเลือก ๔ ที่นั่ง (เพิ่มขึ้น ๓ ที่นั่งจากการเลือกตั้งเมื่อป ี ๒๕๔๗ 

อย่างไรก็ตาม  เป็นการได้ที่นั่งเพิ่มขึ้นในส่วนที่เคยเป็นที่นั่งของพรรค  BNF  เดิม) 

และได้คะแนนเสียงร้อยละ ๑๙ ส่วนท่ีน่ังท่ีเหลืออีก ๒ ท่ีน่ัง เป็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จากพรรค  BAM  (Botswana  Alliance  Movement)  ซึ่งเป็นพันธมิตรในการเลือกตั้ง

ครั้งนี้กับพรรค BCP ๑ คน และผู้สมัครอิสระอีก ๑ คน

การแบ่งเขตการปกครอง
	  การปกครองท้องถิ่น แบ่งออกเป็น ๙ เขตและแบ่งเป็นเทศบาล ๕ เขต 

ซึ่งรัฐบาลกลางได้ให้อำ�นาจกับรัฐบาลท้องถิ่นของแต่ละมลรัฐในการบริหารตนเอง

ในระดับหนึ่งด้วย  เช่น  การพิจารณาหรือวินิจฉัย

เกี่ยวกับการเมือง  สังคม  รวมทั้งยังมีข้อถกเถียง

เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลต่อพวกซาน  (San) 

หรือท่ีเรียกกันวา่พวกบาซาร์วา  (Basarwa)  หรือพวก

บุชแมน  (Bushman)  ซึ่งเป็นชนเผ่าพื้นเมืองและ

พื้นที่อยู่อาศัยที่ห่างไกลด้านการเมือง  สังคมและ

เศรษฐกิจที่ถูกตัดขาดจากชนเผ่า ซึ่งยังคงเป็นปัญหา

อยู่ในบอตสวานา
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ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
	 บอตสวานามีความสัมพันธ์ที่ดีทั้งกับประเทศในโลกตะวันตกและฝ่ายตะวันออก 

ทั้งนี้  เนื่องจากเป็นประเทศกำ�ลังพัฒนาซึ่งต้องการความช่วยเหลือทั้งเงินทุนและวิชาการ

สมัยใหม่จากนานาประเทศโดยไม่แบ่งแยกอุดมการณ์ทางการเมือง  อย่างไรก็ตาม 

จะเห็นได้ว่า บอตสวานามีความใกล้ชิดกับประเทศตะวันตกมากกว่า ทั้งนี้ เพราะประเทศ

เหล่านี้ได้บริจาคเงินทุนช่วยเหลือแก่บอตสวานาเป็นจำ�นวนมาก  อาทิ  กลุ่มประเทศ

สแกนดิเนเวีย เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐฯ และแคนาดา นอกจากนั้น ยังมีหน่วยงานต่าง ๆ 

ที่ให้ความช่วยเหลือแก่บอตสวานาอีก อาทิ ประชาคมยุโรป ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแห่งสหประชาชาติ เป็นต้น

	 สำ�หรับความสัมพันธ์กับแอฟริกาใต้  บอตสวานาจำ�เป็นต้องติดต่อและพึ่งพา

แอฟริกาใต ้ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เพราะบอตสวานาไม่มีทางออกทะเล ดังนั้น 

สินค้าออกของประเทศจึงจะต้องส่งผ่านท่าเรือของแอฟริกาใต้ อาทิ เมือง Durban และ 

Capetown เป็นต้น นอกจากนี้สินค้าเข้าส่วนใหญ่ของบอตสวานาซึ่งส่วนใหญ่เป็นอาหาร

กว่าร้อยละ ๘๐ ยังได้สั่งเข้ามาจากแอฟริกาใต้อีกด้วย

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐบอตสวานา
	 ประเทศไทยสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับบอตสวานาเมื่อวันที่  ๒๙ 

พฤศจิกายน  ๒๕๒๘  โดยฝ่ายบอตสวานามอบหมายให้สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ

บอตสวานาประจำ�ประเทศญี่ปุ่น  มีเขตอาณาครอบคลุมประเทศไทย  เอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐบอตสวานาประจำ�ประเทศไทยคนปัจจุบันคือ นายเจคอบ ดี อึนกาเต (Mr.  Jacob 

D.  Nkate) โดยมีถิ่นพำ�นัก ณ กรุงโตเกียว ส่วนฝ่ายไทยมอบหมายให้สถานเอกอัครราชทูต 
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ณ กรุงพริทอเรีย มีเขตอาณาครอบคลุมบอตสวานา เอกอัครราชทูตไทยประจำ�สาธารณรัฐ

บอตสวานาคนปัจจุบันคือ นายวรเดช  วีระเวคิน ซึ่งมีถิ่นพำ�นัก ณ กรุงพริทอเรีย นอกจากนี้ 

ตั้งแต่ป ี ๒๕๕๑ ไทยได้แต่งตั้งให้  นายอิชเมอิล ทาดาเอดซา อึนชาคาซโฮกเว (Ishmael 

Takaedza  Nshakazhogwe)  ดำ�รงตำ�แหน่งกงสุลกิตติมศักดิ์ไทยประจำ�บอตสวานา 

แทน  นายแคม โฮ อีวาน โล (Kam Ho Ivan Lo) ซึ่งเคยเป็นกงสุลกิตติมศักดิ์ไทยประจำ�

บอตสวานาระหว่างเดือนมิถุนายน ๒๕๔๕ - เดือนมิถุนายน ๒๕๔๘ (นายโล  ถูกถอดถอน

ออกจากตำ�แหน่งเน่ืองจากถูกศาลฝร่ังเศสตัดสินจำ�คุกเป็นเวลา  ๔  ปี  ในความผิดฐาน

ให้ความช่วยเหลือคนต่างด้าวเข้าฝรั่งเศสโดยผิดกฎหมาย)  และบอตสวานาได้แต่งตั้ง

ให้นายไพรัช บูรพชัยศรี ให้ดำ�รงตำ�แหน่งกงสุลกิตติมศักดิ์บอตสวานาประจำ�ประเทศไทย 

	 ท่ีผ่านมา ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและบอตสวานาราบร่ืน ไม่มีปัญหาระหว่างกัน 

โดยประธานาธิบดีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศบอตสวานา  มีหนังสือ

แสดงความยินดีมาถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย

ที่เข้าดำ�รงตำ�แหน่งใหม่ทุกครั้ง แต่ยังไม่เคยมีการเยือนระดับราชวงศ์ของไทย

ข้อมูล :-	 http://www.apecthai.org/apec/th/profile๑.php?continentid=๖&country=b๑&name=         

	 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

	 http://www.boi.go.th/thai/africa/Botswana.pdf  สืบค้นเมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน 

	 ๒๕๕๖

	 http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail.php?ID=๔๓  สืบค้นเมื่อวันที ่

	 ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
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ประกาศรัฐสภา 
เรื่อง กำ�หนดสำ�นักงานรัฐสภาประจำ�จังหวัด 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

	 ตามที่ได้กำ�หนดให้มีสำ�นักงานรัฐสภาประจำ�จังหวัด จำ�นวน ๖ จังหวัด ตามประกาศ

รัฐสภา เรื่อง การกำ�หนดสำ�นักงานรัฐสภาประจำ�จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 

๒๕๕๕ นั้น 

	 โดยที่ประธานรัฐสภาเห็นสมควรกำ�หนดให้มีสำ�นักงานรัฐสภาประจำ�จังหวัด

เพิ่มเติม จำ�นวน ๒๔ จังหวัด 

	 อาศัยอำ�นาจตามความในข้อ ๔ (๒) ของประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ 

ภายในสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๕ 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ประธานรัฐสภา

จึงกำ�หนดให้มีสำ�นักงานรัฐสภาประจำ�จังหวัด ดังต่อไปนี้ 

	 (๑)	 สำ�นักงานรัฐสภาจันทบุรี 

	 (๒)	 สำ�นักงานรัฐสภาฉะเชิงเทรา 

	 (๓)	 สำ�นักงานรัฐสภาเชียงใหม่ 

	 (๔)	 สำ�นักงานรัฐสภาตรัง 

	 (๕)	 สำ�นักงานรัฐสภานครราชสีมา 
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	 (๖)	 สำ�นักงานรัฐสภานครศรีธรรมราช 

	 (๗)	 สำ�นักงานรัฐสภานครสวรรค์ 

	 (๘)	 สำ�นักงานรัฐสภาน่าน 

	 (๙)	 สำ�นักงานรัฐสภาบุรีรัมย์ 

	 (๑๐)	 สำ�นักงานรัฐสภาพิษณุโลก 

	 (๑๑)	 สำ�นักงานรัฐสภาเพชรบุรี 

	 (๑๒)	 สำ�นักงานรัฐสภาภูเก็ต 

	 (๑๓)	 สำ�นักงานรัฐสภามหาสารคาม 

	 (๑๔)	 สำ�นักงานรัฐสภายะลา 

	 (๑๕)	 สำ�นักงานรัฐสภาลพบุรี 

	 (๑๖)	 สำ�นักงานรัฐสภาลำ�ปาง 

	 (๑๗)	 สำ�นักงานรัฐสภาศรีสะเกษ 

	 (๑๘)	 สำ�นักงานรัฐสภาสกลนคร 

	 (๑๙)	 สำ�นักงานรัฐสภาสงขลา 

	 (๒๐)	 สำ�นักงานรัฐสภาสระบุรี 

	 (๒๑)	 สำ�นักงานรัฐสภาสระแก้ว 

	 (๒๒)	 สำ�นักงานรัฐสภาสุพรรณบุรี 

	 (๒๓)	 สำ�นักงานรัฐสภาหนองคาย 

	 (๒๔)	 สำ�นักงานรัฐสภาอุดรธานี 

	 การเปิดทำ�การของสำ�นักงานรัฐสภาประจำ�จังหวัดตามประกาศนี้ให้เป็นไปตาม

ที่ประธานรัฐสภากำ�หนด 	

						      ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

							         สมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ 

							              ประธานรัฐสภา 
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ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย

 

	 กฎหมายเป็นเครื่องควบคุมประพฤติการณ์ในสังคม  พัฒนาขึ้นมาจากศีลธรรม 

ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี  ศาสนา และกฎเกณฑ์ข้อบังคับ ตามลำ�ดับ โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อธำ�รงความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของสมาชิกในสังคม และเพื่อให้การอยู่ร่วมกัน

ในสงัคมนัน้เปน็ไปโดยราบรืน่  สนองความตอ้งการของภาคสว่นตา่ง ๆ  อยา่งเหมาะสม ดงัสภุาษติ

ละตินท่ีว่า  “ท่ีใดมีมนุษย์ ท่ีน้ันมีสังคม ท่ีใดมีสังคม ท่ีน้ันมีกฎหมาย ด้วยเหตุน้ัน ท่ีใดมีมนุษย์ 

ที่นั้นจึงมีกฎหมาย”  ด้วยเหตุนี้กฎหมายจึงได้ชื่อว่าเป็น “ปทัสถานทางสังคม” (social norms) 

ซึ่งบางทีก็เรียกว่า “บรรทัดฐานของสังคม”
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วิวัฒนาการกฎหมายไทย

	 ในอดีต  “กฎหมาย”  มีความหมายแต่เพียงว่าเป็นคำ�สั่งของพระเจ้าแผ่นดิน

ท่ีโปรดให้หมายไว้เพ่ือใช้บังคับเป็นการคงทนถาวร  จะเห็นได้ในพงศาวดารเหนือ  (ฉบับของ

พระวิเชียรปรีชา)  ตอนที่พระยาพสุจราชแห่งราชวงศ์พระร่วงได้เตรียมการออกรับกองทัพ

พระเจ้าศรีธรรมไตรปิฎก มีความว่า “แล้วให้กำ�หนดกฎหมายไว้ทุกหน้าด่าน แล้วให้กำ�หนด

กฎหมายไปถึงเมืองกัมโพชนคร ให้กำ�หนดกฎหมายสืบ ๆ กันไปถึงเมืองคีรี เมืองสวางคบุรี 

เมือง... ฯลฯ”  ในอดีตภาษาไทยคำ�ว่า  กฎหมาย จึงหมายถึง คำ�สั่งที่ได้กำ�หนดไว้  หมายไว้

ให้เป็นที่แน่นอนเท่านั้น ทั้งนี้ คำ�ว่า “กฎหมาย” เป็นคำ�กริยา ซึ่งประกอบขึ้นจากกริยา ของ

คำ�ว่า “กฎ” มีความหมายว่า “จดบันทึก จดไว้เป็นหลักฐาน  ตรา” อันเป็นคำ�ที่มาจากภาษา

เขมรว่า “กต่”  มีความหมายว่า “จด  +  หมาย” ซึ่งแปลว่า “หนังสือ”

	 แต่โบราณกาล เพื่อให้คำ�สั่งเป็นกฎหมายที่มีอำ�นาจศักดิ์สิทธิ์ และมีความเคารพ

เชื่อฟัง จึงมักมีการอ้างเอาความศักดิ์สิทธิ์แห่งสรวงสวรรค์ว่าเป็นที่มาของกฎหมาย หรือเป็น

ท่ีมาของอำ�นาจท่ีใช้ออกกฎหมาย เช่น สหราชอาณาจักร ในตอนต้นของกฎหมายมักเขียนว่า 

“อาศัยพระราชอำ�นาจอันทรงได้รับประทานจากเทพยุดาฟ้าดิน  สมเด็จพระราชินีนาถ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราขึ้นไว้ดังต่อไปนี้”  (The Queen, by the Grace of God, 

enacts as follows:)  ถึงแม้ว่าชั้นเดิม กษัตริย์จะได้ชื่อว่าเป็นรัฏฐาธิปัตย์คือ มีอำ�นาจสูงสุด

ในแผ่นดิน  แต่การจะสั่งให้เป็นกฎหมายนั้นก็ต้องอาศัยอ้างเหตุอ้างผลเพื่อให้คนทั้งหลาย

เห็นว่าเป็นคำ�สั่งที่เป็นธรรม เหตุผลที่ยกขึ้นส่วนมากคือ จารีตประเพณี เช่น กฎหมายไทย

ที่ว่า “อันว่าสาขาคดีทั้งหลายดั่งพรรณนามานี้ อันบูราณราชกษัตริย์มีบุญญาภินิหารสมภาร

บารมีเป็นอธิบดีประชากร ผจญข้าศึกเสร็จแล้ว แลเป็นอิสรภาพในบวรเศวตรฉัตร ประกอบ

ด้วยศีลสัจวัตรปฏิบัติเป็นอันดี...ทรงพระอุตสาหะพิจารณาคำ�นึงตามคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ 

แล้วมีพระราชบัญญัติดัดแปลงตกแต่งตั้งเป็นพระราชกำ�หนดบทพระอัยการไว้โดยมาตรา

เป็นอันมาก...มาตราบเท่าทุกวันนี้”

	 สำ�หรับประเทศไทยนั้นเดิมที่มีกฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งเรียกเป็นการทั่วไปว่า 

“พระอัยการ”  เป็นกฎหมายแม่บทเสมอเหมือนรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน  พระอัยการนี้

ต่อมารู้จักกันในชื่อ  “กฎหมายตราสามดวง”  ซึ่งเป็นกฎหมายที่พระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกโปรดให้ชำ�ระขึ้นใหม่  เพราะของเก่าล้วนสูญหายไปเมื่อตอน
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กรุงศรีอยุธยาแตก  วิปริตผิดเพี้ยนไปก็มี  ซึ่งพระอัยการนั้นเข้าใจว่าเป็นกฎหมายก่อน

กฎหมายตราสามดวง  แต่มีวิวัฒนาการไปเป็นกฎหมายตราสามดวง

	 พระอัยการดังกล่าวมีที่มาจากคัมภีร์มนูธรรมศาสตร์ของอินเดีย  เนื่องจาก

เชื่อกันว่าพระอัยการนี้เป็นของที่เทวดาบัญญัติขึ้น  และจารึกไว้ที่กำ�แพงจักรวาลตรงสุด

ป่าหิมพานต์ มนุษย์เราเพียงแต่ไปพบมา จึงเป็นของศักดิ์สิทธิ์

อย่างยิ่ง จะแก้ไข เปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือเพิ่มเติมอย่างไร

ไม่ได้ทั้งสิ้น หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช อธิบายเกี่ยวกับ

ระบบกฎหมายเก่าของไทยว่า   แต่บทพระอัยการนี้เป็นของเก่า 

เขียนมาแต่โบราณ บางทีก็มีบทซับซ้อนกัน บางทีก็เขียนด้วย

ภาษาเก่าจนไม่สามารถจะเข้าใจได้  เมื่อเกิดปัญหาขึ้นในบท

พระอัยการเช่นนี้ก็เป็นหน้าที่ของขุนศาลตระลาการ  จะต้อง

นำ�บทพระอัยการที่เป็นปัญหานั้นขึ้นถวายให้ทอดพระเนตร 

และกราบบังคมทูลขอพระราชวินิจฉัยว่าเป็นอย่างไรกันแน่ 

สมเด็จพระเจ้าแผ่นดินจึงทรงพระราชวินิจฉัย...พระราชวินิจฉัยนั้นก็ถือว่าเป็นกฎหมาย

เอาไว้ใช้เป็นหลักได้ต่อไป  เรียกว่า  พระราชบัญญัติ  ส่วนพระราชกฤษฎีกาน้ันมีบทลงโทษ

เช่นเดียวกับกฎหมาย  แต่ถ้าจะว่าไปแล้วเป็นระเบียบภายในพระราชฐานหรือเท่าท่ีเก่ียวกับ

พระองค์สมเด็จพระเจ้าแผ่นดินเท่านั้น  มิได้ใช้บังคับในบ้านเมืองทั่วไปเหมือนกับกฎหมาย 

และอีกอย่างหนึ่งคือ  พระราชกำ�หนด  พระราชกำ�หนดนั้นแต่ก่อนมิได้เป็นกฎหมาย 

แต่เป็นคำ�สั่งหรือข้อบังคับซึ่งใช้กับข้าราชการที่รับราชการอยู่เท่านั้น  ไม่ได้ใช้บังคับ

แก่ราษฎรทั่วไป  ซึ่งปรากฏในเสภาขุนช้างขุนแผนว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายท่ีใช้

กฎหมายตราสามดวง

หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์  ปราโมช
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บังคับเก่ียวกับเร่ืองส่วนพระองค์เท่าน้ัน  ในตอนท่ีขุนช้างจะเข้าไปถวายฎีกาฟ้องร้องพลายงาม

ต่อสมเด็จพระพันวษา  บังเอิญว่าทรงเสด็จประพาสทางเรือ  ขุนช้างจึงไปรอถวายฎีกา

อยู่ริมน้ำ�  พบเรือพระที่นั่งกลับมาพอดีก็กระโดดลงน้ำ�ลอยคอชูหนังสือฎีกาเข้าไปถวาย 

ณ เรือพระที่นั่ง ทำ�เอาบรรดาฝีพายและผู้อยู่บนเรือตกใจไปตาม ๆ กัน แต่การถวายฎีกา

มีธรรมเนียมว่าราษฎรมีสิทธิถวายที่ไหนก็ได้  และพระมหากษัตริย์ก็จะต้องทรงหยุดรับ

เสมอไป  สมเด็จพระพันวษาจึงโปรดให้รับฎีกาของขุนช้างไว้  และทรงให้ตราพระราช

กฤษฎีกาขึ้นใหม่ให้ชาวพนักงานคอยอารักขาพระองค์ให้จงดี อย่าให้ผู้ใดเข้าถวายได้โดยง่าย

เช่นคราวนี้ มิเช่นนั้นต้องระวางโทษถึงประหารชีวิต		

	 ระเบียบกฎหมายไทยนี้ได้ยึดแนวทางตรากฎหมายเหมือนกับของสหราช

อาณาจักรมาจนถึงช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  แต่คำ�เรียกกฎหมายนั้นก็ยังไม่ชัดเจนอยู่ 

เช่น บางฉบับตราเป็นพระราชกำ�หนดแต่ให้ชื่อว่า พระราชบัญญัติ  ซึ่งราชบัณฑิตยสถาน 

สันนิษฐานว่าเหตุที่เป็นเช่นนั้น  เพราะพระราชกำ�หนดและพระราชบัญญัติสมัยนั้น

มีความหมายอย่างเดียวกัน  ครั้นต่อมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญสำ�หรับปกครองแผ่นดินขึ้นแล้ว 

ก็มีการแบ่งแยกอำ�นาจเป็นฝ่าย  ๆ  ไป  อำ�นาจในการออกกฎหมายจึงเป็นหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ และกฎหมายก็เป็นระบบระเบียบดังเช่นในปัจจุบัน

    

กฎหมายในยุคสุโขทัย

          ปรากฏอยู่ในศิลาจารึกพ่อขุนรามคำ�แหง (ปี พ.ศ. ๑๘๒๘  -  ๑๘๓๕) เรียกกันว่า 

กฎหมายสี่บท ได้แก่ 

	 ๑)  บทเรื่องมรดก

	 ๒)  บทเรื่องที่ดิน

	 ๓)  บทวิธีพิจารณาความ

	 ๔)  บทลักษณะฎีกา

	 และมีการเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะโจรลงไปในครั้งรัชสมัยพญาเลอไทย กษัตริย์

สุโขทัยองค์ที่ ๔ ซึ่งมีส่วนของการนำ�กฎหมายพระธรรมศาสตร์มาใช้ ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจาก

พราหมณ์ ซึ่งมีส่วนขยาย ที่เรียกว่า “พระราชศาสตร์” มาใช้ประกอบด้วย
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กฎหมายกรุงศรีอยุธยา

	 กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีแห่งท่ีสองของไทย  ได้ก่อต้ังข้ึนเม่ือ  พ.ศ.  ๑๘๙๓  - 

๒๓๑๐  พระมหากษัตริย์ในยุคน้ัน  ได้สร้างกฎหมายซ่ึงเรียกว่า  พระราชศาสตร์  ไว้มากมาย 

พระราชศาสตร์เหล่าน้ี เม่ือเร่ิมต้นได้อ้างถึงพระธรรมศาสตร์ฉบับของมนูเป็นแม่บท เรียกกันว่า 

“มนูสาราจารย์”  พระธรรมศาสตร์ฉบับของมนูสาราจารย์นี้  เป็นกฎหมายที่มีต้นกำ�เนิดใน

อินเดีย เรียกว่า คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ ต่อมามอญได้เจริญและปกครองดินแดนแหลมทอง

มาก่อน ได้แปลต้นฉบับคัมภีร์ภาษาสันสกฤตมาเป็นภาษาบาลีเรียกว่า “คัมภีร์ธรรมสัตถัม” 

และได้ดัดแปลงแก้ไขบทบัญญัติบางเรื่องให้มีความเหมาะสมกับชุมชนของตน  ต่อจากนั้น

นักกฎหมายไทยในสมัยพระนครศรีอยุธยาจึงนำ�คัมภีร์ของมอญมาเป็นหลักในการบัญญัติ

กฎหมายของตน ลักษณะกฎหมายในสมัยนั้นจะเป็นกฎหมายอาญาเป็นส่วนใหญ่ ในยุคนั้น 

การบันทึกกฎหมายลงในกระดาษเริ่มมีขึ้น  เชื่อกันว่าการออกกฎหมายในสมัยก่อนนั้น 

จะคงมีอยู่ในราชการเพียงสามฉบับเท่านั้น  ได้แก่  ฉบับที่พระมหากษัตริย์ทรงใช้งาน 

ฉบับให้ขุนนางข้าราชการทั่วไปได้อ่านกัน  หรือคัดลอกนำ�ไปใช้  ฉบับสุดท้ายจะอยู่ที่

ผู้พิพากษาเพื่อใช้ในการพิจารณาอรรถคดี

กฎหมายกรุงรัตนโกสินทร์

	 ในสมัยน้ัน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี ๑ เห็นว่า

กฎหมายที่ใช้กันแต่ก่อนมานั้นขาดความชัดเจน  และไม่ได้รับการจัดเรียงไว้เป็นหมวดหมู่ 

ยากต่อการศึกษาและนำ�มาใช้  จึงโปรดเกล้าให้มีการชำ�ระกฎหมายขึ้นมาใหม่  ในคัมภีร์

พระธรรมศาสตร์  โดยนำ�มารวบรวมกฎหมายเดิมเข้าเป็นกิจลักษณะ  ๆ  ได้สำ�เร็จเมื่อ 

พ.ศ.  ๒๓๔๘  และนำ�มาประทับตราเข้าเป็นตราพระราชสีห์  ซึ่งเป็นตราของกระทรวง

มหาดไทย ตราคชสีห์ ของกระทรวงกลาโหม และตราบัวแก้ว ซ่ึงเป็นตราของกระทรวงการคลัง 

บนหน้าปกแต่ละเล่ม  ตามลักษณะของการปกครองในสมัยนั้น  กฎหมายฉบับนั้น

เรียกกันว่า  “กฎหมายตราสามดวง”  ซึ่งถือเป็นประมวลกฎหมายของแผ่นดินที่ได้รับ

การปรับปรุงให้มีความรัดกุม  ยุติธรรมทั้งทางแพ่งและอาญา  นอกจากจะได้บรรจุ

พระธรรมศาสตร์ตั้งแต่สมัยอยุธยาแล้ว  ยังคงมีกฎหมายสำ�คัญ  ๆ  อีกหลายเรื่อง  อาทิ 

กฎหมายลักษณะพยาน  ลักษณะทาส  ลักษณะโจร  และต่อมาได้มีการตราข้ึนอีกหลายฉบับ 
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ต่อมาประเทศไทยมีการติดต่อสัมพันธไมตรีกับประเทศต่าง  ๆ  มาก  และได้เห็นว่า

กฎหมายเดิมนั้นไม่ได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ จนทำ�ให้ประเทศไทยต้องเสีย

สิทธิสภาพนอกอาณาเขต นอกจากนั้น ยังไม่สามารถนำ�มาใช้บังคับได้ทุกกรณี พระบาท

สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงตรากฎหมายขึ้นใหม่  อาทิ  พระราชบัญญัติมารดา

และสินสมรส ครั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงจัดวางระบบ

ศาลขึ้นมาใหม่  และได้ให้ผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายทั้งจากสหราชอาณาจักร  สาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 

มาเป็นที่ปรึกษากฎหมาย  และในสมัยนั้นพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 

ก็ได้แก้ไขชำ�ระกฎหมายตราสามดวงเดิมขึ้นใหม่  และจัดพิมพ์ขึ้นชื่อว่า  “กฎหมายราชบุรี” 

ในปี  พ.ศ.  ๒๔๔๐  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจชำ�ระและร่างกฎหมายขึ้นมาใหม่  ทำ�การร่างกฎหมายลักษณะอาญา  กฎหมาย

ว่าด้วยการเลิกทาส  กฎหมายวิธีบัญญัติ  ร่างประมวลกฎหมายแพ่งและกฎหมายที่สำ�คัญ

หลาย  ๆ  ฉบับ  และในรัชสมัยต่อมา  กฎหมายไทยได้ถูกพัฒนาสืบต่อกันยาวนาน 

ตราบจนทุกวันนี้ มีการจัดทำ�ประมวลกฎหมาย และร่างกฎหมายต่าง ๆ เป็นจำ�นวนมาก 

ซึ่งกฎหมายไทยนั้น  ได้รับอิทธิพลทั้งจากกฎหมายภาคพื้นยุโรป  อาทิ  กฎหมายอังกฤษ 

กฎหมายฝรั่งเศส  รวมทั้งจารีตประเพณีเดิมของประเทศไทยด้วย  (มีอยู่ในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  บรรพ  ๕ และ ๖ ว่าด้วยเรื่องครอบครัวและมรดก) และได้รับ

การแก้ไขให้มีความสอดคล้องกับสังคมที่เปลี่ยนไปอยู่ตลอดเวลา  มีกฎหมายที่ทันสมัย

ถูกตราขึ้นใหม่  ๆ  ตลอด  เช่น  กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  หรือที่เกี่ยวกับการค้า

ระหว่างประเทศ  

 

แหล่งข้อมูล

ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย สืบค้นจาก  http://www.thailaws.com/aboutthailaw/thai_06.

htm  เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖



เร
ื่อ
งน

่าร
ู้

154

	 วันที่  ๕  ธันวาคมของทุกปี  เป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  เป็นวันสำ�คัญที่ประชาชนคนไทยทุกหมู่เหล่าได้ร่วมกันถวาย

พระพรพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผู้ทรงเป็นมิ่งขวัญของพสกนิกรปวงชนชาวไทยตลอดไป 

เพื่อน้อมรำ�ลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ  เอกสารข่าวรัฐสภาขอนำ�เรื่องฝนหลวง  โครงการ

ในพระราชดำ�ริซึ่งเป็นหนึ่งในอีกหลายโครงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำ�ริ

เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี

	 โครงการพระราชดำ�ริฝนหลวง  เป็นโครงการที่ก่อกำ�เนิดจากพระมหากรุณาธิคุณ

ท่ีทรงห่วงใยในความทุกข์ยากของพสกนิกรในท้องถ่ินทุรกันดาร  ท่ีต้องประสบปัญหาขาดแคลนน้ำ�

เพื่ออุปโภคบริโภค  และเกษตรกรรม  อันเนื่องมาจากภาวะแห้งแล้ง  ซึ่งมีสาเหตุมาจาก

ความผันแปร  และความคลาดเคลื่อนของฤดูกาลตามธรรมชาติ  จากพระราชกรณียกิจ

ในการเสด็จพระราชดำ�เนินเยี่ยมพสกนิกรในทุกภูมิภาคอย่างต่อเนื่องสม่ำ�เสมอ  นับแต่เสด็จขึ้น

เถลิงถวัลย์สิริราชสมบัติ  ทรงพบว่า  ภาวะแห้งแล้งได้ทวีความถ่ีและมีแนวโน้มว่าจะรุนแรง

ย่ิงขึ้นตามลำ�ดับ  เพราะนอกจากความผันแปรและคลาดเคลื่อนของฤดูกาลตามธรรมชาติแล้ว 

“ฝนหลวง” โครงการในพระราชดำ�ริ
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การตัดไม้ทำาลายปายังเป็นสาเหตุให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	

ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรในทุกภาคของประเทศ	 ทำาความเสียหายแก่เศรษฐกิจ

โดยรวมของชาติเป็นมูลค่ามหาศาลในแต่ละปี	 ตามเส้นทางที่เสด็จพระราชดำาเนิน	

ทั้งภาคพื้นดิน	 ทางอากาศยาน	 ทรงสังเกตเห็นว่า	 มีเมฆปริมาณมากปกคลุมท้องฟา	

แต่ไม่สามารถก่อรวมตัวกันจนเกิดเป็นฝนได้	เป็นเหตุให้เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงระยะยาวทั้ง	ๆ 	ที่

เป็นช่วงฤดูฝน	 ทรงคิดคำานึงว่า	 น่าจะมีมาตรการทางวิทยาศาสตร์	 ที่จะช่วยให้เมฆเหล่านั้น	

ก่อรวมตัวกันจนเกิดเป็นฝนได้	 ทรงเชื่อมั่นว่า	 ด้วยลักษณะของภูมิอากาศและภูมิประเทศ

ของประเทศไทย	 ซึ่งตั้งอยู่ในภูมิภาคเขตร้อนและอยู่ในอิทธิพลของฤดูมรสุมของทวีป

เอเชีย	 โดยเฉพาะฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้	 ซึ่งเป็นฤดูฝนและเป็นฤดูเพาะปลูกประจำาปี

ของประเทศไทย	 จะสามารถดัดแปรสภาพอากาศให้เกิดเป็นฝนตกได้อย่างแน่นอน

	 จากปี	 พ.ศ.	 ๒๔๙๘	 เป็นต้นมา	 ทรงศึกษาค้นคว้าวิจัย	 ทั้งทางเอกสาร	

ด้านวิชาการอุตุนิยมวิทยาและการดัดแปรสภาพอากาศ	 ทรงรอบรู้และเชี่ยวชาญ

เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 จนทรงมั่นพระทัย	 และในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๙๙	

จึงได้พระราชทานโครงการพระราชดำาริ	 “ฝนหลวง”	 ให้หม่อมราชวงศ์เทพฤทธิ์	 เทวกุล	

ผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยประดิษฐ์ทางด้านเกษตรวิศวกรรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ในขณะนั้น	 รับไปดำาเนินการศึกษาวิจัย	 และพัฒนากรรมวิธีการทำาฝนให้บังเกิดผลโดยเร็ว	
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ในปีถัดมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้หาลู่ทางที่จะทำาให้เกิดการทดลองปฏิบัติการ

ในท้องฟาให้เป็นไปได้	 พระองค์ทรงเชื่อมั่นว่าวิธีการดังกล่าวนี้จะทำาให้การพัฒนาระบบ

การจัดการทรัพยากรน้ำาของชาติ	 เกิดความพร้อมและครบบริบูรณ์ตามวัฏจักรของน้ำาคือ	

๑.	 การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรแหล่งน้ำาใต้ดิน	 ๒.	 การพัฒนาระบบการจัดการ

ทรัพยากรแหล่งน้ำาผิวดิน		๓.	การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรแหล่งน้ำาในบรรยากาศ

	 ต่อมามีการทดลองปฏิบัติการจริงบนท้องฟาเป็นคร้ังแรกในวันท่ี	๑	 -	 ๒	กรกฎาคม	

พ.ศ.	 ๒๕๑๒	 นับเป็นวันประวัติศาสตร์แห่งการทำาฝนหลวงของประเทศไทย	 เพราะเป็น

วันปฐมฤกษ์ในการปฏิบัติการทดลองทำาฝนเทียมกับเมฆในท้องฟาเหนือภาคพื้นดิน	

บริเวณวนอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่	อำาเภอปากช่อง	จังหวัดนครราชสีมา	ปรากฏว่าหลังการ

ปฏิบัติการประมาณ	 ๑๕	 นาที	 ก้อนเมฆในบริเวณนั้นเกิดมีการรวมตัวกันอย่างหนาแน่น

จนเห็นได้ชัด	 สังเกตได้จากสีของฐานเมฆได้เปลี่ยนจากสีขาวเป็นสีเทาเข้ม	 ซึ่งผล

การทดลองเป็นที่น่าพอใจ	 เพียงแต่ยังไม่อาจควบคุมให้ฝนตกในบริเวณที่ต้องการได้	

ต่อมาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 ได้พระราชทานคำาแนะนำาเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่อง	

โดยให้เปล่ียนพ้ืนท่ีทดลองไปยังจุดแห้งแล้งอ่ืน	ๆ	เช่น	ท่ีอำาเภอชะอำา	จังหวัดเพชรบุรี	เป็นต้น	
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	 การทดลองดังกล่าวจึงเป็นนิมิตหมายที่ดีที่บ่งชี้ให้เห็นว่า	 การบังคับเมฆ

ให้เกิดฝนเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้	 จากน้ันเป็นต้นมา	 ได้มีการขยายผลการปฏิบัติการไปช่วยเหลือ

เกษตรกรในพื้นที่ต่าง	ๆ	เป็นประจำาทุกปี	จนรัฐบาลได้ตราพระราชกฤษฎีกาก่อตั้งสำานักงาน

ปฏิบัติการฝนหลวง	ในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๑๘

	 การทำาฝนหลวง	 เป็นกรรมวิธีการเหนี่ยวนำาน้ำาจากฟา	 ซึ่งต้องใช้เครื่องบิน

ที่มีอัตราการบรรทุกมาก	 ๆ	 บรรจุสารเคมีขึ้นไปโปรยในท้องฟา	 โดยดูจากความชื้นของ

จำานวนเมฆและสภาพของทิศทางลมประกอบกัน	 ปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้เกิดฝนคือ	

ความร้อนชื้นปะทะความเย็น	 และมีแกนกลั่นตัวที่มีประสิทธิภาพในปริมาณที่เหมาะสม	

น่ันคือ	 เม่ือมวลอากาศร้อนช้ืนท่ีระดับผิวพ้ืนข้ึนสู่อากาศเบ้ืองบน	 อุณหภูมิของมวลอากาศ

จะลดต่ำาลงจนถึงความสูงที่ระดับหนึ่ง	 อุณหภูมิที่ลดต่ำาลงนั้นมากพอจะทำาให้ไอน้ำา

ในมวลอากาศอิ่มตัว	 จนเกิดขบวนการกลั่นตัวเองของไอน้ำาขึ้นบนแกนกลั่นตัวจนกลายเป็น

ฝนตกลงมา	 ฉะนั้นสารเคมีดังกล่าวจึงประกอบด้วยสูตรร้อน	 เพื่อใช้กระตุ้นกลไก

การหมุนเวียนของบรรยากาศ	 สูตรเย็นใช้เพื่อกระตุ้นกลไกการรวมตัวของละอองเมฆ

ให้โตข้ึนเป็นเม็ดฝน	 และสูตรท่ีใช้เป็นแกนดูดซับความช้ืนเพ่ือกระตุ้นกลไกระบบการกล่ันตัว

ให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น
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ขั้นตอนปฏิบัติการทําฝนหลวง

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำาริขั้นตอนการทำาฝนหลวง

โดยทรงสังเกตวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นต้นว่า	 บางครั้งถึงแม้จะมีเมฆมากแต่ไม่สามารถ

รวมตัวกันจนเกิดฝนได้	 พระองค์ทรงศึกษาค้นคว้าโดยเน้นความจำาเป็นในด้านพัฒนาการ	

และปรับปรุงกรรมวิธีในการทำาฝนในแนวทางของการออกแบบปฏิบัติการ	 ทรงใช้วิธีการ

ทางวิทยาศาสตร์ตลอดจนการใช้ประโยชน์ของเครื่องคอมพิวเตอร์	 เพื่อศึกษารูปแบบเมฆ	

และการปฏิบัติการทำาฝนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ	 พระองค์ทรงวิเคราะห์การทำา

ฝนหลวงว่ามี	๓	ขั้นตอน	คือ											

	 ขั้นตอนที่หนึ่ง	 	 “ก่อกวน”	 การก่อกวน	 เป็นขั้นตอนที่เมฆธรรมชาติเริ่มก่อตัว

ทางแนวตั้ง	การปฏิบัติการฝนหลวงในขั้นตอนนี้	จะมุ่งใช้สารเคมีไปกระตุ้นให้มวลอากาศเกิด

การลอยตัวขึ้นสู่เบื้องบน	 เพื่อให้เกิดกระบวนการชักนำาไอน้ำา	 หรือความชื้นเข้าสู่ระบบการ

เกิดเมฆ	ระยะเวลาที่จะปฏิบัติการในขั้นตอนนี้	ไม่ควรเกินเวลา	๑๐.๐๐	นาิกา	ของแต่ละวัน	

โดยการใช้สารเคมีที่สามารถดูดซับไอน้ำาจากมวลอากาศได้	 แม้จะมีเปอร์เซ็นต์ความชื้น

สัมพัทธ์ต่ำา	 เพ่ือกระตุ้นกลไกของกระบวนการกล่ันตัวของไอน้ำาในมวลอากาศทางด้านเหนือลม

ของพื้นที่เปาหมาย	เมื่อเมฆเริ่มเกิดมีการก่อตัวและเจริญเติบโตในแนวตั้ง	จึงใช้สารเคมีที่ให้

ปฏิกิริยาคายความร้อนโปรยเป็นวงกลม	 หรือเป็นแนวถัดมาทางใต้ลมเป็นระยะทางสั้น	 ๆ	

เข้าสู่ก้อนเมฆ	 เพื่อกระตุ้นให้เกิดกลุ่มแกนร่วมในบริเวณปฏิบัติการสำาหรับใช้เป็นศูนย์กลาง

ที่จะสร้างกลุ่มเมฆฝนในขั้นตอนต่อไป
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	 ขั้นตอนที่สอง  “เลี้ยงให้อ้วน”  การเลี้ยงให้อ้วน  เป็นขั้นตอนที่เมฆกำ�ลัง

ก่อตัวเจริญเติบโตซึ่งเป็นระยะที่สำ�คัญมากในการปฏิบัติการฝนหลวง  เพราะจะต้องไป

เพิ่มพลังงานให้กับการลอยตัวของก้อนเมฆให้ยาวนานออกไป  โดยต้องใช้เทคโนโลยีและ

ประสบการณ ์ หรือศิลปะแห่งการทำ�ฝนควบคู่ไปพร้อม ๆ กัน เพื่อตัดสินใจโปรยสารเคมี

ฝนหลวงชนิดใด  ณ  ที่ใดของกลุ่มก้อนเมฆ  และในอัตราใดจึงเหมาะสม  เพราะต้องให้

กระบวนการเกิดละอองเมฆสมดุลกับการลอยตัวของเมฆ มิฉะนั้นจะทำ�ให้เมฆสลาย

	 ขั้นตอนที่สาม “โจมตี” การโจมตี ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกรรมวิธีปฏิบัติการ

ฝนหลวง  โดยเมฆหรือกลุ่มเมฆฝน  ต้องมีความหนาแน่นมากพอที่จะสามารถตกเป็นฝนได้ 

ภายในกลุ่มเมฆจะมีเม็ดน้ำ�ขนาดใหญ่มากมาย  หากเครื่องบินบินเข้าไปในกลุ่มเมฆฝนนี้ 

จะมีเม็ดน้ำ�เกาะตามปีก  และกระจังหน้าของเครื่องบิน  ซึ่งในขั้นตอนนี้จะต้องปฏิบัติการ

เพื่อลดความรุนแรงในการลอยตัวของก้อนเมฆ  หรือทำ�ให้อายุการลอยตัวนั้นหมดไป 

สำ�หรับการปฏิบัติการในขั้นตอนนี้  จะต้องพิจารณาจุดมุ่งหมายของการทำ�ฝนหลวง 

ซึ่งมีอยู่  ๒ ประเด็น คือ เพื่อเพิ่มปริมาณฝนตก และเพื่อให้เกิดการกระจายการตกของฝน 

	 อย่างไรก็ตาม  ทุกขั้นตอนจะต้องอาศัยความรู้และประสบการณ์ในการตัดสินใจ

ที่จะเลือกใช้ปริมาณสารเคมีอย่างเหมาะสม  โดยคำ�นึงถึงสภาพภูมิอากาศ  ภูมิประเทศ 

ทิศทางและความเร็วของลม  ตลอดจนกำ�หนดบริเวณหรือแนวพิกัดที่จะโปรยสารเคมี
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	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำ�ริโครงการฝนหลวง  เมื่อวันที่  ๑๔ 

พฤศจิกายน ๒๔๙๘ นับตั้งแต่นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงทุ่มเทพระวรกายในการ

คิดค้น วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทำ�ฝนหลวงจนประสบความสำ�เร็จ และช่วยให้ประเทศชาติ

รอดพ้นวิกฤติภัยแล้งมาได้จนถึงปัจจุบัน  เพื่อแสดงความรำ�ลึกในพระมหากรุณาธิคุณ

ที่มีต่อปวงชนชาวไทย  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่  ๒๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๕ 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้ทรงเป็น  “พระบิดาแห่งฝนหลวง”  และได้

กำ�หนดให้วันที่ ๑๔ พฤศจิกายนของทุกปี เป็นวันพระบิดาแห่งฝนหลวง  โครงการฝนหลวง

ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานแนวพระราชดำ�ริไว้ ตั้งแต่ พ.ศ.  ๒๔๙๘ 
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ของปวงชนชาวไทยตลอดไป
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