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บทนํา 
   
  ในปจจุบันเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาไปมาก การแขงขันทางธุรกิจยอมมี 
การตื่นตัวตลอดเวลา ทําใหนักธุรกิจภาคเอกชนนอกจากจะปรับปรุงการบริหารกิจการของตนใหดี
อยูเสมอแลว นักธุรกิจยังตองอาศัยนักการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และขาราชการ
ระดับสูงใหความชวยเหลือในเชิงธุรกิจดวย การพึ่งพาอาศัยกันนี้เอง ทําใหบุคคลทุกคนมีสวน
เกี่ยวของกับผลประโยชนอยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงผลประโยชนนั้นมีอยูในหลายรูปแบบ และไม
สามารถที่จะคาดหวังไดวาจะเกิดความขัดแยงกันหรือไม 
  การอาศัยความชวยเหลือจากนักการเมืองผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
ขาราชการระดับสูงดังกลาว ไดนําไปสูการใชอํานาจหนาที่ของรัฐเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัว 
ถือเปนการทุจริตคอรรัปชันอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงในบางครั้งวิธีการตักตวงผลประโยชนสวนตัวจาก
อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายนั้นอาจไมผิดกฎหมาย เชน ในกรณีที่มีนักการเมืองจัดสรร
งบประมาณ ใหสัมปทานกําหนดแนวนโยบายทางเศรษฐกิจ หรือออกกฎเกณฑการกํากับดูแลธุรกิจ
ที่เอื้อประโยชนตอกิจการที่ตนมีสวนไดเสียดวย หรือกรณีที่ขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ
อนุมัติโครงการหรือสัมปทานที่เอ้ือประโยชนใหกับญาติมิตรของตนเอง เปนตน จึงจําเปนที่จะตอง
ปองกันมิใหผูที่เขาดํารงตําแหนงหนาที่ดังกลาวมีผลประโยชนทางธุรกิจ ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหา 
“การทับซอนของผลประโยชน” (conflict of interest) ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชน
ของสาธารณะ ซ่ึงจะมีผลทําใหการบริหารประเทศเปนไปในทิศทางที่ไมเอื้อตอผลประโยชนของ
ประเทศ 
  แตโดยที่บทบัญญัติของกฎหมายปจจุบันยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมในการ
ปองกันและแกไขการกระทําในลักษณะที่จะไมใหเจาหนาที่ของรัฐ ใชอํานาจเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวเหนือผลประโยชนสวนรวมหรือเปนบอเกิดของการทุจริตคอรรัปชัน จึงมี
ความจําเปนตองสรางกลไกดานกฎหมายในการควบคุมพฤติกรรมของผูใชอํานาจรัฐ และสราง
ความกระจางใหแกเจาหนาที่ของรัฐในเรื่องความหมายของคําวาความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม วาอะไรคือการกระทําที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนสวนตัว และมีขอตกลงรวมกันวาจะยึดถือแนวทางใน
กฎหมายนี้เปนหลักในการปฏิบัติตน (guideline) สําหรับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อเปนการปองกันและ
หลีกเล่ียงการกระทําที่เกิดการมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนยินยอมใหหนวยงานที่มีหนาที่ในการ
ตรวจสอบและภาคประชาชนสามารถควบคุมการใชอํานาจของรัฐภายใตกรอบกติกาที่เหมาะสมกับ
สังคมไทย จึงจําเปนตองตรากฎหมายนี้ 



 ๒

  คณะรัฐมนตรีชุดที่มีพลเอกสุรยุทธ จุลานนทเปนนายกรัฐมนตรี ไดเสนอราง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงที่ประชุมไดลงมติรับหลักการ
ในวาระที่ ๑ ในคราวประชุมครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ วันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ประชุมได
พิจารณาในวาระที่ ๒ และใหความเห็นชอบในวาระที่ ๓ ในคราวประชุมครั้งที่ ๕๔/๒๕๕๐ วันที่ 
๒๗ กันยายน ๒๕๕๐ ถือวาพระราชบัญญัตินี้ไดรับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว 
ตอมาไดมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนหนึ่งเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตีความพิจารณา
วินิจฉัยวาพระราชบัญญัตินี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางรอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 



 ๓

สาระสําคัญ 
 
 ๑. เจาหนาที่ของรัฐ หมายความถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือพนักงาน
สวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานของรัฐ เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐ  

๒. กําหนดหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐ คูสมรส บุตร และญาติ เขามามีสวนไดเสียไมวา
โดยตรงหรือโดยออม ซ่ึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ คูสมรส บุตร และญาติ กับประโยชนสวนรวม  
 ๓. บุคคลผูไดรับประโยชนจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือคูสมรสหรือญาติของ
เจาหนาที่ของรัฐ ใหถือวาบุคคลนั้นมีสวนรวมในการกระทําความผิด และรับโทษเชนเดียวกับ
เจาหนาที่ของรัฐหรือคูสมรสหรือญาติของเจาหนาที่ของรัฐ 
 ๔. บรรดาของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพยสินใด หรือประโยชนอ่ืนใดอันคํานวณเปนเงิน
ไดที่มีผูมอบใหในโอกาสที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ของตนหรือตามที่ไดรับ
มอบหมาย แมวาผูมอบจะระบุใหเปนการสวนตัวก็ตาม ใหตกเปนของรัฐทั้งสิ้น ทั้งนี้เปนไปตาม
หลักเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 
 ๕. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริง
และดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวม โดยใหนําบทบัญญัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตมาบังคับใช 

๖. กรณีที่มีการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของเจาหนาที่ของรัฐกับประโยชน
สวนรวม หรือมีการแจงวามีการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ทําการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว หากพบวามีมูลใหดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและ
วินิจฉัยตอไปใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน  

๗. กรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไตสวนขอเท็จจริงและ
วินิจฉัยวาผูใดมีความผิด ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

            (๑) ผูกระทําความผิดเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ขาราชการการเมืองอื่น และตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิด ใหนํา
บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาใชบังคับ 
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           (๒) ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอื่น ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การดําเนินการทางวินัยและการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที ่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาใชบังคับ 

๘. สัญญาของรัฐไมวาจะเปนสัญญาทางแพงหรือสัญญาทางปกครองที่กระทําโดยเจาหนาที่
ของรัฐผูซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ หากมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ใหสัญญานั้นตกเปนโมฆะ 
 กรณีที่สัญญาใดมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาเสนอเรื่องตอศาล
ฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุดซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาแลวแตกรณี เปนผูพิจารณาและใหคําวินิจฉัย
นั้นผูกพันคูสัญญาทุกฝาย 
 ๙. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาซึ่งเขาชื่อรวมกัน
มีจํานวนไมนอยกวา ๘๐ คน หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน หรือผูตรวจการ
แผนดินรวมกันอยางนอย ๒ คน มีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ ขอใหไตสวนขอเท็จจริงเพื่อระงับการดําเนินการโครงการของรัฐหรือสัญญา
สัมปทานของรัฐ ที่พฤติการณอันเชื่อวามีการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม โดยลักษณะหรือประเภทของโครงการหรือสัญญาของรัฐ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผู
กําหนด 
        เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับคํารอง ให
ดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน ถามีความจําเปนใหขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกิน 
๒ คร้ัง คร้ังละไมเกิน ๓๐ วัน และตองบันทึกเหตุผลและความจําเปนในการขยายเวลาทุกครั้ง โดย
ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาใช
โดยอนุโลม และในกรณีที่ไตสวนขอเท็จจริงแลวพบวามีมูล ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพื่อพิจารณา
ส่ังระงับการดําเนินโครงการดังกลาว โดยการพิจารณาของศาลฎีกาใหเปนไปตามระเบียบที่ที่
ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 
 ๑๐. ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จัดใหมีหนวยงานพิเศษ
ขึ้น โดยมีฐานะไมต่ํากวาสํานักและมีบุคลากรที่เพียงพอเพื่อรับผิดชอบในการกํากับดูแลและบังคับ
ใชพระราชบัญญัตินี้ และใหจัดทําขอกําหนดและคูมือการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 ๑๑. กรณีที่ผูตองไดรับโทษเปนนิติบุคคล ใหหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร 
หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคล หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลในเรื่องนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย      
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ความขัดแยงกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
(Conflict of Interest) 

 
 การทุจริตคอรรัปชัน เปนสิ่งที่มีการพูดถึงกันอยางกวางขวาง ซ่ึงสิ่งเหลานี้ภาครัฐไดพยายามที่
จะแกไขและขจัดปญหาใหหมดไป แตเนื่องมาจากการเปนสมาชิกของสถาบัน หรือองคกรใดยอมตองมี
ผลประโยชนมากมายเขามาเกี่ยวของ ไมวาจะเปนในเรื่องทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนๆ 
อันมิใชตัวเงินก็ได ซ่ึงไมสามารถคาดการณไดวาจะเกิดความขัดแยงในผลประโยชนขึ้นเมื่อใด ดังนั้น 
ความหมายของการขัดแยงกันในผลประโยชน(Conflict of Interest) นาจะหมายถึง “สถานการณที่
เจาหนาที่รัฐไดใชอํานาจ หรืออิทธิพลจากตําแหนงหนาที่ไปในลักษณะที่ผลประโยชนสวนตัวขัดกับ
ผลประโยชนสวนรวม โดยผลประโยชนนี้อาจจะอยูในรูปของตัวเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนๆ 
อันมิใชตัวเงินก็ได”  
 จากความหมายนี้ เองทําใหวิ เคราะหไดวา คําจํากัดความนี้มิไดมุงจํากัดอยูแค เฉพาะ
ผลประโยชนทางการเงินเทานั้น แตการขัดแยงกันในผลประโยชนอาจเกิดขึ้นในรูปของที่มิไดมุง
ประสงคเพื่อเงิน แตอาจอยูในรูปของผลประโยชนสวนตัวอ่ืนๆ ที่ทําใหผูรับผลประโยชนนั้นพึงพอใจ
ในผลประโยชนนั้น จากสภาพปญหาดังกลาวนี้เอง ทําใหมีการศึกษาถึงรูปแบบของความขัดแยงกันของ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม หรือ Conflict of Interest ดังตอไปนี้ 

 

รูปแบบความขัดแยงกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม*  
(Conflict of Interest) 

                                                 
 
 
                                             
                                                    
                                                 
 
 
 
 
 

“สถานการณซึ่งบุคคลมีผลประโยชนสวนตัว

มากเพียงพอที่จะมี “อิทธิพล” ตอการปฏิบัติ

หนาที่ในตําแหนง และสงผลกระทบตอ

ประโยชนสวนรวม” 

แทรกแซงการใชดุลพินิจอยาง
เปนกลาง  

มีตําแหนงทางราชการหรือ
สาธารณะ 

“การทับซอนของ 

 ประโยชนสวนตัวและ

ประโยชนสวนรวม” 

มีผลประโยชนสวนตัว 

 
“การขัดกันแหงผลประโยชน”  

 
 
                                                

“สถานการณซึ่งบุคคลใชอํานาจหนาที่ 

ในทางที่เปนประโยชนตอตัวเอง”  
 

*
 อุทิศ  บัวศรี, “เอกสารประกอบการบรรยายรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....” ม.ป.ป. 
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 รูปแบบความขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและ 
ประโยชนสวนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

•  การรับประโยชนตางๆ 
(Accepting Benefits) 

รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/ 
เงินบริจาคจากลูกคาของ 

หนวยงาน 

• การทําธุรกิจกับตัวเอง 
(Self-Dealing) หรือเปน 
คูสัญญา (Contracts) 

มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ
หนวยงานตนสังกัด 

 

• การใชสมบัติของหนวยงานเพื่อ
ประโยชนสวนตัว (Using 

Employer,Property for Private Usage) 

• การนําโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกต้ังเพื่อประโยชนทางการเมือง 

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใชใน
งานสวนตัว 

ต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือ
รับงานจากหนวยงาน 

ตนสังกัด 

• การรับรูขอมูลภายใน 

(Inside Information) 

• การทํางานพิเศษ (Outside 
Employment or Moonlighting) 

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางาน
ในหนวยงานที่ดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

• การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง
หนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ 

 (Post-Employment) 

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพื่อ
ประโยชนของตนเอง 

รมต.อนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่
ตนเอง, ใชงบสาธารณะเพื่อหาเสียง 
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ตัวอยาง การขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 

  การทํางานพิเศษ 
 - เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนักบัญชีไปรับงานสวนตวัจนไมมีเวลาทํางานในหนาที่ให

ราชการ 
 - การรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการ  โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวา

โครงการจะไมมีปญหาติดขดัในการพิจารณา 
 - การสอนพิเศษที่ใหความรูและแนวขอสอบอยางเต็มที่มากกวาการสอนในชั่วโมงปกติใน

เวลาราชการ 
 

 การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง/หลังเกษียณ 

•  เปนผูบริหารในองคการอาหารและยาลาออกราชการไปทํางานในบรษิัทผลิตและขายยา 

•  เปนผูบริหารในกระทรวงคมนาคมหรือในรัฐวิสาหกิจดานโทรคมนาคมหลังเกษยีณไป
ทํางานกับบรษิัทธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม 

•  เปนผูอํานวยการสํานักบรหิารกลางหลังจากเกษียณแลวไปเปนทีป่รึกษาใหกับบรษิัทที่
รับเหมาใหแกหนวยงานตนสังกัดเดิม(ในทันทีหลังเกษยีณ) 
 

 
ตัวอยางของการคอรรัปชนั 

 
 

 
 Conflict    

    of 
Interests 

 
 
 

corruption 

 
 

•  จนท. เรียกสินบนจากนักธุรกิจ/ 
    ประชาชนที่ทําผิดกฎหมาย เพื่อไมใหถูกจับ 
 

•  จนท. รับสินบนจากการกําหนด  
    สเปคใหบริษัทแหงหนึ่งชนะประมูล 
 
 
 
 
 



 ๘

ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับรัฐ๑

 

สถานะของเจาหนาที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธกับรัฐ ๒ สถานะ ไดแก 
 

 สถานะหนึ่ง คือ เจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ซ่ึงเปนบุคคลที่ทํางานใหกับ
รัฐหรือตัวแทนของรัฐ กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนเอกชนคนหนึ่ง 
 

ขอแตกตางของการใชอํานาจของเอกชนและเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

 เอกชน 
 

 สิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเปนขอยกเวน หรือ ไมมี
กฎหมายหามไวยอมทําได 

 

 เจาหนาท่ีของรัฐ 
  เจาหนาที่ของรัฐจะดําเนินการไดตองมีกฎหมายใหอํานาจแกฝายบริหารที่จะ
ดําเนินการดังกลาวไวอยางชัดแจงในเรื่องที่กฎหมายไมใหอํานาจไว จะกระทําการนั้นมิได และใน
เร่ืองที่กฎหมายใหอํานาจตองใชอํานาจนั้นในทางที่เปนประโยชนตอประชาชนมากที่สุด โดยจํากัด
สิทธิและเสรีภาพหรือสรางภาระแกประชาชนนอยที่สุดดวย หรือไมมีกฎหมายใหอํานาจทําไมได 
 

ประเภทที่มาและระยะเวลาดํารงตาํแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

ฝายการเมือง เลือกตั้ง   ๔  ป 
 ฝายประจํา แตงตั้ง เกษยีณอาย,ุ ตามสัญญาจาง 

 

 “เจาหนาที่ของรัฐ”    หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ 
หรือหนวยงานของรัฐ  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เจาหนาที่หรือพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครองทองที่ และใหหมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลซึ่งใชอํานาจ หรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และกิจการ
อ่ืนของรัฐ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ (มาตรา ๔)) 

                                                 
๑ อุทิศ  บัวศรี, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง“รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชน สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....,” สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ. 



 ๙

 การทุจริตตอหนาท่ี หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือ
หนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือ
หนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้นหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนที่
มิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔) 

คําวา  “การทุจริตตอหนาที่” หรือการฉอราษฎรบังหลวงตรงกับภาษาอังกฤษวา 
“Corruption” ความหมายของการคอรรัปชันที่มีการใชอยางแพรหลายคือ “การใชอํานาจรัฐโดย 
มิชอบเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัว” (Cray Raufunann, 1998 Jayawickrama,  1998 Bardhan, 
1977) คํานิยามดังกลาวชี้ใหเห็นชัดวาการคอรรัปชันนั้นเกิดจากการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ที่
มิใชอํานาจสวนบุคคลแสวงหาประโยชนสวนตัว 

  Reckless   นักอาชญาวิทยาของสหรัฐ อธิบายสาเหตุการเกิดอาชญากรรมตามทฤษฎีกลไก
การควบคุม (Containment Theory) วา เกิดจากระบบการควบคุมภายใน ไดแก ความสามารถในการ
ควบคุมตนเอง และระบบการควบคุมภายนอกอันไดแก กฎเกณฑ ระเบียบ จารีตประเพณี มีความ
ออนแอ 

 



 ๑๐

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ๑

 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษซึ่งเปนประเทศประชาธิปไตยตะวันตก  
ไดพัฒนากฎหมายลายลักษณอักษร  และธรรมเนียมทางจรรยาบรรณเกี่ยวกับการขัดกัน 
แหงผลประโยชนมากอนประเทศไทย ทั้งมีความตอเนื่องและใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวอยาง
จริงจัง สําหรับประเทศไทย ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมถือเปนเรื่องใหม จึงควรที่จะไดมีการศึกษาของทั้ง ๒ ประเทศดังกลาว เพื่อนําไป
ปรับใชในประเทศไทยใหมีความสมบูรณขึ้น 
 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 ๑. เจาพนักงานฝายบริหารกระทําการหาประโยชนสวนตัวทางการเงิน (personal financial 
interest) (18 U.S. 208) 
 หัวใจของกฎหมายควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชนของสหรัฐ คือกฎหมายอาญาของ
สหรัฐ (18 U.S. 208) ซ่ึงมีสาระสําคัญในการบังคับใหเจาพนักงานหรือลูกจางของฝายบริหารของ
รัฐบาลกลางสหรัฐ รวมถึงผูวาการธนาคารกลางสหรัฐ, เจาพนักงานหรือลูกจางของเขตนครหลวง
โคลัมเบีย (D.C.) รวมทั้งลูกจางพิเศษของรัฐบาล ตองรับผิดในทางอาญาหากกระทําการหา
ผลประโยชนสวนตัวทางการเงิน 
 
  ๑.๑ องคประกอบของความคิด 
  ตองมีสวนรวมสําคัญโดยสวนตัว (participate, personal and substantial) ในฐานะ
เจาพนักงานหรือลูกจางของรัฐบาลโดยการตัดสิน การอนุมัติ การไมอนุมัติ การเสนอแนะ การให
ความเห็น การสืบสวนหรือการกระทําอ่ืนใดในการพิจารณาคดี หรือการพิจารณา การยื่นคําขอ  
คํารองใดใหมีคําวินิจฉัย หรือการตัดสินสัญญา การเรียกรอง การโตแยง การฟองรอง การกลาวหา 
การจับกุม หรือกรณีเฉพาะอื่นใด (particular matter) โดยรูอยูแลววา (knowledge) ตน สามี ภริยา 
บุตร ผูเยาว หุนสวนของตน หรือองคกรที่ตนทํางานอยูในฐานะพนักงานผูจัดการ ทรัสตี หุนสวน
หรือลูกจาง หรือบุคคลหรือองคกรที่ตนกําลังเจรจาหรือไดดําเนินการจัดการเกี่ยวกับการจางงานใน
ภายหนา มีประโยชนทางการเงิน (has a financial interest) 

                                                 
๑ นายวุฒิพงษ พาณิชยสวย. “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ”, 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๒), หนา ๒๒ - ๔๕, ๗๑ - ๗๔ 



 ๑๑

  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาเจาพนักงานฝายบริหารดังกลาวจะตองรับผิดในทางอาญาตาม 
18 U.S.C. 208 (a) หากมีสวนรวมสําคัญโดยสวนตัวในฐานะเจาพนักงานผูปฏิบัติการตามหนาที่ใน
เร่ืองเฉพาะตางๆ โดยรูอยูแลววาตนและบุคคลบางคนไดประโยชนทางการเงิน และการมีสวนรวม
ในเรื่องเฉพาะใดๆ นั้น (particular matter) จะตองมีผลโดยตรงและสามารถคาดเห็นไดวาเปนการหา
ประโยชนสวนตัวทางการเงินดังกลาวนั้น 
  กฎหมายอาญาของสหรัฐมาตรานี้ครอบคลุมการมีสวนไดเสียทางตรง และการมี
สวนไดเสียทางออม กลาวคือ การมีสวนไดเสียของบุคคลใกลชิดในฐานะญาติสนิทการเปนหุนสวน 
ตลอดจนการมีสวนไดเสียเนื่องจากการทํางานในฐานะตางๆ อีกดวย 
  คําวา “เร่ืองเฉพาะ” (particular matter) ในความหมายของคําวากรณีเฉพาะอื่นใด 
(other particular matter) จะไมรวมถึงการพิจารณาในทางนโยบายที่เปนผลประโยชนรวมกันของ
คนหรือกลุมคนจํานวนมาก แตหมายความถึงการพิจารณาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เปนผลประโยชน
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง 
  คําวา “สวนรวมสําคัญโดยสวนตัว” (personal and substantial) จะตองมีสวนรวม
โดยตรง รวมถึงการบังคับบัญชาโดยตรงและในทางปฏิบัติในการมีสวนรวมพิจารณาของ
ผูใตบังคับบัญชา และจะตองมีสวนเกี่ยวของอยางสําคัญเพียงพอในเรื่องนั้นๆ โดยไมจําตองถึง
ขนาดอุทิศตัวทํางานในเรื่องนั้นอยางจริงจัง ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานมีสวนรวมในการตัดสิน 
การอนุมัติ การเสนอแนะ การใหความเห็น การสืบสวน การทําสัญญาในเรื่องใดเปนการเฉพาะ 
 
  ๑.๒ ความหมายของผลประโยชนทางการเงิน (financial interest) 
  ผลประโยชนทางการเงิน รวมถึงผลประโยชนทางการเงินของบุคคลอื่นๆ เชน  
คูสมรส บุตร หุนสวน ตลอดจนนายจางในอนาคต ดังกลาวมาแลว ผลประโยชนทางการเงิน 
จะไมรวมถึงผลประโยชนที่บนพื้นฐานของความรูสึกเสียใจหรือมีอคติ หรือขึ้นตออารมณหรือ
ความรูสึกตางๆ (feeling and emotions) แตผลประโยชนทางการเงินตองมีองคประกอบสําคัญใน
การกอใหเกิดอิทธิพลในทางวัตถุ (material) 
  ผลประโยชนทางการเงิน (18 U.S. 208) รวมถึงการเปนเจาของหรือเจาของรวม 
ในหุนหรือหลักทรัพย, ที่ดิน สิทธิเรียกรองคาชดเชย, พันธบัตรเงินกู เงินปนผล คาธรรมเนียม, 
การเชา สิทธิในทรัพยสิน, สิทธิยึดหนวง, สิทธิตามสัญญา, การซื้อขายตลาดลวงหนา, (ยกเวนเปน
ผลประโยชนในอนาคตที่จะกอตั้งโดยบุคคลภายนอก รวมถึงสิทธิในฐานะเปนผูรับประโยชน 
ที่ยังมิไดกอตั้ง) 
  นอกจากนี้ผลประโยชนทางการเงินยังรวมถึงผลประโยชนจากการทํางานโดยมี
คาตอบแทนหรือไมมีคาตอบแทน การเปนพนักงาน ผูจัดการ ทรัสตี หุนสวนหรือลูกจางของบุคคล



 ๑๒

หรือองคกรใดๆ (ซ่ึงบุคคลหรือองคกรดังกลาวอาจมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรหรือไมมี
วัตถุประสงคแสวงหากําไรก็ได) 
 
  ๑.๓ ผลของการฝาฝนและกรณียกเวน 
  การฝาฝนตามความใน 18 U.S.C. 208 (a) ยอมเปนความผิดตามความใน 18 U.S.C. 
216 กลาวคือ 
  (๑) ถากระทําโดยรูวาตนหรือบุคคลอื่น เชน คูสมรส บุตร ฯลฯ มีผลประโยชนทาง
การเงิน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดหรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 
  (๒) ถากระทําโดยตั้งใจ (willful) เขาไปมีสวนรวมในฐานะเจาพนักงานในเรื่อง
เฉพาะใด โดยมีผลประโยชนทางการเงิน ตองระวางโทษหนักขึ้น (จําคุกไมเกินหาป หรือปรับตาม
จํานวน หรือทั้งจําทั้งปรับ) 
  สําหรับการบังคับคาปรับทางแพงนั้น พนักงานอัยการจะฟองคดีแพงตอศาลแขวง
ของสหพันธ ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๕๐,๐๐๐ เหรียญตอฐานความผิด หรือคํานวณจากความ
เสียหายตามแตพฤติการณแหงคดีสุดแตจํานวนใดจะมากกวา และสามารถดําเนินการในทางอื่นได
อีกดวย 
  สําหรับในกรณียกเวน ไดแก 18 U.S.C. 208 (b) กลาวคือ หากเจาพนักงานดังกลาว
ไดเปดเผยถึงผลประโยชนทางการเงินทั้งหมด และไดรับการตัดสินเปนลายลักษณอักษรลวงหนา
โดยเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการแตงตั้งตําแหนงของเจาพนักงานผูนั้น ใหปฏิบัติหนาที่ใน
การตัดสิน อนุมัติ การเสนอแนะ หรือเร่ืองเฉพาะเรื่องใด แลวเห็นวาผลประโยชนทางการเงินนั้นไม
สําคัญเพียงพอที่จะถือวามีผลกระทบตอความสมบูรณของการดําเนินการที่รัฐบาลจะพึงคาดหมาย
จากเจาพนักงานนั้น 
  นอกจากนี้หากมีกฎหรือระเบียบทั่วไปที่ประกาศในทะเบียนสหพันธกําหนด
ยกเวนผลประโยชนทางการเงินที่มีความหางไกลหรือไมสําคัญเกินกวาที่จะกระทบตอความ
สมบูรณของการดําเนินการของเจาพนักงานนั้น ก็ไมถือวาเจาพนักงานผูนั้นมีผลประโยชนทาง
การเงินดวยเชนกัน 
  อนึ่ง  การที่เจาพนักงานไมวาในตําแหนงใดๆ มีผลประโยชนไดเสียทางการเงินใน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งซึ่งเจาพนักงานนั้นมีสวนรวมโดยตรงและเปนสาระสําคัญ ถือวาเจาพนักงานผูนั้น
ขาดคุณสมบัติหรือไมมีอํานาจในการเขารวมในการกระทําการใดๆ เวนแตจะตองสละสิทธิ์หรือ
สละส่ิงที่เปนเหตุที่ทําใหขาดคุณสมบัตินั้นกอน (waiver of disqualification) 
 



 ๑๓

 ๒. ผูดํารงตําแหนงบางตําแหนงมีผลประโยชนในการประกอบธุรกิจเอกชน (private 
employment interest) และการมีรายไดจากภายนอก (outside compensation) 
 
  กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 U.S.C. 205, 209, 276) 
  ๒.๑ เจาพนักงานทั้งสามฝายใชสิทธิเรียกรองอันเปนปฏิปกษตอผลประโยชนของ
สหรัฐ 
  ผูใดเปนเจาพนักงานหรือลูกจางฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือฝายตุลาการของ
รัฐบาลสหรัฐ หรือหนวยงานใดของสหรัฐ นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาพนักงาน
ดังกลาว กฎหมายอาญาสหรัฐ (18 U.S.C. 205 (a)) บัญญัติหามมิให 
  (๑) กระทําการเปนตัวแทนหรือทนายความเพื่อดําเนินคดีในการใชสิทธิเรียกรอง
ตอสหรัฐอเมริกาหรือรับของกํานัล หรือหุน หรือประโยชนใดๆ ในคดีนั้น เปนการตอบแทนการใช
สิทธิดังกลาว 
  (๒) กระทําการเปนตัวแทนหรือทนายความของบุคคลใดติดตอกับหนวยงานของ
รัฐ ศาลยุติธรรม หรือเจาพนักงาน หรือเจาหนาที่ หรือคณะกรรมการฝายพลเรือน หรือฝายทหาร 
เพื่อติดตอใหครอบคลุมถึงกรณีใดๆ ซ่ึงสหรัฐเปนคูกรณี หรือมีผลประโยชนโดยตรง  และ
สาระสําคัญ 
  ผูใดฝาฝนตองระวางโทษ ตาม 18 U.S.C. 216๑  ดังกลาวในหัวขอ ๑.๓ แลว 
  ๒.๒ เจาพนักงานฝายบริหารรับเงินเดือน เงินชวยเหลือ หรือเงินไดเสริมจาก
ภายนอก 
  ผูใดรับเงินเดือน (salary) หรือเงินชวยเหลือ (contribution) หรือเงินไดเสริม 
(supplementation of salary) เปนคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานหรือ
ลูกจางฝายบริหารหรือหนวยงานอิสระของสหรัฐ หรือเขตนครหลวง ดี.ซี. จากแหลงอ่ืนใด นอกจาก
รัฐบาลแหงสหรัฐ เวนแตเปนเงินชวยเหลือที่ไดรับจากกระทรวงการคลังของรัฐ เมืองหรือเทศบาล 
  เจตนารมณของกฎหมายอาญา (18 U.S.C. 209 (a)) ของสหรัฐในการหาม 
เจาพนักงานหรือลูกจางของรัฐบาลรับคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงาน 
จากแหลงเงินเอกชน คือ การหามบุคคลภายนอกใหเงินเดือนเสริมแกเจาพนักงานของรัฐ (Bank of 
Chicago V. Abramson (1969)) 

                                                 
๑ ความผิดอาญาฐานขัดกันแหงผลประโยชนตางจากความผิดฐานรับสินบนเพียงแตรู (knowledge or reason to 
know) ก็เปนความผิด 



 ๑๔

  นอกจากหามเจาพนักงานรับเงินคาตอบแทนจากแหลงเงินเอกชนแลวกฎหมาย
อาญาสหรัฐยังบัญญัติหามผูใดไมวาจะเปนบุคคล หางหุนสวน, สมาคม, บรรษัท หรือองคกรใดๆ 
ใหเงินคาตอบแทนแกเจาพนักงานของรัฐดวยประการใดๆ 
  ผูฝาฝนตองระวางโทษตาม 18 U.S.C. 216 ยกเวนเปนหรือใหเงินบําเหน็จ,  
เงินประกันการเกษียณ, ผลกําไร, เงินปนผล, เงินสวัสดิการจากการทํางานที่ไดรับจากอดีตนายจาง 
 
  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act) 
  ๒.๓  สมาชิกสภาคองเกรสและเจาหนาท่ีบางประเภทของรัฐบาลหารายได
ภายนอกในบางกรณี แตหามประกอบวิชาชีพ 
  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act of 1988), Section 601 (แกไข
เพิ่มเติมกฎหมายจริยธรรมแหงชาติ (Ethics in Government of 1978), Section 501 (a)) บัญญัติหาม
มิใหสมาชิกสภาคองเกรสหรือเจาหนาที่ หรือลูกจางที่ไมใชขาราชการประจํา ซ่ึงไดรับเงินเดือนใน
อัตราเทากับหรือมากกวาระดับ GS-16 ตาม Section 5332 แหง title 5, U.S.C., หารายไดจาก
ภายนอก (outside earned income) ในแตละปปฏิทินเกินกวา รอยละ ๑๕ ของรายไดประจําปที่ไดรับ
จากบัญชีฝายบริหารของรัฐบาล (5 U.S.C. 5313) 
  อยางไรก็ดี  สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจาหนาที่ที่ไมใชขาราชการประจําขางตน
ตองจํากัดมิใหประกอบอาชีพภายนอกดังตอไปนี้คือ (Ethics in Government Act, Section 502)  
  (๑) เขารวมหรือทํางานในบริษัท, หางหุนสวน, สมาคม, บรรษัท หรือองคกรใดๆ 
เปนผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของกับความไววางใจ โดยมีคาตอบแทน 
  (๒) ยอมใหนําชื่อของสมาชิกสภาคองเกรส หรือของเจาหนาที่ดังกลาวไปใชใน
กิจการของบริษัท, หางหุนสวน, สมาคม, บรรษัท หรือองคกรนั้นๆ 
  (๓) ปฏิบัติงานเปนผูประกอบวิชาชีพที่ เกี่ยวของกับความไววางใจโดยมี
คาตอบแทน 
  (๔) ทํางานเปนพนักงานหรือกรรมการบริหารของสมาคม, บรรษัท หรือองคกรอืน่
ใดโดยมีคาตอบแทน 
  (๕) รับคาตอบแทนการสอนโดยไมไดรับอนุมัติจากสภาคองเกรส หรือสภา
ผูแทนราษฎร หรือสํานักงานจริยธรรมแหงชาติ, หรือสมาพันธตุลาการแหงสหรัฐ แลวแตกรณี 
  ผลของการฝาฝนดังกลาว อธิบดีอัยการจะเปนโจทกฟองคดีแพงตอศาลแขวงของ
สหรัฐตอบุคคลผูละเมิดกฎหมายจริยธรรมแหงชาติ (Section 501 หรือ 502) ซ่ึงศาลมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาใหบุคคลดังกลาวตองโทษปรับทางแพง ไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ เหรียญ หรือตาม
จํานวนคาสินไหมทดแทน ซ่ึงคํานวณจากเงินซ่ึงบุคคลดังกลาวไดรับจากการฝาฝนบทบัญญัติแหง
กฎหมาย ทั้งนี้สุดแตอยางใดจะมากกวา (Ethics in Government Act, Section 504)  



 ๑๕

  ๒.๔ เจาหนาท่ีบางตําแหนงกับของขวัญและการเดินทาง (Gifts and Travel) 
  กฎหมายอาญาสหรัฐบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการใหและรับสินบนไวใน 18 U.S.C. 
201 (Bribery and Graft) ซ่ึงจะไมกลาวในหัวขอนี้ แตจะเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการใหและ
รับสินบนกับการใหและการรับของขวัญ กลาวคือ องคประกอบของความผิดเกี่ยวกับสินบน คือ 

(๑)  เปนเจาพนักงาน 
(๒) เจตนาทุจริต 
(๓) ส่ิงของหรือทรัพยสินมีมูลคาบังเกิดผลประโยชนแกเจาพนักงาน 
(๔) มีความสัมพันธระหวางสิ่งของหรือทรัพยสินนั้นกับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

เจาพนักงาน (official act) 
(๕) มีเจตนาใชอิทธิพลหรือทําใหตกอยูภายใตอิทธิพล เพื่อใหเจาพนักงานกระทํา

การใดให 
  สวนการใหและรับของขวัญตองการองคประกอบในขอ (๑) (๒) และ (๓) เทานั้น 
โดยไมจําตองพิสูจนโดยปราศจากเหตุอันควรสงสัยวาเจาพนักงานรับส่ิงของอันมีมูลคา (ของขวัญ) 
มีความสัมพันธระหวางสิ่งของนั้นกับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาพนักงานหรือไม ดังนั้น 
วัตถุประสงคของการหามใหหรือรับของขวัญ จึงเปนมาตรการในเชิงปองกันการทุจริต (ใหหรือรับ
สินบน) โดยเปนสวนหนึ่งของการควบคุมภายนอก 
  ความหมายของหัวขอนี้ ของขวัญรวมถึงการเดินทาง การทองเที่ยว และการบันเทิง 
ซ่ึงมีผูออกคาใชจายให หรือใหความสะดวกตางๆ ซ่ึงสวนใหญจะเปนเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรม
หรือวินัย (disciplinary) มากกวาเปนความผิดในทางอาญา เวนแตจะพิสูจนวาสิ่งของนั้นมี
ความสัมพันธกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน และมีเจตนาใชอิทธิพลตอเจาพนักงานดังกลาว
ขางตน อยางไรก็ดี การรับของขวัญในสหรัฐอเมริกาถือวาเปนการกระทําไมสุจริต (dishonest 
pratice) 
  กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (Ethics Reform Act 1989) ไดกําหนดในเรื่องของขวัญ
และการเดินทางจําแนกไดเปน ๓ กรณี ไดแก 
  (๑) การใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา เวนแตในโอกาสพิเศษตางๆ เชน การสมรส 
การเกษียณอายุ หรือในกรณีสํานักงานจริยธรรมแหงชาติ กําหนดยกเวนสําหรับการใหของขวัญใน
บางกรณี (Section 301) อยางไรก็ดีผูฝาฝนตองถูกดําเนินการทางวินัย (5 U.S.C. 7351)  
  (๒) สมาชิกสภาคองเกรสหรือเจาพนักงานหรือลูกจางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร
หรือตุลาการ เรียกหรือรับสิ่งของอันมีคาจากบุคคลผูกําลังติดตอทางธุรกิจ หรือเปนบุคคลที่ตองถูก
ตรวจสอบจากหนวยงานของทางราชการ (Section 303) การฝาฝนตองถูกดําเนินการทางวินัย  
(5 U.S.C. 7353) 



 ๑๖

  (๓) เจาหนาที่ฝายบริหารจะรับการออกคาใชจายในการเดินทางจากแหลงเงินอื่น
ใดอันมิใชหนวยงานของรัฐบาลก็ได ทั้งนี้จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขและคําแนะนําของผูอํานวยการ
สํานักงานจริยธรรมแหงชาติ (Section 302 และ 31 U.S.C. 1352) 
  การเสนอรายงานการออกคาใชจายที่มีมูลคาเกินกวา ๒๕๐ เหรียญ ใหหัวหนา
หนวยงานในสังกัดของเจาหนาที่ผูนั้นเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานจริยธรรมแหงชาติ (31 U.S.C. 
1352 (d) (1)) โดยรายงานนี้ตองมีรายการจํานวนและวิธีการการออกคาใชจาย, ช่ือของบุคคลของผู
ออกคาใชจาย, ลักษณะของการประชุม หรือภารกิจ และรายละเอียดอื่นๆ ดวย 
  เจาหนาที่ผูฝาฝนจะตองคืนเงินที่ไดรับไวหรือใชเงินเปนคาทดแทน และไมมีสิทธิ
เรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐออกคาใชจายใดๆ ทั้งส้ิน 
 
 ๓. ผลประโยชนจากการประกอบอาชีพของอดีตเจาพนักงาน (postemployment restriction) 
  ผลประโยชนจากการประกอบอาชีพภายหลังพนตําแหนง (postemployment 
restriction) ในสหรัฐเรียกการแสวงหาประโยชนของอดีตเจาพนักงานของรัฐบาลนี้วา “ประตูหมุน” 
(the revolving door) ซ่ึงถือวาเปนความไมเหมาะสม หากวันหนึ่งเปนผูกํากับดูแลธุรกิจเอกชนแหง
หนึ่ง วันถัดมาเขากลับตองเปนผูรับการกํากับดูแลในเรื่องเดียวกันแลวหมุนเวียนเปลี่ยนมาทํางาน
เดิมอีก เหตุผลและความจําเปนที่จะตองควบคุมการประกอบอาชีพของบุคคลบางประเภท
โดยเฉพาะอดีตเจาพนักงานของรัฐบางตําแหนงที่มีอํานาจและอิทธิพลมีอยูหลายประการ กลาวคือ
  (๑) เพื่อปองกันการแสวงหาประโยชนภายหลังพนจากตําแหนง ซ่ึงถือวาเปนการ
บิดผันการใชอํานาจ (abuse of power) และเปนการขยายขอบเขตของหลักความประพฤติอันชอบ
ดวยคุณธรรม (integrity) ใหครอบคลุมภายหลังพนตําแหนง 
  (๒) เพื่อปองกันขอมูลขาวสารอันเปนความลับของทางการบางอยางที่ไมสมควร
เปดเผย เชน ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลดานความมั่นคงทางทหารและเศรษฐกิจ หรือขอมูลในการ
สืบสวนหรือเปนพยานหลักฐานในคดี 
  (๓) เพื่อปกปองความลับทางการคาของเอกชน เพราะการแสวงหาประโยชนอัน
ไมเปนธรรมจากขอมูลทางการคาที่เคยอยูในความครอบครองของอดีตเจาหนาที่ซ่ึงตอมาบริษัท
คูแขงจางเจาหนาที่ผูนั้นมาทํางานในบริษัทดังกลาว อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมในระบบการคาเสรี 
  (๔) เพื่อลดอิทธิพลของระบบอุปถัมภซ่ึงบรรดาเจาหนาที่ในหนวยงานบางคนตอง
ตกอยูภายใตอิทธิพลของอดีตผูบังคับบัญชาหรือเพื่อนรวมงาน ซ่ึงเคยชวยเหลือหรือเคยมีบุญคุณตอ
กันมากอน และ 
  (๕) เพื่อสรางความเชื่อถือและไววางใจใหแกสาธารณะ และถือวาการแสวงหา
ประโยชนของอดีตเจาพนักงานเปนการกระทําที่ไมซ่ือสัตยหรือไมจงรักภักดีตอรัฐบาลสหรัฐ 



 ๑๗

  แนวทางการพัฒนากฎหมายการควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชนของสหรัฐ 
ไดแก กฎหมายอาญาเกี่ยวกับสินบนและการขัดกันแหงผลประโยชน (the Bribery, Graft and 
Conflicts of lnterest Act of 1962), กฎหมายจริยธรรมแหงชาติ (the Ethics in Government Act of 
1978), กฎหมายปฏิรูปจริยธรรม (the Ethics Reform Act of 1989) ตามลําดับ สาระสําคัญจะควบคุม
การมีสวนไดเสียทางการเงิน, การรับของขวัญ และการประกอบอาชีพของอดีตเจาพนักงาน ทั้งนี้
โดยมีเจตนารมณเพื่อปองกันการทุจริตและเสริมสรางหลักความประพฤติอันชอบดวยคุณธรรม 
(integrity) 
   

๓.๑ องคประกอบของความผิด (18 U.S.C. 207 (a) (c) (d)) 
  (๑) การกระทําเปนตัวแทนของอดีตเจาพนักงาน ไดแก การกระทําการโดยรูอยู
แลวในฐานะเปนตัวแทน หรือผูรับมอบอํานาจของบุคคลอื่น หรือทําการแทนบุคคลอื่น (ยกเวน
สหรัฐ) โดยแสดงออกอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ หรือดวยความประสงคที่จะจูงใจหรือ
ใชอิทธิพล ไดติดตอทางวาจาหรือลายลักษณอักษรในนามของผูอ่ืน (ยกเวนสหรัฐ) กับกระทรวง 
หนวยงาน ศาล ศาลทหาร หรือคณะกรรมการฝายพลเรือน ฝายทหาร หรือทหารเรือของสหรัฐ หรือ
เขตนครหลวง หรือกับเจาพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานหรือคณะกรรมการดังกลาว 
  การกระทําการในฐานะเปนตัวแทนหรือผูรับมอบอํานาจจากบุคคลอื่นหรือทําการ
แทนบุคคลอื่นดวยการแสดงออกหรือดวยประสงคจะจูงใจหรือใชอิทธิพลกับหนวยงานหรือ
คณะกรรมการของรัฐบาลสหรัฐ หรือกับเจาพนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน หรือคณะกรรมการ
ดังกลาว อาจอธิบายวาเปนการวิ่งเตน (lobby) นั่นเอง 
  คําวา “ประสงคจะจูงใจหรือใชอิทธิพล” (intention to influence) หมายถึงประสงค
ใหหนวยงานหรือเจาพนักงานของหนวยงานดังกลาว (หรือสมาชิกสภาคองเกรส) กระทําการใด
หรือไมกระทําการใด 
  การกระทําการในฐานะเปนตัวแทนดังกลาวดวยประสงคจะจูงใจหรือใชอิทธิพล
กับหนวยงานหรือคณะกรรมการ หรือกับเจาพนักงานของสหรัฐนั้น ตองเกี่ยวของในเรื่องหรือกรณี
เฉพาะ (particular matter) ซ่ึงสหรัฐเปนคูกรณีหรือมีผลประโยชนสําคัญและโดยตรง 
  คําวา “กรณีเฉพาะ” (particular matter) รวมถึงการสืบสวน, การยื่นคําขอ คํารองใด
ใหมีคําวินิจฉัยหรือการตัดสินการตราระเบียบ การทําสัญญา การเรียกรอง การโตแยง การฟองรอง 
การกลาวหา การจับกุม การพิจารณาคดีหรือกระบวนพิจารณาอื่นๆ 
  
  อดีตเจาพนักงานหรือลูกจางบางประเภท 
  องคประกอบความผิดในขอ (๑) ไดแก องคประกอบของการกระทํา และ
องคประกอบของบุคคลผูกระทํา ซ่ึงสามารถจําแนกบุคคลผูกระทําผิดไดดังนี้ 



 ๑๘

  ฝายบริหาร (executive branch)  
  ก. บุคคลที่เคยมีสวนรวม (participate) สําคัญโดยสวนตัวในฐานะเจาพนักงานหรือ
ลูกจางของหนวยงานของรัฐ (18 U.S.C. 207 (a) (1)) 
  ข. บุคคลที่ เคยรับผิดชอบในเรื่องที่คางพิจารณาภายใตความรับผิดชอบโดย
ตําแหนงของตนในฐานะเจาพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐบาล ในระยะเวลาหนึ่งปกอนที่จะ
พนจากความรับผิดชอบดังกลาว  (18 U.S.C. 207 (a) (2)) ทั้งนี้ บุคคลนั้นตองรูหรือมีเหตุอันควรจะ
รูในเรื่องที่คางพิจารณานั้น (18 U.S.C. 207 (a) (2)) 
  ค. บุคคลที่เคยมีสวนรวมสําคัญหรือเคยรับผิดชอบในเรื่องที่คางพิจารณาภายใต
ความรับผิดของตนในฐานะเจาพนักงานระดับสูง (เชน บุคคลที่รับเงินเดือนขั้น GS-17 เปนตน) 
หรือเจาพนักงานระดับสูงมาก (เชน รองประธานาธิบดี) (18 U.S.C. 207 (c) (d)) 
 
  ฝายนิติบัญญัติ (legislative branch) 
  ง. บุคคลที่เคยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาคองเกรส หรือเจาหนาที่หรือลูกจาง
ฝายนิติบัญญัติประเภทตางๆ (legislative branch) (18 U.S.C. 207 (e)) 
 
  ระยะเวลาที่ตองจํากัด 
  องคประกอบของความผิดในสวนของการกระทํา ; ผูกระทําตองประกอบดวย
ระยะเวลาที่ตองจํากัดมิใหกระทํา กลาวคือ 
  กรณีไมกําหนดระยะเวลา ไดแก กรณีการเขาไปเกี่ยวของของบุคคลตาม 18 U.S.C. 
207 (a) (1) ซ่ึงเคยมีสวนรวมสําคัญโดยสวนตัวในฐานะเจาพนักงานหรือลูกจางฝายบริหาร 
  กรณีจํากัดระยะเวลาสองป ไดแก กรณีการเขาไปเกี่ยวของของบุคคลที่ เคย
รับผิดชอบในเรื่องที่คางพิจารณาภายใตความรับผิดชอบในฐานะเจาพนักงานหรือลูกจางฝายบริหาร 
ตาม 18 U.S.C. 207 (a) (2) 
  กรณีจํากัดระยะเวลาหนึ่งป ไดแก กรณีการเขาไปเกี่ยวของของบุคคลที่เคยมีสวน
รวมสําคัญหรือเคยรับผิดชอบในฐานะเจาพนักงานระดับสูงหรือระดับสูงมาก ตาม 18 U.S.C. 207 
(c) (d) และบุคคลที่เคยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาคองเกรส หรือทํางานในฝายนิติบัญญัติตาม 18 
U.S.C. 207 (e)  
 
  (๒) การชวยเหลือหรือใหคําแนะนําทางการคาหรือสนธิสัญญา 
  การกระทํา ไดแก การนําเสนอ ชวยเหลือ ใหคําแนะนําแกบุคคลหรือคณะบุคคลที่
เกี่ยวของกับการเจรจาทางการคา หรือสนธิสัญญา 
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  ผูกระทํา ไดแก อดีตเจาพนักงานหรือลูกจางฝายบริหารท่ีเคยไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติหนาที่ในการเจรจาการคาหรือสนธิสัญญา และไดเขาถึงขอมูลทางการคาหรือสนธิสัญญา
ภายใต 5 U.S.C. 552 อันเปนขอมูลลับไมบังควรเปดเผยภายในระยะเวลาหนึ่งปกอนพนจากปฏิบัติ
หนาที่หรือการจาง 
  ระยะเวลาที่ตองจํากัด ไดแก ภายในหนึ่งปภายหลังพนจากตําแหนงหรือการจาง 
(18 U.S.C. 207 (b)) 
  คําวา “เจรจาทางการคา” หมายถึง การเจรจาซึ่งประธานาธิบดีกําหนดใหเขาไปทํา
ขอตกลงทางการคาตามกฎหมายวาดวยการคาและการแขงขัน แตไมรวมถึงการกระทํากอนนั้น 
  คําวา “สนธิสัญญา” หมายถึง ขอตกลงระหวางประเทศที่กระทําโดยประธานาธิบดี
ภายใตคําแนะนําและรับรองของวุฒิสภา 
 
  (๓) การเปนผูแทนผลประโยชนของคณะบุคคลตางชาติ 
  การกระทํา ไดแก การเปนผูแทนผลประโยชนของคณะบุคคลตางชาติหรือ
ชวยเหลือ หรือใหคําแนะนําแกคณะบุคคลตางชาติ โดยเจตนาจูงใจหรือใชอิทธิพลตอการตัดสินใจ
ของเจาพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐบาลสหรัฐในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน 
เจาพนักงานหรือลูกจางนั้น 
  ผูกระทํา ไดแก บรรดาบุคคลที่เคยเปนเจาพนักงานระดับสูงหรือระดับสูงมากของ
ฝายบริหารและสมาชิกสภาคองเกรส 
  ระยะเวลาที่ตองจํากัด  ไดแก กําหนดเวลาหนึ่งปภายหลังพนจากตําแหนง,  
การปฏิบัติงานหรือการจางตามความใน 18 U.S.C. 207 (c), (d) หรือ (e) แลวแตกรณี (18 U.S.C. 207 
(f)) 
  ดังนั้น   จะเห็นไดวากฎหมายอาญาของสหรัฐกําหนดความสัมพันธของ
องคประกอบของความผิดตาม 18 U.S.C. 207 ไวระหวางการกระทํา, บุคคลผูกระทํา และระยะเวลา
สําหรับระยะเวลานั้นเปนตัวแปรสําคัญที่ขึ้นอยูกับเหตุผลและขอเท็จจริงของการกระทําและบุคคล
ผูกระทํา กลาวคือ การกระทําและบุคคลผูกระทํามีความสําคัญหรืออิทธิพลมาก ขอจํากัดเกี่ยวกับ
ระยะเวลายอมเขมขนมาก ทั้งนี้ชวงระยะเวลาที่เหมาะสมยอมลดทอนอิทธิพลของอดีตเจาพนักงาน
ใหลดนอยลงได เปรียบกับการทําน้ําใหเย็นลง (cooling off period) ความรอนที่แฝงอยูในน้ําคือ
อิทธิพลที่แฝงอยู ตองรอใหความรอนแฝงนั้นลดอุณหภูมิลง ซ่ึงระยะเวลาจะทําใหน้ําเย็นลงได 
 

๓.๑ ผลของการฝาฝนและขอยกเวน 
  ผูฝาฝนกฎหมายอาญาของสหรัฐ (18 U.S.C. 207, 216) ตองระวางโทษจําคุกหรือ
ปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ แตมีกรณียกเวนตาม 18 U.S.C. 207 (j) กลาวคือ 
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  (๑) การปฏิบัติหนาที่ฐานะเปนเจาพนักงานหรือลูกจางของรัฐบาลหรือของเจา
พนักงานที่ไดรับเลือกตั้งของมลรัฐ หรือองคกรปกครองทองถ่ิน 
  (๒) มลรัฐและองคกรปกครองทองถ่ิน ; สถาบันการศึกษา, โรงพยาบาล และ
องคการวิจัยทางการแพทยที่กระทําในนามของรัฐบาล หรือในนามของสถาบันหรือโรงพยาบาล
หรือองคกรดังกลาว 
  (๓) องคการระหวางประเทศ 
  (๔) กรณีเร่ืองสวนบุคคล (เชน ภาษีเงินไดสวนบุคคล) และความรูพิเศษ 
  (๕) ขอมูลดานวิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยี 
  อยางไรก็ดี  เห็นไดวากฎหมายไมไดหามการเปลี่ยนงานภายในหนวยงานเดียวกัน 
แตไมชัดเจนวาการเปลี่ยนงานจากหนวยราชการสวนกลางไปสูหนวยราชการระดับมลรัฐหรือ
ทองถ่ินจะสามารถทําไดหรือไม อยางไรก็ดี 18 U.S.C. 207 หามการเปนตัวแทนของบุคคลอื่น 
(นอกจากสหรัฐ) ดังนั้น การกระทําการในฐานะเปนตัวแทนของมลรัฐหรือองคกรปกครองทองถ่ิน
อาจเปนความผิดได  
  John A Rohr ไดศึกษาเปรียบเทียบการขัดกันแหงผลประโยชนจากการประกอบ
อาชีพภายหลังพนตําแหนงของประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศฝรั่งเศส มีสาระสําคัญที่นาสนใจ
คือ Rohr กลาววา คําวา “การขัดกันแหงผลประโยชน” คือการไมมีผลประโยชนสวนตัวและการ 
ไมเขาไปเกี่ยวพันกับธุรกิจ” ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสบัญญัติไวในมาตรา ๔๓๒-๑๓ 
(มาตรา ๑๗๕-๑ เดิม) หามบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงขาราชการ เจาหนาที่ หรือผูไดรับมอบหมายจาก
รัฐ ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจ หรือมีหนาที่ หรือมีสวนเกี่ยวของกับการทําสัญญากับ
บริษัทเอกชน หรือมีหนาที่ หรือมีหนาที่ หรือมีสวนเกี่ยวของกับการทําสัญญากับบริษัทเอกชนหรือ
มีสวนในการใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของบริษัทเอกชน หากบุคคลดังกลาวเขา
ไปมีสวนรวมในการงาน ไมวาในรูปที่ปรึกษาหรือเขารวมลงทุนในบริษัทเอกชนดังกลาวกอนครบ
กําหนดหาป นับแตวันที่ไดพนหนาที่ดังกลาวขางตน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไม
เกินสองแสนฟรังก 
  Rohr เห็นวาหลักเกณฑการควบคุมการทํางานของอดีตเจาพนักงานของรัฐ 
ในประเทศฝรั่งเศสครอบคลุมการทํางานในธุรกิจเอกชน โดยการเขาไปมีสวนรวมในการทํางาน
เปนที่ปรึกษาหรือเขารวมลงทุนในบริษัทเอกชนที่อดีตเจาพนักงานของรัฐเคยมีสวนเกี่ยวของในการ
ทําสัญญา หรือใหความเห็นชอบในการดําเนินธุรกิจของเอกชนนั้นมากอน ดังนั้น กําหนดการบังคับ
เปนเวลา 5 ป ภายหลังพนตําแหนง จึงหามอดีตเจาพนักงานดังกลาวเขาไปทํางานใหบริษัทเอกชน
นั้นทุกกรณี ขอนี้ Rohr เห็นวาแตกตางจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (18 U.S.C. 207) ซ่ึงกําหนด
องคประกอบของความผิดของอดีตเจาพนักงานหรือลูกจางของรัฐบาลในการกระทําการในฐานะ
ตัวแทนของผลประโยชนเอกชน ที่อดีตเจาพนักงานหรือลูกจางนั้นเคยมีสวนรวมสําคัญและเปน
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สวนตัว หรือเคยรับผิดชอบในเรื่องหรือกรณีเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งเทานั้น กลาวคือ อดีตขาราชการ
อเมริกาสามารถเขาทํางานในบริษัทเอกชนได ยกเวนในเรื่องหรือในกรณีเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่
เขาเคยมีสวนรวมสําคัญหรือเคยรับผิดชอบมากอน 
 
ประเทศอังกฤษ 
 
 ๑. จรรยาบรรณ (etiquette) ของบุคคลสาธารณะ 
  รัฐมนตรี   
  รัฐมนตรีตองบังคับตามกฎเกณฑของนายกรัฐมนตรีที่ออกมาเพื่อวัตถุประสงคให
เกิดความเชื่อมั่นวารัฐมนตรีจะไมแสวงหาประโยชนอันไมเหมาะสมจากการดํารงตําแหนง
สาธารณะ เนื่องจากรัฐมนตรีเปนตําแหนงที่ตองตัดสินใจ และการตัดสินใจดังกลาวมีผลประโยชน
ทางการเงินโดยตรงตอธุรกิจหรืออุตสาหกรรม ตลอดจนมูลคาที่ดินของเอกชน ดวยเหตุท่ีรัฐมนตรี
สามารถเขาถึงขอมูลลับที่ทําใหเขาใชตัดสินใจในอนาคต ทั้งสามารถหาประโยชนทางการเงินได 
ตัวอยางเชน การใชขอมูลลับเกี่ยวกับสัญญาของรัฐไปใชเพื่อการลงทุนในหุนของ Marconi (คดี
อ้ือฉาว Marconi xu 1912) หรือการรับของขวัญตางๆ ของรัฐมนตรีพาณิชย เกี่ยวเนื่องกับการ
พิจารณาอนุญาตใหเอกชน 
  นายกรัฐมนตรี Churchill ไดวางกฎเกณฑเพื่อบังคับเกี่ยวกับผลประโยชนทาง
การเงินของรัฐมนตรีในป ๑๙๕๒ จนปจจุบัน โดยมีหลักการเพื่อขัดขวางรัฐมนตรีมิใหปรากฏการ
ขัดกันหรือสงสัยวามีการขัดกันเกิดขึ้นระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ
ของรัฐมนตรี การขัดกันเกิดขึ้นระหวางผลประโยชนสวนกับการปฏิบัติหนาที่สาธารณะของ
รัฐมนตรี การขัดกันดังกลาวนี้สามารถเกิดขึ้นหากรัฐมนตรีเขาไปมีสวนรวมหรือมีผลประโยชนได
เสียทางการเงินในการดําเนินกิจการที่เปนคูสัญญา หรือความสัมพันธอ่ืน (เชน การรับอนุญาตหรือ
การชวยเหลือ) กับหนวยงานในสังกัดของรัฐมนตรี ภายใตกฎเกณฑป ๑๙๕๒ รัฐมนตรีตองถอนตน
ออกจากตําแหนงที่เปนกรรมการบริหารของบริษัท ซ่ึงผลประโยชนของบริษัทนั้นอาจเกิดการ
ขัดกันกับผลประโยชนของทางราชการได สวนในกรณีเปนขอสงสัยเกี่ยวกับความเหมาะสมในการ
ถือหุนในบริษัทของรัฐมนตรี เปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีตองแนะนําและตัดสินเปนที่สุดกรณีที่
รัฐมนตรีมีสวนไดเสียทางการเงินเปนธรรมเนียมปฏิบัติหรือจรรยาบรรณของบุคคลสาธารณะวา
รัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง แมเพียงพบวาเขาไมสามารถจะสละผลประโยชนของตนในกรณี
ธุรกิจของครอบครัวเปนคูสัญญากับกระทรวงที่เขาสังกัด 
  กฎเกณฑป ๑๙๕๒ ซ่ึงใชเปนแนวทางทั่วไปของรัฐมนตรี มีสาระสําคัญพอสรุป
ขางตนเปนการควบคุมจรรยาบรรณของรัฐมนตรีเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงการขัดกันแหงผลประโยชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนไดเสียทางการเงินในสัญญาหรือเรื่องที่ เปนความสัมพันธอ่ืน,  
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การลาออกจากตําแหนงในธุรกิจเอกชน ไมวาจะเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน หรือไมวาจะมี
คาตอบแทนหรือไมก็ตาม ทั้งนี้เวนแตเปนธุรกิจของครอบครัวอยางแทจริง เปนตน นอกจากนี้
รัฐมนตรีอาจรับของขวัญมูลคานอย กลาวคือ มูลคาไมเกิน ๓๐ ปอนด ก็ได 
  กรณีรัฐมนตรีกับการทํางานภายหลังพนตําแหนงในฐานะรัฐมนตรีเมื่ออดีต
รัฐมนตรีตําแหนงในธุรกิจเอกชนในทันทีที่พนตําแหนงยอมทําได ในกรณีดังกลาวทําให
คณะกรรมาธิการของสภาสามัญของอังกฤษเสนอใหตรากฎเกณฑเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของ
อดีตรัฐมนตรีใหเปนแนวทางเดียวกัน และควรขยายขอบเขตการกระทําใหกวางขึ้น โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งใหรวมถึงการรับตําแหนงในหนวยงานของรัฐบาลตางชาติ 
 
  ขาราชการพลเรือน 
  ขาราชการพลเรือนตองถูกบังคับตามกฎหมายอาญา  รวมถึงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามทุจริต ป ๑๙๐๖ และ ๑๙๑๖ อยางไรก็ดี ขาราชการพลเรือนตองยึดมั่นตาม
กฎเกณฑภายในของหนวยงานที่หามมิให เขาไปประกอบการงานซึ่งอาจขัดหรือแยงกับ
ผลประโยชนของหนวยงานหรือขัดแยงกับตําแหนงหนาที่ซ่ึงตองปฏิบัติในฐานะเจาพนักงานของ
รัฐรวมถึงขาราชการพลเรือนไมเขาไปสูตําแหนงที่เกี่ยวของกับหุนหรือท่ีดิน ซ่ึงอาจเกิดการขัดหรือ
แยงระหวางหนาที่สาธารณะกับผลประโยชนสวนตัว นอกจากนี้มีกฎเกณฑอันเครงครัดเกี่ยวกับการ
รับของกํานัล หรือการตอนรับอันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาพนักงานของรัฐ 
  หลักสุจริตหรือหลักความประพฤติอันชอบดวยคุณธรรมของขาราชการพลเรือน
ไดรับการคุมครองโดยกระบวนการหรือวิธีการในการเสนอสัญญาและโครงการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ภายใตการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และในกรณีที่มีการรองเรียนเกี่ยวกับการมี
สวนไดเสียในการใชอํานาจดุลพินิจของเจาพนักงานของรัฐ กรณีดังกลาวอยูภายใตการตรวจสอบ
ของคณะกรรมาธิการการปกครองของรัฐสภา 
  หลักสุจริตหรือคุณธรรมของขาราชการ จะครอบคลุมทั้งขณะและภายหลังพน
ตําแหนง การขยายการกระทําบางกรณีภายหลังพนตําแหนงในฐานะเจาพนักงานของรัฐตาม
กฎเกณฑที่บังคับเกี่ยวกับการแตงตั้งอดีตขาราชการพลเรือนดํารงตําแหนงในธุรกิจเอกชนแต
กฎเกณฑเหลานี้ไมไดตราเปนกฎหมายลายลักษณอักษร และดูเหมือนจะไปมีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย หากพิจารณาจากหลักคอมมอนลอววาดวยสัญญาจํากัดทางการคา (contract in restraint of 
trade) และการพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิการรับบําเหน็จบํานาญของอดีตขาราชการ 
  กฎเกณฑเกี่ยวกับการรับการแตงตั้งในทางธุรกิจเอกชนของขาราชการพลเรือน 
ตามรายงานของคณะกรรมการของกระทรวงการคลัง และสํานักงานขาราชการพลเรือน กําหนดให
เจาหนาที่ทั้งหลายตั้งแตระดับรองปลัดกระทรวง (Under Secretary) (หรือเจาหนาที่ทางการทูต  
ที่ปรึกษาทางการทูต) ขึ้นไป หรือดํารงตําแหนงเทียบเทาในกองทัพตองบรรลุขอตกลงกับรัฐบาล 
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กอนที่จะการรับขอเสนอในการประกอบการงานใดทางธุรกิจหรือกิจการอื่นดังตอไปนี้ ภายใน
ระยะเวลาสองปของการลาออก หรือการเกษียณอายุราชการ 

(ก) ที่ซ่ึงมีขอผูกพันเกี่ยวกับสัญญากับรัฐบาล 
(ข) ที่ซ่ึงรัฐบาลตองใหเงินชวยเหลือ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
(ค) ซ่ึงรัฐบาลเปนผูถือหุน 
(ง) ซ่ึงรัฐบาลเปนผูใหเงินกู เปนผูค้ําประกัน หรือลักษณะเงินทุนชวยเหลือใน

รูปแบบอื่น 
(จ) หนวยงานของรัฐตองมีความผูกพันเปนพิเศษ 

  เมื่อขาราชการพลเรือนระดับสูงพนจากตําแหนงไปประกอบอาชีพอ่ืนทางธุรกิจ
การคาที่มีสินจาง ณ ที่ใดก็ตาม แผนการในอนาคตของพวกเขาพึงไดรับการตรวจสอบจาก 
“คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการรับแตงตั้งทางธุรกิจ” (Advisory Committee on Business 
Appointments) ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอความเชื่อมั่นของสาธารณชนในความสัมพันธของ
ขาราชการพลเรือนกับโลกภายนอก 
 
  สมาชิกสภาสามัญ 
  แนวทางการพัฒนาการควบคุมการขัดกันแหงผลประโยชนของประเทศอังกฤษ 
เชน สภาสามัญ (House of Commons) จะมีการใชวิธีการที่เปนปทัสถาน (norms) ในทางนิติบัญญัติ
และธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภา (convention) เปนส่ิงที่กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม อัน
กอใหเกิดธรรมเนียมประเพณี หรือจรรยาบรรณ (etiguette) ที่ใชกับปญหาการขัดกันแหง
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับสมาชิกของสภาสามัญ ดวยความคุนเคยกับปทัสถานและความคาดหวังวา
จะกอใหเกิดพฤติกรรมอันชอบดวยจริยธรรมของสมาชิกสภาอันทรงเกียรติ เพราะวาปทัสถาน
ในทางนิติบัญญัติมีความสัมพันธใกลชิดกับบริบทของคําวาการเปนผูแทน สมาชิกสภาสามัญเปนผู
ทรงเกียรติ ความมีเกียรติ (honour) เปนที่มาของการแกไขปญหาดวยจรรยาบรรณที่เปนธรรมเนียม
ประเพณี การบังคับจรรยาบรรณของสมาชิกเปรียบเสมือนการบังคับผูเขารวมสมาคม ผูคงแกเรียน 
และเปนบุคคลชั้นนํา (elite) อยางไรก็ดี ระบบจรรยาบรรณแบบนี้มีขอดอย เพราะเกิดชองวางในการ
หลบเลี่ยงและไมอาจจะบังคับใชไดอยางจริงจัง ซ่ึงมีแนวโนมวาจะเกิดการแสวงหาประโยชน
มากกวา สําหรับมาตรการบังคับของสภาสามัญจะตองตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง และ
สภาสามัญมีอํานาจจะขับออก  (expulsion) ; ตําหนิ (censure) และกําหนดโทษปรับ 
 ๒. กฎหมายองคกรปกครองทองถิ่น (Local Government Act) 
  พระราชบัญญัติองคกรปกครองทองถ่ิน ๑๙๗๒ (the Local Government Act of 
1972) บัญญัติหามมิใหสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดมีผลประโยชนไดเสียทางการเงิน (pecuniary 
interest) ไมวาทางตรงหรือทางออมในทางสัญญา, รางสัญญา หรือกรณีอ่ืนใด ซ่ึงกรณีดังกลาวตอง
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เขาพิจารณาในที่ประชุมขององคกรปกครองทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินผูนั้นตองเปดเผยขอเท็จจริง 
(เกี่ยวกับสวนไดเสียทางการเงินในสัญญา, รางสัญญาหรือกรณีอ่ืน) ใหที่ประชุมทราบใหเร็วที่สุด
ในทันทีเทาที่จะทําได ทั้งนี้ตั้งแตเวลาเริ่มตนประชุมจนถึงวาระการประชุมในเรื่องที่มีสวนไดเสีย 
และภายหลังการเปดเผยขอเท็จจริงดังกลาวแลว สมาชิกผูนั้นไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
พิจารณาหรืออภิปราย หรือลงคะแนนเสียงในประเด็นหรือเร่ืองที่เกี่ยวของกับสัญญาหรือกรณีอ่ืนใด
นั้น (Section 94 (1)) 
  คําวา “ประโยชนไดเสียทางการเงิน” (pecuniary interest) ในคดี England V. lnglis 
(1920)  ใหความหมายไวคือ ผลประโยชนตามมาตรา ๙๔ (๑) นี้ ตองเปนเรื่องทางการเงินหรืออยาง
นอยที่สุดเปนผลประโยชนทางวัตถุ (a material interest) ผลประโยชนทางการเงินตองเปนสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งอันมากวาผลประโยชนทางความรูสึก (sentimental interest) 
  คําวา ประโยชนไดเสียทางการเงิน (pecuniary interest) ตามความในมาตรานี้ไมใช
ความไดเปรียบเทียบทางการเงิน (pecuniary advantage) เพราะฉะนั้น การลงมติในเรื่องซึ่งเปนการ
สูญเสียทางการเงินของสมาชิกยอมผิดกฎหมาย (คดี Brown V. Director of Public Prosecution 
(1956)) 
  Lord Goddard กลาวในคดี Brown V. DPP. วาสมาชิกสภาทองถ่ินตองไมลงมติใน
เร่ืองซึ่งพวกเขามีผลประโยชนไดเสียทางการเงิน ไมวาการลงมตินั้นจะปฏิปกษกับผลประโยชน
ของพวกเขาเองหรือไม ดวยเหตุนี้สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งเปนผูเชาอาคารขององคกรทองถ่ินจึงไม
สามารถอยูรวมลงมติในการเสนอโครงการเพิ่มคาเชาอาคารดังกลาวได 
  คําวาผลประโยชนได เ สียทางการเงิน  ตามความในมาตรา  ๙๔  หมายถึง
ผลประโยชนไดเสียทางตรง และผลประโยชนไดเสียทางออม ซ่ึงการมีสวนไดทางออมในสัญญา, 
รางสัญญาหรือกรณีเฉพาะใด ถือวามีสวนไดเสียทางการเงินดวย กลาวคือ 
  ก. ในกรณีคูสมรสที่อยูรวมกัน, ผลประโยชนของคูสมรสคนหนึ่ง หากอีกคนหนึ่ง
รูถือวาเปนผลประโยชนของอีกคนหนึ่งดวยเชนกัน (Sect. 95 (3)) 
  ข. เปนหรือไดรับการเสนอชื่อใหเปนสมาชิกของบริษัทหรือองคการใดซึ่งกําลังทํา
สัญญาหรือมีสวนไดเสียทางการเงินโดยตรงในกรณีเฉพาะใดๆ อยูภายใตการพิจารณาของสมาชิก
สภาทองถ่ินผูนั้น 
  ค. เปนหุนสวนหรือเปนการประกอบอาชีพของบุคคลซึ่งกําลังทําสัญญาหรือมี
สวนไดเสียทางการเงินโดยตรงในกรณีเฉพาะใดๆ อยูภายใตการพิจารณาของสมาชิกสภาทองถ่ินผู
นั้น (Sect. 95 (a), (b)) 
 
 
 



 ๒๕

  กรณีไมถือวามีสวนไดเสียทางออม 
  การเปนสมาชิกหรือประกอบอาชีพในองคการมหาชนหรือของบริษัทหรือองคการ
อ่ืนใดโดยไมมีคาตอบแทนในฐานะผูรับประโยชนในหุนหรือหลักทรัพยของบริษัทหรือองคการ
ดังกลาว (Sect. 95 (2)) 
 
  กรณีไมถือวามีสวนไดเสียทางการเงิน 
  ก. บรรดาเงินบางประเภท ไดแก เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เบี้ยประชุม  
คาเดินทาง เงินสงเคราะห เงินสวัสดิการอื่น ไมใชผลประโยชนไดเสียทางการเงินตามความใน
กฎหมายนี้ เพราะเปนสิทธิซ่ึงบุคคลจะไดรับหรืออาจรับเงินเหลานั้นได  
  ข. เปนผูเสียภาษีหรือผูอาศัยในพื้นที่หรือเปนผูใชน้ําประปา รวมถึงผลประโยชน
ในกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิในการรวมใชสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ค. เปนผลประโยชนทางการเงินอันหางไกลและไมสําคัญพอจะจูงใจ หรือ
กอใหเกิดอิทธิพลในการตัดสินหรืออภิปรายหรือลงมติในสัญญา รางสัญญา หรือกรณีเฉพาะใด 
  ง. เปนผู รับประโยชนในหุนของบริษัทหรือองคการใด  อันมีมูลคานอยกวา 
หนึ่งพันปอนด*  หรือหนึ่งในสิบของมูลคารวมของทุนเรือนหุนทั้งหมดของบริษัทหรือองคการนั้น
ทั้งนี้สมาชิกตองเปดเผยผลประโยชนในหุนทั้งหมด และตองไมเปนกรณีมีความเสียหายเกิดขึ้นดวย 
(Sect. 97 (4) , (5), (6)) แตสมาชิกไมถูกขัดขวางการอภิปรายหรือลงมติในกรณีดังกลาว 
  คําวา “สัญญา รางสัญญา หรือกรณีอ่ืนใด”, คําวา “หรือกรณีอ่ืนใด” (or other 
matter) ใน Section 94 นั้น คําพิพากษาในคดี Rands V. Oldroyd (1959) หมายถึง การติดตอทาง
ธุรกิจการคาที่สามารถอนุมานใหมีความหมายเชนเดียวกับคําวา “สัญญา” แต Lord Parker มี
ความเห็นแยงวาคําวา กรณีอ่ืนใด (other matter) ไมสามารถอนุมานใหเชนเดียวกับคําวา “สัญญา
หรือรางสัญญา” หากมีความหมายที่กวางกวาและเปนความหมายที่ใชเปนปกติทั่วไป 
 
  การเปดเผยผลประโยชนไดเสีย (declaration of interest) 
  สมาชิกสภาทองถ่ินอาจเปดเผยผลประโยชนไดเสียของตนไดสองวิธีคือ เขาอาจ
แจงขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชนไดเสียแกเจาพนักงานผูรับผิดชอบขององคกร หรืออาจแจง
ขอมูลเฉพาะเรื่องเมื่อเกิดเหตุการณใดขึ้น ขอมูลทั้งสองประเภทตองถูกบันทึกไวในหนังสือหรือ
เอกสารที่สามารถเปดใหสมาชิกสภาทองถ่ินทั้งหลายตรวจสอบได (Section 94 (1), 96) 
 
 

                                                 
*

 ปจจุบันแกไขเปนหาพันปอนด (the Local Government and Housing Act. 1989) 



 ๒๖

  ผลของการฝาฝน 
  สมาชิกสภาทองถ่ินอาจกระทําความผิดหนึ่งหรือมากกวาสามขอหา กลาวคืออาจ
กระทําผิดฐานไมเปดเผยผลประโยชนไดเสีย อาจกระทําผิดฐานเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณา
หรืออภิปราย และอาจกระทําผิดฐานลงมติ ซ่ึงการไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวนี้สมาชิกผูนั้นตอง
รับผิดทางอาญา อันมีระวางโทษปรับไมนอยกวา ๒๐๐ ปอนด (หรือในระดับ ๔ ตามอัตรา
มาตรฐาน) ในแตละขอหา เวนแตเขาสามารถพิสูจนวาเขาไมรูวากรณีที่ซ่ึงเขาไมรูวากรณีที่ซ่ึงเขามี
ผลประโยชนไดเสียกําลังอยูในระหวางตองพิจารณาดังกลาว (Section 94 (2)) การดําเนินคดีอาญา
เปนอํานาจของอธิบดีอัยการ หรือพนักงานอัยการในนามของอธิบดีอัยการ (Section 94 (3)) 
 
  การถอดถอนและการตัดสิทธ์ิกรณีขาดคุณสมบัติ 
  กรณีรัฐมนตรีมหาดไทยหรือสมาชิกสภาทองถ่ินคนใดเห็นวามีเหตุผลสมควรที่
ตองถอดถอนการขาดคุณสมบัติในการเขารวมพิจารณาอภิปรายหรือลงมติในสัญญาหรือกรณีอ่ืน
ตามความในมาตรา ๙๔ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งที่อาจขัดขวางการดําเนินการทางธุรกิจหรือกรณีอ่ืนใด 
โดยคํานึงถึงประโยชนอันจะตกแกผูอยูอาศัยในทองถ่ิน ก็อาจกระทําได (Sect. 97) 
 
   



 ๒๗

ตารางเปรียบเทียบในเรื่องผลประโยชนขัดกันของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ๑

ตารางที่ ๑ ผลประโยชนขัดกันของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

กฎขอหาม มาตรการทางกฎหมาย 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปจริยธรรม  
(Government Ethics Reform Act of 1989) 
ไดกําหนดขอหามไวดังนี้ 
๑. หามรับของขวัญ ของกํานัล ที่มีมูลคามากกวา  
๒๕๐ ดอลลารสหรัฐฯ รวมถึงคาใชจายในการ
เดินทางทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๒. หามรับคาตอบแทนในการเขียนบทความ ไป
ปราศรัย และไปปรากฏตัว 
๓. หามโหวต (Vote) เสียงในประเด็นที่สมาชิก
สภาคองเกรส มีผลประโยชนหรือเปนผูมีสวนได
สวนเสียในประเด็นนั้น 
๔. หามกระทําการเขารวมเปนลูกจาง, เปนที่
ปรึกษา เปนกรรมการ คณะกรรมการ ถือหุน หรือ
เขาเปนหุนสวน หรืออนุญาตใหนําชื่อตนไปอาง
ในบริษัทฯ หางหุนสวน หรือองคกรใด 
๕. จํากัดรายได ๑๕ % ในรายไดทุกประเภท 
๖. หามอดีตผูดํารงตําแหนงฯ ไปเปนตัวแทนของ
บคุคล หรือองคกรใดที่เขารวมรับจางทํางานใหกับ
รัฐ ตลอดจนหามมิใหอดีตเจาหนาที่เขาไปติดตอ
กับองคกรเดิมที่ตนเคยดํารงตําแหนงอยูภายใน  
๑ ป นับจากวันพนจากตําแหนงไป 
๗. ขอหามการเขาทําสัญญาหรือขอตกลงใดกับ
รัฐบาล 
๘. ขอหามการรับคาตอบแทนจากรัฐบาลตางประเทศ 
๙ .  ข อห ามตามขอ  ๑ ,๔ ,๗  ดั งกล าวข า งตน  
ใหรวมถึงการกระทําของคูสมรสดวย 

๑๐. การเปดเผยทรัพยสิน และหนี้สินรวมคูสมรส
และบุตรดวย 
๑๑. มีคณะกรรมการจริยธรรมคอยทําหนาที่ 
 ๑๑.๑ ใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาใดๆใน  
กรณีที่ผูดํารงตําแหนงฯ มีปญหาทางจริยธรรม 
 ๑๑.๒ ลงโทษบุคคลผูละเมิดตอกฎหมาย
โดยวิ ธีการตําหนิ  ตักเตือน  ประณาม  ลดขั้น
อาวุโสหรือลงโทษปรับได 
 ๑๑.๓ ฝากทรัพยไวตอทรัสต (Trust) ซ่ึง
ไดแก ทรัสตตาบอด (Qualified Blind Trust) 
 ๑๑.๔ หลีกเลี่ยง หรือหยุดการกระทําอัน
จะกอใหเกิดผลประโยชนขัดกัน 
ผลการฝาฝน 
     การละเมิดตามขอหาม สําหรับผูดํารงตําแหนงฯ 
จะถูกลงโทษโดยวิธีตําหนิ ประณาม ตักเตือน ลด
ขั้นอาวุโส หรือลงโทษปรับ สวนการขัดขืนไม
เปดเผยความจริงในการแสดงทรัพยสิน ผูละเมิด
จะถูกลงโทษปรับ ๑๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ โดยผู
ดําเนินคดี คือ อธิบดีอัยการ 
     สําหรับอดีตผูดํารงตําแหนงฯ หากมีการละเมิด
ขอบังคับภายใน ๑ ป จะถูกลงโทษจําคุก ๒ ป และ
โทษปรับไมเกิน ๕๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐฯ 

 

 

                                                 
๑ กมล กอบกัยกิจ, มาตรการทางกฎหมายในการแกไขผลประโยชนขัดกันของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ
ขาราชการระดับสูงในประเทศไทย, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓),  
หนา ๑๖๓ 



 ๒๘

ตารางที่ ๒ ผลประโยชนขัดกนัของประเทศอังกฤษ 
 

กฎขอหาม มาตรการทางกฎหมาย 
     กฎขอบังคับที่ เกิดจากการรวบรวมประเด็น
ตางๆ ของ Nolan Committee สรุปเปนขอบังคับ
แกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ดังนี้ 
๑. หามเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรเอกชน 
๒. หามเขาไปถือหุน หรือเปนหุนสวนในองคกรใด 
๓. หามเปนที่ปรึกษาในองคกรเอกชนใด 
๔. หามรวมลงทุนในธุรกิจหลักทรัพย 
๕. หามรับของขวัญ ของกํานัล จากบุคคลหรือ
องคกรใด 
๖ .  หามทําขอตกลง  หรือทําสัญญาใดๆกับรัฐ  
อันจะสงผลตองานในหนาที่และผลประโยชน
โดยรวม 
๗. หามผูดํารงตําแหนงกระทําการล็อบบี้ผูดํารง
ตํ าแหน งสาธารณะคนอื่ น  เพื่ อ ให ไดมาซึ่ ง
ผลประโยชนสวนตัว   

๑ .  การเปดเผยทรัพย สิน  และหนี้ สินตอนาย
ทะเบียน (Register) รวมถึงคูสมรสของผูดํารง
ตําแหนงฯ นั้นดวย 
๒. มีคณะกรรมาธิการ Nolan ทําหนาที่ตรวจสอบ
ควบคุมการกระทําของผูดํารงตําแหนงฯ ซ่ึงอาจ
เปน เรื่ องกิจกรรมทางการ เงิน  การค า  หรือ
ประโยชนอ่ืนใด การละเมิดบทบังคับไมมีผลใดๆ 
นอกจากถือเปนมารยาททางการเมืองที่ผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะควรตองแสดงความรับผิดชอบ 
และในเรื่องการเปดเผยทรัพยสิน หากเปนเรื่อง
ทางการเงิน หากปรากฏวามีการปกปดความจริง 
หรือมีการแจงขอความอันเปนเท็จจะถือวาการ
กระทํานั้นเปนการคอรัปชั่นที่เปนความผิดทาง
อาญา 
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ผลท่ีเกิดขึน้จากกฎหมายวาดวยความผดิเกี่ยวกับการขัดแยงระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  

 
  กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม เปนการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งคูสมรสและญาติกระทําการที่ถือเปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ซ่ึงเรื่องการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอนนี้ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุไวแลวใน
หมวด ๙  เพียงแตกฎหมายฉบับนี้มีรายละเอียดของการกระทําที่ถือวาเปนความผิดมากขึ้น โดยเปน
การหามมิใหเจาหนาที ่ของรัฐกระทําการที่ถือเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวมโดยใหครอบคลุมไปถึง   “คูสมรส” และ “ญาติ” ของเจาหนาที่ของรัฐดวย 
  คําวา   “เจาหนาที่ของรัฐ”  มีความหมายเชนเดียวกับที่ระบุในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยหมายถึงผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงานสวนทองถ่ิน   พนักงานหรือบุคคลที่ปฏิบัติงานใน
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ  เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  ซ่ึงก็คือ 
กํานัน  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน ฯลฯ และรวมถึงกรรมการ  อนุกรรมการ  ลูกจางสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐและบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใช
อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย  ไมวาจะเปนการจัดตั้ง
ขึ้นในระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ  
  สวนคําวา “คูสมรส” ในกฎหมายนี้ใหรวมถึง “คูสมรส” ที่ไมจดทะเบียนสมรสดวย 
  สําหรับคําวา “ญาติ” นั้น ไมใชหมายถึงเฉพาะลูก  พอแม หรือพี่นอง  แตขยายความ
ออกไปและซับซอนมาก กลาวคือ ๑. บุพการีของตน  ๒.ผูสืบสันดานของตน  ๓. คูสมรสของบุตร  
๔. พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกันของตนหรือคูสมรส   ๕. ลุง  ปา  นา อา
ของตนหรือคูสมรส  ๖. บิดา มารดา ปู   ยา  ตา  ยายของคูสมรส ๗. บุตรของพี่นองรวมบิดามารดา
หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกันของตนหรือคูสมรส  ๘. บุตรของบุตร (หลาน) ของพี่นองรวมบิดา
มารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกันของตนซึ่งรวมทั้งหมด  ๘๔ คน โดยระบุวาความสัมพันธของ
บุคคลดังกลาวไมวาจะเปนโดยนิตินัยหรือพฤตินัยดวย   (ดูแผนผังความหมายของคําวา “ญาติ” ที่นาย
มีชัย  ฤชุพันธุ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทําขึ้น) 
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  ลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมนั้น นอกจากจะไดแกการกระทําที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวยังรวมถึงการกระทําที่
กําหนดขึ้นใหมอยางเชน  การนําขอมูลที่ได รับจากการปฏิบัติราชการไปใช เพื่อแสวงหา
ผลประโยชนโดยทุจริต การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืนซ่ึงไมมีสิทธิโดย
ทุจริต หรือการเสนอหรือการจัดทําโครงการของรัฐโดยมีเจตนาทุจริตเพื่อเอ้ือประโยชนตอบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง   รวมถึงการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ไปบังคับใหบุคคลอื่นที่เปนเจาหนาที่ของรัฐใน
สวนอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิด เชน ใหอนุมัติหรือ
อนุญาตเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือใหสิทธิประโยชนตาง ๆ การใหสัมปทาน  การทําสัญญาตาง ๆ  การไม
ดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญา  การบรรจุ  แตงตั้ง  ฯลฯ 
  ถาโครงการของรัฐที่ไดรับการอนุมัติหรือสัญญาสัมปทานที่ทํานั้น  ทั้งหมดหรือ
บางสวนมีพฤติการณที่เช่ือไดวามีการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภาเขาชื่อไมนอยกวาแปดสิบคนหรอื
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาพันคนหรือผูตรวจการแผนดินรวมกันสองคนเขาชื่อยื่นคํารองตอ 
ป.ป.ช. ขอใหไตสวนเพื่อระงับโครงการดังกลาวไดระหวางที่ ป.ป.ช. ไตสวนหรืออยูระหวางการ
พิจารณาของศาลฎีกา 
  นอกจากนี้เกณฑที่ถือวาเปนการขัดกันของผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมของเจาหนาที่ของรัฐอีกประการหนึ่ง คือ การใหสิทธิประโยชนอันอาจคํานวณเปนเงินได  
ซ่ึงไดกําหนดลักษณะไวเชน การใหใชสถานที่  ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน  โดยไมคิดคาเชาหรือ
คาบริการหรือคิดคาเชาหรือคาบริการนอยกวาที่คิดกับบุคคลอื่นโดยปกติทางการคา ฯลฯ 
  ส่ิงที่ตองพึงระวังสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ คือ เมื่อมีผูมอบของขวัญ  ของที่ระลึก  
เงิน ทรัพยสิน หรือ “ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” ในโอกาสที่ปฏิบัติงานตาม
ตําแหนงหนาที่หรือตามที่ไดรับมอบหมายตองรายงานและสงมอบสิ่งของนั้นใหหนวยงานที่ตัวเอง
สังกัดอยูและหนวยงานเหลานั้นตองจัดทําบัญชีไวเปนหลักฐานและเก็บรักษาหรือจัดการสิ่งนั้น ทั้งยัง
กําหนดดวยวาแมผูมอบจะระบุวาใหสิ่งของนั้นเปนการสวนตัวก็ใหถือวาตองตกเปนของรัฐทั้งสิ้น 
มีขอยกเวนประการเดียวคือ   เวนแตเปนส่ิงของที่รับตามปกติธุระในการปฏิบัติหนาที่หรือเปนการ
รับการใหตามธรรมจรรยาหรือเปนการรับการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 
  ประเด็นที่เปนปญหาที่สุดของกฎหมายฉบับนี้ คือ การกําหนดบุคคลที่ตองรับผิด
ไวอยางกวางขวางมากใน ๒ ลักษณะ คือ 
  ๑. กรณี  “ญาติ”  ของเจาหนาที่ของรัฐที่อาศัยอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐมีการ
กระทําเขาขายความผิดตามกฎหมายนี้ใหถือวาการกระทําของญาติเปนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ
ดวย  ทั้ง ๆ ที่ญาติคนดังกลาวอาจไมเคยเจอกันเลยหรือไมรูจักกันเลยก็ได 
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  ๒. กรณีบุคคลใด (บริษัทหรือนักธุรกิจ) ไดประโยชนจากการกระทําของเจาหนาที่
ของรัฐหรือคูสมรสหรือบุตรหรือญาติของเจาหนาที่ของรัฐใหถือวาบุคคลนั้นมีสวนรวมในการ
กระทําผิด และรับโทษเชนเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐ  คูสมรส  บุตรหรือญาติ 
  ทั้งสองกรณีดังกลาวมีโทษหนักจําคุกตั ้งแต ๑-๑๐ ป และมีโทษปรับตั้งแต 
๔๐,๐๐๐-๔๐๐,๐๐๐ บาท 
  โดยใหสันนิษฐานวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดทันทีและใหเปนภาระการ
พิสูจนของผูถูกกลาวหาวามิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทํานั้น 
  กฎหมายฉบับนี้มีหลายประเด็นที่กระทบกับการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการ เชน การใชขอมูลหรือทรัพยสินของรัฐเพื่อประโยชนสวนตัว  
การจัดทําโครงการเพื่อเอื้อประโยชนตอพวกพองเครือญาติ  การรับของขวัญของกํานัล ฯลฯ ส่ิงเหลานี้
เปนเรื่องที่ขาราชการทุกคน ควรใสใจเพื่อปองกันตนเองจากการกระทําผิดตามกฎหมายนี้  
แตการเขมงวดกับเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว หากมองในอีกแงมุมหนึ่งก็ถือเปนสิ่งดีที่จะชวยสราง
ความใสสะอาดใหกับระบบราชการยิ่งขึ้น ประชาชนจะไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาที่
ของราชการ 
 



 “ญาต”ิ ตามความหมายของมาตรา ๓ 
 ของ 
   กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขดักันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 

      ปูทวด                           ตาทวด  
      ยาทวด            ยายทวด 

ปูทวด              ตาทวด 

ยายทวด     ปู + ยา           ตา + ยาย        ยายทวด 

              
 

                                  ปู   +  ยา  ตา  +  ยาย 
 

  พอ      +       แม    พอ        +           แม 
 
ลุง + ปา + นา + อา            ลุง + ปา + นา + อา 

 

พี่+นอง (รวมบดิามารดาเดียวกนั)                                                                      +                                                            พี่+นอง (รวมบิดามารดาเดียวกนั) 
 
 

ลูก                       ลูก            ลูก                      ลูก                                    ลูก    ลูก                ลูก           ลูก 

  หลาน       หลาน  หลาน     หลาน      หลาน     หลาน   หลาน        หลาน 
   
        พี่+นอง (รวมบดิาหรือมารดา)                     พี่+นอง  (รวมบิดาหรือมารดา) 
               ลูก   +  เขย                      ลูก + สะใภ 
 

ลูก                      ลูก      ลูก         ลูก           ลูก            ลูก                 ลูก           ลูก 
 

 หลาน         หลาน   หลาน    หลาน  หลาน     หลาน   หลาน       หลาน                                       หลาน       หลาน               หลาน                   หลาน 
      
              เหลน          เหลน    เหลน       เหลน   เหลน     เหลน   เหลน       เหลน 

ตัวเอง คูสมรส 

มาตรา ๓ “ญาติ” หมายความวา 
(๑) บุพการีของตน   
(๒) ผูสืบสันดานของตน   
(๓) คูสมรสของบุตรของตน   
(๔) พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือ 
       มารดาเดียวกันของตนหรือของคูสมรส 
(๕) ลุง ปา นา อา ของตนหรือคูสมรส  
(๖) บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย ของคูสมรส 
(๗) บุตรของบุคคลตาม (๔)  
(๘) บุตรของบุตรของพี่นองรวมบิดามารดาหรือ 

       รวมบิดาหรือมารดาเดียวกันของตน 
       ทั้งนี ้ไมวาจะมีความเกี่ยวพันโดยทางนติินยั 
       หรือพฤตินัย 

๓๒

 

ที่มา : สํานักการพิมพ   สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา   

 

          ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญตัิแหงชาติ   
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