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บทบรรณาธิการ 
เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลที่ 10 

แห่งราชวงศ์จักรี ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ในประวัติการเมือง 85 ปีของไทย ซึ่งการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแต่
ละฉบับ จะมีพระราชพิธีหรือไม่นั้นแล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ โดยที่ผ่านมาประเทศไทยมีพิธี
พระราชทานรัฐธรรมนูญแล้ว 5 ครั้ง ครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 7 ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช 2475 ในวันที่ 10 ธันวาคม 2475 และก าหนดให้เป็น “วันรัฐธรรมนูญ” ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 
8 ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ส่วนในสมัยรัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญจ านวน 2 ครั้งคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 
2495 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 จากนั้นก็ไม่ได้มีพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
มากว่า 40 ปี จนกระท่ังปัจจุบันสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
พระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 แก่ปวงชนชาวไทย ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม พระราชวังดุสิต เมื่อเวลา 
15.00 นาฬิกาของวันพฤหัสบดีที่ 6 เมษายน พุทธศักราช 2560 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับประจ าเดือนพฤษภาคม 2560 จึงขอน าเสนอ รอบด้าน
งานสภา เรื่อง บทบาทและรูปแบบการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ซึ่งเป็น
บทสรุปจากการบรรยายของนายพงศ์เทพ  เทพกาญจนา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้ให้ ความรู้แก่
บุคลากรในวงงานรัฐสภาด้านการเตรียมตัวเพ่ือรองรับภารกิจที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 คอลัมน์บทความวิจัยน าเสนอเรื่อง การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเพื่อความม่ันคงทางพลังงาน 
อีกหนึ่งทางเลือกเพ่ือผลิตไฟฟ้าส าหรับใช้ในประเทศไทย คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา น าเสนอผลการวิจัย
จ านวน 2 เรื่อง เรื่องแรก ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามแบบใหม่ : กรณีศึกษาโรงเรียน
มัธยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ เรื่องที่สอง โครงการพัฒนาโมเดลการจ้างงานส าหรับผู้สูงอายุ
ในอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ของประเทศไทย : การวิจัยแบบผสม คอลัมน์บทความที่น่าสนใจเรื่อง กฎหมาย
เกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายไทย น าเสนอ
กฎหมายไทยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการชุมนุม ซึ่งประกอบด้วยกฎหมายรับรองเสรีภาพในการชุมนุม 
กฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพการชุมนุม และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคกับการชุมนุม ส่วนคอลัมน์รอบโลกวิจัย
น าเสนอเรื่อง “น้ าผึ้ง...ความหวานที่มากคุณค่า” แสดงสรรพคุณของน้ าผึ้งทั้งในด้านอาหารและยา ด้านความ
งามของผิวพรรณ ตลอดจนผลการวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้ อ่านจะได้รับสาระความรู้จากบทความที่น าเสนอ 
ในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ประจ าเดือนพฤษภาคม 2560 และโปรดติดตามเอกสารข่าวสารงานวิจัย
และพัฒนาฉบับต่อไป ซึ่ งจะน าสาระความรู้ งานวิจัยที่น่ าสนใจมาน าเสนอให้ผู้ อ่านเหมือนประจ า 
เช่นเดิม อนึ่ง ภาพปกของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา บรรณาธิการได้น าภาพมาจากเว็บไซต์ 
http://www.manager.co.th/Politics/viewnews.aspx?NewsID=9600000035296 จึ งข อ ข อ บ คุ ณ ม า  
ณ โอกาสนี้ 

http://www.manager.co.th/Politics/viewnews.aspx?NewsID=9600000035296


สารบัญ 
   

                                              หน้า 

รอบด้านงานสภา 
  บทบาทและรูปแบบการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่    1 
   เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สวุรรณสูนย์   

บทความวิจัย 
  การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเพ่ือความมั่นคงทางพลังงาน      8 
      เรียบเรียงโดย  ฐากูร  จุลินทร 

งานวิจัยและพัฒนา 
  ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา 
  โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์      18 
  เรียบเรียงโดย  ฉัตรชัย  ศรีเมืองกาญจนา   

  โครงการพัฒนาโมเดลการจ้างงานส าหรับผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศไทย :      
  การวิจัยแบบผสม          24 
       เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม   

บทความที่น่าสนใจ 
  กฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติ 
  แห่งกฎหมายไทย          30 

    เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทน์ 

รอบโลกวิจัย 
 น้ าผึ้ง...ความหวานที่มากคุณค่า        39 
    เรียบเรียงโดย  นารีลักษณ์  ศิริวรรณ 

 
 



รอบด้านงานสภา 

บทบาทและรูปแบบการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ 
ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
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คอลัมน์รอบด้านงานสภาในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ ขอน าเสนอ สรุป
สาระส าคัญจากการบรรยายเรื่อง บทบาทและรูปแบบการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ โดย นายพงศ์เทพ  เทพกาญจนา ซึ่งมีขึ้นในเวทีของการสัมมนาเพ่ือรองรับการให้บริการวิชาการภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งจัดขึ้นโดยส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันศุกร์ที่ 17 
กุมภาพันธ์ 2560 ณ ห้องกรุงธนบอลรูม โรงแรมรอยัลริเวอร์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  กล่าวคือ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่เป็นฝ่ายเลขานุการของสถาบันนิติบัญญัติจ าเป็นต้องมีความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตราที่ เกี่ยวข้องกับวงงานนิติบัญญัติอย่างถ่องแท้ ทั้งนี้ หาก
พิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า เป็นรัฐธรรมนูญฉบับซึ่งมีเนื้อหาที่ไม่
แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ 2550 ดังนั้น ภารกิจหลัก
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีอยู่ 2 ด้าน ด้านแรกเป็นงานสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ด้านที่สองเป็นงานให้บริการแก่ประชาชน โดยเป็นงานบริการที่ต้องให้บริการที่
หลากหลาย มีเนื้อหาให้บริการที่กว้าง มีความยุ่งยากซับซ้อน เพราะจะต้องมีการค้นหาความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชนว่าคืออะไร ต้องการการให้บริการประเภท/รูปแบบไหน โดยส านักงานฯ ต้องมีการจัดการงาน
ให้บริการอย่างเป็นระบบเพื่อสามารถให้การบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สาระส าคัญในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวข้องกับ
งานด้านนิติบัญญัติ คือ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการตรากฎหมาย ซึ่งได้แก่ มาตรา 77 และมาตรา 64 
โดยมาตรา 77 บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพโดย



2 
 

ไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย ผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 

ส่วนมาตรา 64 “บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน” โดยที่ผ่านมามีนักกฎหมายตีความว่า แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐเป็น
อ านาจหน้าที่ที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ด าเนินการ แต่ศาลรัฐธรรมนูญได้ตีความตามพจนานุกรมว่า “รัฐ”  
มีองค์ประกอบคือ ดินแดน ประชาชน รัฐบาล และอ านาจอธิปไตย ปัจจุบันความเป็นรัฐไม่จ าเป็นต้องมีดินแดน
เป็นองค์ประกอบของรัฐได้ ดังนั้นการด าเนินงานตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ รัฐจึงได้มีการตีความที่
ครอบคลุมถึงฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ใช่แค่ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลเพียงอย่างเดียว ดังนั้นมาตรา 77 ที่บัญญัติเก่ียวกับ
การให้รัฐจัดให้มีกฎหมายถือเป็นหน้าที่โดยตรงของฝ่ายนิติบัญญัติ บุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งปฏิบัติงานสนับสนุนการท าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ จึงต้องให้ความส าคัญกับมาตราดังกล่าว 
โดยต้องมีการศึกษาและน ามาปรับใช้กับการท างานของตนเอง อย่างไรก็ตาม มีการตั้งข้อสังเกตว่าการตรา
กฎหมายส่วนใหญ่มาจากการเสนอร่างกฎหมายจากคณะรัฐมนตรี บางส่วนมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการเสนอร่างกฎหมายโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมักจะมารับบริการจากส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ดังนั้น บุคลากรผู้ให้บริการจะต้องให้บริการยกร่างกฎหมายอยู่ภายใต้ขอบเขตของมาตรา 77 
นอกจากนี้การยกร่างกฎหมายที่มีรายละเอียดเนื้อหาเกี่ยวข้องกับหลายมาตรา อาทิ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถือเป็นงานที่ค่อนข้างยาก มีเนื้อหาของกฎหมายที่ซับซ้อน 
และกระบวนการยกร่างกฎหมายอาจใช้เวลาที่ค่อนข้างนาน เพราะผู้ยกร่างกฎหมายต้องเป็นผู้มีองค์ความรู้มาก 
และต้องมีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการยกร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ และในฐานะท่ีส านักงานฯ เป็นเลขานุการ
ของฝ่ายนิติบัญญัติในการด าเนินการจัดประชุมเพ่ือพิจารณากฎหมายต่าง ๆ ฝ่ายเลขานุการจึงมีบทบาทส าคัญ
ยิ่งเพราะเป็นผู้ตั้งประเด็น จัดท าเอกสารประกอบการประชุม จัดท าบันทึกการประชุม และหากปราศจากการ
ท างานของฝ่ายเลขานุการแล้ว การประชุมจะกลายเป็นเพียงการหารือเท่านั้น ไม่เป็นผลส าเร็จในการตรา
กฎหมาย ดังนั้นส านักงานฯ จึงถือเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทและมีความส าคัญมากที่จะท าให้การด าเนินการร่าง
กฎหมายให้เป็นรูปธรรมได้  

อย่างไรก็ตาม ในการท างานของรัฐสภาต่างประเทศจะพบว่า ร่างกฎหมายมักถูกเสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นส่วนใหญ่ ไม่ได้ถูกเสนอจากคณะรัฐมนตรีดังเช่นประเทศไทย ดังนั้นร่างกฎหมายที่
ถูกเสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงควรได้รับความส าคัญ คือได้รับการเสนอต่อที่ประชุมสภา ได้รับการ
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พิจารณาจนมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย นอกจากนี้ร่างกฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายค้านของไทยมักไม่ค่อยได้รับการ
พิจารณาเท่าใดนักหากไม่มีร่างกฎหมายจากคณะรัฐมนตรีเสนอเข้ามาพร้อมกันด้วย เพราะวัฒนธรรมทาง
การเมืองของไทยนั้นจะเกิดความขัดแย้งทางความคิดหรือทัศนคติระหว่าง ส.ส. ที่มาจากฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย
ค้าน การมีคณะกรรมาธิการจึงเป็นช่องทางของการท างานร่วมกันระหว่าง ส.ส.  ที่มาจากฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย
ค้าน โดยอ านาจหน้าที่ประการหนึ่งของคณะกรรมาธิการคือ สามารถยกร่างกฎหมายและร่วมกันเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายได้ โดยหากให้คณะกรรมาธิการเป็นผู้เสนอร่างกฎหมายจะส่งผลให้การท างานร่วมกันของ ส.ส. ที่มา
จากฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านมีความราบรื่นและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะถือเป็นการเสนอร่างกฎหมายที่มา
จากความเห็นร่วมกันของฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน 

นอกจากนี้ นายพงศ์เทพ  เทพกาญจนา มีความเห็นว่า ส านักงานฯ ควรมีการจัดท าเอกสาร
น าเสนอเนื้อหาสาระของกฎหมายที่ดีหรือร่างกฎหมายที่มีเนื้อหาที่ดีให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้
สมาชิกได้มีมุมมองหรือมีแนวคิดใหม่ ๆ ในการน ามาปรับใช้ในการยกร่างกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ โดยควรน าเสนอ
ข้อมูลกฎหมายหรือร่างกฎหมายทั้งในส่วนที่มาจากฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน ซึ่งจะท าให้มีการน าเสนอข้อมูลที่
รอบด้านมากขึ้น ทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อการยกร่างกฎหมายฉบับอ่ืนต่อไป และเนื่องจากตามมาตรา 77 
ก าหนดให้รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึงกฎหมาย มีการสรุปสาระส าคัญของกฎหมายต่าง  ๆ ด้วย
ภาษาท่ีเข้าใจง่ายเพ่ือเป็นการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายให้ประชาชนทราบ และสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกต้อง ประกอบกับมาตรา 258 (ค) ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ บัญญัติว่า “ ...ด้านกฎหมาย 
จะต้อง 

(1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดย
ให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้การท างานเกิด
ความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

(3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
กฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

(4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย...” 

ดังนั้น การเขียนกฎหมายที่จะท าให้เข้าใจได้ดีขึ้นนั้นควร 1) เขียนเนื้อหาให้สั้น กระชับ ใช้ส านวน
ที่ง่ายต่อการตีความ ซึ่งถือเป็นเทคนิคของผู้ร่างกฎหมายแต่ละคน และ 2) มีการจัดท าล าดับเหตุการณ์ 
วิวัฒนาการ ความเป็นมาของกฎหมายฉบับต่าง ๆ เพ่ือให้ทราบว่ากฎหมายฉบับนั้นผ่านการแก้ไขมาแล้วกี่ครั้ง 
มีการแก้ไขอย่างไรหรือเคยมีการพิจารณาประเด็นใดมาแล้ว อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาแก้ไขกฎหมาย 
ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกามี USC (United States Code) คือการรวบรวมกฎหมายต่าง ๆ ของสหรัฐอเมริกา 
โดยมีการน าเสนอที่มา ประวัติการยกร่างกฎหมาย ขั้นตอนการจัดท ากฎหมาย ผลการอภิปราย การพิจารณา
กฎหมายในชั้นคณะกรรมาธิการว่ามีประเด็นใดบ้าง ซึ่งจะช่วยในการตีความกฎหมายในแต่ละมาตราได้ง่ายขึ้น 
ขณะเดียวกันภาคเอกชนสหรัฐอเมริกามี USCA (United States Code Annotated) มีการน าเสนอเนื้อหา



4 
 

มาตราต่าง ๆ ในกฎหมายแต่ละฉบับ ซึ่งมีความละเอียดยิ่งขึ้นจะช่วยให้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพิจารณา
กฎหมายได้ต่อไป รวมถึงสามารถน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้ได้ ดังเช่นกรณีการโต้วาทีระหว่างตัวแทนของพรรค 
รีพับลิกันและพรรคเดโมแครตในคราวการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาก็ได้น าข้อมูลดังกล่าวมาโจมตี
ผู้สมัครฝ่ายตรงข้ามเพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้กับตัวเอง ดังนั้นส านักงานฯ ควรมีการพัฒนาข้อมูลด้านกฎหมาย
ให้มีลักษณะเป็นระบบสืบค้นอย่าง USC ของสหรัฐอเมริกา จะช่วยอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้เข้ามา
สืบค้นได้ง่ายขึ้น สามารถติดตามขั้นตอนการร่างกฎหมายอยู่ในช่วงใด หรือมีผลการพิจารณาอย่างไร เป็นการ
ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายให้ประชาชนได้ทราบอีกช่องหนึ่งด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่มีระบบการสืบค้นหรือฐานข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายในประเทศที่มีประสิทธิภาพที่เพียงพอ  
จึงต้องใช้ระยะเวลานานในการรวบรวมข้อมูลประกอบการพิจารณากฎหมาย เนื่องจากข้อมูลกระจัดกระจาย
ตามหน่วยราชการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานด้านกฎหมาย การมีฐานข้อมูลที่จัดเก็บอย่างเป็นระบบจะท าให้การ
ท างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรง่ายขึ้น ในการศึกษา ค้นคว้า ติดตาม รวบรวมประเด็นต่าง ๆ ของกฎหมาย
ที่ได้มีการอภิปรายมาแล้ว ตลอดจนสามารถตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารโดย ส.ส. ได้อีกทางหนึ่ง 

นอกจากนี้ ในการตรากฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ตามมาตรา 77 บัญญัติว่า “...รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดย
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น 
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง...” ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 26  
ที่บัญญัติว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย”  

ดังนั้น การตรากฎหมายต่าง ๆ ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับลงประชามตินี้ต้องเป็นไปด้วยความ
ระมัดระวัง ควรมีการศึกษาผลที่คาดว่าจะตามมาอย่างรอบด้าน ต้องค านึงถึงหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
เพ่ิมเติมด้วย ทั้งกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะการตรา
กฎหมายที่ต้องผ่านการประชุมร่วมของรัฐสภา กล่าวคือ 

1. การร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 132 บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากที่บัญญัติไว้ ดังต่อไปนี้ ให้กระท าเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ 

(1) การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน โดยการ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ถ้าที่ประชุมร่วมกันพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภาให้
ความเห็นชอบ ตามร่างที่เสนอตามมาตรา 131 

(2) ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กร
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อิสระที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความเห็นในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง ไม่มีข้อ
ทักท้วงภายในสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป 

(3) ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เก่ียวข้อง เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้เสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และให้รัฐสภาประชุม
ร่วมกันเพ่ือพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในการนี้  ให้รัฐสภามี
อ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระ ตามท่ีเห็นสมควรได้ และเมื่อ
ด าเนินการเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป” 

 ดังนั้น ส านักงานฯ ต้องมีความเชี่ยวชาญในการจัดท าข้อมูลเสนอความเห็นว่า ความเห็นที่
ได้รับคืนมาจากศาลหรือองค์กรอิสระจะเห็นด้วยหรือไม่ ต้องมีข้อมูลอันเป็นข้อเท็จจริงที่สามารถชี้แจงประเด็น
ต่าง ๆ ให้สมาชิกรัฐสภาได้ ซึ่งบุคลากรของส านักงานฯ ต้องเป็นผู้มีความรอบรู้ มีความแม่นย าของข้อมูล
เพ่ือที่จะให้บริการแก่สมาชิกได้ ทั้งในกรณีท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับความเห็นของศาลหรือองค์กรอิสระนั้น 

2. ร่างพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 270 บัญญัติว่า “... ร่างพระราชบัญญัติใดที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ให้แจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ
พร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น
เพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา อาจเข้าชื่อ กันร้องขอ
ต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้วินิจฉัย การยื่นค าร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่
กรณ ีจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ...” 

ทั้งนี้ การตรากฎหมายตามหมวด 16 สามารถเข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของทั้ง
สองสภาได้โดยไม่ต้องผ่านสภาผู้แทนราษฎรก่อนเข้าสู่การพิจารณาในชั้นวุฒิสภา แต่หากพิจารณาเนื้อหาร่าง
พระราชบัญญัติแล้วเห็นว่าไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศอาจส่งร่างพระราชบัญญัติ นั้นไปยังสภา
ผู้แทนราษฎรให้เห็นชอบก่อนได้ ดังนั้นหากเป็นร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอมา ส านักงานฯ ควรพิจารณา
ว่าเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการปฏิรูปประเทศหรือไม่ หากไม่เกี่ยวข้องต้องให้ร่างกฎหมาย
ดังกล่าวผ่านการพิจารณาในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นล าดับแรก แล้วจึงเข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุม
วุฒิสภาเป็นล าดับต่อไป จึงควรมีคณะกรรมการในการกลั่นกรองหรือพิจารณาร่างกฎหมายที่จะเสนอต่อที่
ประชุมรัฐสภาร่วมด้วย 

3. มาตรา 271 บัญญัติว่า “การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร
ยับยั้งไว้ ให้กระท าโดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวกับ 

 (1) การแก้ไขเพ่ิมเติมโทษหรือองค์ประกอบความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ เฉพาะเมื่อการแก้ไข
เพ่ิมเติมนั้นมีผลให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากความผิดหรือไม่ต้องรับโทษ 
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 (2) ร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ว่ามีผลกระทบต่อการด าเนินกระบวนการยุติธรรมอย่างร้ายแรง 

 มติของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาที่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ต้องมี
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของรัฐสภา” 

การก าหนดบทบัญญัติกรณีร่างพระราชบัญญัติถูกยับยั้งดังกล่าวมีที่มาเนื่องจากเกรงว่าการออก
กฎหมายจะเอ้ือประโยชน์ต่อผู้กระท าผิดได้ โดยรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ได้ก าหนดให้ทางสภาผู้แทนราษฎร
สามารถน าร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งนั้นมาพิจารณาได้ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก าหนดว่า หากจะน าร่างพระราชบัญญัติที่ถูกยังยั้งนั้นมาพิจารณาใหม่ต้องผ่านการพิจารณาจากท่ีประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาด้วยคะแนน 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 

นอกจากความเห็นด้านแนวทางการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ดังที่
น าเสนอในข้างต้นแล้ว นายพงศ์เทพ  เทพกาญจนา มีความเห็นเพิ่มเติมในประเด็นที่เก่ียวข้องด้านการสนับสนุน
งานด้านนิติบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้ 

1. ต้องมีบุคลากรที่มีศักยภาพ ครอบคลุม และเพียงพอต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การวิเคราะห์กฎหมาย การร่างกฎหมาย เป็นต้น ดังนั้นบุคลากรต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ และมีความ
เชี่ยวชาญสูงในด้านที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย เพราะการเขียนกฎหมายนั้นต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากกฎหมายที่ถูกบังคับใช้แล้ว โดยใช้หลักการวิเคราะห์ Cost–Benefit Analysis ว่าหากเมื่อกฎหมาย
ประกาศใช้แล้วจะมีการเสียประโยชน์ หรือผลกระทบทั้งข้อดีและข้อเสียอย่างไร ดังนั้น ส านักงานฯ ควรมีการ
จัดท าข้อมูลให้กับสมาชิกด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกับข้อมูลจากฝ่ายบริหาร โดยบุคลากรของ
ส านักงานฯ ต้องค านึงว่ามีความรู้ความสามารถที่เพียงพอหรือไม่ ทันกับข้อมูลที่ได้รับมาจากกลุ่มผู้เสนอร่าง
กฎหมายหรือไม่ เพ่ือสามารถวิเคราะห์ถึงผลดีและผลเสียของร่างกฎหมายนั้น ๆ ได้อย่างรอบด้าน อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากร่างกฎหมายที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีจ านวนค่อนข้างมาก บุคลากรของ
ส านักงานฯ จะวิเคราะห์ร่างกฎหมายได้อย่างรอบด้านค่อนข้างท าได้ยาก จึงควรพิจารณาว่าจะสามารถจัดจ้าง
คนภายนอก (outsource) มาท าแทนได้หรือไม่ โดยวิธีการสรรหาบุคคลภายนอกนั้นอาจไม่จ าเป็นต้องใช้
งบประมาณ แต่ให้มีกลไกตอบแทน เช่น ขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์เพ่ือเป็นการมอบขวัญก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
จะท าให้ศักยภาพการท างานของส านักงานฯ เป็นประโยชน์ต่อทั้งสมาชิกรัฐสภาและต่อองค์กรอันให้ได้มา  
ซึ่งงานบริการวิชาการและกฎหมายที่มีคุณภาพ ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสามารถน าไปใช้ในการพิจารณาร่างกฎหมาย
ได้ต่อไป 

2. ในฐานะที่เป็นผู้ผลิตผลงานควรมีการพัฒนาผลงานให้ดีขึ้นอย่างสม่ าเสมอ หากพบว่าคุณภาพ
ผลงานยังไม่เพียงพอควรหาผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ที่เชี่ยวชาญในการให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะในการพัฒนา
ผลงานให้มีคุณภาพ กล่าวคือ มีบทวิเคราะห์เชิงลึก โดยหากบุคลากรของส านักงานฯ ไม่สามารถด าเนินการได้
ด้วยข้อจ ากัดทางความรู้ความสามารถ หรือมีภารกิจงานที่ค่อนข้างมาก อาจจัดจ้างบุคคลภายนอกหรือท างาน
ร่วมกับส่วนราชการอ่ืนที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญโดยตรงได้ 

3. การสนับสนุนงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้านอ่ืน ๆ อาทิ การท าหนังสือติดต่อกับส่วน
ราชการอ่ืน ควรมีความระมัดระวังในเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 
184 วรรคสองที่บัญญัติว่า “... สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าว
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ก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ
หุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม...” และในวรรคสี่ที่บัญญัติว่า “...ไม่กระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการ
ขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ...”  

 นอกจากนี้ มาตรา 185 บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้
สถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระท าการใด ๆ อันมีลักษณะที่เป็น
การก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในเรื่องดังต่อไปนี้ 

 (1) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้าง
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

 (2) กระท าการในลักษณะที่ท าให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความ
เห็นชอบในการจัดท าโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นการด าเนินการในกิจการของรัฐสภา 

 (3) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้นจากต าแหน่ง
ของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น”  

ดังนั้น หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอให้ร่างหนังสือต้องมีการพิจารณาและตีความว่าการร่าง
หนังสือนั้นจะไม่ส่งผลกระทบจนไปสู่การแทรกแซงการด าเนินงานของส่วนราชการอ่ืน เนื่องจากปัจจุบันงาน
ด้านกฎหมายของประเทศไทยยังไม่มีบรรทัดฐานหรือมาตรฐานที่เพียงพอ 

เอกสารอ้างอิง 

คณะท างานจัดโครงการสัมมนาเพื่อรองรับการให้บริการวิชาการภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่. (2560).  
  สรุปรายงานผลการสัมมนาโครงการสัมมนาเพื่อรองรับการให้บริการวิชาการภายใต้รัฐธรรมนูญ 
  ฉบับใหม่ [เอกสารอัดส าเนา]. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักวิชาการ. 

 



 
 

บทความวิจัย 

การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเพื่อความมั่นคงทางพลังงาน 
เรียบเรียงโดย...ฐากูร  จุลินทร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โรงไฟฟ้าถ่านหิน จาก http://www.coal-is- dirty.com/roanoke-times-clean-coal-oxymoron 

 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานเป็นประเด็นส าคัญประการหนึ่งต่อการบริหารจัดการด้าน
พลังงานของประเทศไทย เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีจ านวนจ ากัด จึงมีความจ าเป็นต้องน าเข้าวัตถุดิบจาก
ต่างประเทศส าหรับเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน ขณะเดียวกันการจัดสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน
ขนาดใหญ่ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างโรงกลั่นน้ ามันหรือโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ต่างก็ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก
พร้อมทั้งมีกระบวนการที่ใช้เวลายาวนานในการจัดตั้ง  ยิ่งไปกว่านั้นการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ส าหรับการ
ผลิตไฟฟ้าหรือโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ไม่อาจกระท าได้ในขณะนี้ ด้วยสาเหตุผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
จากเหตุดังกล่าวจึงได้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานโดยเฉพาะกระบวนการด้านการ
ผลิตไฟฟ้าเพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในปี2557–2579 ให้มีอัตรา
เฉลี่ยประมาณร้อยละ 3.94 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2558,  
น. 2–3) ทั้ งนี้  เนื่องจากหากการผลิตไฟฟ้าไม่ เพียงพอย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒ นาประเทศและ
ภาคอุตสาหกรรมโดยรวม และศักยภาพการผลิตไฟฟ้าที่มีปริมาณมากเพียงพอจะเสริมสร้างความมั่นใจให้แก่
นักลงทุนได้เป็นอย่างดี บทความวิจัยฉบับนี้จึงขอน าเสนอเรื่อง การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเพ่ือความมั่นคงทาง
พลังงาน ในประเด็นด้านความเพียงพอของการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน การลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิด
จากการผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหิน การคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน  
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ความเพียงพอของก าลังการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 รับทราบแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558–2579 (Power Development Plan 2015: PDP 2015) ซึ่ งผ่ านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติแล้ว ส าหรับสาระส าคัญของแผนพัฒนานี้ คือ การสร้างความสมดุล 
ใน 3 ด้าน คือ ด้านความม่ันคงทางพลังงาน ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ในส่วนของการสร้างความ
มั่นคงทางพลังงานนั้นเป็นการเตรียมการจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อการพัฒนาประเทศและตอบสนองต่อการ
ใช้ไฟฟ้าของภาคการผลิตและประชาชนที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีตามการขยายตัวของภาคการผลิตและการเพ่ิมขึ้น
ของประชากร เมื่อประเมินจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะเวลา 23 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2557–2579 
ซึ่งมีอัตราเฉลี่ยประมาณร้อยละ 3.94 ของ GDP และอัตราการเพ่ิมประชากรเฉลี่ยต่อปีในระยะเวลาเดียวกัน
ร้อยละ 0.03ทั้งนี้ได้พิจารณาถึงการใช้เชื้อเพลิงที่หลากหลายประเภท รวมทั้งลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพา
เชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป โดยแผนดังกล่าวนี้ได้ค านึงถึงโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่หมดอายุ (เช่น 
โรงไฟฟ้าวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) และจะต้องปลดออกจากระบบซึ่งในส่วนที่ถูกปลดจากระบบมี
ก าลังผลิตไฟฟ้า เท่ากับ 24,736 เมกะวัตต์ (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2559, น. 14–15)   

 ตามแนวทางแผน PDP 2015 ได้พิจารณาพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้าง
ใน 2 พ้ืนที ่คือ (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2558, น. 2–5)   

 1. พ้ืนที่ภาคใต้ที่มีความต้องการไฟฟ้าของภาคใต้เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณร้อยละ 3 ต่อปี ดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นต้องพัฒนาโรงไฟฟ้าเพ่ิมเติม 3 โรง ในช่วงปี  2562–2567 โดยในปี  2562 ให้มี โรงไฟฟ้า 
ถ่านหินกระบี่ ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 800 เมกะวัตต์  ปี 2564 โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เครื่องที่ 1 ก าลังผลิตไฟฟ้า
สุทธิ 1,000 เมกะวัตต์ และปี 2567 โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เครื่องที่ 2 ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,000 เมกะวัตต์ 

 2. พ้ืนที่ภาคกลาง กรุงเทพฯ และปริมณฑล เนื่องจากการใช้ไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ มีปริมาณสูง 
คิดเป็นประมาณร้อยละ 30 อีกทั้งต้องพ่ึงพาการส่งไฟฟ้าจากภาคอ่ืน ๆ ท าให้มีความเสี่ยงด้านความมั่งคง 
ประกอบกับโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่จะหมดอายุลงมีผลให้ก าลังผลิตไฟฟ้าในพ้ืนที่ลดลง รวมทั้งเป็นพ้ืนที่ส าคัญทาง
เศรษฐกิจ และมีการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงมีความจ าเป็นต้องสร้างโรงไฟฟ้าทดแทนเพ่ือรักษาความ
มั่นคงของระบบไฟฟ้าในอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ในช่วงปี 2562–2568 ดังนี้ 

 ปี 2562 โรงไฟฟ้าพระนครใต้ทดแทนเครื่องที่ 1–5 ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300 เมกะวัตต์ 
และโรงไฟฟ้าบางปะกงทดแทน เครื่องที่ 1–2 ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300 เมกะวัตต์  

  ปี 2565 โรงไฟฟ้าพระนครใต้ทดแทน ชุดที่ 1–2 ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300 เมกะวัตต์  

  ปี 2566 โรงไฟฟ้าวังน้อยทดแทน ชุดที่ 1–2 ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300 เมกะวัตต์  

  ปี 2568 โรงไฟฟ้าวังน้อยทดแทน ชุดที่ 3 ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300 เมกะวัตต์ 

 ส าหรับเป้าหมายในแผน PDP 2015 คือ การเพ่ิมก าลังการผลิตไฟฟ้าให้ได้เฉลี่ยร้อยละ 2.67  
ต่อปีในช่วงเวลาระหว่างปี 2557–2579 ด้วยการเร่งสร้างก าลังผลิตไฟฟ้ารวมให้เท่ากับ 70,335 เมกะวัตต์  
ในปลายปี 2579 (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2558, น. 2–3 และ น. 2–4)  ทั้งนี้ให้มกี าลังผลิตไฟฟ้า
ส ารองของประเทศไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ของความต้องการไฟฟ้าสูงสุด  
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ตาราง 1 ภาพรวมของก าลังการผลิตไฟฟ้าระหว่างปี 2558–2579 
ก าลังผลิตไฟฟ้าระหว่าง พ.ศ. 2558–2579 เมกะวัตต์ 
ก าลังผลิตไฟฟ้า ณ เดือนธันวาคม 2557 37,612 
ก าลังผลิตไฟฟ้าเพ่ิมใหม่ในช่วง พ.ศ. 2558–2579 57,459 
ก าลังผลิตไฟฟ้าที่ปลดจากระบบระหว่าง พ.ศ. 2558–2579 (-24,736) 
รวมก าลังผลิตไฟฟ้าทั้งสิ้นถึง พ.ศ. 2579 70,335 

ทีม่า  ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2558, น. 14–15) 

 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (2558, น. 11–13) พบว่า การก าหนดระดับก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองตามแผนงาน
ที่ สู งเกิน ไปจะเป็นภาระต่อการไฟฟ้ าฝ่ ายผลิตแห่ งประเทศไทย ซึ่ งจะมีผลให้ค่ าไฟฟ้าสู งขึ้น โดย 
ไม่จ าเป็นอันจะส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงประชาชนผู้ใช้ไฟด้วย และเมื่อวิเคราะห์ข้อมูลการจัดท าแผน PDP 
2015 แล้วพบว่า ก าลังไฟฟ้าส ารองของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ ระหว่างปี 2560–2570 อยู่ในระดับสูงกว่าร้อยละ 
24  ซึ่งนับว่าสูงกว่าที่ควรจะเป็นที่ระดับร้อยละ 15 และจะค่อย ๆ ลดมาสู่ระดับร้อยละ 15 ในปี 2576 ถ้าไม่มี
ก ารซื้ อ ไฟ ฟ้ าจากผู้ ผลิ ต ไฟ ฟ้ าอิส ระ (Independent Power Producer: IPP) เพ่ิ มขึ้ น  นอกจากนั้ น
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ยังได้ค้นพบข้อเท็จจริงที่ว่า  มีแผนก าหนดจ่ายไฟฟ้าที่ซื้อมาจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
และประเทศเพ่ือนบ้านจ านวนมาก โดยก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารองส่วนเกินดังกล่าวไม่สามารถสร้างรายได้ให้แก่
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ  อย่างไรก็ตามมีจุดเปราะบางจุดที่ภาคใต้ซึ่งมีสถานการณ์ขาดแคลนก าลังการผลิตไฟฟ้าอยู่ 
จึงควรเร่งสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่และโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา จังหวัดสงขลา   

ตาราง 2 ก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารองระหว่างปี 2560–2570 
ปี ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 

(เมกะวัตต์) 
ก าลังการผลิตไฟฟ้า 

(เมกะวัตต์) 
ก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารอง 
(ร้อยละของความต้องการ 

ไฟฟ้าสูงสุด) 
2560 31,385 49,090 10,874 (ร้อยละ 34.6) 
2561 32,429 50,129 11,017 (ร้อยละ 34) 
2562 33,635 56,321 13,474 (ร้อยละ 40.1) 
2563 34,808 55,523 13,913 (ร้อยละ 40) 
2564 35,775 57,868 13,841 (ร้อยละ 38.7) 
2565 36,776 60,462 15,232 (ร้อยละ 41.4) 
2566 37,740 61,713 15,190 (ร้อยละ 40.2) 
2567 38,750 63,715 16,267 (ร้อยละ 42) 
2568 39,752 60,921 14,784 (ร้อยละ 37.2) 
2569 40,791 61,977 12,151 (ร้อยละ 29.8) 
2570 41,693 60,363 9,990 (ร้อยละ 24) 

ที่มา   คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
  (2558, น. 12)   
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 ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วม และรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน สภาปฏิรูปแห่งชาติ (2558, น.3) ที่น าเสนอข้อมูลของนายศุภกิจ  นันทะวรการ 
ผู้จัดการฝ่ายนโยบายสุขภาวะ มูลนิธินโยบายสุขภาวะ ซึ่งสรุปได้คือ การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของ
ประเทศเป็นการพยากรณ์ที่เกินจริง เนื่องจากมีโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้น 25 แห่ง ระหว่าง พ.ศ. 
2558–2568 เป็นผลให้การผลิตไฟฟ้าส ารองเกินความจ าเป็นถึง 9,500 เมกะวัตต์ ใน พ.ศ. 2567 และส่งผลให้
ค่าไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 40 ใน พ.ศ. 2569 ฉะนั้น ถ้ายกเลิกโครงการไฟฟ้าบางแห่งก็สามารถลดภาระ 
ค่าไฟฟ้าได้ ส าหรับกรณีการผลิตไฟฟ้าส าหรับภาคใต้ในอนาคต เมื่อพิจารณาก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองรวมทั้งสาย
ส่งจากภาคกลางประกอบกับความสามารถในการอนุรักษ์พลังงานท าให้ก าลังการผลิตไฟฟ้าส ารองมีถึงร้อยละ 
66 และมีความเพียงพอถึง พ.ศ. 2569  ดังนั้นจึงไม่มีความจ าเป็นต่อการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่เพ่ิมมากขึ้น 

การลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหิน 

 แผน PDP 2015 ก าหนดให้ มีการใช้ถ่านหินสะอาดเป็นวัตถุดิบของการผลิตไฟฟ้าในอัตรา
ประมาณร้อยละ 20–25 โดยให้มีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินหลายแห่งที่มีก าลังการผลิตรวมกันได้ 7,390  
เมกะวัตต์ (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, น. 2–4 และ น. 4–5) ท่ามกลางความห่วงใยถึงปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน แต่มีการน าเสนอจากรายงานวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ที่จัดท าโดยบัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
(2556, น. 2–10) ว่า การใช้ถ่านหินสะอาดภายใต้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือผลิตไฟฟ้าเป็นเรื่องที่กระท าได้ โดย
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (clean coal technology) หมายถึง “เทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการท าเหมือง การจัดการถ่านหินก่อนน ามาใช้ และการใช้ประโยชน์จากถ่านหิน โดยมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด เทคโนโลยีเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการลดหรือการก าจัดมลพิษที่เกิดขึ้นจากการน าถ่านหินมา
ใช้ประโยชน์ รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงอีกด้วย” เนื่องจากความห่วงใยในเรื่อง
ของผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเผาไหม้ถ่านหิน จึงได้มีการคิดค้นเทคโนโลยีที่เป็นการควบคุมและ
ก าจัดมลพิษที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้ถ่านหิน ก่อนที่จะถูกปล่อยออกสู่สภาพแวดล้อม ซึ่งมีทั้งที่อยู่ในรูปของ
ก๊าซพร้อมทั้งฝุ่นละอองต่าง ๆ โดยเทคโนโลยีที่น ามาใช้แก้ปัญหาในขั้นตอนนี้มีหลายวิธีการ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
(บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี , 2556,  
น. 2–34–น. 2–40) 

 1. เทคโนโลยีเผาไหม้ถ่านหินประเภท Supercritical Pulverized Coal Combustion ถือว่า
เป็นเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่มีประสิทธิภาพสูง และเป็น Advanced Technology โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ลดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ ให้ใกล้ศูนย์และการลดปริมาณฝุ่นละอองให้ต่ ากว่า 50 
mg/m3 (มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร) โดยเฉพาะในถ่านหินที่มีปริมาณเถ้าสูง อีกทั้งเทคโนโลยีดังกล่าวนี้จะเพ่ิม
ประสิทธิภาพให้กับอุณหภูมิในการเผาไหม้ของโรงไฟฟ้าถ่านหินจากร้อยละ 35 เป็นร้อยละ 45 ซึ่งจะลดการ
ปล่อยมลพิษทางอากาศได้เนื่องจากใช้ปริมาณถ่านหินน้อยลง 

 2. เทคโนโลยีเผาไหม้ถ่านหินประเภท Ultra Supercritical เป็นเทคโนโลยีที่ใช้หม้อต้มไอน้ าซึ่งมี
ความดันสูงและอุณหภูมิสูงกว่า 700 องศาเซลเซียส ซึ่งมีการคาดการณ์ว่า มีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าสูง
ถึงร้อยละ 50–52 พร้อมทั้งท าให้มีการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกมาน้อย 
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 3. เครื่องดักฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิต (Electrostatic Precipitator: ESP) เป็นเครื่องมือที่ใช้แรงไฟฟ้า
ในการแยกอนุภาค มีประสิทธิภาพสูงมากในการดักฝุ่นที่มีขนาดเล็กกว่า 1 ไมครอน ได้มากกว่าร้อยละ 99.5 
และสามารถจับก๊าซร้อนได้ 

 4. เครื่องจับฝุ่นแบบเปียก (Wet Collectors) หรือสครับเบอร์ (Scrubbers) เป็นเครื่องมือที่ใช้
ของเหลวดักในการจับฝุ่นหรืออนุภาคขนาดเล็ก และสามารถจับก๊าซมลพิษได้ในขณะเดียวกัน โดยการ 
ฉีดละอองของเหลว เป็นฝอยสู่กระแสก๊าซหรือให้กระแสก๊าซไหลผ่านฟิล์มของเหลว  

 5. เครื่องเก็บฝุ่นแบบถุงกรอง (Fabric Filter) เป็นเครื่องมือที่ใช้แยกอนุภาคออกจากกระแสก๊าซ
โดยใช้กลไกการสกัดกั้น การกระทบ การแพร่ การลอดผ่าน (Sieving) ซึ่งจะกั้นอนุภาคไว้บนช่องว่างของ
โครงสร้างที่เป็นรูพรุน มักจะท าด้วยผ้าสักหลาด (Felted Fabric) เป็นอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถ
แยกฝุ่นขนาด 0.1 ไมครอนได้ โดยเฉพาะช่วง 0.2–0.5 ไมครอน แต่ต้องมีการท าความสะอาดถุงกรองเป็น 
ครั้งคราว 

 6. การก าจัดเถ้าถ่านหิน โดยการเผาถ่านหินจะได้ขี้เถ้าที่แบ่งเป็นสองส่วนคือ เถ้าลอยและ 
เถ้าหนัก ส าหรับเถ้าลอยจะได้จากการเผาถ่านหินจนเกิดเป็นควันของขี้เถ้า ซึ่งขี้เถ้านี้จะมีลักษณะเป็นควัน
ละเอียดลอยออกสู่บรรยากาศ ในระบบของเตาเผาจะมีเครื่องดักจับคอยดักจับควันและฝุ่นละอองนี้ไม่ให้หลุด
ไปสู่บรรยากาศ ในส่วนเถ้าหนักท่ีเกิดข้ึนจะหล่นลงในน้ าบริเวณใต้ห้องเผาไหม้ หลังจากนั้นจะถูกกวาดและย่อย
ขนาดให้เล็กก่อนส่งด้วยสายพานขึ้นไปเก็บไว้ในไซโลเก็บเถ้าหนัก  

 7. การก าจัดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์เป็นกระบวนการก าจัดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ที่ถูกปล่อย
ออกมาพร้อมก๊าซทิ้งหลังการเผาไหม้โดยการใช้แอมโมเนียเข้าไปท าปฏิกิริยากับก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ 

 8. การก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ถูกปล่อยออกมาพร้อมก๊าซทิ้งหลังการเผาไหม้ใช้การฉีด
ส่วนผสมของน้ ากับหินปูนเข้าไปท าปฏิกิริยากับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ผสมอยู่ในก๊าซทิ้ง  ผลของปฏิกิริยา
ดังกล่าวจะท าให้เกดิการรวมตัวและตกตะกอนเป็นยิบซัมซึ่งเป็นสารประกอบที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ 

 9. การก าจัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นเทคโนโลยีที่ก าลังพัฒนาขึ้นเพ่ือแยกก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการน าถ่านหินมาใช้ และเก็บกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ไม่ให้ออกสู่บรรยากาศ  
โดยเป็นการกักเก็บไว้ใต้โครงสร้างทางธรณีวิทยา พ้ืนดิน หรือพ้ืนที่ใตท้ะเล 

 ตัวอย่างประเทศที่ยังมีความจ าเป็นต่อการใช้ถ่านหินผลิตไฟฟ้าแล้วมีการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดส าหรับการผลิตไฟฟ้าเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบสิ่งแวดล้อมคือ จีน ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย 

 จีน เป็นประเทศที่มีการก าหนดมาตรฐานในการปล่อยมลพิษและสารปรอทจากโรงไฟฟ้า 
ถ่านหิน รวมทั้งมีการพัฒนาเทคโนโลยีดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ทั้งนี้มีกฎหมายหลายฉบับในการควบคุม 
เช่น Solid Waste Pollution Prevention and Control Law หรือ Environmental Impact Assessment 
Law เป็นต้น  นอกจากนั้นมีสถาบันที่ มีหน้ าที่ วิจัยทางด้านการถ่านหินโดยเฉพาะ คือ China Coal 
Information Institute (CCII) โดยด าเนินการวิจัย เผยแพร่ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่
ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 

 ญี่ปุ่น เป็นประเทศหนึ่งที่มีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินในระดับสูง เนื่องจากในปี 2554 ได้มี
เหตุการณ์แผ่นดินไหวเป็นผลให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิขัดข้องพร้อมทั้งปลดปล่อยสารกัมมันตรังสี
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ออกมา และส่งผลสืบเนื่องต่อการปิดโรงไฟฟ้านิวเคลียร์กว่า 50 แห่งทั่วประเทศญี่ปุ่นในเวลาต่อมา ทั้งนี้ได้มี
การเพ่ิมประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าถ่านหินที่มีต่อการลดอัตราการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึงร้อย
ละ 30 ส าหรับการก าจัดฝุ่น/ขี้เถ้า และมีการพัฒนาเทคโนโลยีด้วยการน าซิลิกามาเป็นตัวกรอง อีกทั้งมีการน า
ขี้เถ้าถ่านหินไปเป็นส่วนผสมในอุตสาหกรรมซีเมนต์ โดยคุณภาพซีเมนต์จากขี้เถ้าถ่านหินนี้มีคุณภาพดี สามารถ
น าไปใช้ในงานก่อสร้างต่าง ๆ ได้ เช่น สร้างอาคาร สร้างเข่ือน เป็นต้น 

 ออสเตรเลีย เป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้านถ่านหิน  โดยถ่านหินเป็นวัตถุดิบหลักของ
พลังงานของประเทศซึ่งค านวณได้เป็นร้อยละ 39 ของการผลิตพลังงานทั้งหมด และยังเป็นประเทศผู้ส่งออก
ถ่านหินอยู่ใน 10 อันดับแรกของโลกอีกด้วย จากเหตุดังกล่าวจึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่มีการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดมาใช้ในการผลิตไฟฟ้า โดยมีการปรับปรุงท าให้ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 40 และลดการ
ปล่อยมลพิษของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จาก 1,000–1,400 กิโลกรัมของคาร์บอนไดออกไซด์ต่อเมกะวัตต์
ชั่วโมง (MWh) ให้น้อยกว่า 800 กิโลกรัมของคาร์บอนไดออกไซด์ต่อเมกะวัตต์ชั่วโมง (MWh) นอกจากนี้ 
รัฐบาลออสเตรเลียได้ เล็ งเห็นความส าคัญ ในการก า จัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ด้ วยวิธีดักจับและ 
กักเก็บ โดยที่ประเทศออสเตรเลียมีพ้ืนที่จัดเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพียงพอเพ่ือลดผลกระทบจาก  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยแหล่งน้ าในออสเตรเลียเกือบทั้งหมดมีลักษณะเป็นแหล่งน้ าลึกและไม่มี
ผลกระทบต่อการจัดการแหล่งน้ า เช่น การผลิตน้ าจืด เป็นต้น (บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, 2556, น. 2–41–น. 2–78) 

 นอกจากเทคโนโลยีที่ใช้ในการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหิน
ดังที่กล่าวในข้างต้นแล้วมีรายงานวิจัยของจันธิรา  ชมชื่น วีรินทร์  หวังจิรนิรันดร์ และ อัจฉริยา  สุริยะวงค์ 
(2556, น. 63–64) ที่อธิบายถึงความเป็นไปได้ของการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพ่ือการผลิตไฟฟ้า ภายใต้
เงื่อนไขการใช้ถ่านหินคุณภาพดีประเภทบิทูมินัส (Bituminous) หรือซับบิทูมินัส (Subbituminous) โดยใช้
เทคโนโลยีประเภท Ultra–Supercritical Pulverized Coal ในการเผาไหม้ถ่านหินประเภทบิทูมินัส หรือการ
ใช้ เทคโนโลยี  Integrated Gasification Combined Cycle ในการเผาไหม้ถ่านหินประเภทซับบิทูมินัส 
นอกเหนือจากการใช้เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and 
Storage: CCS) ในการด าเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศด้วย 

การคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน 

 แม้ว่าหน่วยงานของรัฐได้ชี้แจงว่า  การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินและคุณภาพ
ของถ่านหินท าให้ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากโรงไฟฟ้าถ่านหินอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตมนุษย์ แต่รายงานวิจัยขององค์กร Greenpeace Thailand (2558, น. 11–13) ได้ให้ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์ สรุปได้ดังนี้ 

 1. โรงไฟฟ้าถ่านหินได้ปล่อยมลพิษที่มีทั้งฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน ออกไซด์ของ
ไนโตรเจนจากโรงไฟฟ้าถ่านหินอันมีส่วนท าให้เกิดก๊าซโอโซน โลหะหนักท่ีเป็นพิษท่ีสามารถแพร่กระจายลึกลงสู่
ปอดและกระแสเลือดเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเสียชีวิตและเจ็บป่วยจากโรคต่าง ๆ โดยมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้า
ถ่านหินสามารถแพร่กระจายผ่านทางลม ก่อให้เกิดผลกระทบในพ้ืนที่หลายร้อยกิโลเมตร และยังเพ่ิมความเสี่ยงต่อ
การเกิดโรคร้าย อาทิ โรคมะเร็งปอด ภาวะเส้นเลือดในสมองแตกอย่างเฉียบพลัน โรคหัวใจ อาการเจ็บป่วยจาก
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ระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง การติดเชื้อ ทางระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน ทั้งนี้ ทารก สตรีมีครรภ์ และผู้สูงอายุ 
อาจได้รับผลกระทบอย่างเฉียบพลันจากมลพิษทางอากาศของโรงไฟฟ้าถ่านหินอีกด้วย  

 2. มลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งฝุ่นละอองที่เป็นพิษและมลพิษโอโซน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน และเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเกิดโรค อาทิ เส้นโลหิตในสมองแตก โรคหัวใจและมะเร็งปอด ซึ่งเป็นกลุ่ม
โรคหลักที่ก่อให้เกิดการเสียชีวิตของประชาชนในประเทศไทย จากการคาดการณ์พบว่า ใน พ.ศ. 2554 การ
ปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหินของประเทศไทยเป็นสาเหตุให้ประชาชนอย่างน้อย 1,550 ราย
เสียชีวิตก่อนวัยอันควร หากมีการด าเนินการโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินตามแผนการก่อสร้างทั้งหมด จะมี
ผลกระทบต่อสุขภาพจากโรงไฟฟ้าถ่านหินจะเพ่ิมข้ึนและส่งผลให้ประชาชนเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 5,300 ราย
ต่อปี และได้พบว่า การปล่อยมลพิษของโรงไฟฟ้าถ่านหิน 2 แห่งที่ได้ก่อตั้งแล้วในจังหวัดระยอง น ามาซึ่งการ
เสียชีวิตก่อนวัยอันควรของประชาชนราว 360 รายต่อปี  และจะมีการเสียชีวิตมากกว่า 14,000 ราย 
ตลอดระยะเวลา 40 ปีของอายุการท างานของโรงไฟฟ้า  พร้อมกันนี้มีการคาดการณ์ว่า การปล่อยมลพิษจาก
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่จะท าให้ประชาชนเสียชีวิตก่อนวัยอันควรจ านวน 1,800 ราย ตลอดระยะเวลา 
40 ปีของอายุการท างาน  

 3. รายงานวิจัยขององค์กร Greenpeace Thailand (2558, น. 9-10) ให้ข้อมูลแตกต่างกับ
รายงานวิจัยของบัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
(2556) อย่างสิ้นเชิงในกรณีการด ารงอยู่ของโรงไฟฟ้าถ่านหินในต่างประเทศ โดยรายงานวิจัย ขององค์กร 
Greenpeace Thailand ระบุว่า ในหลายประเทศได้มีการลดการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินแล้ว อาทิ สหรัฐอเมริกาได้
ปลดระวางโรงไฟฟ้าถ่านหินมากกว่า 200 แห่ง ในส่วนของจีนได้มีลดการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเนื่องจากปัญหา
มลพิษทางอากาศหรือรัฐบาลนอร์เวย์ได้ก าหนดให้กองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ (Sovereign Wealth Fund) 
ถอนการลงทุนจากบริษัทถ่านหิน เพ่ือแสดงออกถึงการไม่สนับสนุนการใช้ถ่านหินส าหรับผลิตไฟฟ้า 

 4. ความกังวลใจของประชาชนบางส่วนที่ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
จากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัดล าปาง  ท าให้ขาดความมั่นใจในโรงไฟฟ้าถ่านหิน (มหาวิทยาลัยรังสิต, 2558,  
น. 141) ทั้งนี้ รายงานวิจัยของมานิต เลพล (2557, น. 55–58)  ให้ข้อมูลโดยสรุปว่า ความสัมพันธ์หรือการ
สร้างความยอมรับระหว่างชุมชนที่มีต่อโรงไฟฟ้าเป็นเรื่องที่ส าคัญต่อการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าด้วย 

ความเห็นของผู้จัดท าบทความวิจัย 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น  ในอดีตนั้นได้มีการ
ก่อสร้างเขื่อนพลังงานน้ าเพ่ือผลิตไฟฟ้าหลายแห่ง อาทิ  เขื่อนศรีนครินทร์ เขื่อนภูมิพล หรือเขื่อนสิริกิติ์  
ซึ่งเป็นเขื่อนขนาดใหญ่ที่ ใช้พลังงานน้ าในการสร้างกระแสไฟฟ้าให้กับประเทศเป็นระยะเวลายาวนาน   
อย่างไรก็ตามการสร้างเขื่อนในลักษณะนี้ท าให้เกิดความวิตกถึงผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ที่มีจ านวนลดลงอยู่
ตลอดเวลาในขณะนี้ เพราะต้องใช้พ้ืนที่ป่าไม้จ านวนมากในการเป็นพ้ืนที่รับน้ าและเป็นที่ตั้งของเขื่อน จึงไม่มี
การสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในระยะหลัง ขณะเดียวกันการผลิตไฟฟ้าจากน้ ามันเตาหรือน้ ามันดีเซลก็ไม่มีความ
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจด้วยเหตุที่ราคาน้ ามันดิบในปัจจุบันประมาณ 50 บาร์เรลต่อดอลลาร์สหรัฐฯ สูงกว่าราคา
น้ ามันเมื่อปี 2515 ประมาณ 2–3 บาร์เรลต่อดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นอย่างมาก (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  
คณะเศรษฐศาสตร์, 2551, น. 22) ส่วนการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติมีปริมาณมากถึงร้อยละ 67 ของ
ประเภทวัตถุดิบทั้งหมด (ส านักนโยบายและแผนพลังงาน, 2559, น. 155) ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงมากและสูงเกินไป



15 
 

 

ที่เป็นการพ่ึงพาทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึ่งมากจนกระทั่งอาจส่งกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงาน 
ทั้งนี้ มีแนวโน้มว่า ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยลดลงอย่างมาก ท าให้ไทยต้องซื้อไฟฟ้าจากประเทศลาว รวมทั้งซื้อ
ก๊าซธรรมชาติเพ่ือผลิตไฟฟ้าจากประเทศเมียนมา ยิ่งไปกว่านั้นความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติที่สูงมากตามที่
อ้างถึงแล้วส่งผลให้มีการน าเข้าก๊าซธรรมชาติ เหลว (LNG: Liquefied Natural Gas) จากต่างประเทศมา
ตอบสนองกับความต้องการใช้ในต่างประเทศ 

 ในส่วนของพลังงานหมุนเวียนก็มีข้อจ ากัดต่าง ๆ ทั้งด้านความเป็นไปและต้นทุน  โดยรายงานวิจัย
ของวิสาขา ภู่จินดา (2555, น. 126) ได้ระบุว่า ความเร็วลมในประเทศไทยอยู่ในระดับต่ าถึงปานกลาง ดังนั้น
การน าพลังงานลมมาผลิตกระแสไฟฟ้าจึงมีความเป็นไปได้น้อยมาก หรือข้อมูลจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (2558) แสดงให้เห็นถึงต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินมีต้นทุนต่ ากว่าก๊าซธรรมชาติหรือพลังงาน
หมุนเวียนชนิดต่าง ๆ (รายละเอียดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ ปรากฏในตารางที่ 3) 
นอกจากนี้ รายงานการศึกษาเกี่ยวกับพลังงานแสงอาทิตย์ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(ม.ป.ป.) ชี้ให้เห็นว่า ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนประเภทต่าง ๆ ยังมีต้นทุนที่สูงจนท าให้
หน่วยงานรัฐที่รับซื้อไฟฟ้าต้องตั้งราคาจูงใจที่สูงกว่าต้นทุนการผลิตจากก๊าซธรรมชาติ ส าหรับการรับซื้อไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบของราคารับซื้อไฟฟ้าเพ่ิมเติม ADDER (มาตรการจูงใจด้านราคาในการรับซื้อ
ไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนซึ่งเป็นส่วนที่เพ่ิมเติมจากราคาไฟฟ้าปกติ) หรือราคารับซื้อไฟฟ้าคงที่ Feed–
in Tariff (มาตรการจูงใจด้านราคาในการรับซื้อไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนซึ่งมีอัตราคงที่) อีกท้ังการใช้
พลังงานหมุนเวียนในส่วนของพลังงานแสงอาทิตย์ยังต้องใช้แบตเตอรี่จ านวนมากในการจัดเก็บไฟฟ้าอีกด้วย  
ซึ่งจะส่งผลกระทบด้านต้นทุนและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในส่วนของการเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ในภายหลัง  

ตารางท่ี 3 ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ 
ล าดับและประเภทโรงไฟฟ้า ต้นทุนการผลิตไฟฟ้า (บาท/หน่วย) 
1. โรงไฟฟ้าถ่านหิน 2.67 
2. โรงไฟฟ้าพลังงานร่วม (ก๊าซธรรมชาติ) 3.09 
3. โรงไฟฟ้าชีวมวล (ขนาดมากกว่า 3 เมกะวัตต์) 4.69 
4. โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 5.66 
5. โรงไฟฟ้าพลังงานลม 6.06 

ที่มา การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2558) 

 ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์แทบจะเป็นไปได้ยากในช่วงปัจจุบันนี้ แม้ว่ารายงาน
ของวิจัยของดุลยพงศ์  วงศ์แสวง และคณะ (2551, น. 95–127) จะได้อธิบายถึงประโยชน์ของโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ในด้านเศรษฐกิจและการป้อนพลังงานให้แก่ระบบเศรษฐกิจ แต่ก็ยอมรับว่า ไทยจ าเป็นจะต้องสร้าง
ความพร้อมในการมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งในด้านการจัดองค์กรก ากับดูแลความปลอดภัย การฝึกอบรมบุคลากร 
การตรากฎหมายเพ่ือรองรับ การเตรียมการในภาวะฉุกเฉิน ฯลฯ และที่ส าคัญคือ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีต้นทุน 
สูงมาก โดยข้อมูลใน พ.ศ. 2551 ระบุว่า การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด 4,000 เมกะวัตต์จะมีต้นทุนสูง
ประมาณ 1.4–4 แสนล้านบาท 

 ดังนั้น เส้นทางการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานมาถึงจุดตัดของความจ าเป็นต่อการมีโรงไฟฟ้า
ถ่านหินที่ ใช้ เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) กับความห่วงใยด้านสิ่ งแวดล้อม  
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ซึ่งหน่วยงานที่เก่ียวข้องก็ต้องสร้างความม่ันใจต่อสาธารณชนถึงความปลอดภัยด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข  
รวมทั้งอธิบายความจ าเป็นต่อการสร้างมั่นคงด้านพลังงานเพ่ือป้องกันการดับของระบบไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม  
ถ้าการจัดตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินที่ใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดไม่อาจด าเนินการได้จนต้องมาสนับสนุนการใช้
พลังงานหมุนเวียนเป็นการแทนที่แล้ว ทุกภาคส่วนในสังคมก็ต้องยอมรับค่าไฟฟ้าในอัตราที่สูงโดยที่รัฐไม่
สนับสนุนค่าใช้จ่ายแก่การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  มิฉะนั้นแล้วรัฐจะต้องติดหล่มต่อการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายทั้งทางตรงหรือทางอ้อมต่อการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างไม่มีที่สิ้นสุด จนสร้างภาระระยะยาวต่อ
เสถียรภาพด้านเศรษฐกิจและการคลังของประเทศต่อไปในอนาคต 
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ภาพจาก : http://www.consumersongkhla.org/paper/380 

กระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ซึ่งเกิดจากการขับเคลื่อนการพัฒนา
ในลักษณะที่มีความเชื่อมโยงอย่างสลับซับซ้อนและส่งผลกระทบถึงกันอย่างต่อเนื่องในหลากหลายมิติทั้งด้าน
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งยังทวีความรุนแรงจนเกิดเป็นลักษณะ
ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non–Traditional Threats) ซึ่งทุกประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 สภาพแวดล้อมในการพัฒนาทางการเมืองภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอั นมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย ซึ่งอยู่ ในบริบทของสังคมโลกภายใต้กระแสทุนนิยมและ
วัฒนธรรมที่มุ่งเน้นไปที่ประโยชน์ของบุคคลมากกว่าส่วนรวม ภายใต้กระแสประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
ของยุคข้อมูลข่าวสารได้น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงด้านความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคม ประกอบกับประเทศไทย
ได้มีการพัฒนาทางการเมืองมาอย่างต่อเนื่องกว่า 80 ปี และส่งผลให้เกิดปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงจนเกิดเป็น
ความพยายามในการท าลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่เป็น
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พ้ืนฐานการปกครองประเทศอันเป็นที่ยอมรับกันมานาน ทั้งนี้ ด้วยความพยายามในการล่วงละเมิดสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และสร้างความแตกแยกในสังคมไทยให้เกิดขึ้น ประกอบกับพัฒนาการของสังคมโลกและ
ภูมิภาคที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว จึงท าให้ประเทศไทยประสบกับปัญหาความมั่นคงที่มีความสลับซับซ้อน 
เพ่ิมมากขึ้นในอีกหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะการค้าอาวุธ การค้ายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และการก่อการร้ายสากล โดยได้ปรากฏ
เหตุการณ์ที่ผู้ก่อการร้ายใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งซ่องสุม วางแผน หรือแม้แต่ปฏิบัติการ ไทยยังต้องเผชิญ
ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ ซึ่งส่ง 
ผลกระทบต่อสภาพสังคมและความมั่นคงในระยะยาว 

 เมื่อประชาคมอาเซียนเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2558 ท าให้เกิดเป็นความร่วมมือของ
ประเทศสมาชิกในการรับมือกับ “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่” (Non–Traditional Threats) ทั้งในด้านบุคลากร 
เทคโนโลยี ทรัพยากร และอ่ืน ๆ ประเทศสมาชิกจึงต้องมีความรู้ และท าความเข้าใจในประเด็นปัญหา 
ที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  โดยเฉพาะเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มได้รับผลกระทบอย่าง 
เป็นรูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ โดย ภารดา  ชัยนิคม สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ จึงได้ท าการวิจัยเรื่อง “ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์” ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ด้านการเผยแพร่ข้อมูลความรู้และ
การเตรียมความพร้อมของเยาวชนผู้ซึ่งต่อไปจะได้รับผลกระทบจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนประโยชน์ด้านบูรณาการกระบวนการวิจัยและกระบวนการบริการวิชาการกับ  
การเรียนการสอนของสาขาวิชารัฐศาสตร์ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. ศึกษาความรู้เกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

2. ศึกษาการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 
โดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นนักเรียนผู้น าชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนเพชรพิทยาคม อ าเภอเมือง จังหวัด
เพชรบูรณ์ ประกอบด้วยนักเรียนผู้น าห้องละ 5 คน จาก 12 ห้อง รวมเป็นกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล จ านวน 60 คน 

ผลการวิจัย  

 ผลการวิจัยที่น าเสนอต่อไปนี้ ประกอบด้วย ความรู้และข้อเสนอเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม 
ต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของนักเรียนผู้น าชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ของโรงเรียนเพชรพิทยาคม ใน 6 ด้าน คือ 
ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงไซเบอร์ ความมั่นคงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ยาเสพติด การค้ามนุษย์ 
และการก่อการร้าย  
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 ความม่ันคงทางอาหาร  

 ความมั่นคงทางอาหารคือ การที่ประชาชนได้รับประทานอาหารที่สะอาด ปลอดภัย และดีต่อ
สุขภาพ ไม่มีสารเคมีตกค้าง นอกจากนี้ ยังหมายความรวมถึงภาวะที่ประชาชนสามารถเข้าถึงอาหารที่มี  
ทั้งปริมาณ คุณภาพ วิธีการซื้อหา การปลูกหรือการเสาะแสวงหาเพ่ือให้พอเพียงกับการด ารงชีพที่เหมาะสม 
และมีการจัดสรรทรัพยากรหรือการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งเรื่องนี้  
ถือเป็นวาระส าคัญของโลกที่ทางองค์การสหประชาชาติได้ให้ความส าคัญต่อการเข้าถึงแหล่งอาหารและ 
แหล่งน้ า เนื่องจากมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหาการแย่งชิงพื้นที่และทรัพยากรน้ าในอนาคตเพ่ิมขึ้น 

 การเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามความมั่นคงด้านอาหาร จึงควรมีการตรวจสอบสารตกค้าง 
ในอาหารก่อนน ามารับประทาน หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐควรมีการตรวจสอบ
การใช้สารเคมีในอาหาร และมีมาตรการหรือบทลงโทษท่ีเด็ดขาด เกษตรกรควรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการผลิตพืชผล
ทางการเกษตร เยาวชนควรเลือกรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ ไม่รับประทานอาหารขยะ (Junk Food) 
หรือรับประทานให้น้อยลง ส่งเสริมให้ชุมชนของเยาวชนมีการผลิตอาหารที่ปลอดภัย หรือการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการผลิตอาหาร ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในการผลิตและรับประทานอาหารที่ปลอดภัยและน าไป
ถ่ายทอดสู่ครอบครัว ชุมชน และสังคม ทั้งนี้ เพ่ือสามารถลดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ด้านความม่ันคงทางอาหาร
ลงไดใ้นอนาคต 

 ความม่ันคงไซเบอร์  

 ภัยคุกคามความม่ันคงไซเบอร์คือ ภัยคุกคามที่เกิดจากการใช้เครือข่ายอินเทอร์เน็ตในการเผยแพร่
ข้อมูลที่ไม่เป็นจริง และไม่เหมาะสม หรือการละเมิดความเป็นส่วนตัวของผู้อ่ืน ซึ่งพบว่า ปัจจุบันมีอุปกรณ์พกพา
ต่าง ๆ ถูกพัฒนาให้สามารถใช้งานได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว สามารถต่อกับเครือข่ายไร้สาย ผู้ใช้งานสามารถแชร์สิ่ง
ต่าง ๆ บนโลกออนไลน์ได้อย่างง่ายดาย ไม่ว่าจะเป็นภาพถ่าย คลิปวิดีโอ ท าให้เกิดความเสี่ยงด้านความปลอดภัย
ต่าง ๆ โดยอาจเป็นโอกาสให้ผู้ไม่หวังดีน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น การปลอมแปลงข้อมูลส่วนตัว 
การแอบอ้างตัวตนหรือข้อมูลเพื่อหลอกให้ผู้อ่ืนโอนเงินให้ การหลอกให้บริจาค การเข้าเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมกับ
เยาวชน การติดเกมคอมพิวเตอร์หรือเกมออนไลน์ และบางครั้งมีการส่งต่อข้อมูลต่าง ๆ บนอินเทอร์เน็ต โดยขาด
วิจารณญาณ จึงอาจท าให้เกิดความเสียหายกับบุคคลอ่ืน การละเมิดลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทางปัญญาต่าง ๆ  
ทั้งจงใจหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซึ่งมีความผิดตามพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ 

 การเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามด้านความมั่นคงไซเบอร์นั้น เยาวชนเองมีวิธีการรับมือกับ 
เรื่องดังกล่าว เช่น ตั้งค่าความเป็นส่วนตัวในการใช้สังคมออนไลน์ให้ไม่สามารถเห็นข้อมูลส่วนตัวได้ การศึกษา
ข้อมูลการสั่งซื้อสินค้าให้ดี ตรวจสอบที่มาของสินค้าและผู้ขาย แจ้ง ปิดเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสมกับเยาวชน  
แบ่งเวลาให้เป็นในการใช้สมาร์ทโฟน เพ่ิมระบบรักษาความปลอดภัยบนอินเทอร์เน็ต และการใช้โปรแกรม
ตรวจสอบความปลอดภัย ส่วนการป้องกันในระดับประเทศนั้นเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ความม่ันคงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 ภัยคุกคามความมั่นคงที่เป็นภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น ได้แก่ การตัดไม้ท าลายป่า ภาวะโลกร้อน 
น้ าท่วม ไฟป่า สึนามิ และแผ่นดินไหว ภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มนุษย์ไม่ สามารถ
ต่อต้านหรือควบคุมไม่ให้เกิดได้ และในหลาย ๆ ครั้งมักพบว่า ภัยพิบัติทางธรรมชาติอาจจะเกิดขึ้นได้จากการ
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ขาดแคลนแนวป้องกันทางธรรมชาติ ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์จากที่ดินของมนุษย์ที่อาจจะ
ท าลายแนวป้องกันทางธรรมชาติ ปรากฏการณ์ของภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น จึงเป็นทั้งผลของธรรมชาติและ
เป็นผลจากการกระท าของมนุษย์ควบคู่กันไป 

 การป้องกันและรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น การปลูกต้นไม้ทดแทน ลดการใช้พลาสติก  
แยกขยะ ลดการตัดไม้ท าลายป่า ท าแนวป้องกันไฟ คอยฟังสัญญาณเตือนภัย เตรียมพร้อมรับสถานการณ์  
ซึ่งหมายรวมถึง การเตรียมการทางเทคโนโลยีด้วยการประยุกต์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ การสร้างเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ เพ่ือใช้ในการเฝ้าตรวจภัยทางธรรมชาติ 

 ยาเสพติด  

 ปัญหายาเสพติดกลายเป็นตัวเร่งที่ส าคัญในสังคมเมื่อยาเสพติดถูกน ามาใช้ เป็นเครื่องมือ 
ในการสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย ทั้งในด้านการคัดเลือกสมาชิกใหม่ หรือการจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือกิจกรรม 
การก่อการร้าย ท าให้อาชญากรรมข้ามชาติเพ่ิมความรุนแรงของปัญหาเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เพราะเป็นวิธีการ 
ที่ง่ายที่สุดในการชักจูงให้เยาวชนกระท าผิดแลกกับยาเสพติดจ านวนเล็กน้อย ซึ่งส่งผลร้ายต่อศักยภาพความ
แข็งแกร่งของสังคมไทยในอนาคต 

 การเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามด้านยาเสพติดคือ การมุ่งตัดวงจรของยาเสพติด ได้แก่  
การควบคุมตัวยาหรือน้ ายาเคมีสารตั้งต้นควบคู่ไปกับการสกัดกั้น ปราบปรามยาเสพติดทั้งจากภายในและ 
นอกประเทศ การตัดผู้เสพติดออกจากวงจรด้วยการน าไปบ าบัดรักษาฟ้นนฟู ปลูกจิตส านึกของคนในชาติ 
นอกจากนี้ ส่วนราชการและองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดิน และ
แนวทางการเอาชนะปัญหายาเสพติด ทั้งนี้ โดยให้ปฏิบัติตามกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ก าหนด 
การน านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัต ิ

 การค้ามนุษย์ 

 ภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบของการค้ามนุษย์นั้นมีหลายรูปแบบ เช่น การค้าประเวณี การใช้
แรงงานเด็ก/คนชรา/สตรี/ขอทาน และที่เป็นปัญหามากที่สุด คือ ปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยเหยื่อจากการค้า
มนุษย์ที่พบมากในไทยนั้นมักเป็นผู้ย้ายถิ่นจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ถูกบังคับ ขู่เข็ญ หรือล่อลวงมา เพ่ือการ
แสวงหาประโยชน์ด้านแรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการประมง หรือโรงงานต่าง ๆ เป็นต้น 

 การเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามด้านการค้ามนุษย์ ประกอบด้วยการออกพระราชบัญญัติ 
กฎหมาย มาตรการ นโยบาย การสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค การสร้างบันทึกความ
เข้าใจกับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งในทางปฏิบัติของการด าเนินการดังกล่าวยังมีอุปสรรค ทั้งในทางด้าน
เทคนิคของการด าเนินงาน ด้านการทุจริตของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ด้านความรู้ ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่  
ในการคัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ออกมาจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย ด้านการบังคับใช้
กฎหมาย หรือแม้แต่ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมก็เป็นอุปสรรคและความท้าทาย 
ต่อเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งสิ้น 

 การก่อการร้าย 

 การก่อการร้าย คือ การกระท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อนหรือหวาดกลัว โดยเป็นการกระท าที่ไม่มีขอบเขต 
ท าเพ่ือการอยากได้สิ่งต่าง ๆ ที่ต้องการมาครอบครอง ซึ่งตามมาด้วยการข่มขู่ และเข่นฆ่า เนื่องจากเหตุปัจจัย 
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ในการอ านวยความสะดวกให้เกิดการก่อการร้าย เช่น ความเชื่อที่คิดว่าการกระท าที่ท าแล้วได้สิ่งที่ตนต้องการมา 
และการท าให้เป็นที่รู้จักต่อคนทั้งโลกหรือเรียกร้องความสนใจ โดยลักษณะการก่อการร้าย เช่น การลอบสังหาร 
การใช้ระเบิด และการลักพาตัวเรียกค่าไถ่เป็นต้น ซึ่งเหตุการณ์ส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในต่างประเทศ 

 แม้เหตุการณ์ก่อการร้ายส่วนใหญ่ในประเทศไทยไม่มีความรุนแรงมากเท่าในต่างประเทศ  
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีการก่อการร้ายเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น จึงต้องศึกษาวิธีการป้องกันการ 
ก่อการร้าย เช่น การปลูกฝังให้เยาวชนมีความรักและสามัคคีกัน ให้ประชาชนช่วยกันสอดส่องดูแลในชุมชนของ
ตนเอง มีการจัดกิจกรรมเพ่ือที่จะสร้างความสามัคคีในชุมชน ประชาชนในทุกภาคส่วนจึงต้องมีความร่วมมือ
ร่วมใจกันในการรักษาความสงบภายในประเทศของตนเอง 

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

 1. ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในประเด็นเกี่ยวกับภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม่ เพ่ือสร้างความม่ันคงของรัฐที่อยู่ในดุลยภาพที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป 

 2. ควรท าวิจัยเพ่ือศึกษาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความลุ่มลึกมากขึ้น โดยควรเป็น
ความร่วมมือในการวิจัยระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาที่ท าให้ทราบถึงระดับความรู้และการเตรียม
ความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในมุมมองของนักเรียนผู้น าชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้น าเสนอแนวทางและวิธีการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามด้านหนึ่ง 
ในประเด็นของอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย หรือการลักลอบค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความ
ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งส่งผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างหลีกเลี่ ยงไม่ได้  
โดยกรณีดังกล่าวมีนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้องคือ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558–2564 เพ่ือเป็นกรอบ
ด้านความมั่นคงในระยะ 7 ปี เชื่อมโยงและต่อเนื่องกับทิศทางด้านการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558–2564 ประกอบด้วย 16 นโยบายย่อย จ าแนกเป็น
นโยบายในสองส่วนคือ 1) นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ และ 2) นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติทั่วไป 

 ส่วนที่ 1 นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 

 นโยบายที่ 1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 นโยบายที่ 2 สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ   
 นโยบายที่ 3 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
  



23 
 

 ส่วนที่ 2 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติทั่วไป 
 นโยบายที่ 4 จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน  
 นโยบายที่ 5 สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ   
 นโยบายที่ 6 ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล     
 นโยบายที่ 7 จัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง     
 นโยบายที่ 8 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน    
 นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน    
 นโยบายที่ 10 เสริมสร้างความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์    
 นโยบายที่ 11 รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
 นโยบายที่ 12 เสริมสร้างความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร     
 นโยบายที่ 13 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
 นโยบายที่ 14 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ     
 นโยบายที่ 15 พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ     
 นโยบายที่ 16 เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   

 ทั้งนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดล าดับความส าคัญเพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบาย 
ในส่วนที่ เกี่ยวข้องนั้นเป็นไปอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน กล่าวคือ การจัดสรรทรัพยากรจะให้ความส าคัญ 
ต่อนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ในขณะที่ต้องมีการขับเคลื่อนนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติทั้งสองส่วนไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดภาพแห่งความส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติได้อย่างครบถ้วนทั้งเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผ่นของประเทศ และการมีจุดยืนที่ชัดเจน เหมาะสม  
ซึ่งจะท าให้ประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมโลก 

 ผลการวิจัยที่น าเสนอดังกล่าวในข้างต้นจึงเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการท าหน้าที่ของสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ตลอดจน
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในประเด็นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ทั้งในด้านความมั่นคงทางอาหาร ความม่ันคง
ไซเบอร์ ความมั่นคงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภัยด้านยาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาด้านการ 
ก่อการร้าย  
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          “สังคมผู้สูงอายุ” (Aging Society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ที่อยู่จริงในพ้ืนที่
ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพ้ืนที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 10 ขึ้นไป หรือมีประชากรอายุ 65 
ปีขึ้นไป ที่อยู่จริงในพ้ืนที่ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพ้ืนที่เดียวกันในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 7 ขึ้นไป 
แต่หากประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 20 ขึ้นไป หรือมีประชากร
อายุ 65 ปีขึ้นไป ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 14 ขึ้นไป ประเทศนั้นจะขึ้นชื่อว่าเป็น “สังคมผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์” (Aged Society)  

 ปัจจุบันผู้สูงอายุทั่วโลกมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น เนื่องมาจากการลดลงของภาวะเจริญพันธุ์อย่าง
รวดเร็ว ท าให้ครอบครัวมีบุตรน้อยลง ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และ
สาธารณสุขท าให้คนมีอายุยืนยาวขึ้น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จะส่งผลให้
ประชากรวัยท างานมีจ านวนลดลงตั้งแต่ พ.ศ. 2561 และจะท าให้ผลผลิตรวมของประเทศลดลง โดยหากจะ
รักษาปริมาณผลผลิตไว้ให้ได้ต้องเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานให้สูงขึ้น เพิ่มปัจจัยการผลิตอ่ืน ใช้เทคโนโลยีมากข้ึน 
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น าเข้าแรงงานมีฝีมือจากต่างประเทศหรือขยายเกณฑ์การเกษียณอายุเป็น 65 ปี หรือ 70 ปี  อย่างไรก็ตาม 
แรงงานผู้สูงอายุส่วนใหญ่ท างานในภาคเกษตรและเป็นแรงงานนอกระบบ ขณะที่โครงสร้างการผลิตและบริการ
ได้ปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม ท าให้ภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นภาคการ
ผลิตที่มีบทบาทสูงต่อระบบเศรษฐกิจไทย ดังนั้น การส่งเสริมผู้สูงอายุให้กลับเข้าไปท างานในภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมยานยนต์ที่ประเทศไทยได้มีพัฒนาการมากกว่า 50 ปี และเติบโตจนกระทั่ง
เป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญอุตสาหกรรมหนึ่งของประเทศ และเป็นที่ชัดเจนว่าในช่วงที่ผ่านมา ได้มีส่ วนช่วยใน
การพัฒนาประเทศด้วยการก่อให้เกิดรายได้และการจ้างงานในประเทศ จนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ก าหนด
เป้าหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์
แห่งเอเชีย โดยมีอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ส าคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า โลหะชนิดต่าง ๆ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมเครื่องหนัง อุตสาหกรรมยาง อุตสาหกรรมพลาสติก ประกอบ
กับผลการวิจัย เรื่อง การสร้างโอกาสการท างานของผู้สูงอายุ ซึ่งพบว่า ความต้องการจ้างแรงงานผู้สูงอายุที่มี
อายุ 60 ปีขึ้นไป เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 2.5 ต่อป ี

 ดังนั้น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจึงอาจไม่ใช่การยุติการท างาน หากแต่เป็นโอกาสในการที่จะพัฒนา
หารูปแบบการท างานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุในภาคการผลิตเพ่ือเป็นแรงผลักดันในการพัฒนาประเทศ เช่น 
กรณีศึกษาเกี่ยวกับการจ้างงานผู้สูงอายุในต่างประเทศ ซึ่งพบว่า แรงงานผู้สูงอายุส่วนใหญ่ในสหราชอาณาจักร 
ฝรั่งเศส สิงคโปร์ ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) มีสุขภาพแข็งแรง และยังสามารถที่จะท างานได้
ต่อเนื่อง แต่เมื่อกฎหมายและสังคมก าหนดให้ต้องเกษียณอายุ แรงงานเหล่านี้จึงต้องออกจากระบบการท างาน
หลัก ทั้งที่ยังต้องการหรือมีความจ าเป็นต้องท างานเพื่อหารายได้ให้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ แรงงานผู้สูงอายุมัก
ท างานนอกระบบหรืออาชีพอิสระ เช่น ค้าขาย เกษตรกรรม หรือรับจ้างชั่วคราว เป็นต้น  การส่งเสริมการ
ท างานของผู้สูงอายุ จึงไม่เพียงเป็นการสนับสนุนการขับเคลื่อนของภาคการผลิต แต่ยังเป็นแนวทางที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ที่ได้ระบุถึงการพัฒนาผู้สูงอายุให้มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค่าสามารถปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นพลังในการพัฒนาสังคม 
โดย 1) ส่งเสริมการสร้างรายได้และการมีงานท าในผู้สูงอายุ โดยก าหนดลักษณะประเภทงานและอัตราค่าจ้างที่
เหมาะสม ควบคู่กับการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทั้งด้านวิชาการและการใช้สื่อการเรียนรู้สมัยใหม่ให้แก่ผู้สูงอายุ 
เพ่ือการประกอบอาชีพและการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง 2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าความรู้และ
ประสบการณ์ของผู้สูงอายุที่เป็นคลังสมองของชาติ และ 3) ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงตนเอง โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะสมกับวัย 

 พรรัตน์   แสดงหาญ อาจารย์สาขาการจัดการทรัพยากรมนุษย์ คณะการจัดการท่องเที่ยว 
มหาวิทยาลัยบูรพา โดยการสนับสนุนทุนวิจัยจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา จึงได้ท าวิจัยเพ่ือสร้างโมเดลการจ้างงานที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์
ของประเทศไทย ซึ่งไม่จ ากัดว่าจะเป็นเรื่องการขยายอายุการเกษียณที่เคยมีผู้ท างานวิจัยมาแล้ว แต่จะเป็นรูปแบบ
ใหม่ที่สามารถสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการของสถานประกอบการและข้อจ ากัดในเรื่องต่าง ๆ ของ
ผู้สูงอายุ โดยครอบคลุมกระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ตั้งแต่การสรรหา คัดเลือก การพัฒนาศักยภาพ การ
สร้างแรงจูงใจ และอ่ืน ๆ ตามแต่ที่จะได้ข้อมูลกลับมา โดยการสร้างโมเดลการจ้างงานส าหรับผู้สูงอายุนี้ จะเป็น
องค์ความรู้ใหม่ในการจัดการแรงงานแบบเฉพาะกลุ่มเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งโมเดลการจ้าง
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งานนี้จะช่วยให้สถานประกอบการมีการขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จจากพลังของผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ และยังเป็น
การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่างแท้จริง   

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. สร้างโมเดลการจ้างงานส าหรับผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 

 2. ยืนยัน (Confirm) โมเดลที่สร้างขึ้น โดยส ารวจความคิดเห็นของผู้บริหาร หน่วยงานทรัพยากร
มนุษย์และพนักงานผู้สูงอายุที่มีต่อโมเดลการจ้างงานส าหรับผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ กล่าวคือ ใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งได้แก่ นักวิชาการ และผู้แทนภาครัฐ จ านวน 32 คน เพ่ือสร้าง โมเดลการจ้างงาน
ส าหรับผู้สูงอายุ และท าการส ารวจความคิดเห็นของผู้บริการหน่วยงานทรัพยากรมนุษย์และพนักงานผู้สูงอายุ 
จ านวน 308 คน ต่อความถูกต้องเหมาะสมของโมเดลที่สร้างขึ้นมาใหม่ จากนั้นจึงน าผลการวิจัยที่ได้จากท้ังสอง
วิธีนั้นมาวิเคราะห์และตีความร่วมกันอีกครั้ง  

ผลการวิจัย   

 โมเดลการจ้างงานผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนต์ประกอบด้วย 1) แนวทางการจ้างงานผู้สูงอายุ  
2) การเตรียมการเพ่ือจ้างงานผู้สูงอายุ และ 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการจ้างงานผู้สูงอายุ  ซึ่งทั้ง          
3 องค์ประกอบ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดีทุกด้าน 

 แนวทางการจ้างงานผู้สูงอายุในแต่ละด้าน คือ 1) คุณสมบัติของผู้สูงอายุ ควรพิจารณาจาก
ทัศนคติที่ดีต่อองค์การ ประสบการณ์ ความสมัครใจที่จะท างานต่อ ความรู้ ความสามารถและสุขภาพที่แข็งแรง 
2) วธิีการสรรหาคัดเลือก ควรสรรหาจากภายในองค์กร และคัดเลือกจากผลงานในอดีตเป็นล าดับแรก และอาจ
ใช้วิธีอ่ืน ๆ ร่วมด้วย เช่น การทดสอบความสามารถ ความเห็นจากผู้บริหาร การสัมภาษณ์และการคัดกรอง
สุขภาพ 3) ระยะเวลาการท างาน ให้ขึ้นอยู่กับข้อตกลงร่วมกัน และอาจจ าแนกตามช่วงอายุ โดยอายุ 55–60 ปี 
ท างานเต็มเวลา อายุ 61–65 ปี ท างานเต็มเวลาหรือบางส่วนเวลาตามแต่ตกลง แต่หากอายุ 66 ปีขึ้นไป ควรท างาน
บางส่วนเวลา 4) สัญญาการจ้างงาน ควรมีก าหนดเวลาที่แน่ชั ด เช่น รายปีหรือมากกว่าตามแต่ตกลง ส าหรับ
ค่าตอบแทนและสวัสดิการการท างานของผู้ที่อายุ 55–60 ปี ซึ่งท างานเต็มเวลาจะได้ค่าตอบแทนต่อจากเดิมที่
เคยได้ก่อนเกษียณอายุการท างานและได้สวัสดิการเช่นเดียวกับพนักงานทั่วไป 5) ค่าตอบแทนและสวัสดิการ
การจ้างผู้ที่อายุ 61 ปีขึ้นไป ให้เป็นไปตามข้อตกลงเป็นรายกรณีไป ทั้งนี้ ลักษณะงานส าหรับผู้สูงอายุไม่ควรเป็น
งานที่เสี่ยงอันตรายมากนัก อาจเป็นงานเดิมที่ท าเป็นประจ าโดยใช้ประสบการณ์ และต้องเป็นงานที่ไม่ใช้สายตา
หรือพละก าลังมาก 6) ประเภทงานที่เหมาะกับผู้สูงอายุในกรณีที่ เป็นผู้บริหาร ควรจ้างเป็นที่ปรึกษาให้
ค าแนะน ากับสถานประกอบการ หรือจ้างเป็นผู้บริหารต่อ ส าหรับกรณีที่เป็นพนักงาน อาจจ้างเป็นหัวหน้างาน
หรือท างานเอกสารในส านักงาน 

 การเตรียมความพร้อมเพ่ือการจ้างงานผู้สูงอายุควรสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะการท างาน
ส าหรับผู้สูงอายุก่อนวัยเกษียณ ทบทวนกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเตรียมการด้านอาชีวอนามัยเพ่ือความ
ปลอดภัยในการท างานของผู้สูงอายุ ศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  จัดท าโครงการน าร่องการจ้าง
งานผู้สูงอายุ และจัดตั้งศูนย์กลางการจ้างงานผู้สูงอายุ 
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 ปัจจัยที่มีผลต่อการจ้างงานผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนต์ ประการแรกที่ส าคัญที่สุดคือ ความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ การจูงใจจากภาครัฐ
ให้ภาคเอกชนมีการจ้างงานผู้สูงอายุ เช่น สิทธิพิเศษในการลดหย่อนภาษี การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การจ้างงานผู้สูงอายุ นโยบายภาครัฐที่ให้ความส าคัญอย่างจริงจังต่อการจ้างงานผู้สูงอายุ การรณรงค์เพ่ือสร้าง
ทัศนคติในเชิงบวกต่อผู้สูงอายุความประสงค์ในการท างานต่อของผู้สูงอายุ และการบัญญัติเป็นกฎหมายการจ้าง
งานผู้สูงอายุ  

ข้อเสนอแนะจากผู้วิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1 เป็นที่ชัดเจนว่าการจ้างงานผู้สูงอายุจะเกิดขึ้นได้นั้นจ าเป็นต้องมีนโยบายจากภาครัฐมารองรับ 
โดยในระยะแรกควรเป็นนโยบายที่ส่งเสริม สนับสนุน หรือจูงใจให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุ เช่น การลดหย่อนภาษีใน
กรณีที่จ้างผู้สูงอายุ การให้รางวัลเชิดชูสถานประกอบการที่มีการจ้างงานผู้สูงอายุ หรือการให้เงินอุดหนุนสถาน
ประกอบการที่มีการจ้างงานผู้สูงอายุ การประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้เกิดทัศนคติทางบวกต่อผู้สูงอายุ เป็นต้น 
  1.2 สถานประกอบการควรมีนโยบายและวางแผนรองรับการจ้างงานผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ 
เพราะหากเรื่องการจ้างงานผู้สูงอายุเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายแล้ว ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานที่
รับผิดชอบการจัดการทรัพยากรมนุษย์จะได้มีการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป เช่น การวางแผนก้าวหน้า
ในอาชีพ การฝึกอบรมทักษะในการท างานหลังวัยเกษียณ เป็นต้น 
  1.3 ภาครัฐควรมีการตรากฎหมายขึ้นมาบังคับใช้ในเรื่องที่เก่ียวข้องทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อ
การจ้างงานผู้สูงอายุ เช่น กฎหมายการจ้างงานผู้สูงอายุ กฎหมายการป้องกันการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ ด้วย
เหตุจากการสูงอายุ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัยและสอดคล้องกับกฎหมายที่ตรา
ขึ้นมาใหม่ ทั้งนี้ เพ่ือที่จะลดปัญหาทางข้อกฎหมายอื่น ๆ 

 2. ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน 

  2.1 ภาครัฐและสถานประกอบการควรร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือให้เกิดการจ้างงานผู้ สูงอายุ 
โดยอาจจัดตั้งคณะท างานร่วมที่มีผู้แทนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามาผลักดันให้เกิดการจ้างงานผู้สูงอายุ โดยท า
โครงการน าร่องเพ่ือทดลองด าเนินการก่อนการขยายผลต่อไป 

  2.2 สถานประกอบการควรให้ความส าคัญกับเรื่องอาชีวอนามัยโดยเฉพาะกรณีที่ต้องจ้างงาน
ผู้สูงอายุ ซึ่งนอกจากจะช่วยให้ผู้สูงอายุท างานอย่างปลอดภัยแล้ว ยังเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในที่ท างานด้วย 

  2.3 ควรมีการส่งเสริมให้พนักงานมีการวางแผนชีวิตตั้งแต่เริ่มเข้าท างานว่าจะท างานไปจนอายุ
เท่าใด และสนับสนุนให้พนักงานดูแลสุขภาพรวมถึงการพัฒนาความรู้ความสามารถตนเองอย่างต่อเนื่อง หาก
ประสงค์จะท างานต่อเมื่อถึงวัยสูงอายุ 

  2.4 ส าหรับวิธีการสรรหาผู้สูงอายุเพื่อท างาน ควรสรรหาจากภายในองค์การและคัดเลือกจาก
ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา โดยพิจารณาร่วมกับการมีทัศนคติที่ดีต่อองค์การ ประสบการณ์และ
ความช านาญในการท างาน รวมถึงความประสงค์ที่จะท างานต่อเป็นล าดับแรก ๆ 
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  2.5 การก าหนดระยะเวลาในการท างาน การท าสัญญาการจ้างงาน รวมถึงค่าตอบแทนและ
สวัสดิการส าหรับพนักงานผู้สูงอายุที่มีอายุ 55–60 ปี ควรด าเนินการต่อเนื่องจากเดิม แต่หากพนักงานมีอายุสูง
กว่า 61 ปีขึ้นไป ควรใช้วิธีตกลงร่วมกันเป็นรายกรณีไป 

 3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

  3.1 ควรท าการส ารวจอุปสงค์และอุปทานการจ้างงานผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนต์ 

  3.2 ควรน าโมเดลการจ้างงานผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนต์นี้ ไปศึกษาต่อยอดและ
ประยุกต์ใช้ในภาคส่วนอื่น เช่น ภาคบริการ ภาคการเกษตร เป็นต้น 

  3.3 หากมีการท าโครงการน าร่องการจ้างงานผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนต์ ควรศึกษาและ
ประเมินผลโครงการเพื่อค้นหาปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 

ความคิดเห็นของผูส้รุปบทความ 

 1. การสร้างโอกาสการมีงานของผู้สูงอายุซึ่งจะแข่งขันในระบบและนอกระบบ โดยภาคในระบบ
ให้มีการขยายอายุเกษียณแบบค่อยเป็นค่อยไปโดยภาครัฐ ให้ขยายอายุเกษียณจาก 60 ปี เป็น 63 ปี และ 65 ปี 
ภาคเอกชนส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายอายุเกษียณจาก 55 ปี เป็น 58 ปี หรือ 60 ปี โดยนายจ้างจ่ายเงิน
สมทบประกันสังคมด้วย ภาคนอกระบบ ส่งเสริมผู้สูงอายุทั้งที่ประกอบอาชีพอิสระ/รายบุคคลและที่รวมกลุ่ม 
ให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพเป็นกองทุนผู้สูงอายุ ฯลฯ และเข้าถึงการอบรมทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 

 2. ควรมีนโยบายส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุทั้งก่อนเป็นผู้สูงอายุและที่เป็นผู้สูงอายุโดยให้มี
การเตรียมการสู่การเป็นผู้สูงอายุ ทั้งด้านอาชีพ การออม สุขภาพและการศึกษาต่อเนื่องของคนก่อนเกษียณ 
เพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านสู่วัยสูงอายุมีความต่อเนื่องราบรื่น 

 3. ควรมีการส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุในรูปของการรวมกลุ่ม เช่น วิสาหกิจชุมชน OTOP 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มออมทรัพย์ให้มากขึ้น และส่งเสริม/ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดการอบรมทักษะเพ่ือเพ่ิมทักษะในวิชาชีพ 

 4. ด้านกฎหมาย ควรมีการออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงอายุ ทั้งในด้านค่าจ้าง สวัสดิการ 
และความปลอดภัยในการท างาน รวมทั้งการเลือกปฏิบัติต่อผู้สูงอายุ รวมทั้งกฎหมายการจ้างงานบางช่วงเวลา 

 5. ด้านปฏิบัติ ควรมีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในกระทรวงแรงงาน และ
จัดตั้งหน่วยงานประสานงานกลาง (Focal Point) ที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงระดับท้องถิ่น โดยกระทรวงแรงงาน
ควรหาช่องทางในการบูรณาการงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบสู่ระดับท้องถิ่น โดยผ่าน
องค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานที่มีการด าเนินงานด้านการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ  ควรมีการ
ติดตามประเมินผลโครงการ เพ่ือจะได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค แล้วน าไปปรับปรุงรูปแบบการด าเนินการ 
และประเมินผลความส าเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการ 
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บทความที่น่าสนใจ 

กฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายไทย 

เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร์  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพจาก : http://oknation.nationtv.tv/blog/speero/2009/02/17/entry-2 

 เสรีภาพในการชุมนุมถือเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญประการหนึ่งส าหรับการปกครองในรูปแบบ
ประชาธิปไตย โดยแต่ละประเทศที่ยึดถือแนวคิดเสรีประชาธิปไตยต่างก็ได้ยอมรับให้การชุมนุมให้เป็นเสรีภาพ
ประการหนึ่งในระบบกฎหมายของตน ซึ่งมีการรับรองอยู่ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน ๆ 
รวมทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เสรีภาพในการชุมนุมย่อมมีขอบเขตและข้อจ ากัดเช่นเดียวกัน
กับเสรีภาพด้านอ่ืน ๆ เนื่องจากต้องค านึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม
ควบคู่ไปพร้อมกัน  

 ทั้งนี้ ในประเทศที่มีรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอาจให้การรับรองกับเสรีภาพในการ
ชุมนุมในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป บางประเทศได้ให้การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว้อย่างสมบูรณ์ 
ขณะที่บางประเทศอาจมีการจ าแนกการชุมนุมตามระดับของการส่งผลกระทบต่อส่วนรวมเพ่ือน าไปสู่การจ ากัด
เสรีภาพในการชุมนุมไม่ให้บังเกิดผลเป็นความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ระบบกฎหมายในการจัดการกับการ
ชุมนุมจึงอาจมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป แม้ว่าโดยทั่วไปแล้วการให้ความหมายต่อเสรีภาพในการชุมนุมจะมี
ลักษณะส าคัญร่วมกัน ด้วยการยอมรับว่าการรวมตัวกันของกลุ่มคนในการแสดงความเห็นทางการเมืองอย่าง
สงบ ถือเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ดังที่ปรากฏทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญของ
หลายประเทศซึ่งยืนยันถึงความส าคัญในการให้การรับรองและให้การปกป้องต่อเสรีภาพในการชุมนุมดังกล่าว 
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แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าการนิยามความหมายการให้การรับรองในระบบกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ในการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมของแต่ละประเทศจะมีรูปแบบที่เป็นไปในลักษณะเดียวกันทั้งหมด  

 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจจ าแนกเป็นกฎหมายที่
รับรองเสรีภาพในการชุมนุม กฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพการชุมนุม กฎหมายที่เป็นอุปสรรคกับการชุมนุม  

 1.  กฎหมายที่รับรองเสรีภาพในการชุมนุม  

  ประเทศไทยมีกฎหมายที่รับรองเสรีภาพในการชุมนุม ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติ โดยในส่วนของรัฐธรรมนูญได้รับรองเสรีภาพในการชุมนุมมาตั้งแต่ปี 2475 ถึงปัจจุบัน  
ซึ่งทั้งหมดเป็นเพยีงการก าหนดหลักการโดยยังไม่มีการก าหนดรายละเอียด วิธีการ ขั้นตอนที่เกี่ยวกับการชุมนุม
โดยต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สรุปบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมได้ 
ดังต่อไปนี้ 
 

รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  
พ.ศ. 2475 

มาตรา 14 ภายในบังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การ
โฆษณา การศึกษา อบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การ
อาชีพ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2489 

มาตรา 14 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน
ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษา อบรม 
การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การ
อาชีพ ทั้งนี้ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 

มาตรา 23 บุคคลย่อมมีเสรีภาพโดยบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน 
ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษา อบรม 
การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การอาชีพ ทั้งนี้ ภายใต้บังคับ
แห่งตัวบทกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2492 

มาตรา 37 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ  

  การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่านี้จะกระท าได้ก็แต่โดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการ
สงครามในระหว่างเวลาที่มีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศใช้กฎอัยการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม  
พ.ศ. 2495 

มาตรา 26 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพย์สิน การพูด  
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การศึกษา อบรม การชุมนุม
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รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
สาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2511 

มาตรา 35 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ 

  การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่านี้ จะกระท าได้ก็แต่โดยบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและเพ่ือคุ้มครอง
ความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ 
ในระหว่างเวลาที่มีประกาศใช้กฎอัยการศึก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2517 

มาตรา 43 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ 

  การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่านี้จะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและ
เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะหรือเพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบ
หรือการสงครามหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2521 

มาตรา 36 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ 

  การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่านี้ จะกระท ามิได้เว้นแต่อาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะและ
เพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะหรือเพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะการรบ
หรือการสงครามหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 

มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ 

  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม
สาธารณะและเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่
สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่
ประเทศอยู่ในภาวะการรบหรือการสงครามหรือในระหว่างเวลาที่มี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 

มาตรา 44 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ 
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รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัย

อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม
สาธารณะและเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่
สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่
ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 

มาตรา 63 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ  

  การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุม
สาธารณะและเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่
สาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่
ในภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2560 

มาตรา 44 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ 
     การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคง
ของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

  ส่วนพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการรับรองเสรีภาพในการชุมนุม ได้แก่ พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 6 การชุมนุมสาธารณะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ การใช้สิทธิ
และเสรีภาพของผู้ชุมนุมในระหว่างการชุมนุมสาธารณะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

 2.  กฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพการชุมนุม 

  กฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพการชุ มนุมหรือกฎหมายที่ห้ ามการชุมนุม ประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
โดยกฎหมายทั้งสองฉบับสอดคล้องกับข้อยกเว้นการจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญคือ เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอีก 1 ฉบับที่รัฐบาลมักน ามาใช้ในการบริหารจัดการ
กับการชุมนุมคือ พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซึ่งมีบทบัญญัติในลักษณะ
ห้ามบุคคลเข้าไปในพ้ืนที่ชุมนุม  
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  2.1  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 

   กฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกเป็นกฎหมายที่มีบัญญัติขึ้นตั้งแต่สมัยรัฐกาลที่ 6 ซึ่งในห้วง
เวลาดังกล่าวประเทศยังอยู่ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยกฎอัยการศึกจะมีผลบังคับก็ต่อเมื่อมีการ
ประกาศใช้ ซึ่งการประกาศใช้นั้นจะกระท าได้เมื่อประเทศชาติอยู่ในภาวะศึกสงครามหรือการจลาจลขึ้นในที่
แห่งใด โดยกฎหมายก าหนดให้พระมหากษัตริย์หรือผู้บังคับบัญชาทหารเป็นผู้มีอ านาจประกาศ ซึ่งสามารถ
ประกาศเฉพาะพ้ืนที่หรือทั่วประเทศก็ได้ ซึ่งบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการห้ามชุมนุม คือ มาตรา 11 (1) ก าหนด
ว่า การห้ามนั้นให้มีอ านาจที่จะห้ามมั่วสุมประชุมกันโดยภายหลังจากการประกาศกฎอัยการศึกแล้ว มักจะมี
ประกาศห้ามชุมนุมติดตามมาด้วย เช่น ในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549 พลเอก สนธิ  บุญยรัตกลิน หัวหน้า
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ได้ออกประกาศ 
คปค. ฉบับที่ 7 เรื่อง การห้ามชุมนุมทางการเมืองมีข้อความว่า   

   “ตามที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ได้ประกาศกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 เวลา 21.05 น. เป็นต้นไป 
แล้วนั้น เพ่ือมิให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดินในระหว่างประกาศกฎอัยการศึก  
จึงห้ามมิให้มั่วสุมประชุมทางการเมือง ณ ที่ใด ๆ ที่มีจ านวนตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป 

   หากผู้ใดฝ่าฝืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,0000 บาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ” 

   การบังคับให้เป็นไปตามกฎอัยการศึกเป็นอ านาจหน้าที่ของฝ่ายทหาร โดยมีอ านาจ
เหนือกว่าฝ่ายพลเรือน รวมถึงสามารถตั้งศาลอาญาศึกได้และยังมีอ านาจประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจ
พิจารณาคดีอาญาตามที่ก าหนดไว้ อันมีลักษณะของการโอนอ านาจในการพิจารณาคดีในบางประเภทจากศาล
พลเรือนไปยังศาลทหารได้ 

  2.2  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

   กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นกฎหมายที่มีลักษณะ
เดียวกันกับกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก โดยจะมีผลบังคับตามกฎหมายก็ต่อเมื่อมีการประกาศใช้ ซึ่งการ
ประกาศใช้นั้นจะสามารถจะท าได้ในเวลาที่ประเทศชาติอยู่ในสถานการณ์ฉุกเฉินอันกระทบหรืออาจกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่ง
ของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน หรือมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมาย
อาญา การรบหรือการสงคราม ซึ่งจ าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณาภาพ
แห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดย
ปกติสุขของประชาชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวมหรือการป้องปิด
หรือแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรงโดยในกฎหมาย
ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจประกาศโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งต้องประกาศพ้ืนที่และ
จะหมดอายุภายใน 3 เดือน 
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   บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการห้ามชุมนุม คือ มาตรา 9 (2) ที่ก าหนดว่าในกรณีที่มีความ
จ าเป็นเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว หรือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น  
ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนดห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใด ๆ หรือกระท าการใดอันเป็น
การยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย โดยมีบทก าหนดโทษในมาตรา 18 ที่ก าหนดว่ากรณีหากมีผู้ใดฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ เช่น ในวันที่ 13 เมษายน 2552 นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้ออกข้อก าหนดในการจัดการกับการชุมนุมทางการเมืองในขณะนั้น ความว่า 

   “ตามที่ได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี อ าเภอเมืองสมุทรปราการ อ าเภอบางพลี อ าเภอพระประแดง” 

   เพ่ือให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติได้โดยเร็ว และป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์
ร้ายแรงมากขึ้น อาศัยอ านาจตามมาตรา 9 มาตรา 11 วรรคสอง แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 
43 มาตรา 45 และมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย นายกรัฐมนตรีจึงออกข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 

    ห้ามมิ ให้มีการชุมนุมหรือมั่ วสุมกัน ณ ที่ ใด ๆ ตั้ งแต่ห้าคนขึ้นไปในเขตท้องที่
กรุงเทพมหานครหรือกระท าการอันเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย 

    ในการนี้ หัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินจะก าหนดเงื่อนเวลาในการ
ปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือเงื่อนไขในการปฏิบัติงานของพนักงานแจ้งหน้าที่ตามที่เห็นสมควร เพ่ือมิให้มีการ
ปฏิบัติที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุก็ได้ โดยให้นายกรัฐมนตรีก าหนดเงื่อนไขและ
ระยะเวลาประกอบการปฏิบัติหน้าที่ของก าลังทหารด้วย 

  2.3  พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

   กฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มักถูกรัฐบาลใช้บริหาร
จัดการชุมนุมทางการเมืองขนาดใหญ่ในหลายครั้ง โดยเป็นการอ้างว่าสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองขนาด
ใหญ่ เป็นสถานการณ์อันกระทบต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเกิดขึ้นต่อยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์หรือสถานการณ์
นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของ
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ “กอ.รมน.” เป็นผู้รับผิดชอบในการ
ป้องกันปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดได้ โดยกฎหมายได้ให้อ านาจในการออกข้อก าหนดการห้ามเข้าออกพ้ืนที่ 
อาคาร สถานที่ เส้นทาง เว้นแต่จะได้รับอนุญาต โดยรัฐบาลมักจะประกาศห้ามบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้าไปใน
พ้ืนที่หรืออาคารที่เป็นเขตหวงห้ามเด็ดขาด 

 3.  กฎหมายที่เป็นอุปสรรคกับการชุมนุม 

  กฎหมายที่เป็นอุปสรรคกับการชุมนุม เป็นกลุ่มกฎหมายที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ว่า เมื่อ
ประกาศกฎอัยการศึกหรือประกาศภาวะฉุกเฉินแล้ว สามารถจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของ
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ประชาชนได้ตามกฎหมายและก าหนดว่าการชุมนุมเป็นการผิดกฎหมายโดยตรงและมีบทลงโทษชัดเจน แต่กลุ่ม
กฎหมายในหัวข้อนี้เป็นกลุ่มกฎหมายที่ไม่ได้ก าหนดว่าการชุมนุมเป็นความผิดอย่างชัดเจน แต่มักถูกหน่วยงาน
ภาครัฐใช้มาด าเนินคดีกับผู้ชุมนุมเป็นประจ า กฎหมายในกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มของกฎหมายที่แกนน าและผู้ชุมนุม 
ถูกตั้งข้อกล่าวหาในความผิดอาญาประเภทต่าง ๆ จึงอาจจ าแนกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคกับการชุมนุมออกเป็น
กฎหมายความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงในราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ความผิด
เกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน ความผิดต่อเสรีภาพและชื่อเสียง และความผิดตามกฎหมายอื่น ๆ  

  3.1 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงในราชอาณาจักร เป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงใน
ราชอาณาจักรที่มีผู้ชุมนุมถูกด าเนินคดี คือ ความผิดฐานเป็นกบฏ ความผิดฐานก่อการร้าย ความผิดฐานกระท า
ให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใด อันมิให้เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือมิใช่เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต ได้แก่ 

   1) ความผิดฐานก่อการร้าย ซึ่งก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ผู้ใด
กระท าการอันเป็นความผิดอาญาดังต่อไปนี้ 1) ใช้ก าลังประทุษร้ายหรือกระท าการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ชีวิต หรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกายหรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 2) กระท าการใดอันก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคมหรือโครงสร้างพ้ืนฐานอันเป็นประโยชน์
สาธารณะ 3) การกระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของบุคคลใดหรือ
ต่อสิ่งแวดล้อมอันก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคัญ ถ้าการกระท านั้นได้
กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศให้
กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือเพ่ือสร้างความปั่นป่วนเพ่ือให้เกิด
ความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน ผู้น ากระท าความผิดฐานก่อการร้ายต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอด
ชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท  

   2) ความผิดฐานกระท าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใด อันมิใช่
เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  
ซึ่งก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116 ผู้ใดกระท าให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา หนังสือ หรือ
วิธีอ่ืนใดอันมิใช่เป็นการกระท าภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญหรือมิใช่เพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชม
โดยสุจริต แต่เป็นไปเพ่ือความมุ่งหมายคือ (1) เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาล โดย
ใช้ก าลังข่มขืนใจหรือใช้ก าลังประทุษร้าย (2) เพ่ือให้เกิดความปั่นป่วนหรือกระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชน  
ถึงขนาดที่จะก่อความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักร และ (3) เพ่ือให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน 

  3.2  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน เป็นความผิดฐานมั่วสุมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป 
ใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลังประทุษร้ายหรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดให้เกิดการวุ่นวายขึ้นใน
บ้านเมือง 

 3.3  ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน เป็นความผิดฐานกระท าความ
ประการใด ๆ ให้ทางสาธารณะ ประตู่น้ าท านบเขื่อน อันเป็นส่วนของทางสาธารณะหรือที่ขึ้นลงของอากาศยาน 
อยู่ในลักษณะอันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่การจราจร 

  3.4  ความผิดต่อเสรีภาพและชื่อเสียง เป็นความผิดฐานข่มขืนใจให้กระท าการใด ไม่กระทบ
การใดโดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจนั้นเอง
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หรือของผู้อ่ืน หรือโดยใช้ก าลังประทุษร้ายจนผู้ถูกข่มขืนใจต้องกระท าการนั้น ไม่กระท าการนั้นหรือจ ายอมต่อ
สิ่งนั้น ความผิดฐานหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อื่นหรือกระท าด้วยประการใดให้ผู้อ่ืนปราศจากเสรีภาพในร่างกาย 

  3.5  ความผิดตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยจราจรทางบก กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง กฎหมายว่าด้วยความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียม  

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมซึ่งแม้ประเทศไทยจะมี
กฎหมายรับรองเสรีภาพในการชุมนุมในระดับรัฐธรรมนูญและระดับพระราชบัญญัติ แต่พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ถูกคัดค้านจากเครือข่ายภาคประชาชนมาโดยตลอด เนื่องจากมีความเห็นว่าเป็น
กฎหมายลิดรอนสิทธิเสรีภาพ และขัดกับรัฐธรรมนูญที่ก าหนดคุ้มครองสิทธิของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะก าหนดห้ามชุมนุมในพ้ืนที่
รัฐสภา ท าเนียบรัฐบาล ศาล และการชุมนุมต้องไม่กีดขวาง “ทางเข้าออก” หรือรบกวนการใช้สถานที่ต่อไปนี้
คือ หน่วยงานรัฐ สนามบิน ท่าเรือ สถานีรถไฟ ศาสนสถาน สถานทูต องค์กรระหว่างประเทศ และสถานที่
ตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศ ทั้งผู้ชุมนุมต้อง “แจ้ง” ให้สถานีต ารวจท้องที่รับทราบก่อนการชุมนุมไม่น้อยกว่า 
24 ชั่วโมง 

 นอกจากนี้ ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ได้มีความพยายามในการใช้เสรีภาพในการชุมนุมเกิดขึ้นทั่วประเทศหลายครั้ง ซึ่งมีทั้งที่การ
ชุมนุมสาธารณะเกิดข้ึนได้ และถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐห้ามการชุมนุมโดยอ้างกฎหมายการชุมนุมสาธารณะดังกล่าว 
อาทิ การห้ามการยื่นหนังสือต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจากกฎหมายห้ามชุมนุมในสถานที่ราชการ การห้าม
ไม่ให้เยาวชนจัดค่ายเนื่องจากเป็นภัยต่อความมั่นคง การให้ยกเลิกการชุมนุมเนื่องจากไม่ได้แจ้งล่วงหน้าและ 
กีดขวางทางเข้า–ออก สถานที่ราชการ การห้ามจัดกิจกรรมคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญที่หอศิลป์ เนื่องจากอยู่ใน
รัศมีวังสระปทุม การที่เจ้าหน้าที่ต ารวจขอเจรจาเพ่ือไม่ให้นักกิจกรรมเดินขบวนในกิจกรรมชุมนุมร าลึก 42 ปี 
14 ตุลาคม ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวอาจส่งผลให้ไม่เกิดดุลยภาพระหว่างเสรีภาพในการชุมนุมกับเสรีภาพของ
ประชาชน เนื่องจากเกรงว่ากฎหมายจะเน้นไปที่ควบคุมและจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุม โดยไม่มีช่องทางให้ภาค
ประชาชนใช้เสรีภาพในการชุมนุมได้จริง  

 สถาบันประปกเกล้าจึงได้ท าการวิจัยเรื่อง “กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ : ดุลยภาพระหว่าง
เสรีภาพของผู้ชุมนุมกับเสรีภาพของประชาชน” เมื่อปี 2558 ผลการวิจัยพบว่า ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส 
เยอรมนี เกาหลีใต้ ได้การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติและ
กฎหมายอ่ืน ยกเว้นสหรัฐอเมริกาที่ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะโดยเฉพาะจึงใช้กฎหมายทั่วไป 
โดยกฎหมายได้ให้หลักประกันกับผู้มาชุมนุมสามารถใช้เสรีภาพได้ แต่มีข้อจ ากัดในบางเรื่องเพ่ือคุ้มครอง
เสรีภาพของประชาชนทั่วไป สาระส าคัญของกฎหมาย เช่น การมีผู้รับผิดชอบต่อการจัดการชุมนุม การแจ้งให้
ทราบถึงแผนการชุมนุมก่อนการชุมนุม การสลายชุมนุมตามขั้นตอน ข้อห้ามเรื่องสถานที่และเวลา บทลงโทษ
ต่อผู้ใดก็ตามที่ใช้ความรุนแรงในการชุมนุม 

 ส่วนกรณีของประเทศไทยซึ่งในภาพรวมของการชุมนุมสาธารณะไม่ได้มีเฉพาะประเด็นในด้านการ
เรียกร้องทางการเมือง แต่มีประเด็นการชุมนุมอันเนื่องมาจากปัญหาด้านเศรษฐกิจ ผลผลิตทางการเกษตร ข้าว 
ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย รวมถึงการค้าขายที่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งการคัดค้านโครงการพัฒนาของรัฐที่
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อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ การเวนคืนที่ดินจากการพัฒนา การอนุรักษ์ป่า
ไม้โดยให้อพยพคนออกจากป่า นอกจากนี้ ยังมีกรณีของการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องที่เป็นประเด็นสมัยใหม่ใน
เรื่องกลุ่มรักร่วมเพศ สิทธิสตรี โลกร้อน จึงเป็นเหตุผลความจ าเป็นที่ประเทศไทยควรมีกฎหมายการชุมนุม
สาธารณะที่ท าให้เกิดดุลยภาพที่ประกันเสรีภาพของผู้ชุมนุมกับคุ้มครองสิทธิของประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ โดยควร
มีเนื้อหาสาระของกฎหมายประกอบด้วย การแจ้งให้ทราบ หน้าที่ของผู้จัดการชุมนุมและหน้าที่ของผู้มาชุมนุม 
อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการสั่งห้ามและการอุทธรณ์ของผู้ชุมนุม หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจและความรู้ด้านการ
ชุมนุม การสลายการชุมนุม การชุมนุมในยามวิกาล สถานที่ห้ามชุมนุม บทลงโทษ 
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รอบโลกวิจัย 

น้้ำผึ้ง...ควำมหวำนที่มำกคุณค่ำ 
เรียบเรียงโดย...นารีลักษณ์  ศิริวรรณ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพจาก : http://issue247.com/health/amazing-health-benefits-of-honey/ 

 น้้ำผึ้ง (Honey) เป็นสำรให้ควำมหวำนชนิดแรกที่มนุษย์ใช้เป็นอำหำรก่อนที่จะรู้จักน้้ำตำลหรือ
สำรให้รสหวำนอ่ืน ๆ และสรรพคุณของน้้ำผึ้งได้ถูกกล่ำวถึงมำตั้งแต่ยุคโบรำณแล้ว เช่น ชำวกรีกจะดื่มน้้ำผึ้ง
ก่อนลงแข่งขันกีฬำโอลิมปิก เพรำะเชื่อว่ำน้้ำผึ้งช่วยขจัดควำมเมื่อยล้ำได้ หรือกำรที่แพทย์ชำวอียิปต์โบรำณใช้
น้้ำผึ้งช่วยสมำนแผลในกำรผ่ำตัดเพ่ือฆ่ำเชื้อโรคก่อนที่เรำจะรู้จักแบคทีเรียเสียอีก น้้ำผึ้งจึงนับว่ำเป็นหนึ่งใน
จ้ำนวนไม่กี่สิ่งที่มนุษย์ทุกชำติทุกภำษำยอมรับว่ำเป็น “ยำอำยุวัฒนะขนำนแท้” และเมื่อมีกำรศึกษำวิเครำะห์
ถึงคุณประโยชน์ของน้้ำผึ้งอย่ำงละเอียดตำมหลักวิทยำศำสตร์จึงพบว่ำ น้้ำผึ้งสำมำรถรักษำโรคบำงโรคได้ดีเยี่ยม
อย่ำงน่ำอัศจรรย์ ทั้งน้้ำผึ้งยังมีคุณค่ำด้ำนโภชนำกำรและคุณค่ำด้ำนควำมงำมของมนุษย์อีกด้วย รอบโลกวิจัย
ฉบับนี้จึงขอน้ำเสนอสรรพคุณของน้้ำผึ้งตลอดจนผลกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

 คุณค่ำด้ำนโภชนำกำร 

 น้้ำผึ้ง เป็นอำหำรที่สะอำด ปลอดภัยจำกจุลินทรีย์ต่ำง ๆ โดยน้้ำตำลในน้้ำผึ้งจะถูกน้ำไปเผำผลำญ
เป็นพลังงำนและควำมอบอุ่นให้แก่ร่ำงกำย บ้ำรุงร่ำงกำยและสมองให้แข็งแรง สดชื่นแจ่มใส น้้ำผึ้ง 100 กรัม 
ให้พลังงำน 303  

 น้้ำผึ้งเป็นสำรผสมของน้้ำตำลกับสำรประกอบอ่ืน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นฟรุกโทส (ประมำณ 38.5%) 
และกลูโคส (ประมำณ 31.0%) ท้ำให้น้้ำผึ้งคล้ำยกับน้้ำเชื่อมน้้ำตำลอินเวิธ์ท (Inverted Sugar Syrup) ซึ่งมี
ปริมำณฟรุกโทส 48% กลูโคส 47% และซูโครส 5% ส่วนคำร์โบไฮเดรตที่เหลือในน้้ำผึ้งมีมอลโทสและ
คำร์โบไฮเดรตซับซ้อนอ่ืน ๆ เช่นเดียวกับสำรให้ควำมหวำนที่บ้ำรุงสุขภำพทุกชนิด 
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  น้้ำผึ้งประกอบด้วยสำรอำหำรต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 1. วิตำมิน ในน้้ำผึ้งมีวิตำมินหลำยชนิด ซึ่งปริมำณวิตำมินในน้้ำผึ้งแท้แต่ละชนิดจะแตกต่ำงกัน
ขึ้นอยู่กับที่มำของเกสรน้้ำผึ้งหรือเกสรดอกไม้ 

 2. เกลือแร่ กำรเติมน้้ำผึ้งแทนน้้ำตำลลงในอำหำรชนิดต่ำง ๆ ซึ่งนอกจำกจะได้ควำมหวำนที่มี
กลิ่นหอมแล้ว ยังเป็นกำรเพ่ิมปริมำณเกลือแร่ที่จ้ำเป็นให้กับร่ำงกำยด้วย โดยปริมำณเกลือแร่เหล่ำนี้แม้จะมี  
ไม่มำกนัก แต่ก็อยู่ในสัดส่วนที่พอเหมำะกับร่ำงกำยต้องกำร 

 3. ควำมชื้นหรือน้้ำ เป็นควำมชื้นตำมธรรมชำติของน้้ำผึ้งที่เหลืออยู่ ภำยหลังจำกท่ีน้้ำผึ้งได้เปลี่ยน
น้้ำหวำนจำกดอกไม้ให้เป็นน้้ำผึ้งแล้ว น้้ำผึ้งที่มีควำมชื้นเหมำะสม คือ น้้ำผึ้งที่เหลือน้้ำปนอยู่เพียงร้อยละ 17–18  
ซึ่งจะท้ำให้น้้ำผึ้งสำมำรถเก็บไว้ได้นำนโดยเปลี่ยนแปลงสภำพเพียงเล็กน้อย 

 4. น้้ำตำล ส่วนประกอบประมำณร้อยละ 80–85 ของน้้ำผึ้งเป็นน้้ำตำลชนิดต่ำง ๆ เช่น น้้ำตำล
โมเลกุลเดี่ยว (กลูโคสและฟรุกโทส) ซึ่งเป็นส่วนประกอบที่เด่นที่สุดของน้้ำผึ้ง เป็นส่วนส้ำคัญที่ท้ำให้น้้ำผึ้งมี  
รสหวำน ซึ่งสิ่งมีชีวิตส่วนใหญ่จะใช้น้้ำตำลกลุ่มนี้สร้ำงพลังงำนให้กับร่ำงกำย น้้ำตำลเหล่ำนี้ท้ำให้น้้ำผึ้งมี
คุณสมบัติทำงกำยภำพหลำยอย่ำง เช่น ดูดซึมควำมชื้นจำกบรรยำกำศได้ หรือสำมำรถดูดน้้ำออกมำจำก
จุลินทรีย์จนหมด ท้ำให้เชื้อโรคต่ำง ๆ ไม่สำมำรถมีชีวิตอยู่ได้ภำยใต้ควำมเข้มข้นของน้้ำผึ้ง 

 5. กรด น้้ำผึ้งมีกรดกลูโคนิก ซึ่งเป็นส่วนประกอบของน้้ำตำลกลูโคส รวมทั้งกรดอะมิโนที่ส้ำคัญ 
ได้แก่ ไอโซลูซีน ลูซีน ไลซีน โพรลีน เมไทโอนีน เป็นต้น 

 6. เอนไซม์ คือ สำรอินทรีย์ประเภทโปรตีนที่มีอยู่ในเซลล์สิ่งมีชีวิต ท้ำหน้ำที่เร่งปฏิกิริยำต่ำง ๆ 
ภำยในเซลล์นั้น เช่น เอนไซม์ที่ช่วยย่อยอำหำร เอนไซม์ที่ส้ำคัญที่สุดในน้้ำผึ้ง คือ เอนไซม์อินเวอร์เทส ซึ่งท้ำ
หน้ำที่เปลี่ยนน้้ำตำลซูโครสในน้้ำหวำนของดอกไม้ ให้เป็นน้้ำตำลกลูโคส ฟรุกโทส และเอนไซม์กลูโคสออกซิเดส 
จะท้ำหน้ำที่เปลี่ยนน้้ำตำลกลูโคสให้เป็นกรดกลูโคนิก ซึ่งเป็นส่วนประกอบของน้้ำตำลกลูโคส นอกจำกนี้
ยังเมีเอนไซม์อ่ืน ๆ ที่ท้ำหน้ำที่ยับยั้งกำรเจริญเติบโตและท้ำลำยเชื้อโรคได้ 

 7. เดกซ์โทรส คือ สำรประกอบที่มีโมเลกุลของกลูโคสต่อกันเป็นโซ่ยำว สำรตัวนี้เป็นส่วนที่ท้ำให้
ชุ่มคอและให้ควำมชุ่มชื่นแก่เยื่อบุผิวต่ำง ๆ 

 8. อินฮีบิน คือ สำรไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ที่มีคุณสมบัติในกำรต่อต้ำนเชื้อโรค สำมำรถรักษำ
แผลสดและแก้อักเสบได้ 

 คุณค่ำด้ำนกำรรักษำ 

 น้้ำผึ้งมีสรรพคุณด้ำนกำรฆ่ำจุลินทรีย์และเชื้อต่ำง ๆ ตลอดจนมีสรรพคุณด้ำนกำรรักษำอำกำร
หรือโรคต่ำง ๆ เนื่องจำกน้้ำผึ้งมีควำมเข้มข้นของน้้ำตำลสูง มีแรงดูดซึม ท้ำให้จุลินทรีย์ตกลงในน้้ำผึ้งเหี่ยวตำย 
เมื่อเอำน้้ำผึ้งมำละลำยน้้ำ กรดที่มีในน้้ำผึ้งจะแสดงปฏิกิริยำกับน้้ำกลำยเป็นไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ที่สำมำรถ
ฆ่ำจุลินทรีย์ได้ และเอนไซม์ในน้้ำผึ้งจะช่วยย่อยคำร์โบไฮเดรต น้้ำผึ้งจึงมีฤทธิ์เป็นยำระบำยอ่อน ๆ แก้อำกำร
ท้องผูกในเด็กและคนชรำได้เป็นอย่ำงดี ขนำดที่ใช้ 1 ช้อนโต๊ะรับประทำนแอนนอน และคุณค่ำของน้้ำผึ้งใน
ส่วนผสมยำสมุนไพรหลำกหลำยชนิด  

 อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันผู้ผลิตน้้ำผึ้งบำงรำยมักใส่สำรแปลกปลอมลงในน้้ำผึ้ง จึงควรเลือกซ้ือน้้ำผึ้ง
โดยพิจำรณำว่ำ น้้ำผึ้งที่ดีจะต้องมีลักษณะข้นหนืด มีควำมใสหรือโปร่งแสง สะอำด ไม่มีตะกอนหรือสิ่งเจือปน  
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ไม่มีไขผึ้ง ไม่มีฟอง ไม่มีกลิ่นบูดเปรี้ยว มีกลิ่นหอมเฉพำะของเกสรดอกไม้ที่ผึ้งไปดูดน้้ำหวำนมำ เมื่อดูด้วย 
กล้องจุลทรรศน์ จะพบเกสรดอกไม้ปนอยู่หลำยชนิด กำรคัดเกรดน้้ำผึ้งจะดูที่ควำมชื่นของน้้ำผึ้ง ถ้ำน้้ำผึ้งมี
ควำมชื้น หรือน้้ำปนอยู่น้อยกว่ำร้อยละ 21 แสดงว่ำ อยู่ในเกรดดี แต่ถ้ำมีควำมชื้นมำกกว่ำนี้ คุณภำพของน้้ำผึ้ง
ก็จะลดลง อย่ำงไรก็ตำม รำคำของน้้ำผึ้งไม่ได้ขึ้นอยู่กับควำมชื้นเท่ำนั้น แต่ยังขึ้นอยู่กับชนิดของน้้ำผึ้งด้วยว่ำ 
มำจำกดอกไม้ชนิดใด ว่ำกันว่ำน้้ำผึ้งที่ดีที่สุด คือ น้้ำผึ้งที่ ได้จำกตัวผึ้งหลวง และต้องเป็นน้้ำผึ้งเดือน 5  
ด้วยเหตุผลที่ว่ำ เดือน 5 เป็นฤดูแล้งซึ่งฝนยังไม่ตก และเป็นช่วงที่ดอกไม้นำนำชนิดก้ำลังบำน น้้ำผึ้งที่ได้จึงเป็น
น้้ำผึ้งคุณภำพดี เพรำะมีควำมชื้นน้อย มีควำมเข้มข้นมำก แต่ปัจจุบันส่วนใหญ่จะเป็นน้้ำผึ้งจำกผึ้งที่เลี้ยงไว้ 
ไม่ใช่ผึ้งป่ำตำมธรรมชำติ โดยทั่วไปน้้ำผึ้งจะเก็บได้นำนประมำณหนึ่งปีหกเดือน หำกเก็บไว้นำนกว่ำนี้ สี กลิ่น 
รส จะเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม  

 น้้ำผึ้งมีสำรประกอบต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อร่ำงกำยดังต่อไปนี้ 

 1. แหล่งวิตำมินและแร่ธำตุ น้้ำผึ้งเป็นแหล่งรวมของวิตำมินและแร่ธำตุ ซึ่งมีประโยชน์หลำกหลำย
ต่อร่ำงกำย อีกทั้งช่วยเสริมสร้ำงระบบภูมิคุ้มกันและอุดมไปด้วยแคลเซียมในกำรเสริมสร้ำงกระดูกและธำตุ
เหล็กท่ีมีประโยชน์ต่อระบบไหลเวียนโลหิต 

 2. เพ่ิมจ้ำนวนเม็ดเลือดแดง กำรดื่มน้้ำผสมน้้ำผึ้งจะช่วยเพ่ิมกำรผลิตเม็ดเลือดแดง เพ่ิมปริมำณ
ออกซิเจนในกระแสเลือด สำมำรถก้ำจัดแบคทีเรียในร่ำงกำยได้ 

 3. น้้ำตำลทำงเลือก น้้ำผึ้งประกอบไปด้วยน้้ำตำลแต่น้้ำตำลในน้้ำผึ้งจะแตกต่ำงจำกน้้ำตำล
ทรำยขำวที่ใส่กำแฟ น้้ำผึ้งแท้จะประกอบด้วยน้้ำตำลแท้ ส่วนสำรประกอบอื่น ๆ ที่พบในน้้ำผึ้ง ได้แก่ เดกซ์ทริน 
ซึ่งจะช่วยควบคุมระดับน้้ำตำลในกระแสเลือด 

 4. มีประโยชน์ทำงกำรแพทย์ น้้ำผึ้งมีสรรพคุณในกำรต้ำนเชื้อแบคทีเรียและน้ำมำใช้เป็นยำฆ่ำเชื้อ
โรคได้ด้วย ในกำรทดสอบด้วยกำรน้้ำผึ้งบริสุทธิ์ไปใช้รักษำแผลเปื่อยและบำดแผลที่ขำ ปรำกฏว่ำประสบ
ควำมส้ำเร็จในกำรรักษำได้ถึงร้อยละ 99 นอกจำกนี้น้้ำผึ้งยังมีคุณสมบัติในกำรก้ำจัดเชื้อโรคอีโคไลและเชื้อแซม
โมเนลล่ำซึ่งพบได้ในเนื้อสัตว์ที่ไม่ปรุงสุกได้อย่ำงหมดสิ้น และยังใช้รักษำโรคปอดและหอบหืดได้ด้วย 

 5. ปรับสภำพผิว น้้ำผึ้งสำมำรถบรรเทำอำกำรโรคผิวหนัง เช่น ผิวหนังอักเสบและรังแค นอกจำกนี้ 
ยังช่วยบรรเทำอำกำรคัน ตกสะเก็ดและผมหลุดร่วงได้อีกด้วย 

 6. แก้ไอ น้้ำผึ้งช่วยบรรเทำอำกำรหวัดคัดจมูกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเด็ก โดยน้้ำเชื่อมในน้้ำผึ้งที่มี
ควำมเหนียวข้นจะเคลือบภำยในช่องปำกและล้ำคอ ท้ำให้อำกำรระคำยเคืองลดลง รวมถึงป้องกันบริเวณที่  
ติดเชื้อไม่ให้ลุกลำมต่อไป 

 7. ลดอำกำรภูมิแพ้ น้้ำผึ้งจำกดอกไม้ในท้องถิ่นจะช่วยบรรเทำอำกำรภูมิแพ้ได้ไม่ต่ำงจำกกำร 
ฉีดวัคซีน ส่งผลให้ร่ำงกำยจะคุ้นเคยกับสำรที่ท้ำให้เกิดภูมิแพ้และสร้ำงภูมิคุ้มกันทำงเคมี ปฏิกิริยำที่เกิดจำกกำร
แพ้จะรุนแรงน้อยลง 

 8. เพ่ิมพลังงำน ในน้้ำผึ้งมีสำรในกำรสร้ำงเม็ดเลือดแดงเช่นเดียวกับออกซิเจน โดยเฉพำะควำม
เหนียวข้นของน้้ำผึ้งยังมีประโยชน์กับนักกีฬำที่ต้องใช้พลังงำนในระยะยำวอย่ำงเช่นกำรวิ่งมำรำธอน 

 9. ก้ำจัดโรคมะเร็ง น้้ำผึ้งประกอบไปด้วยสำรฟลำโวนอยด์ที่ช่วยลดอัตรำควำมเสี่ยงในกำรเกิด
โรคมะเร็งบำงชนิดได้ 
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 คุณค่ำด้ำนควำมงำม 

 นอกจำกน้้ำผึ้งจะมีคุณค่ำทำงอำหำรและยำแล้ว น้้ำผึ้งมีสรรพคุณในกำรเป็นตัวกักเก็บน้้ำที่ให้
ควำมชุ่มชื้นไว้กับผิว ต้ำนควำมระคำยเคือง จึงเหมำะกับผิวแพ้ง่ำยและผิวเด็ก น้้ำผึ้งจึงเป็นส่วนส้ำคัญของ
เครื่องส้ำอำงที่มีคุณสมบัติให้ควำมชุ่มชื้นกับผิว ดังจะเห็นได้จำกงำนวิจัยและพัฒนำในกำรใช้น้้ำผึ้งสร้ำง alpha 
Hydroxy Acids (AHAS) ซึ่งเป็นส่วนประกอบส้ำคัญของผลิตภัณฑ์บ้ำรุงผิว เนื่องจำกน้้ำผึ้งจะช่วยผลัดเซลล์ผิว 
ท้ำให้ผิวดูอ่อนเยำว์ขึ้น โดยผลกำรศึกษำพบว่ำ น้้ำผึ้ งมีประสิทธิภำพในกำรเป็นสำรต้นอนุมูลอิสระธรรมชำติ  
จึงสำมำรถปกป้องผิวกำยจำกกำรถูกท้ำลำยจำกรังสียูวี ซึ่งเป็นสำเหตุให้ผิวแก่ก่อนวัยและมะเร็งผิวหนัง อำยุขัย 
และช่วยฟ้ืนฟูผิว เนื่องจำกสำรเคมีบำงชนิดในผลิตภัณฑ์ป้องกันแสงแดด อำจท้ำให้ผิวคันได้ จึงมีกำรใช้น้้ำผึ้ง
เป็นส่วนผสมของผลิตภัณฑ์ป้องกันและบ้ำรุงผิวจำกแสงแดด ประโยชน์ของน้้ำผึ้งในกำรน้ำมำบ้ำรุงผิวพรรณ 
หรือผสมในเครื่องส้ำอำงชนิดต่ำง ๆ ไม่ใช่เป็นเรื่องใหม่ เพรำะผู้หญิงที่สวยที่สุดในประวัติศำสตร์อย่ำงพระนำง
ครีโอพัตรำ หรืออีกหลำย ๆ คนก็ใช้น้้ำผึ้งเป็นเครื่องประทินโฉมมำตั้งนำนแล้ว คุณสมบัติที่โดดเด่นของน้้ำผึ้งอยู่
ที่ควำมสำมำรถในกำรต่อต้ำนแบคทีเรีย โดยสำรที่ชื่อว่ำ “ไฮโดรเจนเพอร์ออกไซด์” ซึ่งเป็นสำรต่อต้ำน
แบคทีเรียที่ดีเยี่ยม และที่พิเศษกว่ำนั้นก็คือ สำรชนิดนี้ก้ำจัดเชื้อโรคได้โดยไม่ท้ำลำยเนื้อเยื่อนี่เองเป็นเหตุผลที่
ท้ำให้น้้ำผึ้งถูกน้ำไปใช้ประโยชน์ในกำรรักษำโรคผิวหนัง รวมถึงเรื่องควำมสวยควำมงำม 

 น้้ำผึ้งจึงมีคุณสมบัติในกำรต่อต้ำนแบคทีเรียและมีสำรที่ให้ควำมชุ่มชื้นที่ท้ำให้ผิวพรรณอ่อนนุ่ม 
และมีคุณสมบัติในกำรเป็นสำรต้ำนอนุมูลอิสระ ช่วยป้องกันผิวจำกกำรท้ำลำยของรังสียูวี และช่วยเสริมสร้ำง
เซลล์ใหม่ให้แก่ผิวหนังด้วย วิธีที่ง่ำยที่สุดในกำรใช้น้้ำผึ้งที่แนะน้ำกันมำตั้งแต่สมัย โบรำณคือ ใช้น้้ำผึ้งแท้ทำ
ผิวหน้ำ ทิ้งไว้ประมำณ 15–30 นำที แล้วล้ำงด้วยน้้ำ หรืออำจจะใช้ผ้ำขนหนูชุบน้้ำอุ่นเช็ดออกจะรู้สึกได้ทันทีถึง
ผิวที่นุ่มเนียนขึ้น เครื่องส้ำอำงที่มักใช้น้้ำผึ้งเป็นส่วนประกอบคือ ครีมพอกหน้ำ ครีมขัดหน้ำ สบู่ล้ำงหน้ำ หรือ 
เจลล้ำงหน้ำ 

งำนวิจัยเกี่ยวกับน้้ำผึ้ง 

 นักวิทยำศำสตร์สนใจประสิทธิภำพกำรรักษำบำดแผลของน้้ำผึ้งมำระยะหนึ่งแล้ว อำทิ กำรศึกษำ 
ในประเทศอังกฤษบ่งชี้ว่ำน้้ำผึ้งมำนูกำ (Manuka) ของประเทศนิวซีแลนด์ สำมำรถรักษำแผลจำกกำรฉำยรังสี
บ้ำบัดที่ไม่ตอบสนองต่อกำรรักษำตำมปกติ ประกอบกับกำรศึกษำในอังกฤษได้ท้ำกำรศึกษำ โดยให้คนไข้ 105 
คน แบ่งเป็นกลุ่มที่รักษำบำดแผลด้วยน้้ำผึ้ง และกลุ่มที่รักษำด้วยวิธีปกติ หลำยสัปดำห์ต่อมำพบว่ำกำรรักษำ
ด้วยน้้ำผึ้งช่วยให้แผลหำยเร็วกว่ำวิธีปกติร้อยละ 12 น้้ำผึ้งจึงมีอะไรมำกกว่ำกำรเป็นน้้ำเชื่อมที่ใช้ใส่ในยำแก้ไอ 
รำยงำนกำรศึกษำของนักวิจัยในมหำวิทยำลัยเพนซิลวำเนียได้ข้อสรุปว่ำ น้้ำผึ้งแก้ไอได้ดีกว่ำเดกซ์โตรมีทอร์แฟน 
(dextromethorphan หรือ DM) ซึ่งเป็นส่วนผสมปกติในยำแก้ไอแบบกดอำกำรหลำยขนำน เนื่องจำก 
นอกจำกน้้ำตำลแล้ว น้้ำผึ้งยังมีไดแซกคำไรด์ เช่น ซูโครสกับมอลโตส โอลิโกแซกคำไรด์ และสำรที่เป็น
ประโยชน์ ซึ่งได้แก่ ไฟโตนิวเทรียนบำงชนิดในน้้ำผึ้งดิบที่สำมำรถช่วยป้องกันมะเร็งล้ำไส้ในสัตว์ทดลองอีกด้วย 

 น้้ำผึ้งยังมีสำรต้ำนอนุมูลอิสระ รวมทั้งไพโนเคมบริน (pino-cembrin) ซึ่งเป็นผลงำนวิจัยของ
ประเทศจีนที่ทดลองในหลอดทดลองและทดลองกับสัตว์ และพบว่ำ ไพโนเคมบรินในน้้ำผึ้งอำจช่วยปกป้อง
เซลล์สมอง แต่จะให้ผลคล้ำยกันนี้ในคนหรือไม่ ส่วนสำรต้ำนอนุมูลอิสระอ่ืน ๆ ที่พบน้้ำผึ้ง ได้แก่ เคอร์ซิติน 
(quercrtin) เคมป์ฟีรอล (kaempferol) เอพิเจนิน (apigening) และยังมีไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ และยำงผึ้ง
หรือโพรโพลิส (propolis) ที่ฆ่ำเชื้อแบคทีเรีย จึงช่วยดูดควำมชื้นจำกแผล ท้ำให้แบคทีเรียไม่ได้รับควำมชื้ นที่
จ้ำเป็นต่อกำรด้ำรงชีพและยังกันไม่ให้สิ่งสกปรกข้ำงนอกเข้ำแผล แผลจึงหำยเร็ว  
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 ผลกำรวิจัยทำงกำรแพทย์ พบว่ำ น้้ำผึ้งสำมำรถช่วยลดควำมเจ็บปวดและลดควำมรุนแรงจำก
อำกำรเยื่อบุช่องปำกอักเสบได้ดีกว่ำกำรใช้น้้ำเกลือ จึงอำจเป็นอีกทำงเลือกหนึ่งที่ท้ำให้ผู้ป่วยที่ศีรษะและคอ 
ซึ่งได้รับรังสีรักษำร่วมกับเคมีบ้ำบัดมีทำงเลือกเพ่ิมขึ้น เพียงแต่น้้ำผึ้งอำจไม่มีผลท้ำให้ภำวะโภชนำกำรของ
ผู้ป่วยดีขึ้นเช่นเดียวกับกำรใช้น้้ำเกลือ นอกจำกนี้ มีกำรน้ำน้้ำผึ้งมำใช้รักษำแผลมะเร็งปำกช่องคลอด ซึ่งผ่ำตัด
แล้วแผลอักเสบติดเชื้อ แผลแยก ซึ่งน้้ำผึ้งสำมำรถรักษำได้ผลดี ต่อมำ ได้พัฒนำโดยน้ำน้้ำผึ้งมำรักษำแผลที่หน้ำ
ท้องไม่ว่ำจะแผลเนื้องอกมดลูก ผ่ำตัดมดลูกแล้วเกิดกำรติดเชื้อ แผลแยก โดยพัฒนำในอุปกรณ์ยึดตรึงแผล  
ซึ่งได้จดสิทธิบัตรเรียบร้อยแล้ว เป็นอุปกรณ์ง่ำย ๆ เหมือนกิ๊บที่ใช้ตรึงสำยไฟท้ำจำกพลำสติก อุปกรณ์นี้ท้ำให้
แผลติดกันเร็วขึ้นโดยไม่ต้องเย็บซึ่งได้ผลดีมำก 

 ส่วนวิธีกำรใช้น้้ำผึ้งรักษำแผลคือ ในระยะแรกถ้ำเนื้อเยื่อบริเวณแผลยังมีกำรติดเชื้อมำกก็จะท้ำ
แผลวันละ 1–2 ครั้ง 2–3 วัน แล้วจะพบว่ำ บริเวณแผลมีกำรอักเสบลดลง เนื้อเยื่อแดงข้ึน กำรบวมของแผลสด 
ลดกลิ่นที่เกิดจำกกำรติดเชื้อจะหำยไป เนื้อเยื่อบริเวณแผลจะเจริญเติบโตอย่ำงรวดเร็วด้วยคุณสมบัติในกำรฆ่ำ
เชื้อแบคทีเรียของน้้ำผึ้ง คุณสมบัติดูดน้้ำเหลืองออกจำกแผลท้ำให้กำรบวมยุบลงมำก คุณสมบัติกระตุ้นกำร
เจริญเติบโตของเนื้อเยื่อ เนื่องจำกน้้ำผึ้งมีแหล่งพลังงำนให้กับเซลล์เนื้อเยื่อบริเวณแผล โดยทั่วไปเมื่อแผล
สะอำดแล้วก็จะใส่น้้ำผึ้งในแผลและยึดปิดขอบแผลโดยไม่เปิดแผลเป็นเวลำ 3–4 วัน ซึ่งภำยใน 2 สัปดำห์
เนื้อเยื่อก็จะติดกันตลอดแนวของแผล 

 แม้กำรใช้น้้ำผึ้งเพ่ือกำรรักษำแผลดังกล่ำวจะเป็นกำรแพทย์ทำงเลือก แต่ก็ให้ผลดีกว่ำวิธีกำร
รักษำที่เคยใช้กันมำ โดยน้้ำผึ้งที่ใช้ควรเป็นน้้ำผึ้งไทยที่ได้มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม แล้วน้ำมำผ่ำน
กระบวนกำรแกมมำเรย์ เพ่ือท้ำให้น้้ำผึ้งมีควำมปลอดภัยมำกขึ้น โดยไม่เสียคุณสมบัติใด ๆ ที่น้้ำผึ้ง มี หำกท่ำน
ผู้อ่ำนสนใจรำยละเอียดเพ่ิมเติมเรื่องของกำรใช้น้้ำผึ้งในกำรรักษำบำดแผล สำมำรถศึกษำได้จำกเว็บไซต์
http:www.mahidol.ac.th/mahidol/ra/raog คลิกไปที่ Honey and Wound Healing และ Honey Video  
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