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สารบัญ 
รายงานการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชดุท่ี ๒๓ ปีท่ี ๓ 

ครัง้ท่ี ๑๗ (สมยัสามญัทัว่ไป) 
วนัพฤหสับดีท่ี ๒๕ มีนาคม พทุธศกัราช ๒๕๕๓ 

ณ ตกึรัฐสภา 
------------------------ 

                    หน้า 
ระเบียบวาระที่ ๑ กระทู้ถาม    
 ๑.๑ กระทู้ถามทั่วไป 
  ๑.๑.๑ กระทู้ถามท่ี ๒๓๔ เร่ืองการติดตามผลกระทบ 
จากโครงการไฟฟ้าพลงัน า้แบบสบูกลบัในจงัหวดันครราชสีมา 
(นายประเสริฐ จนัทรรวงทอง เป็นผู้ตัง้ประทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี   ๑ 
  
  ๑.๑.๒ กระทู้ถามท่ี ๒๗๗ เร่ืองความคืบหน้าในการแก้ไข 
ปัญหาการประกนัรายได้เกษตรกร ชาวนา ชาวไร่ จงัหวดัลพบรีุ 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี    ๑ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ       ๒, ๖, ๑๕, ๒๒ 
  -  นายทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั       ๒, ๓, ๔, ๕, ๖,  
            ๒๔, ๒๙ 
  -  นางรัชฎาภรณ์ แก้วสนิท       ๕ 
  -  นายประมวล เอมเปีย       ๕ 
  -  นายอลงกรณ์ พลบตุร       ๑๐, ๑๙ 
  -  นายยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา       ๒๓, ๒๔ 
  -  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ       ๒๖, ๒๙ 
 



 ๒ 
            หน้า 
 ๑.๒ กระทู้ถามสด 
  ๑.๒.๑ กระทู้ถามท่ี ๑๐๑ ส. เร่ืองกรณีการชมุชมุทางการเมือง  
(นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี    ๓๐ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ       ๓๑, ๓๗ 
  -  นายสเุทพ เทือกสบุรรณ       ๓๔, ๓๙ 
 
  ๑.๒.๒ กระทู้ถามท่ี ๑๐๒ ส. เร่ืองการแก้ไขปัญหาภยัแล้ง 
ทัว่ประเทศ (นายศภุชยั ศรีหล้า เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี   ๔๑ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายศภุชยั ศรีหล้า        ๔๒, ๕๒, ๕๓ 
  -  พลตรี สนัน่ ขจรประศาสน์       ๔๕, ๔๗, ๕๔ 
  -  นายสวุิทย์ คณุกิตติ        ๔๘,  
 
  ๑.๒.๓ กระทู้ ท่ี ๑๐๓ ส. เร่ืองการแก้ไขปัญหาหมอกควนั 
ท่ีปกคลมุพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศ (นายสมบตัิ ยะสินธุ์ 
เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี       ๕๕ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายสมบตัิ ยะสินธุ์        ๕๖, ๖๑, ๖๓, ๖๔ 
  -  นายสวุิทย์ คณุกิตติ        ๕๗, ๖๒, ๖๔ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ เร่ืองที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  ไม่มี     ๖๖ 
 
ระเบียบวาระที่ ๓ รับรองรายงานการประชุม   ไม่มี     ๖๖ 
 



 ๓ 
            หน้า 
เร่ืองหารือ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ       ๖๖, ๖๗ 
 
ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพจิารณาเสร็จแล้ว    ๖๗ 
 ๔.๑ รายงานผลการศกึษาปัญหาการบงัคบัใช้เพ่ือแรแก้ไข 
เพิม่เติมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐    ๖๗ 
  ผู้อภิปราย 
  -  นายนิพนธ์ วิสิษฐยทุธศาสตร์      ๖๘, ๗๗, ๙๐ 
  -  นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์       ๗๑, ๗๒ 
  -  นายประเสริฐ พงษ์สวุรรณศิริ      ๗๓ 
  - นายวชัระ เพชรทอง        ๗๓, ๗๔, ๗๕, ๗๖, 
            ๘๔ 
  -  นายบญุยอด สขุถ่ินไทย       ๗๖ 
  -  นายจมุพฎ บญุใหญ่        ๗๘ 
  -  นายเทอดพงษ์ ไชยนนัทน์       ๘๒ 
  -  นางผสุดี ตามไท        ๘๖ 
  -  นายสกิุจ อถัโถปกรณ์       ๘๙, ๙๒ 
  -  นายวิรัตน์ กลัยาศิริ         ๙๓ 
แบบรายงานการตรวจแก้ไขรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

------------------------------------------------------ 



รายงานการประชมุสภาผู้แทนราษฎร ชดุท่ี ๒๓ ปีท่ี ๓ 
ครัง้ท่ี ๑๗ (สมยัสามญัทัว่ไป) 

วนัพฤหสับดีท่ี ๒๕ มีนาคม พทุธศกัราช ๒๕๕๓ 
ณ ตกึรัฐสภา 

-------------------------- 
 

เร่ิมประชมุเวลา ๐๙.๐๓ นาฬกิา 
จํานวนสมาชิกท่ีมาประชมุทัง้หมดท่ีลงช่ือไว้เม่ือเลิกประชมุ  ๒๘๐  คน 

 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีผู้ มาเซ็นช่ือประชุม  
๑๕๒ ท่าน ครบองค์ประชมุ ๑ ใน ๕ ในการตัง้กระทู้ถาม ผมจะเข้าสู่ระเบียบวาระการประชมุ 
   ระเบียบวาระท่ี ๑  กระทู้ถาม 
  ๑.๑ กระทู้ถามทัว่ไป เน่ืองจากกระทู้ถามทัว่ไปทัง้ ๓ เร่ือง ได้เล่ือนมาจาก
การประชุมสภาผู้ แทนราษฎร ชุด ท่ี  ๒๓ ปี ท่ี  ๓ ค รั ง้ ท่ี  ๑๕ (สมัยสามัญทั่วไป )  
วนัพฤหสับดีท่ี ๑๘ มีนาคม พทุธศกัราช ๒๕๕๓ ผมขอดําเนินการพจิารณาตอบกระทู้ถาม
ทัง้ ๓ กระทู้ตามลําดบัเลยนะครับ  
    ๑.๑.๑ กระทู้ ถาม ท่ี ๒๓๔ เร่ือง การติดตามผลกระทบจาก
โครงการไฟฟ้าพลงันํา้แบบสบูกลับในจงัหวดันครราชสีมา (นายประเสริฐ จนัทรรวงทอง 
เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี  
   ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานมา
ตอบกระทู้ ถาม เจ้าของกระทู้ ถามมาหรือเปล่าครับ ขณะนีผู้้ ตอบคือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงานก็มาเตรียมตอบอยู่แล้ว ถ้าไม่มาถือว่าเจ้าของกระทู้ ถามไม่ติดใจ  
ถือว่าตกไปตามข้อบงัคบั  
    ๑.๑.๒ กระทู้ถาม ท่ี ๒๗๗ เร่ือง ความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหา
การประกันรายได้เกษตรกร ชาวนา ชาวไร่ จังหวัดลพบุรี (นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  
เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี 
 
 



๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        อมัภิกา ๑/๒ 
 
  เชิญเจ้าของกระทู้ถามถามครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ  
ดิฉนั ผ่องศรี ธาราภมูิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรค่ะ ขออนญุาตค่ะท่านประธาน 
   (นายทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั ได้ยืนและยกมือขึน้) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญมีอะไรครับ 
  นายทนุศกัดิ์ เล็กอทุยั (อุตรดิตถ์)  :  ขออนุญาตคุณผ่องศรีแป๊บหนึ่งครับ 
กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม ส.ส. ทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคเพ่ือไทยจากจงัหวดัอตุรดิตถ์ครับ จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เม่ือวานแล้วก็เก่ียวข้อง 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมว่าอยู่ในระเบียบวาระ
กระทู้ถามครับ 
  นายทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั (อตุรดิตถ์)  :  ผมขออนญุาตนิดหนึ่ง เพราะว่านาน ๆ 
ผมจะพูดทีครับท่านประธาน เพราะมันเก่ียวข้องกับสภา เก่ียวข้องกับท่านประธานด้วย 
เพราะว่ามีคนตําหนิท่านประธานแล้วก็ตําหนิผม 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ไม่เป็นไรตําหนิผม  
ผมเปิดให้ตําหนิเต็มท่ีแต่อย่าด่าพ่อด่าแม่ ตรงนีไ้ด้เต็มท่ีเลยครับ ๑๐,๐๐๐ เปอร์เซ็นต์  
ผมไม่ขดัข้องครับ 
  นายทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั (อตุรดิตถ์)  :  ขออนญุาตครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คณุจะตําหนิผมใช่ไหมครับ 
  นายทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั (อตุรดิตถ์)  :  ครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญ 
 
                     - ๒/๑ 
 
 
 
 



๓ 
                     )                     
 
                                                                   
                                                                               
                                                                    ก็               
                           ๔๘๙  
                                  ษฎ    :  ท่าน                      
                                                           
                                  ษฎ )  :  ไม่ต้อง                   
                                                                
                                   )                                      
                               
                                  ษฎ                ระเบียบว             
                  ระเบียบ                              
                                   )  :  แ                                       
           
                                  ษฎ                        
                                                                    
                                             
                                  ษฎ                               
                          
                                                                         
                            นะครับ                                    
                 
                                  ษฎ                             
                                
 



๔ 
                     )                     
 
                                                                         
                    
                                  ษฎ                           
           
                                                                           
        
                                  ษฎ                              
                                               
                                  ษฎ            (TV)           
                                                             
                                  ษฎ                              
                   
                                              
                                  ษฎ                                   
                         
                                                       
                                  ษฎ )  :  ผมยกเลยว่า            
                                                      
                                                                        
                                                           
         ฎ                                 ) 
                                  ษฎ                                  
                                          
                                             ท่าน                        
                                                        
 



๕ 
                     )                     
 
                                  ษฎ             ก่อน                 
                              
                                                                        
                                  ษฎ                              
       คํา          
                                                                              
                                  ษฎ                                  
                                        
        ฎ                                                ฎ      
                                                                                      
                                                                               
                                          ระเบียบ                             
                                                 
                                       ) 
                                  ษฎ                                 
                                                                        
                                                                 ่่       
                            
                                                                  
                         ษฎ                                                
                                     ระเบียบ                               
ระเบียบ                                                                       
                                                           บอกจ                   
         มัน                                                             
          ่่มาเอง 



๖ 
                     )                   ๔ 
 
                                  ษฎ                              
                                     
     ทนุศกัดิ์ เล็กอุทยั (อุตรดิตถ์)                               อย่าง    
                                                           
                                  ษฎ                             
              แล้ว            
                                                                     
                                  ษฎ                      
                                                    
                                  ษฎ                            
                                                                    เชิญเจ้าของกระทู้ถามครับ 
                                                                   
                                        ษฎ                                 
                                             ระเบียบ                      
                                                                         ข
ปัญหา                  ษ                                               ๘  
                          ๒                                         
                   ม ----------------------------------------------------------------------------------- 
 
                     - ๓/๑ 
 
 
 
 
 
 



๗ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                  รสรินทร์ ๓/๑ 
 
แล้วก็ต้องกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีได้มอบหมาย 
ให้ท่านรัฐมนตรีอลงกรณ์ พลบุตร ได้มาเป็นผู้ตอบกระทู้ ถามในวนันีน้ะคะ ดิฉันกราบเรียนว่า
เม่ือวันท่ีดิฉันได้ย่ืนกระทู้ ถามนัน้ ตามท่ีดิฉันเขียนในกระทู้ ถามดิฉันทราบดีว่านโยบาย
ประกันรายได้ให้กับพ่ีน้องเกษตรกรนัน้เป็นความตัง้ใจแล้วก็เป็นความกล้าหาญ 
เป็นการทุ่มเททํางานหนักของรัฐบาลท่ีจะแก้ไขปัญหาให้กับพ่ีน้องเกษตรกรอย่างยัง่ยืน 
โดยเร่ิมต้นท่ีพืชหลัก ๓ ชนิดคือ ข้าว ข้าวโพด และมันสําปะหลัง เวลาผ่านไปขณะนี ้
ก็เร่ิมขับเคล่ือนโครงการมาได้ประมาณ ๑ ปี โครงการเร่ิมจริง ๆ ก็เ ร่ิมกรกฎาคม 
แต่ว่าได้เร่ิมพฒันาโครงการแล้วก็ผลกัดนัไปนัน้ก็ครบ ๑ ปี เป็น ๑ ปีท่ีดิฉันยอมรับนะคะว่า
จากการท่ีได้รับฟังพ่ีน้องเกษตรกรหรือว่าผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ตลอดจนติดตาม 
จากส่ือท่ีปรากฏเป็นท่ียอมรับว่าโครงการนโยบายประกนัรายได้ให้กบัพ่ีน้องเกษตรกรนัน้
เป็นโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อพี่น้องเกษตรกรอย่างแท้จริง เม่ือวานนีส่ื้อทาง ธ.ก.ส. ก็ได้
สรุปมาแล้วว่านโยบายนีเ้ป็นท่ีตรงเป้าหมาย เกษตรกรส่วนใหญ่ ๗๐-๘๐ กว่าเปอร์เซ็นต์ 
มีความพึงพอใจ แต่เน่ืองจากเป็นโครงการใหม่เป็นนโยบายใหม่ท่ีเป็นการปรับเปล่ียน 
ครัง้ใหญ่ท่ีดิฉันบอกว่าเป็นความกล้าหาญของรัฐบาลท่ีได้ปรับเปล่ียนจากโครงการจํานํา
สินค้าเกษตรมาเป็นประกันรายได้ให้กับพ่ีน้องเกษตรกร เม่ือมนัเป็นเร่ืองใหม่ก็เหมือนกับ
รัฐบาลต้องบุกเบิกเส้นทางสายใหม่ แต่ว่าเป้าหมายนัน้ชัดเจนว่าอยู่ท่ีการช่วยเหลือ 
พ่ีน้องเกษตรกร ดิฉันได้ยินท่านนายกรัฐมนตรีพูดผ่านส่ือว่า  นโยบายนีเ้ป็นจุดเร่ิมต้น 
ของการแก้ไขปัญหาหนีส้ินของเกษตรกรอย่างยัง่ยืน ดิฉันจึงคิดว่ามนัเป็นจดุเร่ิมต้นจริง ๆ 
เม่ือมันเป็นเร่ืองใหม่แล้วก็ยังไม่มีความคุ้ นเคยก็เลยก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  
ในขัน้ตอนต่าง ๆ มากมาย ดิฉันเองเป็นคนหนึ่งท่ีได้ติดตามตัง้แต่เร่ิมมีส่วนร่วมพฒันา
โครงการ ตัง้แต่การคํานวณต้นทนุการผลิต จนกระทัง่ได้รับมอบหมายให้เป็นคณะทํางาน
ติดตามนโยบาย จึงมีปัญหาท่ีได้รับเสียงสะท้อนจากพ่ีน้องเกษตรกรผ่านเพ่ือนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายค้านหรือฝ่ายรัฐบาลจากทัว่ประเทศ วนันีก้ระทู้ ถาม
ของดิฉนัแม้จะถามให้กบัพ่ีน้องชาวลพบรีุ แต่ก็คิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์กบัพ่ีน้องเกษตรกร 
ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะท่ีจังหวดัลพบุรีท่ีดิฉันใกล้ชิดมากก็เพราะว่ามีพืชหลกัทัง้ ๓ ชนิด  
ก็คือ ข้าว ข้าวโพด และมนัสําปะหลงั ดังนัน้สิ่งท่ีจะสะท้อนให้รัฐบาลได้รับทราบ แล้วก็ 



๘ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                  รสรินทร์ ๓/๒ 
 
เพ่ือให้ก้าวเดินต่อไปของนโยบายในปีท่ี ๒ ก้าวต่อไปได้บรรลผุลและมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
ดิฉันขอเรียนถามทางรัฐบาลว่า ขณะนีแ้ม้ว่าปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในขัน้ตอนการปฏิบตัิ 
ไม่ว่าจะเป็นช่วงของการขึน้ทะเบียน การประชาคม การจ่ายเงินชดเชย ได้มีการรับทราบ
แล้วก็มีการคล่ีคลายปัญหาไปเกือบหมดแล้ว ดิฉันกราบเรียนว่าเกือบหมดแล้ว เพราะว่า
ในบางจุดก็ยังมีบ้างท่ีการแก้ไขปัญหานัน้ยังทําไม่ได้เพราะว่าติดเง่ือนไข อย่างเช่น 
ในขัน้ตอนการขึน้ทะเบียนท่ีจังหวัดลพบุรีก็จะมีทัง้คนท่ีมีความตัง้ใจ เกษตรกรตัง้ใจ 
ทําตามกติกาเลยนะคะ มีความสนใจอยากจะมาเข้าร่วมขึน้ทะเบียนแต่ก็ยงัไม่มีโอกาส 
ถามว่าเพราะเหตใุด ปัญหาทกุอย่างต้องไปดท่ีูสาเหตุ ดิฉันได้ประมวลปัญหาและสาเหตุ
เอาไว้ อันดับ ๑ เลยก็คือ เร่ืองข้อจํากัดของบุคลากร ข้อจํากัดในท่ีนีห้มายถึงบุคลากร  
ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของกรมส่งเสริมการเกษตร เจ้าหน้าท่ี ธ .ก.ส. ท่ีมีจํานวนน้อย 
และต้องทํางานแข่งกับเวลา ทุกฝ่ายแม้ว่าจะได้ทุ่มเทสรรพกําลงัอย่างเต็มท่ีแต่ว่ามันมี
ข้อจํากดัจริง ๆ ทํางานแข่งกบัเวลาแล้วคนน้อยก็เลยอาจจะมีข้อตกหล่นไปบ้าง ศกัยภาพ
ของเจ้าหน้าท่ีก็มีความแตกต่างกันนะคะ ความทุ่มเทและความสามารถในการชีแ้จง 
ทําความเข้าใจกบัพ่ีน้องเกษตรกรหรือว่าผู้ ท่ีเก่ียวข้องก็ไม่เหมือนกนั บางตําบลเจ้าหน้าท่ี
เกษตรตําบลได้มีความเข้าใจแล้วก็ทุ่มเทชีแ้จงเอาใจใส่ พ่ีน้องเกษตรกรก็สามารถ 
มาเข้าร่วมโครงการได้เกือบ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ แต่บางพืน้ท่ีอาจจะเป็นเพราะว่าสภาพพืน้ท่ี
ท่ีมีความต่าง ชาวไร่กับชาวนานีต้่างกันนะคะ เพราะว่าวิถีชีวิตก็มีความต่าง ชาวไร่ น่ี 
บ้านเขาจะอยู่ห่างกนัยากท่ีจะรวมตวัจะมาทําประชาคม แต่ชาวนามกัจะอยู่กนัเป็นกลุ่มก้อน 
เพราะฉะนัน้ดิฉนัก็เห็นใจนะคะไม่ได้โทษเจ้าหน้าท่ี แต่ว่าเน่ืองจากมนัมีปัจจยัของความต่าง 
ทําให้ความสามารถในการถ่ายทอดแล้วก็การชีแ้จงการทําประชาคมของเจ้าหน้าท่ีทําได้  
ไม่ทัว่ถึงทําให้เกษตรกรเสียโอกาสในการเข้าร่วมโครงการ -------------------------------------- 
 
                     - ๔/๑ 
 
 



๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                           นงลกัษณ์ ๔/๑ 
 
ดิฉันก็กราบเรียนว่าทัง้หลายทัง้ปวงท่ีดิฉันยกตัวอย่างมา เพราะว่าเวลาก็มีจํากัด  
ว่าขัน้ตอนของการขึน้ทะเบียน ขัน้ตอนการทําประชาคม การจ่ายเงินชดเชย มันจะมี
เร่ืองราวมากมาย เม่ือรัฐบาลเร่ิมต้นดําเนินโครงการ เราเร่ิมรับงานมา จัดตัง้รัฐบาล 
เดือนมกราคม รัฐบาลก็ทํางานหนักภายใต้วิกฤติเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองด้วย 
ขณะนัน้รัฐบาลต้องผลักดันนโยบายหลายเร่ืองท่ีจะลดรายจ่ายแล้วก็เพิ่มรายได้ แล้วก็
ขยายโอกาสให้กบัพี่น้องประชาชน ดิฉันก็เช่ือมัน่ว่านโยบายประกันรายได้นัน้ก็สอดคล้อง
ตามหลกัการนี ้ก็คือเป็นการเพิ่มรายได้แล้วก็กระจายโอกาส นอกจากนัน้ดิฉันก็เช่ือมัน่อีกว่า 
รัฐบาลเองมีความตัง้ใจเพราะสโลแกน (Slogan) ท่ีออกมาในระยะแรกก็บอกว่าเป็นนโยบาย 
ท่ีรัฐประกันรายได้ เกษตรกรไทยเข้มแข็ง รัฐประกันรายได้ กําไรแน่นอน ดิฉันเองก็ยงัไป
ส่ือสารในพืน้ท่ีว่านโยบายนีรั้ฐบาลมีความจริงใจก็คือรัฐบาลประกนัรายได้เพ่ือเกษตรกร
ไทยเป็นความจริงใจของรัฐบาล ดงันัน้ก่อนท่ีจะได้ให้ท่านรัฐมนตรีได้กรุณาตอบคําถาม
ของดิฉัน ดิฉันยืนยนัว่าดิฉันถามกระทู้ ถามนีด้้วยความเข้าใจว่ารัฐบาลนัน้มีความตัง้ใจ
อย่างแท้จริง เป้าหมายชัดเจนแต่ว่ามันเป็นเร่ืองใหม่ก็เลยจะต้องทํางานหนักแล้วก็มี
ปัญหาอุปสรรคมากมาย ดิฉันขอเรียนถามว่าบัดนีเ้วลาล่วงเลยมาเกือบ ๑ ปี รัฐบาล 
ได้สรุปบทเรียนจากการทํางานในขัน้ตอนต่าง ๆ ในโครงการประกันรายได้ ในทกุขัน้ตอน
ได้สรุปบทเรียนประมวลไว้บ้างหรือยงัว่ามนัมีปัญหาอปุสรรคในเร่ืองใดบ้าง แล้วเหตไุฉน
มาตรการท่ีรัฐบาลจะเอามาช่วยเสริม มาตรการเสริมไม่ว่าจะเป็นการแทรกแซง การรักษา
เสถียรภาพราคา ทําไมมันยังไม่บังเกิดผลเต็มท่ี เหตุใดยงัมีข่าวพ่ีน้องเกษตรกรยังต้อง
ออกมาชุมนุมเรียกร้องปัญหาเร่ืองราคาข้าวตกต่ํา อันนีเ้ป็นสิ่งท่ีสะท้อนว่า นโยบายดี 
เป้าหมายชดัเจน แต่ยงัมีปัญหาในขัน้ตอนการปฏิบตัิ และก้าวต่อไปของรัฐบาลท่ีจะเดิน
ต่อไปในปีท่ี ๒ นีทํ้าให้มนัเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้ รัฐบาลมีการเตรียมการ 
อย่างไร ดิฉนัขอเรียนถามในเบือ้งต้นค่ะ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงพาณิชย์ตอบ 
 



๑๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                           นงลกัษณ์ ๔/๒ 
 
  นายอลงกรณ์ พลบุตร ( รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ )   :   
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม นายอลงกรณ์ พลบุตร สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
จงัหวดัเพชรบรีุ พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ซึง่ได้รับ
มอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีและท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
ใ ห้มาตอบกระทู้ ถามของท่านสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร คุณผ่องศ รี  ธาราภูมิ 
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคประชาธิปัตย์ ในประเด็นกระทู้ ถาม 
เร่ืองความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการประกันรายได้ของเกษตรกร ซึ่งกระผม 
ใคร่ขอเรียนชีแ้จงต่อข้อซกัถามในเบือ้งต้นดังนีน้ะครับ รัฐบาลมีความตัง้ใจท่ีจะปฏิรูป 
ภาคเกษตร ซึ่งถือได้ว่าเป็นครัง้แรกในรอบหลายทศวรรษท่ีผ่านมาท่ีเรายังไม่เคยมี 
การปฏิรูปทัง้โครงสร้างและระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าอาชีพเกษตรกรนัน้จะต้อง
สามารถยืนอยู่ได้ด้วยกําไรไม่ใช่ขาดทุน และต้องทําให้เกษตรกรเข้มแข็ง พ้นจากภาวะ
หนีส้ินและพ้นจากภาวะความยากจน เพราะฉะนัน้จึงได้ออกแบบระบบเพ่ือทดแทน 
การประกันการจํานําซึ่งเป็นปัญหาอย่างต่อเน่ืองมาในทุกรัฐบาล ดังนัน้การออกแบบ
ระบบดงักล่าวนัน้จงึได้เกิดขึน้ด้วยความร่วมมือของหลายฝ่าย ทัง้ในส่วนของภาควิชาการ 
ในส่วนของภาคราชการและโดยเฉพาะความร่วมมือจากสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
และองค์กรเกษตรกร ระบบดงักล่าวนัน้ถือได้ว่าเป็นการนํามาใช้ครัง้แรกในฤดูการผลิต 
ปี ๒๕๕๒/๒๕๕๓ ในพืชเศรษฐกิจ ๓ ชนิด ได้แก่ ข้าว มนัสําปะหลงั และข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 
โดยตัง้เป้าหมายไว้ว่าเราจะต้องให้เกิดความเสมอภาค เกษตรกรท่ีประกอบอาชีพเพาะปลกู 
พืชเศรษฐกิจ ๓ ชนิดดงักล่าวจะต้องได้รับความเสมอภาคท่ีเรียกว่าฝนตกต้องทัว่ฟ้า ------ 
 
                     - ๕/๑



๑๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                        สมร ๕/๑ 
 
ดงันัน้การดําเนินการในปีท่ีผ่านมาจึงสรุปได้ดงันีน้ะครับว่า สําหรับข้าวโพดเลีย้งสตัว์นัน้  
มีเกษตรกรท่ีได้ ทําสัญญากับทาง ธ .ก.ส. ในระบบประกันรายได้เกษตรกรนัน้ 
จํานวน ๓๙๓,๘๕๓ ราย และมีการใช้สิทธิและได้ รับการชดเชยไปแล้วคิดเป็น  
๙๑ เปอร์เซ็นต์หรือจํานวน ๓๖๕,๙๓๓ ราย เป็นวงเงินท่ีตกถึงครอบครัวของเกษตรกร
ชาวไร่ข้าวโพด ๕,๔๔๘ ล้านบาท สําหรับมันสําปะหลังนัน้เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีเข้าอยู่  
ในระบบการประกันรายได้อีกชนิดหนึ่ง  มี เกษตรกรท่ีเ ข้าทําสัญญากับ ธ .ก.ส.  
จํานวน ๔๓๐,๓๗๗ รายหรือคิดเป็น ๙๖ เปอร์เซ็นต์ ได้ รับการจ่ายเงินชดเชย 
จํานวน ๒๒๒,๙๐๓ ราย คิดเป็น ๕๐ เปอร์เซ็นต์หรือเป็นวงเงิน ๑,๕๕๐ ล้านบาท 
เน่ืองจากว่าราคามนัสําปะหลงัในตลาดนัน้สงูกว่าราคาเกณฑ์อ้างอิง สําหรับข้าวเปลือกนาปี 
ซึ่งเป็นโครงการประกันในรอบท่ี ๑ มีเกษตรกรชาวนาท่ีได้ทําสญัญากับ ธ.ก.ส. จํานวน
๓,๒๖๒,๙๙๖ ราย คิดเป็น ๙๕ เปอร์เซ็นต์ และได้รับการจ่ายเงินชดเชย  ๒,๕๔๙,๑๐๐ ราย 
หรือคิดเป็น ๗๔ เปอร์เซน็ต์ เป็นวงเงินท่ีชาวนาได้รับการชดเชยทัง้สิน้ ๒๓,๙๕๙ ล้านบาท 
สรุปโดยรวมก็คือว่าภายใต้ระบบประกันรายได้ของรัฐบาลท่ีได้ดําเนินการเป็นครัง้แรก 
ในการปฏิรูปโครงสร้างและระบบเกษตรกรของเรานัน้ มีเกษตรกรท่ีได้ทําสญัญากบั ธ.ก.ส. 
คิดเป็นยอดรวมทัง้สิน้ ๔,๘๐๗,๒๒๖ ราย แล้วได้รับการจ่ายเงินชดเชยในส่วนต่างของ
ราคาตลาดและราคาเกณฑ์อ้างอิง ๓,๑๓๗,๙๓๖ ราย คิดเป็นเงินชดเชยท่ีรัฐบาลได้ส่ง
ตรงไปถึงบญัชีของเกษตรกรทัง้สิน้ ๓๐,๙๕๘ ล้านบาท เปรียบเทียบกบัโครงการรับจํานํา
ในฤดกูารผลิตในปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ ท่ีผ่านมา ซึง่ปรากฏว่ามีเกษตรกรเพียง ๘๘๐,๐๐๐ ราย 
เท่านัน้ในพืชเศรษฐกิจ ๓ ชนิดดงักล่าว จะเห็นได้ว่าการบรรลเุป้าหมายต่อการให้เกษตรกร 
สามารถเข้าถึงการดูแลช่วยเหลือประกันรายไ ด้ให้กับเกษตรกรนัน้ได้เพิ่มขึน้จาก 
๘๐๐,๐๐๐ ราย เป็น ๓,๐๐๐,๐๐๐ ราย นัน่คือ 
   เป้าหมายประการท่ี ๑ ท่ีประเมินแล้วเห็นว่าเราได้บรรลุต่อการเข้าถึง 
ในการท่ีให้เกษตรกรได้รับการดแูลในเร่ืองของการประกนัรายได้  
  ประการท่ี ๒ ก็คือในเร่ืองของเป้าหมายทางการตลาด ต้องยอมรับว่า
ประเทศไทยนัน้เรามีสถานภาพในการเป็นแชมป์โลกของการส่งออกข้าวถือเป็นอนัดบั ๑  
มาเป็นเวลาร่วม ๒๐ ปี แต่ว่ารัฐบาลได้ประเมินและวิเคราะห์เห็นว่าภายใต้ระบบ 



๑๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                        สมร ๕/๒ 
 
การจํานําข้าวและพืชต่าง ๆ ในอดีตนัน้จะมีผลทําให้ขีดความสามารถในการแข่งขนัของ 
ประเทศไทยลดน้อยลง จะทําให้ประเทศไทยนัน้ถ้าปล่อยเอาไว้โดยไม่มีการปฏิรูประบบ
ครัง้ใหญ่เราจะเสียแชมป์ให้กับประเทศอ่ืน และขณะเดียวกันกลไกตลาดทัง้ใน 
และต่างประเทศก็บิดเบือน รวมไปถึงโครงสร้างต้นนํา้ยันปลายนํา้  ตัง้แต่เกษตรกร 
ผู้ เพาะปลูกไปถึงโรงสี  หรือว่าลานมัน ลานข้าวโพด  จนกระทั่งไปถึงผู้ ส่ งออก  
ก็ประสบปัญหาในเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพเพราะไปเน้นเชิงปริมาณเพ่ือให้ได้รับ
ผลตอบแทนในเร่ืองโครงการรับจํานําประกอบกับตวัผลิตภณัฑ์เองก็ด้อยคุณภาพลงไป 
 
                     - ๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                       รัศมี ๖/๑ 
 
ซึง่ตรงนีถื้อเป็นปัญหาวิกฤติและรัฐบาลเห็นว่าถ้าปล่อยให้สภาพดงักล่าวดําเนินไปเช่นนี  ้
ก็จะเกิดผลกระทบอย่างยิ่งต่อประเทศไทย โดยเฉพาะท้ายท่ีสุดผลกระทบก็จะตกมาสู่ 
ตัวเกษตรกรชาวนาชาวไร่ชาวสวนในท้ายท่ีสุด แต่หลังจากท่ีเราได้ดํา เนินการ 
ตามเป้าหมายเพ่ือให้กลไกตลาดนัน้สามารถทํางานได้และเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน โดยเฉพาะการส่งออกข้าวของเรา ปรากฏว่าในปีท่ีผ่านมาแม้ว่าจะต้อง
เผชิญกับวิกฤติทางเศรษฐกิจและเผชิญปัญหาการตลาด ซึ่งเป็นผู้ นําเข้าสินค้าเกษตร
โดยเฉพาะข้าวจากประเทศไทย แต่เราสามารถส่งออกได้บรรลุและเกินเป้าหมายท่ีตัง้ไว้
คือ ๘.๕ ล้านตัน ในปีนีต้้องเรียนว่า  เราได้ตัง้เป้าหมายในการท่ีจะส่งออกให้ได้  
๙-๙.๕ ล้านตัน และมีการคาดหมายจากต่างประเทศหลายสถาบันว่าประเทศไทย 
จะสามารถส่งออกได้ถึง ๑๐ ล้านตันข้าวสาร ในขณะท่ีคู่แข่งของเราท่ีเป็นผู้ ส่งออก 
อนัดบั ๒ ของโลกเม่ือปีท่ีแล้ว โดยเฉพาะเวียดนามในช่วงไตรมาสแรกของปีนี ้ปรากฏว่า
การส่งออกของเวียดนามลดลงไปถึง ๘๓ เปอร์เซ็นต์ ราคาข้าวของเวียดนามลดต่ําลงไป
เป็นจํานวนมาก จนกระทั่งทางการเวียดนามต้องประกาศราคาพืน้ฐานคือฟลอร์ ไพรซ์ 
(Floor price) แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะพยงุราคาดงักล่าวได้ ในขณะท่ีปริมาณการส่งออกของเรา 
ในช่วงเดือนมกราคม กุมภาพนัธ์ มีนาคม นัน้ได้เพิ่มขึน้ ๗.๔๘ เปอร์เซ็นต์ และในราคา 
ท่ีสงูกว่าประเทศเวียดนามคือเฉล่ียประมาณตนัละ ๕๐๗ เหรียญ ตรงนีส้ะท้อนให้เห็นว่า
ในเป้าหมายท่ี ๒ ในการให้กลไกตลาดและขีดความสามารถในการส่งออกเพ่ือรักษา 
ความเป็นแชมป์โลกและรักษาขีดความสามารถในการแข่งขนัของเรานัน้ได้บรรลุเป้าหมาย 
กระผมเช่ือว่าในการปฏิรูประบบและโครงสร้างภาคเกษตรครัง้นีไ้ม่ได้เป็นเพียงแค่การแก้ไข 
ปัญหาเฉพาะหน้า แต่ว่ารัฐบาลยงัได้ดําเนินการตามแผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง ซึง่แม้จะ
ถกูตําหนิติเตียนหรือถกูวิพากษ์วิจารณ์จากฝ่ายค้านท่ียงัขาดความเข้าใจ แต่ในท้ายท่ีสดุแล้ว 
ปรากฏว่ารัฐบาลได้ดําเนินการขบัเคล่ือน โดยเฉพาะในเร่ืองของการสร้างความเข้มแข็ง  
ให้กับภาคอ่ืนของเรานัน้ทัง้ในระยะกลางและระยะยาวด้วย ด้วยการประกาศนโยบาย 
เมกะโปรเจกต์ (Magaproject) ทางด้านการชลประทาน ซึ่งยงัไม่มีรัฐบาลท่ีได้ประกาศ
ความชดัเจน และประกาศทิศทางและเป้าหมายชดัเจนเช่นนีม้าก่อน รวมทัง้การใช้กลไก
ในเร่ืองของงบประมาณและโครงการท่ีสนับสนุนในการขยายพืน้ท่ีชลประทานและพืน้ท่ี 



๑๔ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                      รัศมี ๖/๒ 
 
นํา้ชลประทานเข้าไม่ถึงเพ่ือให้มีแหล่งนํา้ในไร่นา สิ่งนีเ้องคือสิ่งท่ีจะเพิ่มผลผลิตต่อไร่  
ซึ่งในปัจจุบันนัน้เป็นจุดอ่อนท่ีทางรัฐบาลได้ประเมินแล้วว่าถึงแม้เราจะได้นําระบบ 
การประกันรายได้เข้ามา แต่ว่าการประกันรายได้นัน้จะอิงอยู่กับเร่ืองของผลผลิตต่อไร่  
ทัง้ข้าวหอมมะลิ ข้าวหอมปทุมธานี ข้าวเปลือกนาปี ข้าวเปลือกนาปรัง ข้าวเหนียว  
เป็นต้น ดังนัน้ผลผลิตต่อไร่จึงเป็นหัวใจสําคัญในการเพิ่มรายได้ ถ้าผลผลิตต่อไร่สูง  
คูณเข้าไปจากราคาตลาดหรือราคาเกณฑ์อ้างอิงก็จะทําให้เกษตรกรนัน้ได้รับรายได้ 
ท่ีเพิ่มขึน้ หัวใจของการประกันรายได้อยู่ท่ีเกษตรกร อยู่ท่ีรายได้ อยู่ท่ีอาชีพ เกษตรกร
จะต้องเข้มแข็ง รวมไปถึงเร่ืองการลดต้นทนุซึง่เป็นจดุอ่อนอีกประการหนึ่ง เพราะว่าต้นทนุ
การขนส่งหรือเรียกว่า ต้นทุนโลจิสติกส์ (Logistics) ของประเทศไทยนัน้อยู่ในลําดับ 
ท่ีเกณฑ์สงูกว่าปกติ ดงันัน้ทําให้ขีดความสามารถในเร่ืองการแข่งขนัของเรานัน้ลดต่ําลง 
การลดต้นทนุโลจิสติกส์จงึเป็นเร่ืองสําคญั เมกะโปรเจกต์ภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 
จงึได้เน้นอีกสาขาหนึง่ก็คือเร่ืองของการลงทนุในเร่ืองของโครงสร้างพืน้ฐาน ----------------- 
 
                               - ๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ณิชากร ๗/๑ 
 
โดยเฉพาะเร่ืองของระบบราง ระบบนํา้ และระบบถนนในชนบท ซึ่งจะช่วยทําให้ค่าขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตรจากเรือกสวนไร่นานัน้ถูกลงมาและจะทําให้ต้นทุนของเกษตรกรนัน้
ต่ําลงมาและช่วยเพิม่รายได้ในอีกทางหนึง่ อนันีก็้เป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 
ท่านจะเห็นว่าในกระบวนการดงักล่าวนัน้เป็นกระบวนการซึ่งรัฐบาลได้มองไม่ใช่เฉพาะ 
ในเร่ืองของการปฏิรูปโครงสร้าง ในเร่ืองของรายได้เกษตรกรเท่านัน้ แต่ได้คํานึงถึงการเพิ่ม
ผลผลิตต่อไร่ และการดําเนินการทนัทีด้วยแผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็งในการขับเคล่ือน 
ในเร่ืองของการขยายพืน้ท่ีชลประทาน เพราะนํา้คือชีวิตของเกษตรกร นํา้คือโอกาสของ
เกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นชาวไร่ชาวนาชาวสวนหรือว่าปศุสตัว์ก็ตาม รวมไปถึงในเร่ืองของ
การอํานวยความสะดวกทางการค้า การขนส่ง ผลผลิตทางการเกษตรจากท้องนาท้องไร่
มาสู่ตลาดทัง้ตลาดในท้องถ่ิน ตลาดในภูมิภาค ตลาดส่ีมุมเมือง และไปสู่การส่งออก  
นัน่คือสิ่งท่ีผมคิดว่ายงัไม่มีรัฐบาลใดท่ีกล้าดําเนินการ ท่ีบอกกล้าดําเนินการก็เพราะว่าเรา
ดําเนินการในภาวะท่ีหลายคน หลายประเทศ นัน้อยู่นิ่งและระมดัระวงัรักษาตวัในภาวะ 
ท่ีต้องเผชิญกบัวิกฤติเศรษฐกิจ แต่ด้วยการดําเนินการนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม
ถกูต้อง ในท่ีสดุเราสามารถฟืน้ตวัจากภาวะวิกฤติและก้าวพ้นวิกฤติ เว้นแต่ว่าปัจจยัเส่ียง
ทางการเมืองจะซํา้เติมทําให้ประเทศย้อนกลบัไปสู่วิกฤติอีกครัง้หนึ่ง นัน่เป็นเร่ืองท่ีทกุฝ่าย
จะต้องตระหนกั สําหรับประเด็นในเร่ืองของปัญหาท่ียงัมีอยู่ท่ีจําเป็นจะต้องมีการปรับปรุง  
ซึง่ผมเข้าใจว่าคงจะเป็นคําถามต่อ ๆ ไปนะครับ ดงันัน้ผมจะตอบเฉพาะในประเด็นแรก 
ในการประเมินมาตรการและนโยบายในเร่ืองประกันรายได้เกษตรกรในเบือ้งต้นไว้เท่านี ้
ก่อนครับ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญผู้ถามกระทู้ถาม 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานค่ะ จากท่ี 
ท่านรัฐมนตรีได้ตอบ อนันัน้ก็เป็นแค่ส่วนหนึง่ท่ีเห็นว่าภาพรวมท่ีเป็นความตัง้ใจแล้วก็เป็น
ส่วนท่ีประสบความสําเร็จแล้วก็สามารถแก้ไขปัญหาปฏิรูปโครงสร้าง แต่สิ่งท่ีดิฉันถาม 
คือสิ่ ง ท่ี เ ป็นปัญหาอุปสรรคในขัน้ตอนการปฏิบัติ  ดิฉันก็บอกแล้วว่าประมาณ  
๗๐ กว่าเปอร์เซ็นต์ เกือบ ๘๐ เปอร์เซ็นต์พ่ีน้องเกษตรกรแล้วก็คนส่วนใหญ่พอใจ  
แต่อีก ๒๐ กว่าเปอร์เซ็นต์หรือว่าท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคเน่ืองจากการออกแบบโครงการ 



๑๖ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       ณิชากร ๗/๒ 
 
เม่ือปีท่ีผ่านมามนัเป็นปีแรก รัฐบาลก็ออกแบบโครงการเหมือนกนั ใช้กบัพ่ีน้องเกษตรกร
ทั่วทุกภูมิภาค เรียกว่าออกแบบและใช้ชุดเป็นแบบเดียวกัน แต่พอมาสู่ในการปฏิบัติ  
มันมีความแตกต่างกันในพืน้ท่ี เช่น ภาคใต้ ฤดูเพาะปลูก สภาพโรงสีท่ีจะรับซือ้ก็จะมี
ความแตกต่างจากภาคกลาง ภาคกลางเองการทํานาในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน 
แล้วก็วงรอบของการทํานาก็จะแตกต่างจากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ซึง่ก็จะมีสภาพการเพาะปลกูพนัธุ์ข้าวท่ีแตกต่างกนั เพราะฉะนัน้เม่ือรัฐบาลทํางานมา ๑ ปี 
เราได้สรุปประเมินผลงานโครงการแล้ว ท่ีดิฉันถามไปก็คือถามว่า ก้าวต่อไปรัฐบาลจะมี
การปรับปรุงนโยบายได้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงแล้วก็เอือ้ให้ผู้ปฏิบตัิทํางานได้มี
ประสิทธิภาพมากขึน้หรือไม่ ในมือของดิฉนัมีเอกสารมากมายจากธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรของหลายจงัหวดั เจ้าหน้าท่ีเกษตรตําบลท่ีได้สะท้อนปัญหาขึน้มา
ในขัน้ตอนการปฏิบตัิตัง้แต่การขึน้ทะเบียน เร่ืองของเอกสาร รายละเอียด ซึง่ถ้าดิฉันถาม
เวลาจะไม่พอ ดิฉันก็เลยพดูภาพรวม ยกตวัอย่าง เช่น บอกว่า การขึน้ทะเบียนในท่ีท่ีไม่มี
เอกสารสิทธิ รัฐบาลก็ส่งสญัญาณไปว่าไม่จําเป็นต้องมีสญัญาเช่า สําเนาโฉนด ขอเพียง
ทําประชาคมรับรองก็เพียงพอแล้ว แต่ว่าในข้อปฏิบตัิจริงคนท่ีทํานาในภาคกลางก็จะรู้ว่า
นาส่วนใหญ่เป็นนาเช่า แล้วเจ้าของนาบางครัง้ก็ไม่ได้อยู่ในพืน้ท่ี เป็นคนกรุงเทพฯ บ้าง  
คนต่างจงัหวดับ้าง ในปีแรกมีการไปขอเอกสารยากมากเลย บางทีเจ้าของนาก็ไม่เข้าใจว่า
ทําไมจะต้องเอาสําเนาโฉนดเอาอะไรมา ปีนีรั้ฐบาลน่าจะได้ส่งสญัญาณไปว่าการไปให้
สําเนาโฉนดพ่ีน้องเกษตรกรไม่ได้ส่งผลกระทบกับเจ้าของนาเลย เพ่ือเป็นการเอือ้ให้
เกษตรกรได้รับสิทธิเพราะบางคนไม่ได้เอกสารนีม้า นอกจากนัน้แล้วท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ
รัฐบาลก็ชัดเจนว่าไม่สนับสนุนให้บุกรุกพืน้ท่ีใหม่แต่ขอให้เป็นพืน้ท่ีท่ีทําการเกษตรอยู่
อย่างเดิม ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                      - ๘/๑ 
 
 



๑๗ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                   พรเทพ ๘/๑ 
 
ท่ีจังหวัดลพบุรีก็มีปัญหาในเร่ืองของพืน้ท่ีในเขตทหารท่ีเกษตรกรก็ไม่มีเอกสารสิทธิ 
แต่ว่าเขาก็ทํามา ทหารก็ให้ใช้กนัมา ๒๐-๓๐ ปี บางพืน้ท่ีทหารก็ยินยอม กํานนั ผู้ ใหญ่บ้าน 
ก็ทําประชาคมเขาก็ได้รับสิทธิ แต่บางพืน้ท่ีก็ไปทําอยู่ในพืน้ท่ีของหน่วยทหารเลย ดิฉัน
กราบเรียนว่าเกษตรกรยงัเข้าไม่ถึง ดิฉันพดูว่าปีท่ี ๒ น่ีรัฐบาลจะปรับปรุงในรายละเอียด
อย่างไร แม้แต่ขัน้ตอนการทําสัญญา การออกใบรับรองว่าเป็นเกษตรกรตวัจริง ปีท่ีแล้ว
ข้าวโพดน่ีไปติดล็อก ท่ีดิฉันตามเร่ืองเดิมของจังหวัดลพบุรี เพราะว่าในระเบียบของ 
กรมส่งเสริมการเกษตรไปกําหนดไว้ว่าเกษตรกรผู้ปลกูข้าวโพดจะเข้าร่วมโครงการได้ต้อง
ปลกูหลงัวนัท่ี ๑ พฤษภาคมเป็นต้นมา แต่ในข้อเท็จจริงเน่ืองจากว่าเด๋ียวนีฝ้นน่ีก็ไม่ได้มา
ตรงตามฤดู แล้วข้อเท็จจริงคือเกษตรกรไม่ได้อาศัยนํา้ฝนอย่างเดียว ดิฉันลงพืน้ท่ีไป 
เม่ือสัปดาห์ท่ีแล้วเกษตรกรหักข้าวโพดตอนนีก็้ยังมีเลยค่ะ เขาก็สามารถใช้นํา้จาก 
นํา้บาดาล หรือว่ามีแหล่งนํา้ เพราะฉะนัน้ถ้าข้าวโพดน่ีรัฐบาลตัง้ใจว่าให้ ๑ ครัง้ต่อ ๑ ปี  
ก็ไม่จําเป็นจะต้องไปกําหนดล็อกว่าจะเป็นการปลูกในเดือนไหน เพราะว่าปีท่ีแล้วของ
จงัหวดัลพบุรีปลูกเม่ือเดือนเมษายนฝนมาก็ปลูกแล้ว ปรากฏว่าท่ีดิฉันตามอยู่ประมาณ 
๖๐๐ กว่าราย แต่ทราบว่าบดันีรั้ฐมนตรีก็อนมุตัิแล้ว ๖๐๐ กว่ารายเขาปลกูเดือนเมษายน 
ปลกูเดือนเมษายนก็ไปเก็บเก่ียวประมาณเดือนมิถนุายน เดือนกรกฎาคม ช่วงนัน้ข้าวโพด
ราคาตกต่ํามากประมาณ ๓ บาท ๔ บาท แล้วเขาก็ไม่ได้รับสิทธิเพราะว่าไปติดล็อกว่า
ปลกูเดือนเมษายน จนมาปลดล็อกเอาเม่ือเดือนนี ้ แต่ถามว่าราคาข้าวโพดมนัเกินไปกว่า 
ท่ีเขาจะได้รับส่วนต่างแล้ว ทัง้ ๆ ท่ีช่วงท่ีเขาเก็บเก่ียวเขาก็ขาดทนุจริงแล้วก็เป็นเกษตรกร
ตวัจริง อนันัน้ต่างหากท่ีเป็นรายละเอียด ซึง่ดิฉันกราบเรียนว่าไม่อาจใช้เวลาช่วงนีเ้ล่าได้
ทัง้หมด นอกจากนัน้แล้วก็ยงัมีเร่ืองของการสะท้อนมาจากทาง ธ.ก.ส. บอกว่าการกําหนด
ราคาอ้างอิงท่ีประกาศ ขณะนีรั้ฐบาลก็ปรับเปล่ียนจาก ๒ สปัดาห์มาเป็นทกุสปัดาห์แต่มนั
ก็ยงัไม่สะท้อนราคาท่ีแท้จริง เพราะว่าข้อมลูท่ีเอามาประกาศรอบใหม่มนัจะมาจากข้อมลู
ของสัปดาห์ท่ีผ่านมา อันนีก็้คิดว่าคงยากเหมือนกันในทางปฏิบัติ แต่รัฐบาลเพ่ือให้ 
การดําเนินโครงการได้มีประสิทธิภาพก็คงจะต้องหาวิธี ดิฉนัก็ติดตามว่ารัฐบาลก็พยายาม
ปลดล็อกทุกอาทิตย์ แต่ว่าในเม่ือเรามีบทเรียนมาแล้ว ๑ ปี ก้าวท่ี ๒ มนัน่าจะทําได้ดีขึน้ 
นอกจากนัน้แล้วดิฉันก็เห็นว่ารายภูมิภาคมันจะเป็นไปได้ไหมว่าจะมีการปรับเปล่ียน  



๑๘ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                  พรเทพ ๘/๒ 
 
นอกจากนัน้แล้วก็จะมีเร่ืองของการเช่ือมโยง ขออนุญาตเรียนถามต่อไปเลยนะคะว่า 
เราคงจะไม่ได้มองเร่ืองประกนัรายได้อย่างเดียว เพราะว่าการประกนัรายได้ อาทิตย์ท่ีแล้ว 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไปตรวจสภาพภัยแล้งก็จะเห็นว่าวิกฤตินํา้น่ีเกิดขึน้มาก รัฐบาล 
ก็ส่งสัญญาณว่าให้ลดพืน้ท่ีทํานาปรัง หรือว่าเร่ืองของการงดการใช้นํา้ การส่งเสริม 
ให้ทํานาปีละ ๒ ครัง้ เพราะว่านาข้าวน่ีจะให้ ๒ ครัง้ แต่ว่าแรงจงูใจท่ีจะทําให้เกษตรกรน่ี
เว้นว่างจากพืน้ท่ีมาปลูกข้าวแค่ ๒ ครัง้ เพราะว่าถามเกษตรกรจริง ๆ ก็คือทํา ๓ ครัง้น่ี
ขาดทุน ทํา ๒ ครัง้น่ียังพอเหลือ แต่ถ้ามีพืน้ท่ีว่างเขาจะทําอย่างไร ข้อเท็จจริงก็คืออันนี  ้
พูดแล้วก็ยาว พอไปดูปัญหาเมล็ดพันธุ์ ท่ีจะส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกเป็นพืชฤดูแล้ง 
ท่ีใช้นํา้น้อย ขณะนีก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ปรับปรุงโครงสร้าง กรมส่งเสริม
การเกษตรก็ไปปรับให้ เม่ือก่อนเราจะมีหน่วยขยายพันธุ์พืช เมล็ดพนัธุ์ ท่ีผลิตเมล็ดถั่ว 
เมล็ดงา หรือว่าเมล็ดพืชอ่ืน ๆ ท่ีจะมาส่งเสริมเกษตรกรชดเชยการปลกูข้าว แต่ปรากฏว่า
ขณะนีห้น่วยขยายพันธุ์ พืชทัง้หลายก็ไปอยู่สังกัดก็คือกรมการข้าว ก็ทําให้ไปผลิต 
เมล็ดพนัธุ์ ข้าวอย่างเดียว ถามว่าพอจะบอกให้เกษตรกรชาวนาไม่ปลูกข้าวแล้วเว้นว่าง 
ก็ไม่มีเมล็ดพนัธุ์อะไรท่ีจะให้เขาปลูกทดแทนนะคะ นอกจากนัน้แล้วก็ยงัต้องเช่ือมโยงไป
กับเร่ืองของการตัดวงจรชีวิตเพลีย้กระโดดสีนํา้ตาล ถ้าหากรัฐบาลเอาโครงการ 
ประกันรายได้ไปเช่ือมโยงกับการแก้ปัญหาภัยแล้ง การส่งเสริมการปลูกพืชใช้นํา้น้อย  
หรือว่าการป้องกันการแพร่ระบาดของแมลงศัตรูพืช ถ้าสามารถมองเป็นแบบองค์รวม 
เราก็จะทําให้นโยบายนีเ้ป็นก้าวต่อไปท่ี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ท่านมาพอดีนะคะดิฉัน 
ก็ให้กําลงัใจท่าน เพราะว่า ๑ ปีท่ีผ่านมาก็ถือว่าท่านสดุยอดนะคะ ทกุสรรพกําลงัท่ีระดม
เข้ามาน่ี ธ.ก.ส. กรมส่งเสริมการเกษตรทุ่มเทกันเข้ามา ทําได้ขนาดนีก็้ถือว่าทําได้ดีแล้ว 
ให้กําลังใจแต่ว่าท่ีดิฉันเป็นห่วงก็คือก้าวต่อไปทําอย่างไรจะให้มันดีมากขึน้กว่าเดิม  
ก็ขอฝากเป็นประเด็นคําถามไว้ด้วยว่า ก้าวต่อไปเหลียวหลังแล้วแลไปข้างหน้ารัฐบาล 
จะก้าวเดินอย่างไร  

 
                    - ๙/๑ 



๑๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อทุยัวรรณ์ ๙/๑ 

 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ตอบ  
  นายอลงกรณ์ พลบุตร (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ) :   
ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม อลงกรณ์ พลบตุร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเพชรบรีุ 
พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ต้องขอขอบคุณ 
ท่านสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรผ่องศรี ธาราภูมิ และท่านสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
พรรคร่วมรัฐบาลท่ีได้สะท้อนปัญหาอันมาสู่การปรับปรุงแก้ไข แล้วเป็นความจริงว่า  
การเร่ิมต้นนโยบายเสมือนหนึ่งพลิกฟ้าคว่ําแผ่นดินในเร่ืองการปฏิรูประบบเกษตรครัง้นี ้
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัเกษตรกรหลายล้านคน แล้วเรามีเวลาท่ีจํากดัในภาวะท่ีต้องเผชิญ
กับการแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจและการเมือง แต่ท่านนายกรัฐมนตรีได้เน้นว่าเราจะต้อง 
มีสมาธิในการเอาปัญหาของเกษตรกรเป็นตัวตัง้และมุ่งทํางาน แน่นอนท่ีสุดว่าถึงแม้ 
การประเมินในเร่ืองของเกษตรกรท่ีได้ประโยชน์กว่า ๓,๐๐๐,๐๐๐ รายทั่วทัง้ประเทศ 
ในพืชเศรษฐกิจ ๓ ชนิดดงักล่าวนัน้จะเป็นการประเมินท่ีถือว่าสอบผ่านหรือรวมไปถึงเร่ือง
ของการรักษาเกียรติภูมิและศักยภาพของประเทศในการดํารงซึ่งการเป็นแชมป์โลก 
ในการส่งออก และการเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลกถึง ๓๐ เปอร์เซ็นต์ของปริมาณ
การค้าข้าวในตลาดโลก แต่ขณะเดียวกันก็ต้องยอมรับว่ายังต้องมีการปรับปรุง 
ทัง้ในกระบวนการตัง้แต่ต้นคือการกําหนดเร่ืองคุณสมบัติของเกษตรกรและรวมไปถึง 
ท่ีจะต้องเก็บตกในส่วนของเกษตรกรซึ่งไม่สามารถเข้าถึ งระบบได้ ถึงแม้จะมีจํานวน 
อีกเพียงไม่ก่ีเปอร์เซ็นต์แต่รัฐบาลถือว่าเกษตรกรทกุคนมีความสําคญัและต้องได้รับสิทธิ 
หรือว่าเกษตรกรซึ่งเช่าท่ีหรือว่าทํากินอยู่ในท่ีของรัฐ หรือว่าเกษตรกรซึ่งอาจจะยงัไม่ได้
รับรู้ในเร่ืองเหล่านี ้เพราะฉะนัน้ในประเด็นท่ีเป็นข้อปลีกย่อยสําหรับปีท่ี ๒ ของโครงการนี ้
จึงเป็นช่วงของการท่ีเราจะปรับปรุงแก้ไขและซ่อมแซมในสิ่งท่ียงับกพร่องอยู่ ต้องขอโทษ
สําหรับข้อบกพร่องบ้างหรือว่าข้อขัดข้องในทางปฏิบัติ แต่ว่าผมเรียนในฐานะท่ีเป็น 
ส่วนหนึง่ในคณะรัฐมนตรีว่า ท่านนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และคณะรัฐมนตรีนัน้
ได้รู้ร้อนรู้หนาวตลอดเวลา ผมไม่เคยเห็นการประชุมคณะรัฐมนตรีชุดใดท่ีจะมีวาระ 
เร่ืองเกษตรกรเข้าสู่ ครม. ทัง้วาระจรและวาระเร่งด่วนมากท่ีสุดเท่ากบัคณะรัฐมนตรีชดุนี ้

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C/


๒๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อทุยัวรรณ์ ๙/๒ 
 
นอกจากนัน้แล้วยังได้มีกลไกอีก ๓ คณะท่ีดูแลเป็นการเฉพาะ  ๑. คือคณะกรรมการ 
นโยบายข้าวแห่งชาติ  ๒. นโยบายคณะกรรมการมันสําปะหลัง  ๓. คณะกรรมการ
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ส่วนท่ีไม่ได้พดูถึงยางเพราะยางนัน้ราคาดีเกินร้อย ดงันัน้ก็ต้องเรียนว่า
นอกจากปัญหาท่ีท่านสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร โดยเฉพาะในซีกฝ่ายค้านท่ีมาประชุม 
ในวนันีเ้ป็นส่วนใหญ่ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในซีกฝ่ายค้านบางท่านก็ได้นําเสนอ
ประเด็นและเป็นประโยชน์ต่อการท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ดี กระทรวงพาณิชย์ก็ดี 
กระทรวงการคลังท่ีกํากับดูแล ธ.ก.ส. ก็ดี และคณะกรรมการระดบัชาติ ๓ ฝ่าย รวมทัง้
คณะรัฐมนตรีนัน้ไ ด้ นําเสนอและมีการแก้ไขเ พ่ือท่ีจะดูแลให้ครบถ้วน ดังมีมติ
คณะรัฐมนตรีซึ่งผมจะไม่ขอลงรายละเอียด แต่เพียงบอกว่าเป็นมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ปี ๒๕๕๒ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ปี ๒๕๕๒  
มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๕ ธันวาคม ปี ๒๕๕๒ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๙ มกราคม  
ปี ๒๕๕๓ และมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ปี ๒๕๕๓ ซึ่งท่านสมาชิก 
สภาผู้ แทนราษฎรท่านใดประสงค์ท่ีจะได้รายละเอียดดังกล่าวนัน้กระผมก็ยินดีท่ีจะ 
ส่งมอบให้ เพราะว่าตรงนัน้จะเป็นมติในการท่ีจะดูแลเกษตรกรท่ีท่านสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรผ่องศรี ธาราภูมิ ได้กล่าวถึง โดยเฉพาะการปลดล็อกสําหรับเกษตรกร
ซึ่งอาจจะไม่สามารถเข้าถึงข้อมลูข่าวสารหรือเข้าใจเพราะว่าเป็นระบบท่ีเราเร่ิมต้นใหม่ 
 
                   - ๑๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                   นัชชา ๑๐/๑ 
 
หรือว่าขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ีของเราเองก็มี จํานวนจํากัด และมีช่วงเวลาท่ีจํากัด 
ในการดําเนินการเร่ืองนี ้และเป็นกระบวนการท่ีต้องทําเพ่ือไม่ให้มีช่องว่า ง ช่องโหว่ 
ของการทจุริตคอร์รัปชัน (Corruption) ซึ่งเป็นจุดร่ัวไหลของภาษีของประชาชนท่ีรัฐบาล
ถือเป็นนโยบายหลกัท่ีต้องดแูลเป็นพิเศษ เพราะว่าการทจุริตคอร์รัปชนัภายใต้ระบบจํานํา
ทุกคนทราบดี ทุกยุคทุกสมยัท่ีเกิดการร่ัวไหลแล้วก็เป็นปัญหาใหญ่ ดังนัน้กระบวนการ 
ทุกอย่างนัน้ต้องเห็นใจเจ้าหน้าท่ี จึงได้เพิ่มบทบาทในส่วนของประชาคมในการเข้าไป
ตรวจสอบ นั่นก็คือบทบาทการมีส่วนร่วม ซึ่งต่อไปภายหน้านัน้ผ มเรียนว่าเราจะมี
เกษตรกรก้าวหน้าท่ีจะสามารถให้เข้าใจถึงกลไกตลาด ราคาตลาด และการปรับปรุง 
ในเร่ืองของผลผลิตต่อไร่ การปรับปรุงพนัธุ์  การปรับปรุงดิน ตลอดจนการดูแลในเร่ือง 
ของพืช โรคพืชทัง้หลาย ไม่ว่าจะเป็นเพลีย้กระโดด ไม่กระโดด กระโดดมาก กระโดดน้อย  
ตรงนีอ้ยู่ท่ีความรู้ความเข้าใจเกษตรกรท่ีเป็นหัวใจสําคัญ และเป็นอีกเป้าหมายหนึ่ง 
ท่ีเรามองข้ามไม่ได้เลย ไม่ใช่เพียงกลไกและระบบในเร่ืองของการค้า การขาย หรือราคา
เท่านัน้ แต่ว่าองค์ความรู้และความต่ืนตัวการสร้างเกษตรกรพันธุ์ ใหม่ ท่ีก้าวหน้า 
ในการท่ีจะติดตาม วนันีน้่าดีใจว่าในเร่ืองของเกณฑ์ราคาทัง้หลายนัน้ติดตามเหมือนหวย
เลยครับ ติดตามเหมือนหวยเลย แต่ก่อนทุก ๑๕ วัน ท่านนายกรัฐมนตรีบอก ๑๕ วัน 
ตอนนีร้าคามันมีความผันผวนพอสมควร ก็บอกว่าถ้าอย่างนัน้ให้กําหนดเกณฑ์ราคา  
๗ วัน เกษตรกรก็ติดตาม ๗ วัน ขณะเดียวกันในเร่ืองของประเด็นท่ีท่านได้สอบถามว่า 
ในการปรับปรุงในส่วนของบุคลากรก็ดี แล้วก็ในส่วนของกระบวนการดําเนินการนัน้
ขณะนีอ้ยู่ระหว่างดําเนินการ ทุกประเด็นท่ีท่านได้นําเสนอทัง้ก่อนหน้าและในวันนี  ้
ได้เข้าไปสู่กรรมการในชุดดังกล่าว แล้วก็ได้ให้ดําเนินการในส่วนของกลไก โดยเฉพาะ 
เร่ืองของทะเบียน ทะเบียนนัน้ก็มีการปรับแนวว่าให้เอาทะเบียนท่ีมีอยู่แล้ว ไม่ต้องไป
เร่ิมต้น ก ใหม่ เอาทะเบียนท่ีมีอยู่แล้ว ไม่ว่าเป็นชาวไร่ข้าวโพด ชาวไร่มันสําปะหลัง  
แม้แต่ข้าว ชาวนา ซึ่งข้าวนาปรังกับนาปีปริมาณของชาวนาท่ีเข้าร่วมโครงการไม่เท่ากัน 
ท่านก็ทราบอยู่แล้ว แต่ว่าเพื่อไม่ให้เสียเวลาและมาเร่ิมต้นใหม่ ก็เอากระบวนการปรับปรุง
ปฏิ รูปโดยการเอาทะเบียนท่ีมีอยู่แล้วย้อนหลังกลับเข้ามา และใช้กระบวนการ 
ของความเป็นสุภาพบุรุษ สุภาพสตรี ในการให้ประชาคมเข้ามีส่วนในการรับรอง ดังนัน้ 



๒๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                   นัชชา ๑๐/๒ 
 
ผมเช่ือว่าการปรับปรุงในกระบวนการทัง้หลายนัน้ขณะนีกํ้าลังเป็นช่วงของการแก้ไข
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุ ก็ขอโอกาสนีต้อบคําถามท่ี ๒ ครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คงจะพอแล้วกระมงั ผมว่า
พดูเกือบชัว่โมงแล้วคนเดียว 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานสัน้ ๆ นิดเดียวค่ะ 
กราบเรียนท่านประธานผ่านไปยัง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ท่านรองนายกรัฐมนตรี 
และท่านรัฐมนตรี ดิฉันกราบเรียนแล้วกันว่าจากการรับฟังขอยืนยันว่ารัฐบาลเดินมา 
ถูกทางแล้ว นโยบายนีเ้ป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ก็ขอให้กําลังใจทุกท่านท่ีทํางานหนัก  
ทุกหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ีด้วยนะคะ แต่ว่าพวกเราท่ีสะท้อนปัญหานัน้ก็เพ่ือให้นโยบาย 
มีประสิทธิภาพดียิ่งขึน้  
   สุดท้ายขอฝากสัน้ ๆ ก็คือขณะนีพ้อดีเห็นท่านนายกรัฐมนตรีนั่งอยู่  
ท่านเคยไปนํา้ท่วมจังหวัดลพบุรีเม่ือปี ๒๕๕๒ เงินชดเชยนํา้ท่วมของจังหวัดลพบุรี 
ยังไม่ออกนะคะ แล้วก็มีเร่ืองร้องเรียนมาเน่ืองจากเป็นฤดูเก็บเก่ียว ขณะนีก็้ฝากว่า 
รถเก่ียวท่ีขนตามพืน้ท่ีตําบลต่าง ๆ ก็ถูกเรียกเก็บค่าผ่านทางวันหนึ่งหลายรอบ ก็สร้าง
ปัญหาให้กับผู้ประกอบการแล้วก็เกษตรกร เพราะเขาก็ต้องไปบวกเรียกเก็บกบัเกษตรกร
อย่างไรก็ขอช่วยผ่อนผัน ถ้าจะเรียกเก็บค่าผ่านทางก็ขอสักวันละรอบเดียวนะคะ 
ขอบพระคณุมากค่ะ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ก็ไม่ต้องตอบแล้วครับ 
ก่อนอ่ืนกระผมขอประทานอภัย ท่านสมาชิกโปรดยืนขึน้ไว้อาลัยให้แก่อดีตสมาชิก  
สภาผู้ แทนราษฎรของเรา เ น่ืองจาก ฯพณฯ จุฬาราชมนตรีสวาสดิ์  สุมาลยศักดิ์  
ได้ถึงแก่อนิจกรรมเม่ือวันท่ี ๒๔ คือเม่ือวานนี ้เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา เราขอไว้อาลัย 
สกั ๒ นาที 
  (สมาชิกและผู้ ท่ีอยู่ในท่ีประชุมได้ยืนขึน้เพ่ือแสดงความไว้อาลยัเป็นเวลา 
๒ นาที) 
  
                   - ๑๑/๑ 



๒๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               สพุิชชาย์ ๑๑/๑ 
 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอบคณุครับ กระทู้ถาม  
ท่ี ๒ จบไปแล้วนะครับ ต่อไปเป็นกระทู้ถามท่ี ๓ เน่ืองจากกระทู้ถามท่ี ๓ นัน้ ได้รับหนงัสือ
จาก ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอเล่ือนการตอบกระทู้ ถาม  
จงึขอแจ้งให้คณุยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา เจ้าของกระทู้ถามท่ีถามเร่ืองการผนันํา้จากจงัหวดั
จนัทบรีุไปยงัแหล่งเก็บกกันํา้จงัหวดัระยองตามมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๒ 
แล้วก็ท่านบอกว่าขอเล่ือนไปตอบในคราวหน้านะครับ จงึแจ้งให้ทราบ  
   (ท่ีประชมุรับทราบ)  
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญครับ มีอะไร 
   นายยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา (จนัทบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
ผม ยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์จากจงัหวดัจนัทบรีุ 
ผมในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัจนัทบรีุก็มีความห่วงใยพ่ีน้องชาวสวนผลไม้
จังหวัดจันทบุรีมากครับ เพราะว่ากระทู้ ถามของผมเม่ือครัง้ท่ีผ่านมาก็ได้เล่ือนมาแล้ว  
๑ ครัง้นะครับ ผมก็ให้อภัยไปแล้ว ครัง้นีเ้ป็นครัง้ท่ี ๒ ก็คงจะให้อภัยอีกสักครัง้หนึ่ง  
ส่วนครัง้ท่ี ๓ นีท้่านประธานครับ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ครัง้ท่ี ๓ ก็คงจะตอบ 
  นายยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา (จนัทบรีุ)  :  วนัพฤหสับดีหน้าวนัท่ี ๑ เมษายน 
ผมจะให้อภยัไม่ได้แล้วนะครับท่านประธาน คงจะเป็นวนัหยดุด้วย และจะทําอย่างไรครับ
ท่านประธานครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ก็จะทําอย่างไร มนัแล้ง  
จะทําอย่างไร 
  นายยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา (จนัทบรีุ)  :  มนัแล้งจริง ๆ ครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ก็จะให้ทําอย่างไร 
  นายยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา (จนัทบรีุ)  :  มนัมีปัญหา เพราะว่า 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เด๋ียวเทวดาท่านโปรดครับ 
เด๋ียวคงฝนตก 



๒๔ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               สพุชิชาย์ ๑๑/๒ 
 
  นายยคุล ชนะวฒัน์ปัญญา (จนัทบรีุ)  :  พ่ีน้องชาวสวนผลไม้กําลงัรอความหวงั
จากรัฐบาลและรัฐมนตรีอยู่ด้วย และอีกประมาณ ๑-๒ เดือนต่อไปข้างหน้าผลผลิต 
ภาคเกษตรจังหวัดจันทบุรี กําลังออกสู่ ท้องตลาดครับท่านประธานครับ หวังว่า 
คงไม่ผิดหวงันะครับท่านประธานครับ ขอบพระคณุครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คงไม่ผิดหวงัครับ เน่ืองจาก 
ผมได้รับปากกับท่านทนุศักดิ์ เล็กอุทัย หลังจากกระทู้ ถามทั่วไปของคุณผ่องศรีเสร็จ 
จะได้ให้ท่าน เชิญครับท่านทนศุกัดิ์ครับ 
   นายทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั (อตุรดิตถ์)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพครับ 
ผม ส.ส. ทนุศักดิ์ เล็กอุทัย สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจากพรรคเพ่ือไทยของจังหวัด
อตุรดิตถ์ครับ ผมดีใจครับท่ีวนันีไ้ด้มีโอกาสคยุกบัท่านประธาน แล้วก็มีท่านนายกรัฐมนตรี
ท่านรองนายกรัฐมนตรีได้อยู่ด้วย ผมอยากจะขอใช้เวลาสภาเล็กน้อย เพราะว่าผมเอง 
ก็เป็นผู้แทนราษฎรท่ีจะใช้เวลาในสภาไม่มากนกั นาน ๆ ทีนะครับ ก็อยากจะพดูถึงสิ่งท่ี
เกิดขึน้ด้วยความจริงใจจริง ๆ แล้วก็เป็นความจริง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในตัวผมแล้วก็เหตุการณ์
ต่าง ๆ ท่านประธานครับ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๙ ได้มีผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง ช่ือนายพึง่ ศรีจนัทร์  
แล้วก็เป็นผู้แทนราษฎรของจงัหวัดอุตรดิตถ์ครับ ได้ทําหน้าท่ีในสภาเป็นอย่าง ดีทัง้ ๆ ท่ี
เป็นผู้ แทนราษฎรใหม่เป็นท่ียอมรับ อยู่พรรคสหชีพในขณะนัน้ ปรากฏว่าพอผ่านไป 
อีกไม่นานขึน้ พ.ศ. ๒๔๙๐ ท่านผู้ นีไ้ด้รับการแต่งตัง้เป็นประธานสภาผู้ แทนราษฎร  
ซึง่ถือเป็นเกียรติประวตัิของจงัหวดัของผม -------------------------------------------------------- 
 
                   - ๑๒/๑ 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         วีรุทยั ๑๒/๑ 
 
ท่านได้ทําหน้าท่ีของการเป็นประธานสภาผู้ แทนราษฎรอย่างดีเย่ียม เป็นท่ียอมรับ  
การอภิปรายไม่ไว้วางใจ ๗ วนั ๗ คืน ก็เกิดในสมยัของท่านน่ีละครับ เป็นประวตัิศาสตร์
ของสภาของเรา และท่ีสําคญัท่ีสุดมีอยู่คราวหนึ่งครับท่านประธาน วนัท่ี ๗ พฤศจิกายน 
๒๔๙๐ ท่านได้นดัประชมุสภาผู้แทนราษฎรล่วงหน้า ไม่ใช่ล่วงหน้าหรอกครับ ออกหนงัสือ
วนัท่ี ๗ แล้วก็ให้มีการประชุมในวนัท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ แต่ปรากฏว่าออกหนงัสือ
วนัท่ี ๗ วนัท่ี ๘ มีการปฏิวตัิ รัฐประหาร โดยจอมพล ป. พิบลูสงคราม ออกหนงัสือวนัท่ี ๗ 
นัดประชุมวันท่ี ๑๒ วันท่ี ๘ มีปฏิวัติ  ซึ่งมันน่าจะจบแล้ว แต่ปรากฏว่าวันท่ี ๑๒  
วันนัดประชุมสภาผู้ แทนราษฎร ท่านพึ่ง ศรีจันทร์ ซึ่งเป็นประธานสภาผู้ แท นราษฎร 
ได้มาประชุมสภาตามปกติครับ แล้วก็มี ส .ส. มาร่วมประชุมประมาณ ๒๐ ท่าน  
การประชุมไม่เกิดขึน้เพราะไม่ครบองค์ประชุม แต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงการปฏิเสธ 
การรัฐประหารอํานาจนอกระบบของประธานสภาผู้ แทนราษฎรท่ีช่ือนายพึ่ง ศรีจันทร์ 
คณะปฏิวัติ ในขณะนัน้ไ ด้ส่ งรองหัวหน้ าคณะปฏิวัติ คือ พลโท กานต์  สงคราม  
ให้มาควบคมุตวัประธานสภาผู้แทนราษฎรท่านนีไ้ปอยู่ท่ีกระทรวงกลาโหม แจ้งข้อหาว่า
เป็นกบฏในราชอาณาจักร ท่านประธานครับ ท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎร นายพึ่ง  
ศรีจันทร์ ปฏิเสธข้อกล่าวหาดังกล่าว แล้วก็บอกว่าท่านนั่นแหละเป็นกบฏ พวกปฏิวัติ 
นั่น แหล ะ เ ป็ น ก บ ฏ  ค ณะ ป ฏิ วัติ นํ า ป ระ ธ า นส ภ า ผู้ แทน รา ษฎ ร ท่ า น นี ไ้ ป ไ ว้ ท่ี
กระทรวงกลาโหม ๓ วนั ๓ คืน แล้วต้องปล่อยตวัออกเพราะตัง้ข้อหาแล้วก็ทําอะไรไม่ได้ 
ผมเองครับท่านประธาน ผมเป็นคนจังหวัดอุตรดิตถ์ มีเลือดเนือ้เชือ้ไข แล้วเร่ืองนี  ้
เป็นเร่ืองท่ีผมก็ประทับใจ ผมอยากจะให้สภาของเราเป็นสภาท่ีศักดิ์สิทธ์ิ เป็นท่ียอมรับ 
ของทุกฝ่าย มีอํานาจสูงสุดเพราะเป็นสภาของประชาชน แต่เหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้  
เม่ือวันอังคารและวันพุธผมรับไม่ได้ การท่ี ส.ส. จะมาประชุมสภามีทหารเต็มไปหมด  
มีรัว้ลวดหนาม มีแท่งคอนกรีต มีรถกระจายเสียงของทหาร ต้องมุดเ ข้ามุดออก ผมเอง
เดินทางมาประชมุสภาวนัองัคารผมมาประชมุไม่ได้ ผมจะมาประชมุคณะอนกุรรมาธิการ
ศาสนาอิสลามก็ไม่ได้ประชุมเพราะเข้าไม่ได้ วนัพธุผมมาตามปกติก็เจอระบบแบบนีอี้ก
มันก็รับไม่ได้ เพราะผมมีความรู้สึกว่ามันหมิ่นเกียรติกัน ถึงแม้ว่าท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพของผม ท่านชัย ชิดชอบ จะเป็นห่วงสวัสดิภาพของพวกเราทุกคนได้ขอกําลัง 



๒๖ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)        วีรุทัย ๑๒/๒ 
 
ต่าง ๆ มา เพ่ือปกป้องตามข่าวนะครับ ซึ่งผมต้องขอกราบขอบพระคณุ แต่ท่านประธานครับ 
ผมว่าบางเร่ืองบางอย่างมนัต้องเสียสละกนั มนัต้องกล้าครับ บ้านเมืองท่ีมีปัญหาทกุวนันี ้
ก็เพราะว่าไม่กล้า ไม่เสียสละกัน ท่านประธานครับ เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ปี ๒๕๕๑  
ท่านประธานกับผมก็ปีนออกนอกรัว้ด้วยกัน แล้วผมก็คิดตัง้แต่วันนัน้เป็นต้นมาว่า 
ผมจะไม่หนีอีก มีแค่นีล้ะครับท่ีผมอยากพดูให้บนัทกึไว้ในสภาแห่งนีค้รับ 
   นายชัย  ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ก็ขอบคุณครับ 
เชิญ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีครับ 
   นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (นายกรัฐมนตรี)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานเพ่ือชีแ้จง
ประเด็นท่ีท่านสมาชิกได้กรุณาหยิบยกขึน้มาครับ ผมก็เป็นนกัการเมืองในวิถีทางรัฐสภา
มาตลอดของความเป็นนกัการเมืองครับ ไม่ต่างจากพวกเราท่ีนัง่อยู่ในห้องประชมุนี ้------- 
 
                   - ๑๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                อมัภิกา ๑๓/๑ 
 
ซึ่ง เห็นว่า ท่ี น่ี คือสัญลักษณ์ของความเป็นประชาธิปไตยแล ะความเป็นตัวแทน 
ของประชาชน เพราะฉะนัน้ผมเข้าใจดีครับว่า ท่ีท่านได้หยิบยกกรณีท่ีเกิดขึน้ในช่วง  
๒ วันท่ีผ่านมา ท่ีมีกําลังเจ้าหน้าท่ีจะเป็นทหาร ตํารวจ เข้ามาเป็นจํานวนมากด้วย
วัตถุประสงค์ในการท่ีจะอารักขาและดูแลให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ก็จะมีความรู้สึกว่าอะไรเกิดขึน้กับสภาของเรา ผมเช่ือว่าพวกเราทุกคนก็ต้องการ 
ความสะดวกแล้วก็ต้องการท่ีจะเห็นความเป็นปกติอยู่ ในบ้านในเมืองของเรา  
แต่ขณะเดียวกันผมก็อยากจะให้เพ่ือนสมาชิกได้เข้าใจว่าการมีภาพของทหารก็ดี  
หรือตํารวจก็ดีรอบ ๆ บริเวณสภาของเราในขณะนี ้แล้วไปมองว่าเป็นเร่ืองท่ีเสมือนกับ 
เกิดการรัฐประหารหรือการปฏิวตัินัน้ ผมคิดว่าไม่น่าจะใช่ การปฏิวตัิ รัฐประหาร คือการท่ีมี
กลุ่มคนเอาอํานาจนอกระบบ นอกรัฐธรรมนูญนัน้มายึดอํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติ  
คือสภา เวลามีการปฏิวัติ  รัฐประหาร นั่นก็คือการบอกว่าสภาแห่งนีห้มดสภาพแล้ว  
ฝ่ายบริหารหมดสภาพแล้ว แล้วก็มีการดําเนินการออกประกาศของคณะปฏิวัติ  แล้วก็
บอกว่าสภาท่ีมีอยู่ก่อนและรัฐบาลท่ีมีอยู่ก่อน หมดสถานะไป ก็จะตรงกบัเหตกุารณ์ท่ีท่าน 
ได้กล่าวขึน้ในอดีต แต่ว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่รอบ ๆ สภาในขณะนีจํ้านวนมาก ซึง่ก็ต้องเรียนว่า
พวกเขาก็มีความยากลําบากเหมือนกันในการท่ีจะเข้ามาดูแลในช่วง ๒ วันท่ีผ่านมา  
เขาไม่ได้มายึดอํานาจนิติบญัญัติครับ เขาต้องการให้เราสามารถใช้อํานาจนิติบญัญัติได้ 
ผมกลบัมองตรงกนัข้ามว่า น่ีเป็นการแสดงออกของทัง้ตํารวจ ทหาร กองทพัว่า เขาพร้อม 
ท่ีจะปกป้องอํานาจนิติบัญญัติตามวิถีทางของประชาธิปไตย จริงอยู่ขณะนีท้่านอาจจะ
บอกว่า มองไปรอบ ๆ สภาแล้วก็ไม่น่าจะต้องมีอะไรน่าวิตกกงัวล ปลอดภยั แต่ข้อเท็จจริง
ก็คือว่าถ้าสมมุติไม่มีการดําเนินการใน ๒ วันท่ีผ่านมาก็มีกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งประกาศ 
ชัดเจนว่าจะเข้ามาในการท่ีจะล้อมสภา จะปิดล้อมหรือไม่เราไม่อาจคาดกา รณ์ได้  
แล้วเหตุการณ์ลักษณะนัน้ก็เกิดขึน้มาแล้วในช่วงปีสองปีท่ีผ่านมา ผมก็ทราบดีว่า 
ท่านก็ได้กล่าวแล้วก็น่าช่ืนชมท่ีท่านบอกว่าท่านก็อยากจะมาทําหน้าท่ีและท่านก็จะไม่หนี  
แต่เหตุการณ์ ๗ ตุลามี ๒ ด้าน ด้านของสมาชิกท่ีเข้ามาแล้วก็ต้องปีนหนีด้านเดียวครับ 
อีกด้านคือการสญูเสียชีวิตของพ่ีน้องประชาชนท่ีเกิดขึน้ เพราะฉะนัน้นอกเหนือจากการท่ี 
 



๒๘ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อัมภิกา ๑๓/๒ 
 
กําลังต่าง ๆ เข้ามา แล้วก็มาทําให้ฝ่ายนิติบัญญัตินัน้สามารถใช้อํานาจได้แล้ว  
อีกวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญก็คือว่า การป้องกันการสูญเสียท่ีจะเกิดขึน้กับพ่ีน้องประชาชน 
คนไทยครับ การเข้ามาของเจ้าหน้าท่ีนัน้ไม่มีเจตนาท่ีจะไปขัดขวางการทําหน้าท่ีของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติแต่เป็นการอํานวยความสะดวก การเข้ามานัน้แม้ว่าจะทําให้ผู้ ชุมนุม 
ไม่เข้ามาในบริเวณนีแ้ต่ก็เพ่ือท่ีจะไม่ให้เกิดเง่ือนไขของการปะทะกันระหว่างผู้ ชุมนุมกับ
เจ้าหน้าท่ีเม่ือเกิดการปิดล้อมขึน้ ซึ่งอาจจะเกิดขึน้ได้ตลอดเวลาตามธรรมชาติของ 
การชุมนมุ ผมคิดว่าเราน่าจะมองเจตนาตรงนี ้ทําไมเราจึงไม่อยากให้อํานาจนิติบญัญัติ
เดินต่อได้ ทําไมเราจึงไม่อยากให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่าจะฝ่ายไหนก็ตามเข้ามา
ทําหน้าท่ีของตัวเอง ทําไมเราจึงจะไม่ใช้มาตรการอะไรเท่าท่ี เราทําได้ในการป้องกัน  
ป้องปรามไม่ให้เกิดการเป็นปฏิปักษ์ การปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับประชาชน 
ซึง่นําไปสู่การสญูเสีย การบาดเจ็บ หรือแม้กระทัง่การเสียชีวิตได้ ไม่มีใครชอบหรอกครับ
ให้สภาพเป็นอย่างนี ้แต่อยากให้เข้าใจเจตนาแล้วก็ความเสียสละของเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีมาทํางาน --------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                  - ๑๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๑๔/๑ 
 
แล้วก็ขอยืนยันว่าเม่ือวานนีส้มาชิกสภาผู้ แทนราษฎรท่านใดอยากจะมาทําหน้าท่ี  
เข้ามาทําหน้าท่ีได้แน่นอน มีเพียงสมาชิกบางส่วนเท่านัน้ครับท่ีกลบัขดัขวางเพ่ือนสมาชิก
ด้วยกันท่ีไม่ให้เข้ามาทําหน้าท่ีในสภาแห่งนี  ้ เพราะฉะนัน้ผมขอยืนยันเจตนานี ้  
ส่วนหากเกิดกรณีใด ๆ ท่ีเป็นความไม่สะดวก ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของ เพ่ือนสมาชิก 
ซึง่อาจจะเกิดความคลาดเคล่ือนในความเข้าใจในการประสานงานในการเดินทางเข้ามาก็ดี 
ไม่ว่าจะเป็นความไม่สะดวกท่ีอาจจะเกิดขึน้กับพ่ีน้องประชาชนซึ่งอยู่รอบ ๆ บริเวณนี ้  
หรือต้องใช้สถานท่ีรอบ ๆ บริเวณนีก็้ดี ผมคิดว่าเราคงต้องขออภัยในความไม่สะดวก  
แต่สิ่งท่ียิ่งใหญ่กว่าคือทําให้อํานาจนิติบัญญัติเดินหน้าได้ แล้วไม่ให้เกิดความสูญเสีย 
กบัพี่น้องประชาชนคนไทยครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญคณุทนศุกัดิ์ 
  นายทนุศักดิ์  เล็กอุทัย (อุตรดิตถ์)  :  ท่านประธานครับ ผม ทนุศักดิ์  
เล็กอทุยั สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัอตุรดิตถ์ พรรคเพ่ือไทย แล้วทําไมเม่ือวนัองัคาร
ท่ีแล้ว ท่ีท่านประธานรัฐสภาได้นัดประชุม ร่วมกันเ พ่ือแก้ปัญหาของบ้านเมือง  
ทําไมรัฐบาลไม่มาประชมุล่ะครับ ปัญหาในขณะนีม้นัมีการประชมุเร่ืองอะไรท่ีสําคญักว่า
เร่ืองนีล้่ะครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  มีอะไรในใจก็ระบาย 
ให้เต็มท่ีก็แล้วกนั 
  นายทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั (อตุรดิตถ์)  :  ผมอยากให้มนัเรียบร้อย  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ใจเย็น ๆ ครับ มีอะไร 
ก็พดูได้เลยคณุทนศุกัดิ์ 
  นายทนศุกัดิ์ เล็กอทุยั (อตุรดิตถ์)  :  อยากให้คณุเลิกทะเลาะกนัครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอบคณุครับ ท่านอดัอัน้ตนัใจ 
ไม่มีอะไรกระมงัคณุเชน เราจะถึงกระทู้ถามสดต่อไปนะครับ เชิญท่านนายกรัฐมนตรีครับ 
  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (นายกรัฐมนตรี)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
กระผม อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ผมขอแสดงความช่ืนชมเพ่ือนสมาชิกนะครับ  



๓๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๑๔/๒ 
 
ท่ีได้สะท้อนความรู้สึกท่ีผมคิดว่าอยู่ในใจของพ่ีน้องประชาชนคนไทยอีกจํานวนมาก  
ท่ีท่านบอกว่าอยากให้ทกุอย่างเรียบร้อย ไม่อยากให้ทะเลาะกนั กราบเรียนว่า เป็นเหตผุล
ท่ีทําให้เม่ือสัปดาห์ท่ีแล้วพวกเราโดยทางกรรมการประสานงานตัดสินใจว่าเราควรจะ
หลีกเล่ียงการสร้างเง่ือนไขท่ีจะทําให้พ่ีน้องประชาชนเกิดการปะทะกนั แล้วก็จึงเป็นท่ีมา
ของการใช้มาตรการท่ีค่อนข้างจะเข้มงวดเป็นพเิศษ ซึง่เราก็ยินดีรับฟังเสียงสะท้อนเพ่ือให้
การทําหน้าท่ีของเรานัน้ไม่นําไปสู่เง่ือนไขของการทะเลาะและการปะทะกันครับ เราคิด
เหมือนกันครับ และผมก็คิดว่าถ้าเพ่ือน ๆ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรทุกพรรคการเมือง 
จะได้มีความรู้สึกและความมุ่งหมายเช่นเดียวกับเพ่ือนสมาชิกท่ีได้ลุกขึน้เม่ือสกัครู่ครับ 
เราคงจะหาทางออกจากวิกฤตการณ์ในครัง้นีไ้ด้ รัฐบาลยินดีให้ความร่วมมือครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอบพระคณุครับ  
  ๑.๒ กระทู้ถามสด มีอยู่ ๓ กระทู้  
   ๑.๒.๑ กระทู้ ถาม ท่ี ๑๐๑ ส. เร่ือง กรณีการชุมนุมทางการเมือง  
(นายนิพฏิฐ์ อินทรสมบตัิ เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)       กุลนที ๑๔/๓ 
 
  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี มอบหมายให้ท่านรองนายกรัฐมนตรีสุเทพ  
เทือกสบุรรณ เป็นผู้ตอบ เชิญเจ้าของกระทู้ถามสดครับ 
  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
กระผม นิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดพทัลุง พรรคประชาธิปัตย์ 
ผมขออนญุาตตัง้กระทู้ถามสด ถาม ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี กรณีการชมุนมุทางการเมือง 
ซึ่งเกิดขึน้อยู่ในขณะนี ้ตามท่ีได้มีการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มคนซึ่งเรียกตนเองว่า 
กลุ่มคนเสือ้แดง ตัง้แต่วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
สร้างความแตกแยกในสงัคมและการชมุนมุก็ไม่มีทีท่าว่าจะยตุิลงได้ในขณะนี ้-------------- 
 
                  - ๑๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                รสรินทร์ ๑๕/๑ 
 
เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองด่วนท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน กระทบถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชาชน กระผมจึงขอตัง้กระทู้ถามตามมาตรา ๑๕๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย กระผมขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานก่อนท่ีจะถาม 
กระทู้ ถามสดนีไ้ปถึงท่านนายกรัฐมนตรี ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมขออนุญาต 
กราบเรียนท่านประธานในเบือ้งต้นว่าการชุมนุมทางการเมืองในครัง้นีเ้ป็นการชุมนุม 
ท่ีมีลักษณะท่ีแปลกประหลาด ทัง้ ส่ือมวลชนในประเทศและต่างประเทศต่างก็มี 
การวิพากษ์วิจารณ์ว่าการชุมนุมครัง้นีไ้ม่เคยเกิดขึน้มาก่อน ไม่ว่าในประเทศไหนก็ตาม 
โดยเฉพาะการชุมนุมท่ีได้มีการใช้เลือดของประชาชนเป็นสญัลกัษณ์ ท่านประธานคงจะ
เห็นด้วยกับกระผมว่าการชุมนุมในครัง้นีก้ลุ่มผู้ ชุมนุมได้ใช้คําขึน้มาคําหนึ่งท่ีเรียกว่า  
การชมุนมุเชิงสญัลกัษณ์ มีการใช้สญัลกัษณ์อย่างน้อย ๒ ประการด้วยกนั  
   ประการแรก เป็นการใช้เลือดของประชาชนเป็นสัญลักษณ์ ได้มีการนํา
เลือดของประชาชนไปเทตามสถานท่ีต่าง ๆ ทัง้ท่ีเป็นของส่วนราชการและเอกชน เช่น  
ท่ีทําการของพรรคประชาธิปัตย์ ทําเนียบรัฐบาล และท่ีบ้านพักของนายกรัฐมนตรี  
การชมุนมุเชิงสญัลกัษณ์ การนําเลือดไปเทในท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีราชการ ผมไม่ติดใจ
เท่าไรนะครับ แต่ว่าการท่ีผู้ ชุมนุมได้กระทําโดยล่วงละเมิดสิทธิของเอกชน โดยเฉพาะ
พรรคการเมืองด้วยกันผมคิดว่าเป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมเดิน 
เข้าพรรคประชาธิปัตย์หลังจากมีการเทเลือดท่ีพรรคประชาธิปัตย์แล้ว มีเจ้าหน้าท่ี 
เขาบอกว่า ท่านผู้ แทนอย่าไปเหยียบรอยตรงนัน้ ตรงนัน้เป็นเลือดของผู้ ชุมนุมท่ีเทไว้  
ท่ีหน้าพรรคประชาธิปัตย์ บงัเอิญในวนันัน้ผมได้ดกูารดดูเลือด จะใช้ คําว่า บริจาค ก็ไม่ได้ 
การดดูเลือดจากประชาชนผู้ชมุนมุ ผมเรียนเจ้าหน้าท่ีท่ีพรรคประชาธิปัตย์บอกว่า ผมพดูถึง 
เฉพาะกลุ่มผู้ชมุนมุ ๓ คนเท่านัน้แหละครับ คณุวีระ คณุณฐัวฒุิ คณุจตพุร ผมคิดว่าวนัท่ี
ผมเข้าไปในพรรคประชาธิปัตย์และผมเหยียบรอยเลือดตรงนัน้ วนันีร้อยเลือดของบุคคล
ทัง้สามอยู่ท่ีรองเท้าของกระผมครับ ผมพดูถึงคน ๓ คนเท่านัน้เอง แต่ว่าพ่ีน้องประชาชน 
นอกจากนีผ้มคิดว่าท่านคงไม่มีเจตนาท่ีจะกระทําอย่างนัน้ครับ แกนนําของกลุ่มคนเสือ้แดง 
ได้พดูหลายครัง้ในเชิงสญัลกัษณ์ ผมเรียนว่าเลือดท่ีติดรองเท้าผมถ้าคุณวีระ คณุณฐัวุฒิ 
คณุจตพุร จะมารับกลบัคืนไปก็มารับได้เลยครับท่ีรองเท้าของกระผม  



๓๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                รสรินทร์ ๑๕/๒ 
 
   ท่านประธานท่ีเคารพครับ เชิงสัญลักษณ์อีกประการหนึ่งท่ีกลุ่มผู้ ชุมนุม 
ได้พูดว่าเป็นการชุมนุมเชิงสัญลักษณ์ในระบอบประชาธิปไตย ผู้ ชุมนุมบอกว่าไม่ได้ใช้  
คุณทักษิณ ชินวัตร เป็นกรณีในการชุมนุมครัง้นีน้ะครับ หมายถึงว่าเขาไม่ได้ต่อสู้ เพ่ือ 
อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แต่ใช้คุณทักษิณ ชินวัตร เป็นสัญลักษณ์ของ
ประชาธิปไตย ผมกราบเรียนท่านประธานอย่างนีน้ะครับ ก่อนผมจะตัง้คําถามถึง 
ท่านรองนายกรัฐมนตรีว่าเวลาเราพดูถึงประชาธิปไตย ผมพดูหลายครัง้ครับในสภาแห่งนี ้
เร่ืองประชาธิปไตย เม่ือพดูถึงประชาธิปไตยเราจะละเลยประเทศองักฤษคงไม่ได้หรอกครับ 
เพราะประเทศอังกฤษมีการปกครองในระบบรัฐสภาและเป็นประชาธิปไตยเหมือนกับ
ประเทศไทย ถามว่าเชิงสญัลกัษณ์ประชาธิปไตยของอดีตนายกรัฐมนตรีนัน้เวลาเราพดูถึง
ความเป็นประชาธิปไตยนัน้ ผมอยากจะเรียนถามท่านประธาน บอกกับท่านประธานว่า
กลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีใช้ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เป็นเคร่ืองหมายของประชาธิปไตยนัน้ 
วันนีป้ระเทศแม่แบบของประชาธิปไตยคือประเทศอังกฤษเขาห้ามคุณทักษิณ ชินวัตร  
เข้าประเทศนะครับ ทําไมล่ะครับ ประเทศท่ีเป็นแม่แบบของประชา ธิปไตยไม่ยอมให้ 
อดีตนายกรัฐมนตรีซึ่งกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งเชิดชูว่าเป็นสัญลักษณ์ของประชาธิปไตย 
เข้าประเทศอังกฤษ ถ้าท่านประธานจะไม่ยอมรับประเทศอังกฤษเราย้อนไปดูประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็ได้ครับ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเขาถือเป็นแม่แบบของสิทธิเสรีภาพ
ประเทศหนึ่งของโลกนีเ้ขาก็ไม่ยอมให้อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เข้าประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท้ายท่ีสุดผมยกตัวอย่างอีกสักประเทศหนึ่งก็ได้ครับ ประเทศเยอรมนี  
อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร พูดไปเม่ืออาทิตย์ท่ีแล้วว่าจะไปเย่ียมลูกท่ีประเทศ
เยอรมนี แต่ว่าทูตของประเทศเยอรมนีเขาก็บอกว่าประเทศเยอรมนีเขาห้ามคุณทักษิณ
เข้าประเทศตัง้แต่ปี ๒๕๕๒ แล้วนะครับ ท่ีผมยกตวัอย่างอย่างนีก้ราบเรียนท่านประธาน
เขาบอกว่าอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร มิใช่แบบอย่างสญัลกัษณ์ของประชาธิปไตย
หรอกครับ ถ้าเป็นแบบอย่างเป็นสัญลักษณ์ของประชาธิปไตยท่ีแท้จริงนัน้ผมคิดว่า
ประเทศท่ีเป็นแม่แบบของประชาธิปไตยคงยินยอมให้อดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร 
เข้าประเทศได้แน่นอนครับ ------------------------------------------------------------------------- 
                           - ๑ ๖ / ๑ 



๓๔ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                        นงลักษณ์ ๑๖/๑ 
 
ท่ีผมกราบเรียนท่านประธานเพ่ือท่ีจะถามท่านนายกรัฐมนตรีผ่านไปทางรองนายกรัฐมนตรี 
ว่า ความวุ่นวาย ความแตกแยก ท่ีเกิดขึน้ในประเทศในขณะนี ้สร้างความกังวลให้กับ
ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่ม ผมจะไม่กล่าวหากลุ่มผู้ ชุมนุมนะครับ แต่ว่าเป็นหน้าท่ีของ
รัฐบาลท่ีต้องตอบกับประชาชนว่า วันนีมี้การใช้อาวุธสงครามยิงไปยังสถานท่ีราชการ 
และสถานท่ีของเอกชนมากมายครับ ประชาชนกลบัมีความวิตกกังวลในเร่ืองนีม้ากครับ 
ผมขออนุญาตสอบถามนะครับ เป็นความกังวลของประชาชนถึงรัฐบาลว่า ในกรณีท่ีมี 
การยิงวตัถรุะเบิด ยิงปืน หรือขว้างลกูระเบิด เข้าไปในสถานท่ีราชการ เช่น กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงสาธารณสุขและท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึน้ในขณะนีรั้ฐบาลมีมาตรการในการป้องกัน
อย่างไร ในขณะนีเ้หตุการณ์เหล่านัน้ ท่ีกระทรวงกลาโหมก็ดี กระทรวงสาธารณสุข 
หรือท่ีอ่ืน ๆ ก็ดี รัฐบาลได้มีการดําเนินการสอบสวนติดตามผู้กระทําความผิดไปถึงไหน
อย่างไรแล้ว ขอความกรุณาได้กราบเรียนท่านประธานถึงนายกรัฐมนตรีเพ่ือชีแ้จงเร่ืองนี ้
ด้วยครับ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญรองนายกรัฐมนตรี 
ท่านสเุทพตอบครับ 
  นายสเุทพ เทือกสบุรรณ (รองนายกรัฐมนตรี)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม สเุทพ เทือกสบุรรณ รองนายกรัฐมนตรี ได้รับมอบหมาย 
จาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีให้ตอบกระทู้ ถามสดของท่านสมาชิกผู้ มีเกียรติ คุณนิพิฏฐ์ 
อินทรสมบตัิ ผมขอกราบเรียนครับว่า เม่ือรัฐบาลได้ทราบว่ามีการเตรียมการท่ีจะจดัการ
ชมุนมุเคล่ือนไหวแล้วก็มีลกัษณะท่ีล่อแหลมต่อการท่ีจะมีการสร้างสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิด 
ความวุ่นวายกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ทัง้ของราชการและของ
ประชาชน คณะรัฐมนตรีก็ได้วางมาตรการในการป้องกนัแก้ไขโดยประกาศพืน้ท่ีท่ีปรากฏ
เหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งเป็นการดําเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ปี ๒๕๕๑ แล้วก็ได้จดัตัง้
ศูนย์อํานวยการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือท่ีเรียกกันว่า ศอ.รส. ขึน้ ท่ีต้องทําอย่างนี ้
เพราะว่าจากการข่าวของรัฐบาลมีการข่าวว่าในขณะท่ีกลุ่มผู้ ชุมนุมท่ีมีวัตถุประสงค์ 
ท่ีจะต่อสู้ เพ่ือดอกเตอร์ทักษิณ ชินวัตร แม้ว่าจะมีส่วนหนึ่งท่ีชุมนุมด้วยความสงบ  



๓๕ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                        นงลกัษณ์ ๑๖/๒ 
 
แต่ในขณะเดียวกันจะมีบางกลุ่มบางพวกกําลงัคิดท่ีจะก่อวินาศกรรมโดยการวางระเบิด
โดยการขว้างระเบิดเข้าไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ สิ่งท่ีศนูย์อํานวยการรักษาความสงบเรียบร้อย
ได้ดําเนินการตามคําสั่งของรัฐบาลก็คือได้ระดมกําลังเจ้าหน้าท่ี ทัง้ตํารวจ ทัง้ทหาร  
ทัง้พลเรือน อาสาสมคัร กระจายกําลงักนัไปรักษาความสงบเรียบร้อย ดแูลความปลอดภยั 
ให้กบัพี่น้องประชาชนในกรุงเทพมหานคร ใช้กําลงัพลทัง้สิน้เกือบ ๕๐,๐๐๐ คน แล้วก็ได้
ตัง้จดุตรวจสกดัตามถนนสายต่าง ๆ จดัชดุลาดตระเวนร่วมระหว่างพลเรือน ตํารวจ ทหาร 
ดูแลถนนสายต่าง ๆ เพ่ือท่ีจะลดโอกาสสําหรับคนท่ีคิดร้ายต่อบ้านเมือง คิดร้ายต่อ
ประเทศชาติ ให้เหลือน้อยท่ีสดุแล้วก็คาดหวงัว่าด้วยตาข่ายท่ีเรากางไว้อย่างนีก็้จะทําให้
คนท่ีคิดร้ายไม่สามารถหลดุรอดการสงัเกตการตรวจตราของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปได้ น่ีเป็น
มาตรการในการป้องกนัท่ีรัฐบาลได้ดําเนินการขึน้ ------------------------------------------------ 
 
                  - ๑๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           สมร ๑๗/๑ 
 
นอกจากนีรั้ฐบาลได้จดัตัง้ศนูย์รับแจ้งความในกรณีท่ีพ่ีน้องประชาชนได้พบเห็นเหตกุารณ์
ท่ีมีพิรุธท่ีคาดว่าอาจจะเป็นเบาะแสท่ีแสดงถึงพฤติกรรมท่ีเตรียมการท่ีจะก่อการร้าย  
โดยให้พ่ีน้องประชาชนได้โทรศพัท์มาท่ีหมายเลขโทรศพัท์ ๑๕๕๕ ซึ่งกรุงเทพมหานครได้
จดัเจ้าหน้าท่ีเข้าเวรรับแจ้งเหตจุากพ่ีน้องประชาชนตลอด ๒๔ ชัว่โมง ผลจากการท่ีเราตัง้
ศูนย์รับแจ้งเหตุดังกล่าวนีทํ้าให้เราได้รับข้อมูลจากพ่ีน้องประชาชนว่ามีโรงงานผลิต 
เคร่ืองยิงระเบิดเอ็ม ๗๙ (M79) แล้วได้เข้าไปจบักมุดําเนินคดีอย่างท่ีเป็นข่าวปรากฏไปแล้ว 
ผลจากการท่ีเรามีหมายเลขโทรศพัท์รับแจ้งเหตุอย่างนี ้เม่ือมีเหตเุกิดขึน้ท่ีไปยิงจรวดอาร์พีจี 
(RPG) ใส่กระทรวงกลาโหม มีพลเมืองดีก็แจ้งเหตเุข้ามาทําให้เราสกดัจบัรถยนต์ท่ีคนร้าย
นํามาใช้ได้ ผมขอถือโอกาสกราบเรียนกับท่านสมาชิกว่าเม่ือมีเหตุเกิดขึน้ หลังจากท่ีมี 
การชุมนุม ก่อนหน้าชุมนุมนัน้ก็มีการขว้างระเบิด ๔ แห่ง ท่ีธนาคารกรุงเทพสาขาต่าง ๆ 
ทัง้อยู่ในกรุงเทพฯ และท่ีในจังหวัดสมุทรปราการ เราก็ได้ดําเนินการด้วยความร่วมมือ 
ของพลเมืองดีท่ีชีเ้บาะแสจบักุมคนร้ายท่ีเป็นคนขบัรถมอเตอร์ไซค์ท่ีเอาระเบิดไปขว้างท่ี
ธนาคารกรุงเทพสาขาย่อยสีลมได้ ขณะนีจ้บักมุตวัดําเนินคดีอยู่ กรณีท่ีมีการก่อเหตรุ้าย
หลงัจากนัน้ ๗ ครัง้ ทัง้เอาเคร่ืองยิงลกูระเบิดเอ็ม ๗๙ ยิงใส่กองรักษาการณ์ กรมทหารราบท่ี ๑ 
รักษาพระองค์ ทัง้ท่ีไปยิงบ้านพกัของประชาชนในซอยลาดพร้าว ๒๕ ทัง้ท่ีเอาขวดบรรจุ
นํา้มนัจดุไฟขว้างใส่รถถงัท่ีหน่วยกองพลทหารม้าท่ี ๒ รักษาพระองค์ ทัง้ท่ีเอาจรวดอาร์พีจี
ไปยิงใส่ศาลาว่าการกระทรวงกลาโหม การปาระเบิดใส่อาคารสํานกังาน ป.ป.ช. แห่งใหม่
ท่ีจงัหวดันนทบรีุ การเอาระเบิดไปวางไว้ท่ีบริเวณสะพานพระป่ินเกล้า การขว้างระเบิดใส่
สํานกังานแขวงการทางธนบรีุ รวมทัง้เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เม่ือคืน ๒ แห่งเป็น ๙  เหตกุารณ์
ด้วยกนั ในจํานวนเหตกุารณ์ทัง้หมดนีรั้ฐบาลได้กําชบัให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจได้พยายามท่ีจะ
ติดตามนําตัวผู้ ก่อคดี ผู้ ก่อเหตุมาลงโทษตามกฎหมายให้ได้ แล้วการดําเนินคดีก็มี 
ความคืบหน้า กรณีท่ีใช้ขวดบรรจนํุา้มนัจดุไฟขว้างใส่รถถงัจนเป็นเหตลุกุไหม้แล้วก็จบักมุตวั
ได้ดําเนินคดีไปแล้ว นัน่เป็นรายท่ี ๒ รายท่ี ๓ ก็คือเร่ืองท่ีใช้จรวดอาร์พีจียิงไปท่ีกระทรวง 
กลาโหม เด๋ียวนีก็้รู้ตวัคนร้ายเรียบร้อยแล้ว ออกหมายจบัเรียบร้อยแล้ว กําลงัดําเนินการ 
ท่ีจะเตรียมการเอาตวัมาลงโทษให้ได้ ขอกราบเรียนท่านสมาชิกในรอบแรกเพียงแค่นีค้รับ  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญผู้ถาม  



๓๗ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)           สมร ๑๗/๒ 
 
  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ  
ผมได้รับคําตอบซึ่งก็เข้าใจว่าจะทําให้พ่ีน้องประชาชนท่ีรับฟังอยู่ในขณะนีไ้ด้คลาย 
ความกงัวลได้ในระดบัหนึ่ง ตามข้อมลูท่ีมีการขว้างระเบิดประมาณ ๙ ครัง้ ก็มีการจบักุม
ไปแล้วอย่างน้อยก็ ๓ ครัง้ด้วยกนั เป็นอย่างน้อยนะครับซึง่ส่วนท่ีเหลือผมคิดว่าคงไม่เกิน
ความสามารถของรัฐบาล ผมกราบเรียนท่านประธานอย่างนีค้รับว่า เวลามีการพูดถึง 
การบริหารราชการของประเทศ ประชาชนส่วนหนึ่งก็จะเข้าใจว่าประเทศปกครองด้วยรัฐบาล 
แต่ว่าความจริงแล้วในระบอบประชาธิปไตยก็ไม่ได้เช่ืออย่างนัน้หรอกครับ ประเทศ
ปกครองด้วยกฎหมาย ท่ีผมกราบเรียนท่านประธานว่าประเทศปกครองด้วยกฎหมาย 
ก็กราบเรียนท่านประธานอย่างนีว้่ารัฐบาลต้องเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดแล้วก็ตรงไปตรงมา ผิดเป็นผิด ถกูเป็นถกู ด้วยวิธีการเหล่านีรั้ฐบาลก็สามารถ 
ท่ีจะบริหารราชการไปได้ รัฐบาลต้องบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ผมคิดว่าประชาชน
ก็ต้องการเห็นรัฐบาลบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด กรณีท่ีมีการประชมุสภาผู้แทน ราษฎร 
เม่ือวานนีแ้ล้วก็ในวันนี ้กรณีมีการนําหน่วยกําลังจากกองทัพ โดยเฉพาะทหารเข้ามา 
อารักขาความปลอดภยัในรัฐสภาแห่งนี ้เม่ือวานนีผ้มก็เข้าประชมุสภาตามปกติ แล้วผม 
ก็เดินเข้ามาครับ เม่ือคืนถ้าท่านประธานได้ติดตามนะครับ มีสถานีโทรทศัน์ช่องหนึ่งเขาไป
สมัภาษณ์พ่ีน้องประชาชนท่ีผ่านมาบริเวณรัฐสภา อย่างน้อย ๓ กลุ่มอาชีพด้วยกันท่ีเขา
ให้สมัภาษณ์เม่ือคืน ----------------------------------------------------------------------------------- 
 
                   - ๑๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๑๘/๑ 
 
มีคนคนหนึ่งก็เป็นแม่ค้าขายไก่ย่าง ส้มตําสามารถท่ีจะเข็นรถไก่ย่าง ส้มตําเข้ามาขาย 
ในบริเวณถนนรอบ ๆ รัฐสภาได้ มีแท็กซี่ครับ เม่ือวานสถานีโทรทัศน์ช่องหนึ่งเขาไป
สมัภาษณ์แท็กซี่ รถแท็กซี่ก็สามารถท่ีจะเข้ามาส่งผู้ โดยสาร เข้ามาส่งสมาชิกท่ีรัฐสภาได้ 
มีการให้สมัภาษณ์คนขับรถมอเตอร์ไซค์รับจ้างก็สามารถท่ีจะขบัผ่านเข้ามาบริเวณนีไ้ด้  
ท่ีผมเรียนท่านประธานอย่างนีผ้มก็เป็นคนเดินเข้ามาในสภาแห่งนี ้ไม่ได้มีความวิตกกงัวล
อย่างไรหรอกครับ ผมคิดว่ามาตรการเหล่านีเ้ป็นมาตรการท่ีเป็นการป้องปรามไม่ให้มี
เหตุร้ายเกิดขึน้ โดยเฉพาะป้องกันประชาชนไม่ให้ได้รับอนัตรายครับ ท่านประธานคงจะ
เห็นเช่นเดียวกบักระผมนะครับ ปีท่ีแล้วมีการประชมุอย่างนีค้รับ แต่ว่ารัฐบาลในขณะนัน้ 
ไม่มีมาตรการในการป้องกนั จริงอยู่สภาผู้แทนราษฎรสมาชิกส่วนหนึ่งสามารถออกไปได้  
แต่พ่ีน้องประชาชนท่ีชุมนุมอยู่นอกรัฐสภาในวันนัน้เสียชีวิตครับ วันนีไ้ม่มีการบาดเจ็บ  
ไม่มีการล้มตาย และไม่มีการเสียชีวิต ผมไม่สบายใจครับ เม่ือวานผมพดูไปครัง้หนึ่งแล้ว 
มีสมาชิกรัฐสภาของเราบางท่าน บางตําแหน่ง โดยเฉพาะท่านรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ไปกล่าวปราศรัยบนเวทีโจมตีรัฐบาล โจมตีท่านนายกรัฐมนตรีมากมาย ผมเรียน 
ท่านประธานว่า ผมก็เป็นคนท่ีอภิปรายอดีตนายกรัฐมนตรีคนก่อน ๆ ค่อนข้างเยอะนะครับ 
แต่ผมไม่เคยใช้สรรพนามอย่างท่ีท่านรองประธานสภาพูดกับท่านนายกรัฐมนตรีครับ  
ผมพูดถึงท่านอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ผมใช้คําว่า ท่านอดีตนายกรัฐมนตรีทุกครัง้  
ไม่เคยขึน้มงึขึน้กอูย่างนีส้กัครัง้หนึง่นะครับ เราให้เกียรติกนัโดยสถานะ สิ่งท่ีสมาชิกรัฐสภา 
สิ่งท่ี พันเอก อภิวันท์กระทําไปนัน้ผมคิดว่าเป็นมารยาทท่ีใช้ไม่ได้ครับ เม่ือวานผมพูด 
ครัง้หนึง่แล้วนะครับ ถ้าท่านจะใช้สิทธิก็ลงมาใช้สิทธินะครับ เม่ือสกัครู่ท่านนายกรัฐมนตรี
ได้ตอบไปพอสมควร เพ่ือนสมาชิกไม่สบายใจในมาตรการ ผมก็กราบเรียนท่านประธาน 
ผ่านไปถึงท่านรองนายกรัฐมนตรีนะครับ ในกรณีการประชมุของสภาผู้แทนราษฎร กรณี 
ท่ีมีกองกําลังทหารเข้ามาดูแลรักษาความปลอดภัยบริเวณอาคารรัฐสภาในขณะนี ้
มาตรการเหล่านีเ้ป็นความกังวลของสมาชิกจากฝ่ายค้านด้วยประการหนึ่งว่า มาตรการ
เหล่านีรั้ฐบาลจะตรึงกําลังกองทหารอยู่อีกสักนานเท่าไรถึงจะถอนกําลังเหล่านัน้ไป  
มีมาตรการอย่างไรครับ ขอบพระคณุครับ 



๓๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                   รัศมี ๑๘/๒ 
 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร) : เชิญรองนายกรัฐมนตรีตอบ 
   นายสุเทพ เทือกสุบรรณ (รองนายกรัฐมนตรี)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ กระผมขออนญุาตกราบเรียนตอบท่านสมาชิกนิพิฏฐ์ อินทรสมบตัิ เร่ืองการใช้ 
กําลงัเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ทหาร เข้ามาดแูลรักษาความปลอดภยัก่อนท่ีจะเข้ามาสู่สภานะครับ 
ผมขออนุญาตกราบเรียนกับเพ่ือนสมาชิกอีกครัง้หนึ่งครับว่า การท่ีทางศูนย์อํานวยการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ศอ.รส. ได้ส่งกําลังเจ้าหน้าท่ีเข้ามาดูแลเพ่ือให้ท่านสมาชิก
ทัง้หลายสามารถเข้าประชมุทําหน้าท่ีของท่านได้โดยปลอดภยันัน้ เพราะว่าท่านประธาน
รัฐสภาได้มีความห่วงใยต่อเพ่ือนสมาชิกรัฐสภา ท่านได้ขอให้รัฐบาลหามาตรการ 
ในการคุ้มครองป้องกนัรัฐสภาไม่ให้มีการปิดล้อมรัฐสภาในวนัท่ีสมาชิกทัง้หลายจะต้องมา
ทําหน้าท่ีในทางนิติบัญญัติ แล้วก็กําชับให้รัฐบาลได้ดูแลคุ้ มครองเจ้าหน้าท่ีของสภา 
สมาชิกรัฐสภา ให้สามารถเดินทางเข้าออกได้โดยปลอดภัย ท่านประธานรัฐสภา 
หรือท่านประธานสภาผู้ แทนราษฎรของเราท่านมีประสบการณ์ ท่านได้เห็นเหตุการณ์ 
ท่ีเกิดขึน้ท่ีสภาน่ีหลายครัง้หลายหน แล้วท่านรู้สึกสลดใจท่ีบางครัง้ได้มีเหตกุารณ์ท่ีรุนแรง
ขึน้เพราะเหตแุห่งการปิดล้อม และมีการเปิดทางท่ีจะให้สมาชิกได้เข้ามาทําหน้าท่ี แล้วทํา
ให้พ่ีน้องประชาชนบาดเจ็บถึงขนาดล้มตายก็มี -------------------------------------------------- 
 
                   - ๑๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๑๙/๑ 
 
ผมได้รับบญัชาจากท่านประธานรัฐสภาก็ไปประชมุปรึกษาหารือกนัครับ เม่ือทบทวนแล้ว
ก็เห็นว่าแม้บางครัง้การปิดล้อมอาคารรัฐสภานัน้จะไม่ถึงขัน้ท่ีมีคนบาดเจ็บล้มตาย แต่ว่า
มีลักษณะท่ีเป็นการคุกคามต่อการท่ีจะเข้าทําหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาอย่างชัดเจน 
เหตุการณ์วันท่ีท่านนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้รับการเลือกตัง้โดยสภาแห่งนี ้
ให้เป็นนายกรัฐมนตรี ผลการเลือกตัง้ในสภาแห่งนีผ้ิดความคาดหมายของคนท่ีชุมนุม
ล้อมสภาอยู่ พอสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเราเดินทางกลบัออกจากสภาก็ถกูประทษุร้าย 
ขว้างรถยนต์ ทําร้ายร่างกาย ก็เป็นตวัอย่างหนึง่ ในวนัท่ีท่านนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
จะเข้ามาแถลงนโยบายซึ่งเป็นไปตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีรัฐบาลจะต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาก่อนการบริหารราชการแผ่นดิน ก็มีการปิดล้อมคุกคามจนสมาชิก
รัฐสภาไม่สามารถท่ีจะเข้ามาทําหน้าท่ีได้ ท่านประธานรัฐสภาต้องตดัสินใจย้ายไปประชมุ
ท่ีกระทรวงการต่างประเทศจึงทําให้ภารกิจนัน้สําเร็จลลุ่วงไปได้ เหตกุารณ์ท่ีเป็นตวัอย่าง
อย่างนีเ้ราจึงได้เอามาเป็นตัวกําหนดในการวางมาตรการป้องกันคราวนี ้ท่านทัง้หลาย 
จะเห็นชดัว่ากําลงัเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ทหาร ไม่ได้ล่วงลํา้เข้ามาในบริเวณท่ีทําการรัฐสภาเลย 
ไม่ได้เข้ามาในรัว้รัฐสภาเลยครับ แต่ท่ีดําเนินการนัน้ก็คือได้ออกประกาศห้ามไม่ให้บคุคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ท่ีอาจจะเป็นอนัตรายต่อความสงบ หรือเป็นอันตรายต่อ 
พ่ีน้องเจ้าหน้าท่ีสภาหรือสมาชิกรัฐสภาเข้ามาในบริเวณรัฐสภา ออกประกาศห้ามไม่ให้  
คนเหล่านัน้เดินทางผ่านถนนท่ีจะมุ่งมาสู่สภาในรัศมีท่ีเราเห็นกนัอยู่แล้ว แล้วตัง้ด่านสกดั
ไม่ให้คนเหล่านัน้เข้ามาก่อเหตุได้ ส่วนเจ้าหน้าท่ีสภาผู้ แทนราษฎรทัง้หลาย เจ้าหน้าท่ี
รัฐสภาทัง้หลาย ก็สามารถเดินทางเข้าออกได้โดยสะดวกไม่เป็นอุปสรรคอะไรทัง้สิน้  
เม่ือวานนีใ้นการประชมุเราก็เห็นว่ามีสมาชิกมาประชมุครบองค์ประชมุ แม้สมาชิกฝ่ายค้าน 
ก็ได้เข้ามาประชุมหลายคนก็ได้อภิปรายในสภานีด้้วยก็เป็นท่ีประจักษ์อยู่แล้ว สิ่งท่ีได้
ดําเนินการไปนีก็้รู้สึกสบายใจท่ีไม่มีการปิดล้อมทัง้ ๆ ท่ีได้มีการประกาศไว้ก่อนหน้านีแ้ล้วว่า 
ถ้าท่านนายกรัฐมนตรีเดินทางมาประชมุสภาเม่ือไรก็จะล้อมสภาแห่งนี ้จะดําเนินการกับ
ท่านนายกรัฐมนตรี เราก็ป้องกนัไว้ได้ วนันีเ้ม่ือท่านสมาชิกถามว่าจะต้องกําหนดมาตรการ 
อย่างนีไ้ว้นานเท่าไร ผมกราบเรียนครับเราพิจารณาทบทวนเหตุการณ์ตามสถานการณ์จริง 
ท่ีเกิดขึน้ในแต่ละวัน การท่ีได้ใช้กําลังเข้ามาดูแลรักษาความสงบเพ่ือให้ท่านสมาชิก 



๔๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               ณิชากร ๑๙/๒ 
 
ทัง้หลายได้ทําหน้าท่ีในทางนิติบญัญัติได้โดยสมบรูณ์นัน้ เม่ือเสร็จสิน้ภารกิจเหล่านีเ้ราก็
ถอนกําลังกลบั ผมกราบเรียนว่า วนันีพ้อประชุมสภาเสร็จเรียบร้อยเราก็ถอนกําลงักลับ 
รือ้เคร่ืองกีดขวางกลบัเพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนได้ใช้เส้นทางจราจรได้ตามปกติ แต่ก็จะต้อง
คํานึงถึงมาตรการท่ีจะพยายามป้องกันไม่ให้มีการปิดล้อมรัฐสภาอยู่ เผ่ือการประชุม 
ในสปัดาห์ต่อไปและครัง้ต่อไป ผมเรียนครับว่าอาจจะมีพ่ีน้องเพ่ือนสมาชิกบางท่านท่ีรู้สึก
ไม่สบายใจบ้าง แต่ผมเช่ือเหลือเกินว่าการท่ีท่านสมาชิกรัฐสภาจะต้องขบัรถผ่านด่านท่ีมี
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ทหาร ผู้ รักษากฎหมาย ยืนทําหน้าท่ีอยู่กบัการท่ีจะต้องเดินฝ่าฝงูผู้ชมุนมุ 
คงจะมีความรู้สกึอบอุ่นใจท่ีต่างกนัเป็นอย่างยิ่ง เพราะฉะนัน้ผมก็ขออนญุาตกราบเรียนว่า 
เม่ือเสร็จสิน้ภารกิจ ท่านทัง้หลายได้ทําหน้าท่ีของท่านโดยสมบรูณ์แล้วเราก็เลิกการท่ีจะ
มาดแูลรักษาความสงบแห่งนีค้รับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :   จบกระทู้ถามสดท่ี ๑ 
   ๑.๒.๒ กระทู้ ถาม ท่ี ๑๐๒ ส. เ ร่ือง การแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
ทัว่ประเทศ (นายศภุชยั ศรีหล้า เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี 
 
                  - ๒๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๒๐/๑ 
 
  ท่านนายกรัฐมนตรีมอบให้ท่านรองนายกรัฐมนตรี พลตรี สนัน่ ขจรประศาสน์ 
เป็นผู้ตอบ เชิญเจ้าของกระทู้ถามสด 
  นายศุภชยั ศรีหล้า (อุบลราชธานี)  :  เรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
ศุภชัย ศรีหล้า สมาชิกสภาผู้ แทนจังหวัดอุบลราชธานี พรรคประชาธิปัตย์ ขออนุญาต 
ตัง้กระทู้ ถามสดกราบเรียนต่อท่านประธานผ่านไปยังท่านนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นการใช้สิทธิ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๗ ท่านประธานท่ีเคารพครับ แม้ท่านนายกรัฐมนตรี 
จะมอบหมายให้ท่านรองนายกรัฐมนตรีคือท่าน พลตรี สนัน่ ขจรประศาสน์ มาชีแ้จงต่อ
สภาผู้แทนราษฎร ผมเห็นว่าท่านรองนายกรัฐมนตรีก็เป็นผู้ ท่ีรับผิดชอบเร่ืองสําคญั นัน่คือ
เร่ืองการทํางานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึง่มีความเก่ียวข้องโดยตรงกบัปัญหาภยั
แล้งท่ีพวกเรากําลังประสบอยู่ในขณะนี ้ท่านประธานท่ีเคารพครับ การบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยท่านนายกรัฐมนตรี วนันีท้่านนายกรัฐมนตรีเป็นความหวงัของชาติ เป็นความหวงัของ
พ่ีน้องประชาชนจริง ๆ ความหวงัของท่านนายกรัฐมนตรีซึ่งพ่ีน้องประชาชนคาดหวงันัน้ 
มีควบคู่ไปกบัภาระท่ีทางรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบและแก้ไขปัญหาให้กบัพ่ีน้องประชาชน 
วนันีป้ฏิเสธไม่ได้ว่าเรามีปัญหาในการทํางานอยู่หลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ในขณะท่ีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจรัฐบาลสามารถฟันฝ่าไปได้
ในระดับหนึ่ง เราผ่านการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ วนันีจ้ะเห็นได้ว่าตลาดหุ้นพุ่งขึน้ 
นัน่แสดงว่าความเช่ือมัน่ของนกัลงทนุทัง้ในและต่างประเทศมีความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาลมาก
เป็นพเิศษ ในขณะเดียวกนัสินค้าเกษตรซึง่เป็นผลิตผลท่ีได้จากเกษตรกรก็มีราคาดีเช่นเดียวกนั 
ไม่ว่าจะเป็นข้าว เป็นมนัสําปะหลัง หรือยางพารา ทางด้านสงัคม ท่านประธานท่ีเคารพ 
สวสัดิการสงัคมได้รับการแก้ไขปัญหามากพอสมควร ขออนญุาต ยกตวัอย่างกรณีเร่ืองของ
เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุนัน่เป็นสวสัดิการสงัคมขัน้พืน้ฐานท่ีรัฐบาลท่านนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ
ได้แก้ไขปัญหาให้กับพ่ีน้องประชาชนแล้ว สวัสดิการสังคม ผ่านอาสาสมัครคือ อสม.  
ก็ได้รับค่าตอบแทนเช่นกัน ในขณะเดียวกันเร่ืองของการเรียนฟรี ซึ่งเป็นการเรียนฟรีจริง  
พ่ีน้องประชาชนก็ได้รับสวสัดิการนีเ้ช่นกนั นัน่เท่ากับว่าเป็นการยกระดบัพืน้ฐานการศึกษา 
ให้กับคนทัง้ประเทศไปในคราวเดียวกันด้วย ขออนุญาตท่านประธานได้พดูถึงเร่ืองของ
การรักษาพยาบาลควบคู่กนัไปด้วย จากเดิมท่ีต้องจ่าย ๓๐ บาท วนันีเ้รารักษาพยาบาลฟรี  



๔๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                                                                        พรทพ ๒๐/๓ 
 
สวัสดิการสังคมได้รับการแก้ไขไป ในขณะเดียวกันเร่ืองปัญหายาเสพติด วันนีต้้องชม
รัฐบาลท่ีสามารถจบักมุผู้ ค้ายาเสพติดรายใหญ่ ๆ ได้เป็นข่าวแทบจะทกุวนั ซึง่เป็นผลงาน
อีกอย่างหนึง่ของทางรัฐบาล ท่านประธานท่ีเคารพครับ ในทางการเมืองแม้จะมีความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่างกัน มีความแตกแยกและดํารงอยู่ไม่ว่าจะดํารงอยู่อย่างไร การทํางานของ 
ท่านนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลก็พยายามดําเนินการเพ่ือให้เกิดความสมานฉันท์ขึน้
ภายในบ้านเมืองอย่างท่ีสุด ท่านประธานครับ ทุบแก้วนัน้ง่ายครับ แต่การท่ีจะนําแก้ว 
มาปะติดปะต่อกันให้สามารถใช้ได้แม้จะไม่ดั่งเดิมเป็นเร่ืองยาก ก็ต้องให้กําลังใจ 
ท่านนายกรัฐมนตรีผ่านไปยงัท่านผู้ ชีแ้จงคือท่าน พลตรี สนัน่ ขจรประศาสน์ ขออนญุาต
เอ่ยนาม ณ ท่ีนีด้้วย ท่านประธานท่ีเคารพครับ การทุ่มเทของรัฐบาลเพ่ือการแก้ไขปัญหา
ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหาทางด้านการเมือง วนันีป้รากฏข่าวทาง
ส่ือต่าง ๆ ค่อนข้างมาก ในขณะท่ีทุ่มเทเร่ืองการแก้ไขปัญหาของผู้ชมุนุมซึง่เป็นการแก้ไข
ทางด้านการเมือง ผมก็อยากจะกราบเรียนผ่านท่านประธานไปยังผู้ ชีแ้จงว่า ขอให้ทาง
รัฐบาลได้ทุ่มเทไปเพ่ือการแก้ไขปัญหาของพ่ีน้องประชาชนควบคู่กันไปด้วย ผมจึง 
ขออนุญาตยกตัวอย่างกรณีภัยแล้งซึ่งเป็นภัยสําคัญของพ่ีน้องประชาชนอยู่ในขณะนี ้ 
 
                  - ๒๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๔ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                      อทุยัวรรณ์ ๒๑/๑ 
 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมติดตามข่าวทัว่ทัง้โลกวนันีป้ระสบปัญหาภยัแล้งใกล้เคียง
กับเรา แต่ภาพข่าวท่ีปรากฏผ่านส่ือต่าง ๆ ผมเห็นภาพข่าวการแก้ไขปัญหาภัยแล้งของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนเห็นแล้วช่ืนใจ ปรากฏภาพค่อนข้างชัดเจนว่าแก้ไขปัญหา
ทนัท่วงที ภาพท่ีปรากฏผ่านส่ือต่าง ๆ ท่านประธานครับ รถแบคโฮ (Backhoe) ขุดลอก
หนองนํา้แล้วนํา้ไหลให้เห็นในทนัที ในขณะท่ีการทํางานของเราการแก้ไขปัญหาภยัแล้ง
วันนีย้ังไม่ปรากฏผลเป็นรูปธรรมค่อนข้างชัดเจนเท่าใดนัก ผมอยากจะกราบเรียน 
ผ่านท่านประธานไปยังท่านผู้ ชีแ้จงว่า ความมั่นคงของประเทศเป็นภาระของคนไทย 
ทัง้ประเทศ ความมั่นคงทางด้านพลังงานก็เป็นอีกด้านหนึ่ง แต่ความมั่นคงเร่ืองของ
ทรัพยากรนํา้มีความสําคัญยิ่งนะครับท่านประธาน ต่อไปจะเป็นวิกฤติของทัง้โลก  
ถ้าเป็นวิกฤติของทัง้โลกเร่ืองของทรัพยากรนํา้ ท่านประธานครับ มีภาคส่วนต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องอย่างน้อย ๓ ภาคส่วน ทรัพยากรนํา้เป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างงาน 
ในภาคอตุสาหกรรม ทรัพยากรนํา้เราใช้ในการอปุโภคบริโภค ในขณะเดียวกนัทรัพยากรนํา้ 
เราก็ใช้เพ่ือการเกษตร ในขณะท่ีเราใช้เพ่ือการเกษตรวันนีผ้มไม่มั่นใจว่ารัฐบาล 
มีข้อมูลพืน้ฐานท่ีเป็นการจัดระดับความรุนแรงของปัญหาภยัแล้งในแต่ละพืน้ท่ีอย่างไร  
ยํา้นะครับท่านประธาน การจัดปัญหาระดับความสําคัญหรือระดับความรุน แรงของ
ปัญหาภยัแล้งในเชิงพืน้ท่ีรัฐบาลได้กําหนดอย่างไร หรือไม่ ถ้าเผ่ือว่ารัฐบาลไม่ได้กําหนด
ระดับความสําคัญของปัญหา การแก้ปัญหาวันนีแ้ก้ได้ยากมาก ในขณะท่ีแก้ปัญหาได้ยาก 
ผมก็อยากจะขออนุญาตกราบเรียนผ่านท่านประธานไปยังท่านรองนายกรัฐมนตรีว่า  
ในการแก้ปัญหาภยัแล้งในครัง้นีผ้มขออนญุาตให้ข้อเสนอแนะสัน้ ๆ ว่าภยัแล้งเป็นคําพดู
ในเชิงปัญหา แต่ถ้าเผ่ือว่าเราจะกําหนดตัวบ่งชีห้รือคําพูดเพ่ือบ่งชีผ้ลการทํางาน 
ของรัฐบาล อยากจะกราบเรียนผ่านท่านประธานไปยังท่านรองนายกรัฐมนตรีว่า  
ขออนุญาตให้ท่านได้กําหนดคําว่า พืน้ท่ีเคยแล้ง ควบคู่กันไปด้วย ระหว่างภัยแล้ง 
กับเคยแล้งนะครับท่านประธาน ถ้าเผ่ือเรากําหนดพืน้ท่ีภัยแล้งและพืน้ท่ีเคยแล้ง 
ซึ่งเป็นตัวบ่งชีก้ารทํางานของรัฐบาลจะทําให้ผลการทํางานของรัฐบาลเป็นไปอย่างมี
ประสิท ธิภาพมากขึ น้  และตอบสนองต่อความต้องการของ พ่ี น้องประชาชน  
 



๔๕ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            อุทยัวรรณ์ ๒๑/๒ 
 
ผมจึงขออนุญาตตัง้คําถามคําถามแรกผ่านท่านประธานไปยังผู้ ชีแ้จงว่า วันนีรั้ฐบาล
ทํางานมาแล้วเป็นระยะเวลา ๑ ปี ผ่านการจดัสรรงบประมาณมาแล้ว ๑ ครัง้ ในขณะท่ี
ผ่านการทํางานมาแล้ว ๑ ปี พืน้ท่ีท่ีเคยประสบปัญหาภัยแล้งปีท่ีผ่านมาซึ่งเป็นผลงาน 
ของรัฐบาลมีจํานวนเท่าไร  ทําแล้วสําเ ร็จเป็นเชิง พื น้ ท่ี เคยแล้งจํานวนเท่าใด  
และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ต่อเน่ืองถึง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึง่ผมมีความมัน่ใจว่ารัฐบาล
จะสามารถอยู่ และ ดํา เนินการแ ก้ไข ปั ญหาภัยแ ล้งใ ห้กับ พ่ี น้องประชาชนไ ด้  
ท่านจะสร้างความมัน่ใจให้กบัพ่ีน้องประชาชนได้อย่างไรว่าพืน้ท่ีเคยแล้งจะมีเพิ่มมากขึน้  
เป็นลําดบั น่ีคือคําถามแรกท่ีผมขออนญุาตกราบเรียนผ่านท่านประธานไปยงัผู้ ชีแ้จงครับ 
ขอบพระคณุครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เรียนเชิญ ฯพณฯ  
รองนายกรัฐมนตรี พลตรี สนัน่ ขจรประศาสน์ ตอบ  
  พลตรี  สนั่น  ขจรประศาสน์ (รองนายกรัฐมนตรี )   :   กราบเ รียน 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ ท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ กระผม พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์  
รองนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีให้มาตอบกระทู้ถามของ 
ท่านศภุชยั ศรีหล้า เพ่ือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัอบุลราชธานี ในคําถามในเร่ือง
ของภยัแล้งท่ีเกิดขึน้ทัว่ประเทศ คําถามแรกท่ีท่านได้ถามให้ผมตอบก็คือ การแก้ไขปัญหา
ภยัแล้งท่ีเกิดขึน้ในขณะนีแ้ละท่ีเกิดขึน้มาแล้วเม่ือปี ๒๕๕๒ ท่ีผ่านมา กําหนดพืน้ท่ีภยัแล้ง
ในการแก้ไขปัญหาเ ร่ืองความเร่งด่วนของปัญห าท่ีเกิดภัยแล้งของประเทศไทย  
ผมกราบเรียนคณุศภุชยัว่าภยัแล้งท่ีเกิดขึน้มีทกุปี ------------------------------------------------ 
 
                            - ๒ ๒ /๑ 
 
 
 
 
 



๔๖ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                   นชัชา ๒๒/๑ 
 
เป็นปัญหาสลับกับนํา้ท่วม ปัญหานีก็้เกิดขึน้ทุกปี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มอบหมาย 
ให้ผมเป็นประธานในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งรวมทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งนัน้จะแยกเป็นกระทรวงต่าง ๆ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จะแก้ปัญหาภยัแล้งเร่ืองการเพาะปลูก กระทรวงมหาดไทยเร่ืองนํา้อุปโภคบริโภค แล้วก็
ขุดลอกคลอง บึงต่าง ๆ ในขนาดเล็ก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ก็มีหน้าท่ีท่ีจะต้องดูแลเร่ืองสิ่งแวดล้อมทัง้หลาย ป่าไม้ การตดัไม้ทําลายป่า การปลกูป่า
ซ่อมแซมขึน้มา เพ่ือให้ทุกส่วนทกุกระทรวงท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้ร่วมกนัแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึน้ เพราะฉะนัน้ผมเม่ือได้รับมอบหมายก็ได้ตัง้อนกุรรมการขึน้มา ๒ ชดุ ชดุท่ี ๑ ก็คือ 
อนุกรรมการท่ีจะดูว่ากระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ได้รายงานเข้ามาแล้วมีพืน้ท่ีเสียหาย
เท่าไร จะต้องใช้งบประมาณในการแก้ไขปัญหานีเ้ท่าไร แล้วก็เป็นคณะอนกุรรมการซึง่ผม
ได้มอบหมายให้ผู้ อํานวยการสํานกังบประมาณเป็นผู้ รับผิดชอบ อีกอนกุรรมการหนึ่งก็คือ
อนกุรรมการของสํานกันายกรัฐมนตรี ซึ่งมีหวัหน้าผู้ตรวจเป็นประธานกรรมการ รวบรวม
ปัญหาภยัแล้งท่ีเกิดขึน้ในทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ แล้วก็พิจารณาความเหมาะสม ความถกูต้อง 
ว่าจะต้องกําหนดในการช่วยเหลืออย่างไร ทัง้ ๒ อนุกรรมการนีก็้จะพิจารณาเป็นขัน้ตอน 
แล้วก็รายงานให้ผมทราบ ผมก็จะมีคณะกรรมการซึ่งจะจดัสรรงบประมาณไปช่วยเหลือ
ปัญหาภยัแล้ง ไม่ว่าจะเป็นนํา้อุปโภคบริโภค นํา้ท่ีใช้ในการเกษตรทัง้หมด ขอกราบเรียน
คณุศภุชยักบัเพ่ือนสมาชิกว่าปัญหานีก็้เกิดขึน้ทกุปี เด๋ียวฝนตกหนกัก็เตรียมเร่ืองนํา้ท่วม
อีกแล้ว ปัญหาทัง้หมดน่ีก็เกิดจากว่าเราไม่สามารถจะมีแหล่งเก็บนํา้ในฤดูฝนไว้ได้  
แหล่งท่ีจะบรรเทา เช่นสร้างเข่ือนเด๋ียวนีก็้สร้างไม่ได้ แม่นํา้ยมทัง้แม่นํา้แห้งขอดหมดแล้ว  
ขณะนีแ้ม่นํา้โขงก็แห้ง แต่ว่าแม่นํา้โขงก็เร่ิมจะมีนํา้ปล่อยมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน  
ก็ยังพอจะมีบ้าง ในส่วนต่าง ๆ ของจังหวัดน่ีผมเรียนว่าปัญหาภัยแล้งท่ีเกิดขึน้ทัง้หมด 
ปีท่ีแล้วเป็นจํานวนมาก ในปีนีท่ี้เกิดขึน้แล้วผมขอเรียนให้ท่านสมาชิกได้รับทราบนะครับ
ว่าท่ีประสบภัยแล้งมีจํานวน ๕๒ จังหวัด แล้วก็ได้ประกาศเป็นพืน้ท่ีภัยแล้งไปแล้ว  
จํานวนไร่นัน้ผมขออนญุาตเด๋ียวจะตอบให้ทราบอีกครัง้หนึง่ ----------------------------------- 
 
                  - ๒๓/๑ 



๔๗ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๒๓/๑ 
 
ในขณะนีสํ้านกันายกรัฐมนตรีก็ให้ผู้ตรวจราชการออกไปทกุจงัหวดั มีรับผิดชอบทกุจงัหวดั  
ออกไปตรวจว่าจงัหวดัไหนบ้างท่ีประสบภยัแล้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ได้ดําเนินการ 
ในเร่ืองของนํา้เพ่ือการเกษตร เช่นนํา้ในเข่ือนต่าง ๆ ก็ลดลงมาก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก็ได้ขอร้องพ่ีน้องท่ีอยู่ในเขตชลประทานว่านาปรังครัง้ท่ี ๒ ขออย่าได้ทํา ขอให้ใช้พืชไร่ท่ีใช้
นํา้น้อยในการเพาะปลกูแทนนาปรังครัง้ท่ี ๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ได้ดําเนินการ
ไปแล้ว ในส่วนซึง่กระทรวงมหาดไทยก็ได้เอานํา้อปุโภคบริโภคไปแจกจ่าย ผมเรียนอย่างนี ้
ในจํานวนความเสียหายทัง้หมดขณะนีก็้กําลังรวบรวมอยู่ ยังไม่สามารถท่ีจะตอบว่า
เสียหายไปมากน้อยเท่าไร แต่ว่าเรียนท่านศุภชยัว่ารัฐบาลไม่ได้นิ่งนอนใจ ให้เจ้าหน้าท่ี 
ทกุกระทรวง ทบวง กรม ได้แก้ไข สําหรับจงัหวดันัน้ผู้ว่าราชการจงัหวดัมีงบแก้ไขปัญหา
เร่งด่วนอยู่แล้ว ๕๐ ล้านบาท ในเร่ืองนํา้อปุโภคบริโภคกระทรวงมหาดไทยก็ได้สัง่การไป 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็มีระดบัจงัหวดั เกษตรจงัหวดัเป็นผู้ อํานวยการในการแก้ไข
และสํารวจพืน้ท่ีต่าง ๆ ทั่วประเทศเช่นเดียวกัน สําหรับจังหวัดอุบลราชธานีขณะนี ้
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ได้เข้าไปดําเนินการในจํานวน ๒๕ อําเภอ ๒๑๓ ตําบล 
๒,๕๗๙ หมู่บ้าน ได้ไปช่วยเหลือพ่ีน้องท่ีประสบภยัในเร่ืองของนํา้อุปโภคบริโภค จํานวน 
๒๒๗,๐๐๐ กว่าครัวเรือน ประชาชนท่ีเดือดร้อน ๘๐๐,๐๐๐ กว่าคน ได้ส่งรถนํา้ ๒๖ คนั
เข้าไปช่วยเหลือ เคร่ืองบิน ๒ ลําท่ีจะไปทําฝนหลวง แล้วก็ตัง้แต่วนัท่ี ๒๓ มีนาคมท่ีผ่านมานี ้
ได้ดําเนินการแล้ว ภยัท่ีเกิดขึน้ทัว่ประเทศขณะนีก็้ได้ส่งเจ้าหน้าท่ีทัง้หลายได้เข้าไปดูแล 
ท่ีรับผิดชอบ ผมขอเรียนติดไว้ว่าเด๋ียวผมจะค้นว่าจํานวนเท่าไรท่ีปี ๒๕๕๒ แล้วก็ปี ๒๕๕๓ 
ได้เกิดภยัแล้งขึน้มาจํานวนก่ีไร่ เด๋ียวก็จะได้เรียนให้ท่านศภุชยัได้รับทราบในตอนหลงัครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร) : เชิญเจ้าของกระทู้ถาม 
ถามได้ 
   พลตรี สนัน่ ขจรประศาสน์ (รองนายกรัฐมนตรี)  :  ผมมีท่านรัฐมนตรีสวุิทย์ 
ซึ่ง รับผิดชอบจะต้องช่วยตอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ท่านไปราชการ ก็เรียนให้ทราบเบือ้งต้นเพียงเท่านีก่้อนครับ ขอบคณุครับ 
 



๔๘ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๒๓/๒ 
 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตอบครับ 
   นายสุวิทย์ คุณกิตติ ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม สวุิทย์ คณุกิตติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผมอยากจะกราบเรียนอย่างนีค้รับว่าท่านนายกรัฐมนตรี 
ได้มอบหมายให้ท่านรองนายกรัฐมนตรีสนั่น ขจรประศาสน์ ทําหน้าท่ีเป็นประธาน
คณะกรรมการทรัพยากรนํา้แห่งชาติ แล้วก็เป็นประธานคณะกรรมการดูแลการแก้ไข
ปัญหาความแห้งแล้งในภาพรวมทัง้หมด ท่านก็มีการประชุมหน่วยงานต่าง ๆ แล้วก็ 
ท่านรองนายกรัฐมนตรีสนั่น ขจรประศาสน์ ได้มอบหมายให้ผมในฐานะรองประธาน
คณะกรรมการทรัพยากรนํา้แห่งชาติเป็นประธานอนกุรรมการป้องกนัแก้ไขปัญหาเร่ืองนํา้ 
ตอนแรกบอกนํา้ท่วม พอตอนหลังบอกนํา้แล้ง ก็เลยตัดคําว่า นํา้ท่วม นํา้แล้ง ออกไป 
กลายเป็นนํา้อย่างเดียว เพราะว่าเราต้องดูทุกฤดูกาล ท่านได้สั่งการให้ผมประชุม 
ทกุวนัจนัทร์ตอนเท่ียง เราก็มีการประชมุหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ------------------------- 
 
                             - ๒๔/๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                 วีรุทัย ๒๔/๑ 
 
ก็อยากเรียนท่านศภุชยัว่า การทํางานของเรานัน้ทกุเท่ียงเราจะเข้ามาพดูคยุกนั หน่วยงาน 
ต่าง ๆ จะรายงานถึงปริมาณนํา้ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั ถ้าผมจําไม่ผิดปี ๒๕๕๒ ในขณะเดียวกัน 
ช่วงนีมี้จงัหวดัท่ีประสบภยัแล้งประมาณ ๓๙ จังหวดั แล้วก็ปีนีเ้พิ่มขึน้เป็น ๕๓ จังหวัด 
อาจจะมีการเพิ่มจากนีข้ึน้ไปอีกด้วย และจํานวนหมู่บ้านนัน้เม่ือ ๒ อาทิตย์ก่อนประมาณ 
๑๙,๐๐๐ กว่าหมู่บ้านทัว่ประเทศ ในขณะนีอ้าจจะเพิ่มมากขึน้กว่านัน้ เพราะว่าปัญหา 
ภยัแล้งกระจายไปทัว่ ปัญหาท่ีเกิดขึน้มีอยู่ ๒-๓ เร่ืองด้วยกนั  
   ปัญหาในเร่ืองของการตัดไม้ทําลายป่าท่ีท่านรองนายกรัฐมนตรีสนั่นได้พูดถึง 
และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ดแูลในเร่ืองนี ้
   ปัญหาท่ี ๒ ปัญหาเร่ืองของนํา้ฝนซึง่ตกน้อยกว่า ค่าเฉล่ียน้อยกว่าในรอบ 
๓๐ ปี ในเกือบทุกพืน้ท่ีเลย ในเมืองจีนเองปริมาณนํา้ฝนเฉล่ียต่ํากว่าปกติถึ ง ๑๐๐ ปี 
ในช่วง ๑๐๐ ปีไม่เคยมีต่ํากว่านี ้เพราะฉะนัน้กระบวนการในการแก้ไขปัญหาผมอยากจะ
เรียนว่า นอกเหนือจากท่ี ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรีสนัน่ได้พดูถึงว่ากระทรวงมหาดไทย
ออกไปแจกนํา้ ไปช่วยเหลือดูแลแก้ไขปัญหา ไปปรับปรุงระบบนํา้ประปา ซึ่งผมเอง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เข้าไปดูในเร่ืองของการขุดเจาะบ่อบาดาล
เพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้งร่วมกับกองทัพบก ร่วมกับทางการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการให้บริการพ่ีน้องประชาชนแล้ว หน่วยงานทกุหน่วยงาน
ของส่วนราชการท่านนายกรัฐมนตรีได้ยํา้ และท่านรองนายกรัฐมนตรีสนัน่ท่านได้กําชบั
อีกทีหนึ่งว่า ให้ทุกหน่วยงานได้เปิดเป็นศูนย์อํานวยการในการดูแลแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
ซึง่ของเราเองก็ได้มีการดําเนินการในส่วนนัน้ไปแล้ว การเข้าไปช่วยเหลือดแูลพ่ีน้องประชาชน  
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัฝ่ายพลเรือน ท่านผู้ว่าราชการจงัหวดัมีงบประมาณ 
ในส่วนของท่านผู้ว่าราชการจงัหวดัในการแก้ไขปัญหาภาวะฉกุเฉินก็ได้ให้งบประมาณไป
เป็นจํานวนมากในการขดุลอกฟืน้ฟ ูปีท่ีผ่านมารัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณลงไปเป็นเงิน
หลายหม่ืนล้านบาทผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ในการขุดลอก แล้วก็ขุดสระขนาดเล็กเพ่ือให้
การดูแลช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชน ในช่วง ๓ ปี ตัง้งบประมาณไว้ ๒๑๒,๐๐๐ ล้านบาท 
ท่ีดูแลแก้ไขปัญหาของพ่ีน้องประชาชน ก็คิดว่าจะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 
พ่ีน้องประชาชนได้ประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ กว่าคน ประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ กว่าครอบครัว 



๕๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                 วีรุทัย ๒๔/๒ 
 
ถ้าผมจําตวัเลขไม่ผิดน่ีนะครับ ในกระบวนการตรงนีผ้มคิดว่ารัฐบาลเองไม่ได้นิ่งนอนใจ 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้กําชบัพวกเราอยู่ตลอดเวลา แล้วท่านรองนายกรัฐมนตรีสนัน่เอง
ในฐานะกํากบั ดแูล แก้ไขปัญหาภยัแล้งก็ได้ผลกัดนัในเร่ืองนี ้ในระยะยาวผมเรียนอย่างนี ้
ว่า พวกเรามีปัญหาท่ีแม่นํา้ยมมีปัญหาไม่สามารถจะบริหารจัดการนํา้ เก็บกักนํา้ได้  
ก็เป็นปัญหาหนึ่ง แม่นํา้โขงซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ จงัหวดัอุบลราชธานีของท่านเองก็อยู่ติด 
ลํานํา้โขง ท่ีโขงเจียมปริมาณนํา้ไม่เคยต่ํากว่านีเ้ลยแต่ปรากฏว่าต่ํากว่า แต่ว่าระดบันํา้  
ท่ีโขงเจียมยงัสงูกว่า เพราะว่ายงัมีนํา้ท่ีไหลจากแม่นํา้สาขาเข้ามาช่วย แต่ทางตอนเหนือ
ปริมาณนํา้ค่อนข้างต่ํา ก็อยากจะเรียนว่าท่ีผ่านมาทางประเทศจีนเองได้ให้ข้อมลูกับเรา 
ในเร่ืองของนํา้ท่วมมาตลอด หลังจากท่ีมีการเจรจากันผ่านคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง 
หรือเอ็มอาร์ซี (MRC) ในคราวนีปั้ญหาภาวะภัยแล้งหลายคนก็บอกว่า ทําไมมีปัญหา 
เพราะว่ามีการสร้างเข่ือนหรือเปล่า อย่างไร ทําไมไม่ให้ข้อมูลกับเรา เม่ือวันจันทร์นี ้
ทางเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจําประเทศไทยได้ทําเร่ืองแจ้งไปท่ี
สํานกังานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงแห่งชาติไทยบอกว่า กระทรวงทรัพยากรนํา้ 
ของประเทศจีนยินดีท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหาภยัแล้งและผลกระทบท่ีเกิดขึน้
จากภยัแล้งในลุ่มนํา้โขงตอนล่าง ทางประเทศจีนไม่เคยให้ข้อมลูในช่วงฤดแูล้งเลยนะครับ 
ให้ข้อมลูในช่วงฤดนํูา้ป้องกนัปัญหานํา้ท่วมให้มาตลอดเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว แต่ ๑๕ ปี
ของการจัดตัง้คณะกรรมาธิการลุ่มนํา้โขงไม่เคยมี ท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ห ูจิงเหว่ย ขณะเย่ียมคารวะท่านนายกรัฐมนตรี  
ท่านนายกรัฐมนตรีได้นําเร่ืองนีข้ึน้พดูคยุกบัรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของประเทศจีนบอกว่า เรามีความเป็นห่วง เราอยากให้ประเทศจีนได้เข้ามาดแูล ช่วยเหลือ 
สนับสนุน กระบวนการในการแก้ไขปัญหา ปรากฏว่าหลังจากท่ีได้คุยกันไปเม่ือวันท่ี  ๘ 
มีนาคม รัฐบาลจีนได้ตอบมาแล้วบอกว่า ยินดีท่ีจะให้ข้อมลูเพ่ือลดผลกระทบและป้องกนั
แก้ไขปัญหาภยัแล้งในช่วงนี ้โดยจะให้ข้อมลูจากจุดวดันํา้ท่ีจิ่งหง แล้วก็แมนนาน ๒ จุด 
ซึง่เป็นจดุใหญ่ แล้วก็จะให้ข้อมลูเป็นประจํา รายงานเป็นรายอาทิตย์ ซึง่จะมีการตรวจวดั
ตอนเช้า เวลาแปดโมงเช้าทัง้ระดบันํา้ ปริมาณนํา้ การไหลของนํา้ ปริมาณนํา้ฝน ในแต่ละวนั 
ในช่วงวนัจนัทร์ตอนเช้าเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา เขาจะส่งข้อมลูไปท่ีสํานักงานเลขาธิการ 



๕๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                 วีรุทัย ๒๔/๓ 
 
คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงท่ีเวียงจันทน์ แล้วก็ท่ีเวียงจันทน์ก็จะกระจายข้อมูลไปยัง
สมาชิกทัง้ ๔ ประเทศ ซึ่งเป็นเร่ืองท่ีน่ายินดีมากนะครับ ---------------------------------- 
 
                             - ๒๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                อัมภิกา ๒๕/๑ 
 
๑๕ ปี แล้วก็ต้องขอบคุณท่านนายกรัฐมนตรีท่ีได้ยกเ ร่ืองนีข้ึ น้มาคุยหลังจากท่ี
คณะกรรมการร่วมโดยท่ีท่านปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ผมได้มอบหมายให้นําเร่ืองนีไ้ปหารือกับคณะกรรมการร่วมกันซึง่ประชมุท่ีหลวงพระบาง
เม่ือวันท่ี ๓ มีนาคมท่ีผ่านมา แล้วก็ได้มีความเห็นร่วมกันว่าขอให้ทุกประเทศได้คุยกัน 
ในระดับทวิภาคีกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย นอกจากระดับการประชุม
ระดับมัลติแลทเทอรัล  (Multilateral) พหุภาคีร่วมกัน เพราะฉะนัน้ตรงนีเ้ป็นก้าวสําคัญ
ก้าวแรก ต้องขอบคุณรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ขอบคุณ 
ท่านนายกรัฐมนตรีท่ีได้ขอข้อมูลตรงนี ้ถ้าไม่อย่างนัน้เราจะไม่ทราบข้อมูลเลยว่า 
มันเกิดอะไรขึน้อย่างไร ตรงนีก็้จะทําให้เราเห็นภาพรวมมากขึน้ แต่ในท่ีสุดแล้วปัญหา 
ตรงนีม้ันเป็นปัญหาแล้งซํา้ซากเป็นวิกฤติของชาติซึ่งเราต้องแก้ไขปัญหา ท่ีท่านยก
ประเด็นปัญหาขึน้มานีผ้มว่าเป็นเร่ืองท่ีดีท่ีสุด ตอนนีพ้วกรัฐบาลไม่ได้อยู่นิ่งนะครับ  
ท่านนายกรัฐมนตรีให้พวกเราได้ดูทุกเร่ืองเลยเร่ืองจะแก้ไขปัญหาระยะสัน้เราทําอยู่แล้ว
ทุกหน่วยงานเข้าไปดําเนินการ บางทีท่านอาจจะไม่ได้เห็ นภาพข่าวทางโทรทัศน์  
เพราะว่าภาพข่าวทางโทรทัศน์วันนีไ้ปเร่ืองของการเดินขบวน เร่ืองของการเคล่ือนไหว 
ทางการเมืองมากกว่าเร่ืองของการเข้าไปช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชนแต่เราทําตลอดเวลา 
ผมอยากจะกราบเรียนอย่างนี ้แล้วก็ขอให้ท่านสบายใจได้ท่านมีปัญหาตรงไหน  
จงัหวัดไหน ท่านสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรรู้ว่าปัญหาอยู่ตรงไหนน่ีขอให้ส่งข้อมลูเข้ามา  
ท่ีท่านรองนายกรัฐมนตรีสนัน่ก็ได้ ท่ีผมก็ได้ แล้วผมจะประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐบาลต่อไปครับ ขอบคณุท่านประธานครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ก็หมดเวลาแล้ว เกินเวลา
ไปเกือบ ๖ นาทีแล้ว เอานิดหน่อย ฝากก็แล้วกนัครับ 
   นายศภุชยั ศรีหล้า (อบุลราชธานี)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ศภุชยั  
ศรีหล้า สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจงัหวดัอุบลราชธานี พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธาน 
ท่ีเคารพครับ เน่ืองจากว่าเป็นปัญหาสําคญั แล้วมีท่านรัฐมนตรีให้ความสําคญัมาชีแ้จง 
อยู่ ๒ ท่าน 
 



๕๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                อมัภิกา ๒๕/๒ 
 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  คือกําหนดเวลากระทู้  
กระทู้ละ ๒๐ นาทีครับ เรารักษาเวลาไว้ดีท่ีสดุครับ 
  นายศภุชยั ศรีหล้า (อบุลราชธานี)  :  ได้ครับท่านประธาน ผมจะขออนญุาต
สัน้ ๆ ช่วงสดุท้ายครับ ท่านประธานท่ีเคารพครับ ในการแก้ไขปัญหาให้กบัพ่ีน้องประชาชน  
ซึ่งท่านรองนายกรัฐมนตรีและท่านรัฐมนตรีสุวิทย์ได้กรุณาชีแ้จงทําให้พวกเรา 
มีความสบายใจในระดับหนึ่ง แต่ก็ต้องขออนุญาตกราบเรียนผ่านท่านประธานไปยังท่าน 
ทัง้สอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะรัฐบาลว่า ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เน่ืองจากว่า 
ประเทศไทยมีระบบการบริหารจัดการท่ีค่อนข้างสลับซับซ้อน มีหน่วยงานต่าง ๆ 
ค่อนข้างมาก ยกตวัอย่างกระทรวงมหาดไทยมีถึง ๓ กรมเป็นอย่างน้อยท่ีรับผิดชอบเร่ืองนี ้
ไม่ว่าจะเป็นกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมถึงกรมการปกครองท่ีท่านผู้ ว่าราชการจังหวัดรับผิดชอบอยู่ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีทัง้กรมชลประทานและกรมพัฒนาท่ีดินซึ่งทํางานด้านนี ้กระทรวงกลาโหม 
มีทัง้กองบัญชาการทหารพัฒนาและกองพัฒนาประจําภาคต่าง ๆ  ทั่วทัง้ประเทศ 
ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม มี ทั ง้ ก ร ม ท รั พ ย า ก ร นํ า้ แ ล ะ 
กรมทรัพยากรนํา้บาดาล สํานักนายกรัฐมนตรีก็เป็นอีกหน่วยงานหนึ่ง ท่ีทําหน้าท่ี
รับผิดชอบดูแล  ผมจึงอยากจะกราบเรียนผ่านท่านประธานไปยังทัง้ ๒ ท่านและทาง
รัฐบาลว่า ถ้าเผ่ือว่าจะมีการบริหารจัดการไม่ให้เกิดความซํา้ซ้อนในการทํางาน  
และนําเรียนต่อพ่ีน้องประชาชนว่าแต่ละพืน้ท่ีหน่วยงานใดรับผิดชอบ ถ้ารับผิดชอบแล้ว 
นําผลการทํางานขึน้ป้ายเลยครับบอกพืน้ท่ีนีเ้ป็นพืน้ท่ีเคยแล้ง และเป็นผลงานของท่าน
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เป็นผลงานของท่านรองนายกรัฐมนตรีสนั่น เป็นผลงานของ 
ท่านรัฐมนตรีสุวิทย์ก็จะเป็นประโยชน์ให้กับพ่ีน้องประชาชน และขออนุญาตกราบเรียน
สุดท้ายครับท่านประธาน ถ้าเผ่ือว่ารัฐบาลทํางานเพ่ือปกป้องและแก้ไขปัญหาให้กับ 
พ่ีน้องประชาชน มั่นใจเถอะครับว่าในท้ายท่ีสุดประชาชนจะออกมาปกป้องรัฐบาล 
ขอบพระคณุครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ไม่ ต้องตอบครับ  
พอแล้วกระมงัครับท่าน 



๕๔ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                อมัภิกา ๒๕/๓ 
 
   พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์ (รองนายกรัฐมนตรี)  : ท่านประธานครับ 
ขอสักนิดหนึ่ง ผมตก ติดค้างเขาอยู่นะครับ ท่ีท่านถามว่าปี ๒๕๕๒ เป็นอย่างไร ปี ๒๕๕๓ 
เป็นอย่างไรนะครับ ผมเรียนอย่างนีค้รับว่าโดยสรุปแล้วปี ๒๕๕๒ ภัยแล้งเกิดขึน้ใน ๔๙ จังหวัด  
แต่ว่ามาปีนี ้๕๒ จังหวัดแล้วซึ่งมากกว่าปีท่ีแล้ว ในส่วนของการช่วยเหลือผมก็กราบเรียนว่า 
จะทําเต็มท่ีนะครับ แล้วก็ท่านนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้ผมออกไปตรวจภัยแล้ ง  
แล้วก็เอาเงินไปจ่ายผู้ ท่ีถกูเพลีย้กระโดด นาข้าวท่ีถกูเพลีย้กระโดดด้วย ---------------------- 
 
                   - ๒๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                           กุลนที ๒๖/๑ 
 
ผมจะเร่ิมดําเนินการออกไปเย่ียมเยียนตรวจภัยแล้งในอาทิตย์หน้าเป็นต้นไปนะครับ  
ก็จะทําควบคู่กับการแก้ปัญหาของชาติไปด้วย การแก้ปัญหาให้เกษตรกรด้วย  
ไม่ใช่ว่ามาแก้ปัญหาเร่ืองการเมืองอย่างเดียว สําคัญท่ีสุดก็คือจะต้องแก้ปัญหาให้กับ 
พ่ีน้องประชาชนในชนบทท่ีได้รับความเดือดร้อนจากภยัแล้ง จะได้เร่งทําฝนหลวง จะได้เร่ง
ให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ออกไปดําเนินการ อย่างท่ีท่านรัฐมนตรีสวุิทย์ท่านได้เรียน
ให้ทราบนะครับ กระทรวงเอาใจใส่และจะทําให้เต็มท่ี ขอบพระคณุคณุศภุชยัมากครับ  
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  : ต่อไป ๑.๒.๓ กระทู้ถาม  
ท่ี ๑๐๓ ส. เร่ือง การแก้ไขปัญหาหมอกควนัท่ีปกคลมุพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศ  
(นายสมบตัิ ยะสินธุ์ เป็นผู้ตัง้กระทู้ถาม) ถาม นายกรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                           กุลนที ๒๖/๒ 
 
  ท่านนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ตอบคือ ฯพณฯ สวุิทย์ คณุกิตติ เป็นผู้ตอบ เชิญเจ้าของกระทู้ถามสด  
  นายสมบตัิ ยะสินธุ์ (แม่ฮ่องสอน)  : เรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม 
นายสมบตัิ ยะสินธุ์ ส.ส. จงัหวดัแม่ฮ่องสอน พรรคประชาธิปัตย์ ต้องกราบขอบพระคุณ
ท่านรัฐมนตรีท่ีได้มาฟังคําถามแล้วก็จะมาตอบปัญหาของกระผมในวันนีน้ะครับ  
เน่ืองด้วยสถานการณ์หมอกควันท่ีปกคลุมจังหวัดแม่ฮ่องสอนแล้วก็ภาคเหนือตอนบน 
ซึง่ประกอบไปด้วยจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัลําพนู จงัหวดัลําปาง จงัหวดัเชียงราย แล้วก็
จงัหวดัพะเยา ช่วงเดือนมีนาคมท่ีผ่านมาก็ถือว่าเป็นวิกฤติหมอกควนัท่ีทําให้มีฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กมีปริมาณท่ีเกินมาตรฐาน ปัญหาต่าง ๆ ท่านรัฐมนตรีคงทราบดีว่าปัญหาของ
หมอกควนัมีเกิดจากหลายปัญหา เกิดจากไฟป่า ไฟป่าก็มีหลายสาเหตคุรับท่านประธาน 
เกิดจากคนท่ีไปล่าสตัว์ก็จุดไฟเผาป่าเพ่ือท่ีจะไล่สตัว์ เพ่ือท่ีจะไปถึงท่ีสตัว์ป่าท่ีมนัหนีไฟ
แล้วก็ดกัยิงได้สะดวกนะครับ 
  ข้อท่ี ๒ ก็คือค่านิยมการเผาป่าตรงท่ีว่าเผาป่าตรงไหนเห็ดเผาะขึน้ตรงนัน้ 
ก็เป็นค่านิยมท่ีไม่ทราบว่าผิดหรือถกู ก็ให้ท่านรัฐมนตรีตอบว่าเป็นค่านิยมท่ีถกูหรือว่าผิด  
  แล้วก็เผาป่าเพ่ือบกุรุกเอาพืน้ท่ี เพราะเกษตรกรตอนนีพื้ชผลเกษตรราคาดี 
ก็อยากได้เงินเยอะ ๆ ก็บกุรุกเอาพืน้ท่ีนะครับ การบกุรุกเอาพืน้ท่ีน่ีก็มีประชาชนหลายกลุ่ม  
เช่นว่ามีการทําไร่หมนุเวียนของประชาชนบนภเูขา เพราะว่า ๔-๕ ปีเขาก็จะวนมาปลกูท่ีหนึ่ง 
ก็ทําให้พืชท่ีมันปลูกหรือว่าพืชท่ีมนัขึน้อยู่เป็นจํานวนมาก เวลาจะเผาน่ีเขาก็เผาทีเดียว  
อนันีเ้ราจะแก้ไขปัญหาอย่างไร ต้องฝากท่านรัฐมนตรีด้วยนะครับ  
  การเผาท่ีว่างคือท่ีราบน่ีก็ยังมีการเผากันอยู่ ท่ีว่างเปล่า ท่ีของนายทุน 
ท่ียังไม่ได้ทําประโยชน์อะไรก็เผากัน การเผาของเกษตรกรพืน้ราบก็ผสมไปด้วยนะครับ 
การเผาขยะอันนีส้าเหตุของการเกิดหมอกควันจนส่งผล ต่อสุขภาพของประชาชน 
เป็นอย่างมาก ไม่ว่าเด็ก ผู้สงูอาย ุซึง่เก่ียวข้องกบัโรคทางเดินหายใจ โรคภมูิแพ้ ------------ 
 
                  -  ๒๗/๑ 



๕๗ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                รสรินทร์ ๒๗/๑ 
 
ผมจะยกตวัอย่างผู้ ป่วยท่ีมีผลกระทบของจงัหวัดแม่ฮ่องสอน โดยแยกเป็นรายกลุ่มของ
เดือนมีนาคมนะครับ กลุ่มท่ี ๑ โรคทางเดินหายใจ ๔,๓๖๔ ราย  กลุ่มท่ี ๒ โรคหัวใจ  
ระบบไหลเวียนของโลหิต ๑,๔๘๖ ราย  กลุ่มท่ี ๓ โรคตา ๓๐๐ รายกลุ่มท่ี ๔ โรคผิวหนงั 
๕๒๔ ราย รวมทัง้หมด ๖,๖๗๔ รายครับ นอกจากนีส้ถานการณ์หมอกควนัยังมีปัญหา
เร่ืองเก่ียวกับทางจราจรทางบก ทางอากาศ รวมถึงทําลายบรรยากาศของการท่องเท่ียว 
ซึ่งทําให้มีผลกระทบกับการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก ผมได้ทราบจากท่านรองประธาน
คณะกรรมาธิการการท่องเท่ียวและกีฬาคือท่านทศพร เทพบุตร ว่าปกติแล้วเขาจะมี 
การท่องเท่ียวของภาคเหนือช่วงนีมี้มาก แต่ช่วงนีเ้ขาแจ้งมาบอก ว่ามีหมอกควัน 
นักท่องเท่ียวจะไม่ไปภาคเหนือ ปกติแล้วถ้ามีการชุมนุมท่ีกรุงเทพฯ แล้วคนก็จะหนีไป 
กลัวกรุงเทพฯ จะมีอันตรายก็หนีขึน้เหนือกันครับ พอหนีขึน้เหนือปุ๊ บขณะนีก็้เกิดเหตุ
หมอกควันนักท่องเท่ียวก็ไม่ไปแล้วครับ ทําให้การท่องเท่ียวเราเสียหายอย่างมาก  
จากปัญหาดังกล่าวผมอยากจะถามรัฐบาลว่ารัฐบาลจะแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควนันี ้
อย่างไรครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เชิญรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตอบ 
  นายสุวิทย์ คุณกิตติ ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ ท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ  
ผม  สวุิทย์ คณุกิตติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก่อนอ่ืน 
ต้องขอบพระคุณท่านสมบัติ ยะสินธุ์  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ 
จากจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งเป็นคนหนุ่ม รุ่นใหม่แล้วก็ให้ความสําคัญ ให้ความสนใจ 
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชน เม่ือครัง้ท่ีแล้วก็สอบถามผม 
ในเร่ืองท่ีดินกับป่าไม้ เร่ืองของนํา้ วันนีเ้กิดปัญหาภาวะในเร่ืองของหมอกควันไฟป่า  
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กในพืน้ท่ีก็นําเอาเร่ืองนีไ้ด้มาถามผมในสภา แล้วก็ในพดูคุยกนัในเร่ือง 
ของแนวทางในการท่ีจะแก้ไขต่อไป ต้องขอบคุณในความตัง้ใจความสนใจในการแก้ไข
ปัญหาให้กับพ่ีน้องประชาชนชาวจงัหวดัแม่ฮ่องสอนด้วยนะครับ ผมอยากจะกราบเรียน
อย่างนีค้รับท่านประธาน ท่ีท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ทรงเกียรติ ท่านสมบตัิ ยะสินธุ์  



๕๘ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               รสรินทร์ ๒๗/๒ 
 
ได้ถามนัน้เป็นเร่ืองท่ีสําคญัมาก เพราะว่าในรอบ ๒๐ ปีตัง้แต่เราตัง้เคร่ืองวดัฝุ่ นละออง 
เคร่ืองวัดอากาศ แล้วมีการตรวจวัดมาไม่เคยมีครัง้ไหนท่ีปริมาณฝุ่ นขนาดเล็กท่ีเรียกว่า 
พีเอ็น เท็น (PN10) มีความเข้มข้นถึง ๕๐๐ กว่ามิลลิกรัม ใน ๕๐๐ กว่ามิลลิกรัมในล้านส่วน  
ซึง่เป็นครัง้แรกท่ีระดบัมาตรฐานท่ีจริง ๆ แล้ว ๑๒๐ เท่านัน้ น่ีขึน้ไปถึง ๕๐๐ กว่า โดยปกติ
สูงสุดประมาณ ๓๐๐ ๔๐๐ นีก็้แทบแย่อยู่แล้ว เรียกว่าหายใจแทบไม่ออก ๕๐๐ นี ้
มีผลกระทบรุนแรงทัง้ในด้านสุขอนามัย ปัญหาเร่ืองทางเดินหายใจ ปัญหาเร่ืองของ
การจราจรทัง้ทางบก ทางอากาศ เพราะว่าทางจังหวัดแม่ฮ่องสอนเองเราก็รู้ว่า ๑,๐๐๐ โค้ง 
กว่าจะไปถึงต้องวิ่งไปโดยสภาพท่ีเรามองไม่เห็นถนนหนทางน่ีอันตรายถึงแก่ชีวิต  
ความเดือดร้อนพ่ีน้องประชาชนเกิดแน่ แล้วพ่ีน้องประชาชนก็ต้องอาศัยการเดินทาง 
ทางบกด้วย ทางอากาศก็หยุดบินไปหลายวันเพราะไม่สามารถท่ีจะบินเข้าไปลงได้  
ปัญหาตรงนีเ้ป็นปัญหาใหญ่และเป็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคมุมลพิษได้เข้าไปดแูลมาตลอด ในปีท่ีผ่านมาผมเองเข้ามา
รับตําแหน่งในรัฐบาลนีก็้ได้ลงไปรณรงค์ตัง้แต่แรกปรากฏว่าก็ดูแลได้ค่อนข้างดี ปีนีเ้รา
บอกว่าเพ่ือป้องกันไม่ให้มันรุนแรงกว่าเดิมเราก็เข้าไปก่อนล่วงหน้า ไปจัดการรณรงค์  
เข้าไปปลุกจิตสํานึกเข้าไปแนะนําว่าให้แต่ละคนหยุดเผาในท่ีโล่งแจ้ง  หยุดเผาขยะ  
หยดุเผาเศษไม้ ใบหญ้า หยดุเผาเศษผลิตผลทางด้านการเกษตร ตอซงัข้าว ตอซงัข้าวโพด
ต่าง ๆ แล้วก็หยุดเผาป่าเพ่ือล่าสัตว์ เพ่ือเก็บเห็ด เพ่ือเก็บผักหวาน เพ่ือบุกรุก เอาท่ีดิน 
ตอนนีเ้ราก็ดําเนินการโดยเด็ดขาด แต่ปรากฏว่าปีนีแ้ทนท่ีมันจะลดลงมันกลับเพิ่มขึน้  
แต่ว่าพืน้ท่ีในประเทศไทยในเร่ืองของการเผาป่า จากการรายงานของกรมอทุยานแห่งชาติ 
สตัว์ป่า และพนัธุ์พืชซึ่งเป็นพืน้ท่ีส่วนใหญ่ในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปรากฏว่าลดลงไปกว่า 
๑๐,๐๐๐ ไร่ จํานวนการเกิดของไฟป่าลดลงไปเกือบ ๑,๐๐๐ ครัง้ แต่ว่าในขณะเดียวกัน
ภาพรวมในทัง้หมดปรากฏว่าฮอตสปอต (Hotspot) หรือจุดความร้อนซึ่งเกิดจาก 
การเผาเพิ่มขึน้ ๒๐,๐๐๐ ครัง้ ในปีนีเ้พิ่มขึน้ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ----------------------------------- 
 
                  - ๒๘/๑ 
 



๕๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                        นงลกัษณ์ ๒๘/๑ 
 
และปรากฏบริเวณท่ีเพิ่มขึน้นัน้เป็นบริเวณอยู่ติดกับเขตชายแดนทัง้ฝ่ังประเทศไทย 
และฝ่ังประเทศเพ่ือนบ้านของเราทัง้ ๒ ฝ่ัง วนันีเ้ผอิญว่ากะทนัหนัไม่ได้เอาภาพมาให้ดวู่า
เราจะเห็นหมอกควันนีค้รอบคลุมไปในฝ่ังของทางสหภาพพม่า ทางฝ่ังของประเทศลาว 
เข้ามาในประเทศไทยด้วย เพราะฉะนัน้เราก็พยายามดําเนินการในการท่ีจะขอความร่วมมือ 
อนัแรกในประเทศก่อน ตอนนีทุ้กหน่วยงานระดมสรรพกําลงัทัง้หมด ผู้ว่าราชการจงัหวดั
ทัง้ ๘ จงัหวดัมีการประชุมเม่ือวนัเสาร์ท่ีผ่านมา ผมลงไปในพืน้ท่ีไปตรวจตราด้วยตนเอง
แล้วก็สั่งการให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องมารับฟังปัญหาแล้วก็พยายามจะเข้าไป
ช่วยเหลือในเร่ืองของการสนบัสนนุกําลงัคน งบประมาณต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา แล้วก็
บอกว่าถ้าไม่เพียงพอให้ของบประมาณส่วนกลางมา ก็จะเข้าไปช่วยเหลือดูแลแก้ไข
ปัญหาให้ แต่ว่าปัญหาของเราอย่างนีค้รับท่านสมาชิกผู้ ทรงเกียรติ เจ้าหน้าท่ีของผม 
มีน้อยมาก ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็เยอะนะครับ เยอะขึน้ มีการฉีดนํา้ 
เพ่ือขจดัหมอกควนัในเมือง ของเทศบาล ของ อบต. เข้ามาช่วยกนั แล้วก็ของผู้ว่าราชการ
จงัหวดั หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องก็เข้าไปดแูลกนั แต่ว่าปีนีผ้มเรียนเลยว่าเน่ืองจากว่า
ข้าวโพดนัน้เรามีโครงการประกันรายได้ของรัฐบาล พ่ีน้องเกษตรกรก็อยากขยายพืน้ท่ี 
การเพาะปลกูมากขึน้ก็เข้าไปบกุรุกตดัไม้ทําลายป่า ท่านนายกรัฐมนตรีกําชบัแล้วบอกว่า 
ถ้าไปบกุรุกไปตดัไม้ทําลายป่าไม่ให้เข้าโครงการ ให้เฉพาะท่ีไม่ไปบกุรุกตดัไม้ทําลายป่า  
ท่ีมีอยู่แล้ว พืน้ท่ีใหม่ไม่ได้ ตรงนีเ้ราไปตรวจสอบดูปรากฏว่ามีการเผาไปแล้วประมาณ  
๒๐ เปอร์เซ็นต์จากการปรับพืน้ท่ีเพ่ือทําการเกษตร อีก ๗๐ เปอร์เซ็นต์ วันนีเ้ราบอกว่า 
ให้เข้าไปหยดุยัง้ อย่าให้เข้าไปดําเนินการ อย่าให้เข้าไปเผา แล้วก็ไปรณรงค์ในการช่วยเหลือ 
ดแูลพ่ีน้องประชาชนว่าต่อไปเศษขยะ เศษไม้ใบหญ้า ท่ีเผาในท่ีโล่งแจ้งจะมีเตาเผาขยะ
ไหม เตาเผาขยะไร้ควนัหรือว่าจะเอาไปทําเป็นไบโอแมส (Biomass) หรือว่าจะเอาไปทํา
ปุ๋ ยหมกั ซึง่ทางมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ได้มีการศึกษาไว้ มหาวิทยาลยัราชภฏัในเขตภาคเหนือ  
๘ จงัหวดั ซึง่เป็นเขตท่ีมีปัญหาอยู่ในขณะนี ้ได้มีการศึกษาเตรียมการไว้เราก็จะเอาข้อมลู
เหล่านัน้มาดูแล้วก็จะปรับกระบวนการเพ่ือบอกประชาชนว่าควรจะต้องทําอะไรบ้าง  
แล้วการบุกรุกตดัไม้ทําลายป่าก็จะต้องดูแลไม่ให้มนัเกิดมากขึน้กว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั
แล้วก็ลดลง แล้วมีการฟื้นฟูสภาพป่าเพ่ือสร้างความชุ่มชืน้ขึน้มา แต่ว่าปีนีต้้องเรียน 



๖๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                        นงลกัษณ์ ๒๘/๒ 
 
ท่านสมบตัิว่า เน่ืองจากภาวะฝนแล้งด้วย ฝนทิง้ช่วงด้วย ปริมาณนํา้ฝนท่ีมนัลดต่ําลงไปด้วย 
มนัทําให้เกิดปัญหารุนแรงขึน้ แล้วในเขตของพืน้ท่ีเพ่ือนบ้านของเรา ปริมาณฮอตสปอต 
เพิม่ขึน้เป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ วนันีเ้ราได้รับความร่วมมือกบัทาง สปป. ลาวได้ประสานงานกนั
เราส่งหน่วยวัดเคล่ือนท่ีของเราส่งรถตรวจวดัเข้าไปท่ีวังเวียง เพราะว่าท่ีหลวงพระบาง 
เม่ือต้นเดือนนีท้่านปลัดกระทรวงผมไปประชุม เขาบอกหมอกควันไม่ได้น้อยไปกว่า 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนหรือจงัหวดัเชียงรายเลย เราส่งรถเข้าไปช่วยตรวจวดัให้  วนัท่ี ๒๙ นี ้
ทางสหภาพม่ารัฐบาลกลางได้อนุมตัิให้เรา โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศไทย 
กับทางสหภาพพม่า เราจะส่งรถเคล่ือนท่ีโมบาย ยูนิต (Mobile Unit) เข้าไปไปตรวจวัด 
ท่ีท่าขีเ้หล็กเพ่ือท่ีจะไปช่วยดูแลในส่วนนัน้ แล้วก็พยายามท่ีจะเข้าไปช่วยเหลือดูแลว่า 
เราจะเข้าไปตัง้สถานีตรวจวัดช่วยเขาได้อย่างไร เพ่ือให้เขาได้ติดตามดูแลว่าปัญหา 
มันเกิดขึน้ท่ีไหน จะแก้อย่างไร ตรงนีก็้เป็นเร่ืองท่ีทางรัฐบาลพยายามดําเนินการอยู่  
แต่เช่ือว่าปัญหาท่ีสําคญัท่ีสดุวนันีก็้ต้องได้รับความร่วมมือจากพ่ีน้องประชาชนด้วยนะครับ 
เพราะส่วนราชการอย่างเดียวคงทําการแก้ไขปัญหาคงไม่ได้ แล้วก็เม่ือวนัองัคารท่ีผ่านมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วบอกว่าการประชุมสุดยอดลุ่มนํา้โขงครบรอบ ๑๕ ปี  
ซึ่งเป็นการประชุมครัง้แรกของผู้ นําทัง้ ๔ ประเทศ บวกสหภาพพม่าและประเทศจีน 
ท่านก็จะมาร่วมประชุมกันก็จะมีการหยิบยกประเด็นนีข้ึน้มาพูดคุยกันด้วย เพราะว่า 
มนัเป็นผลกระทบจากภยัแล้งซึ่งเก่ียวข้องกนักบัแม่นํา้โขงโดยในภาพรวม ทางรัฐบาลเอง
ไม่ได้นิ่งนอนใจครับ ได้เตรียมการล่วงหน้าและได้ดําเนินการล่วงหน้ามาแล้ว แล้วก็จะ 
ทําการเร่งรัดดําเนินการต่อไป แล้วก็ช่วงท่ีสงูท่ีสุดจะเป็นเดือนนีแ้หละครับ เดือนมีนาคม
แล้วก็เข้าไปต้นเดือนเมษายน เราคิดว่าถ้าเราสามารถป้องกันได้ ในช่วงสงกรานต์นี ้
ก็คงจะมีนกัท่องเท่ียวกลบัไปเท่ียวในพืน้ท่ีมากขึน้ครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญผู้ตัง้กระทู้ถาม 
   
                  - ๒๙/๑ 
 



๖๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                     สมร ๒๙/๑ 
 
   นายสมบัติ ยะสินธุ์  (แม่ฮ่องสอน)  : จากท่ีท่านได้ตอบคําถามนะครับ  
ผมคิดว่าแนวทางของรัฐบาลต้องเข้มงวดมากกว่านีเ้พราะว่าท่ีผ่านมาในพืน้ท่ีท่านบอกว่า
บุคลากรของท่านมีน้อย การมีส่วนร่วมของประชาชนก็มีไม่มากเท่าท่ีควรผมก็อยากจะ
เสนอแนะท่านอย่างนี ้ในอดีตผมจะยกตวัอย่างหมู่บ้านหมู่บ้านหนึ่งว่า เขาป้องกนัไฟป่า 
ของเขาได้เป็นอย่างดี เขาจะมี ผมยกตวัอย่างก็ได้ บ้านลปูาก้อซึง่อยู่อําเภอปาย จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน เขามีกระบวนการท่ีจดัเวรในการเฝ้าระวังป่าว่า คืนนีว้นันี ้๑ วนัน่ีเขาจะใช้
ประมาณ ๕ คนตระเวนดูว่าไฟป่า ใครเข้าไปในป่าแล้วไปจุดไฟเผาป่าบ้าง ก็เป็นอย่างนี ้
แล้วสามารถท่ีจะป้องกันไฟป่าได้ บางครัง้เราเอาเงินเป็นตัววัดก็ยังไม่ได้ผล พอมี
งบประมาณของรัฐบาลเข้าไปว่ามีอาสาสมคัรหรือว่ามีลกูจ้างของไฟป่าเข้าไปไปจ้างพอ
ไปจ้างปุ๊ บชาวบ้านท่ีไม่ได้เงิน ขนบธรรมเนียมเขาเคยปฏิบัติมาไม่ทําก็ไม่ได้เงิน คนนัน้ 
ให้เงินเขาก็รับผิดชอบไป ก็ไม่สามารถท่ีจะป้องกนัไฟป่าได้ งบประมาณเองก็ไม่เพียงพอ 
พอไปทําไม่ก่ีวนัก็หมด อนันีผ้มฝากว่าถ้าเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน แทนท่ีเราจะ
เป็นอาสาสมคัรหรือว่าทําแบบนี ้เรามีมาตรการอ่ืนอีกไหม เช่นว่าถ้าหมู่บ้านไหนป้องกัน
ไฟป่าได้น่ีท่านรัฐมนตรีให้รางวลับอกว่าชนะไฟป่า ปีท่ี ๑ ปีท่ี ๒ ปีท่ี ๓ ผมว่าเป็นแรงจงูใจ 
สําหรับชาวบ้าน เขาก็มีความภมูิใจว่าเขารักษาไฟป่าได้ อุ๊ยได้ใบประกาศจากท่านรัฐมนตรีมา 
ผมคิดว่าเป็นจิตวิทยาให้เขาป้องกันไฟป่า บางทีเงินทองหรืองบประมาณอาจจะใช้ไม่ได้ผล 
ผมฝากท่านรัฐมนตรีว่าอาจจะมีโครงการดี ๆ ให้เขานะครับ แล้วก็เก่ียวกบัการปลกูกล้วยป่า 
ปลูกกล้วยป่าน่ีผมได้อ่านวิจัยเร่ืองกล้วยป่าท่ีพิชิตไฟป่ามา หมายความว่ากล้วยป่าน่ี 
เราปลูกกล้วย ๑ ต้นจะมีหน่อออกมา ๖ ต้น พอปีท่ี ๒ จาก ๖ ต้นกลายเป็น ๓๖ ต้น  
พอปีท่ี ๓ จะเป็น ๑๐๐ กว่าต้น ปีท่ี ๔ ๑,๐๐๐ กว่าต้นต่อหน่อกล้วยป่า ๑ ต้น น่ีเป็น 
ความมหศัจรรย์ท่ีกล้วยป่าสามารถท่ีจะป้องกันไฟป่าไว้ได้ เวลาไฟป่ามาถ้าเจอป่ากล้วยปุ๊ บน่ี
เข้าไปไม่ถึง ๕ เมตรหรอกครับไฟป่าหยดุเลย ก็จะทําให้ลําห้วยท่ีเป็นต้นนํา้ลําธารของเรา
เกิดมีความชุ่มชืน้ ผมลืมบอกท่านรัฐมนตรีว่าคณุสมบตัิของกล้วยป่าน่ีมีคณุสมบตัิพิเศษมาก 
เขาไม่มีนํา้เขาก็อยู่ได้ ใบของเขาปกคลมุพืน้ท่ีไม่ให้แสงแดดส่องไม่ให้นํา้ระเหยขึน้ไปก็เกิด
ความชุ่มชืน้ ถ้าท่านเกิดมีโอกาส ผมเคยเสนอท่านผู้ว่าราชการจงัหวดัให้ยทุธศาสตร์จงัหวดั 
ว่าถ้าเกิดว่าถ้ามีโครงการดี ๆ อย่างนี ้ท่านให้วนัท่ี ๑๒ สิงหาคมหรือวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 



๖๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                     สมร ๒๙/๒ 
 
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ก็ให้ทางป่าไม้เพาะพนัธุ์กล้วยป่าเสร็จแล้วถ้าเกิด 
ต้นนํา้ของหมู่บ้านไหนก็เอาไปปลกูกนัเพ่ือให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมกนั อนันีผ้มขายความคิด
ให้ท่านรัฐมนตรีว่าควรจะทําเพ่ือท่ีป้องกันไฟป่าในอนาคตด้วย ฝนหลวงด้วยครั บ  
คราวก่อนน่ีมีฝุ่ นละอองเยอะมากพอมีฝนตกมาสัก ๒-๓ ครัง้ ผมคิดว่าทําให้ฝุ่ นละออง
ลดลงจํานวนมาก ถ้าเกิดว่าท่านเร่งถ้าเกิดมีความเหมาะสมในการท่ีจะทําฝนหลวงก็จะ
ช่วยลดหมอกควนัได้นะครับ 
   คําถามท่ี ๒ ผมจะถามว่า ในอนาคตท่านคิดว่าท่านจะมีแนวทางป้องกัน
ไม่ให้เกิดหมอกควนันีอ้ย่างไรครับ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านรัฐมนตรีตอบ 
   นายสุวิทย์ คุณกิตติ ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม สวุิทย์ คณุกิตติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท่านประธานครับ จริง ๆ แล้วต้องขอบคณุท่านสมบตัิ 
เพราะว่าจริง ๆ แสดงว่าท่านสมบตัิน่ีลงพืน้ท่ีเย่ียมเยียนประชาชนถึงรู้ปัญหา ท่ีท่านบอกว่า 
เรามีเงินจ้างน่ี จริงครับ จ้างหมู่บ้านละ ๘ คน ๑,๒๗๐ หมู่บ้าน จากโครงการไทยเข้มแข็ง 
พอไปจ้าง ๘ คน ทัง้หมู่บ้านไม่ทํานะครับ ท่ีเหลือ ๘ คนไปทําน่ีนะครับ เม่ือก่อนนี ้
ทัง้หมู่บ้านทํา ก็กําลงัปรับเปล่ียนแนวนโยบายอยู่ว่าเงินทัง้หมดนีแ้ทนท่ีจะจ้างแค่ ๘ คนน่ี 
เอาไปให้เป็นรางวัลกับหมู่บ้านในการป้องกันดูแลแก้ไขปัญหาไฟป่า เหมือนอย่างท่ี  
ท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้พดูนะครับ อนันีเ้ป็นเคร่ืองพิสจูน์ว่าท่านสมบตัิได้ลงพืน้ท่ี
จริง ๆ ได้ทราบปัญหาจริง ๆ นะครับ 
  
                  - ๓๐/๑ 
 
 
 
 
 



๖๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๓๐/๑ 
 
  อนัท่ี ๒ เร่ืองของการฟืน้ฟูสภาพป่าน่ีท่ีท่านได้นํามาเล่าน่ีเป็นภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน แล้วก็จริง ๆ แล้วเป็นแนวพระราชดําริของพระบาทสม เด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ในเร่ืองการปลูกป่าเปียกอยู่แล้ว ตัง้แต่การทําฝายกัน้นํา้ขนาดเล็ก การปลูกกล้วยป่า  
หรือพืชท่ีปกคลุมดินเพ่ือท่ีจะรักษาความชุ่มชืน้ของดินซึ่งทําให้เกิดสภาพป่าเปียก 
ขึน้มาแล้วจะป้องกันไฟป่า อันนีก็้เป็นสิ่งท่ีทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมเองได้น้อมนําใส่เกล้าใส่กระหม่อมและสั่งการให้หน่วยราชการต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องได้ลงไปดําเนินการอย่างท่ีท่านได้นําเสนอมา อนันีก็้ได้มีการดําเนินการ  
   ในส่วนของฝนหลวงนัน้น่ีทางสํานกัฝนหลวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ปรากฏว่าในช่วงก่อนหน้านีท้่านก็ทราบดีว่าความแห้งแล้ง 
มันรุนแรงมาก มันทําให้เมฆไม่สามารถรวมตัวกันได้ เม่ือเมฆไม่สามารถรวมตัวกัน ได้ 
ขึน้ไปทําฝนก็ไม่มีฝนตก แต่คิดว่าในช่วงประมาณวันท่ี ๒๖-๒๙ กรมอุตุนิยมวิทยา 
ได้คาดการณ์ไว้ว่าแหล่งความกดอากาศสูงอาจจะแผ่ลงมาแล้วทําให้เกิดฝนฟ้าคะนอง
อาจจะช่วยได้บ้าง วันนีท่ี้จังหวัดแม่ฮ่องสอนจาก ๕๐๐ กว่าลดลงมา ๔๐๐ กว่า 
ตอนนีเ้หลือ ๒๐๐ กว่า ก็หวังว่าสภาพคงจะดีขึน้ พ่ีน้องประชาชนซึ่งอยู่ทางบ้าน แล้วก็
ได้รับฟังวิทยุ ดูโทรทัศน์น่ี ตอนนีไ้ปเท่ียวได้แล้วนะครับทางภาคเหนือ เพราะว่าสภาพ 
มนัดีขึน้แล้ว ก็อยากจะให้นกัท่องเท่ียวขึน้ไปเท่ียวมากขึน้  
   ในส่วนท่ีท่านได้นําเสนอมาทัง้หมดน่ีผมคิดว่าเป็นแนวทางท่ีดี แล้วก็เป็น
แนวทางซึ่งทางกระทรวงเองกําลังดําเนินการอยู่ ก็ต้องขอบคุณท่านสมบัติ ยะสินธุ์  
ซึ่งได้ให้ความสําคัญในเร่ืองนี ้แล้วก็รู้ข้อมูล ข้อเท็จจริงจริง ๆ จากการลงไปในพืน้ท่ี  
ต้องขอบคณุครับท่านประธาน 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร) : ก็คงจะจบนะครับ ฝนตกมา
หมอกก็หมดแล้ว มีอะไรติดใจอีก 
  นายสมบตัิ ยะสินธุ์ (แม่ฮ่องสอน) : ก็เหลือคําถามอีกคําถามหนึง่ครับ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร) : ฝากดีกว่ากระมังครับ 
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  นายสมบตัิ ยะสินธุ์ (แม่ฮ่องสอน) : ผมต้องกราบขอบพระคณุท่านรัฐมนตรี
ท่ีได้ตอบคําถาม แล้วก็มีแนวทางท่ีจะช่วยเหลือคนภาคเหนือ อยากฝากอีกนิดหนึ่งว่า 
จากผลกระทบของหมอกควันน่ีมีผู้ ท่ีเดือดร้อน ทางรัฐบาลเราจะมีการเยียวยาบุคคล 
ท่ีได้รับผลกระทบหรือว่าการท่องเท่ียวนีอ้ย่างไรครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร) : ตอบครับ จะจ่ายเงิน 
ให้เขาไหม 
   นายสุวิทย์ คุณกิตติ ( รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม) : ท่านประธานท่ีเคารพ ตอนนีรั้ฐบาลก็จ่ายเงินให้อยู่ครับ ค่ารักษาพยาบาล
รักษาฟรีอยู่แล้วครับ กรณีท่ีเกิดปัญหาผลกระทบทางด้านสุขอนามัยรัฐบาลเข้าไปดูแล 
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบเข้าไปดูแล การท่ีเราได้ช่วยเหลือเยียวยา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับงบประมาณไป ไปดูในเร่ืองของนํา้ การฉีดพรมนํา้ การเข้าไปดับไฟ 
การส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าไปช่วยเหลือดแูลพ่ีน้องประชาชนก็ได้ดําเนินการอยู่ ปัญหาในขณะนี ้
ผมคิดว่าหัวใจสําคัญท่ีสุดท่ีท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คุณสมบตัิ ยะสินธุ์  ได้พดูถึง 
ก็คือความร่วมมือของพ่ีน้องประชาชนนัน่ละครับจะเป็นหวัใจสําคญัในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาทัง้หมด เพราะว่าเม่ือมันเกิดปัญหาขึน้มาแล้ว ไม่ว่าการบุกรุกป่าเพ่ือล่าสัตว์  
การบุกรุกเข้าไปเผาป่าเพ่ือเก็บเห็ด เก็บผักหวานก็ดี หรือการบุกรุกป่าเพ่ือเอาพืน้ท่ี  
แต่ท่ีท่านพดูนัน่คือปัญหาข้อเท็จจริงท่ีมนัเกิดขึน้จริง ๆ ถ้าเผ่ือว่าเราช่วยกนัป้องกันแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านีไ้ด้ ผมเช่ือมั่นว่าปัญหาหมอกควันไฟป่าในประเทศไทยจะหมดไป  
แต่ว่าผลกระทบจากประเทศเพ่ือนบ้านในขณะนีเ้ราก็พยายามเข้าไปให้ความร่วมมือ 
กบัเขาในการท่ีจะดูแลแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพราะว่าขีดความสามารถของเพ่ือนบ้านเรานัน้
พูดถึงจริง ๆ แล้วเขายังต้องการความช่วยเหลือจากเราอยู่มาก เพราะฉะนัน้ตรงนีก็้คง
จะต้องเข้าไปดแูลเพ่ือท่ีจะลดผลกระทบอีกทางหนึง่ เพราะผลกระทบท่ีเกิดขึน้กบัสหภาพพม่า
ก็กระทบเรา เราก็กระทบสหภาพพม่า ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทยกระทบประเทศลาว 
ประเทศลาวก็กระทบประเทศไทย เพราะฉะนัน้กระทบกนัไปกระทบกนัมา ถ้าเราช่วยเหลือ  
ร่วมมือกัน ซึ่งขณะนีมี้คณะทํางานอยู่แล้วในของตอนเหนือ เรามีคณะทํางานตอนล่าง 
ตอนล่างน่ีมีปัญหาเหมือนกัน ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไน ประเทศ 



๖๕ 
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อินโดนีเซีย แล้วก็ประเทศไทย เราก็มีคณะทํางานอีกชุดหนึ่ง ตอนนีเ้รากําลงัจะยกระดบั
ตรงนีข้ึน้ เป็นระดับรัฐมนตรี เ พ่ือให้ความสําคัญในเร่ืองนีม้ากขึน้ครับ ก็เรียนว่า 
การเยียวยานัน้รัฐบาลไม่ได้ทอดทิง้พ่ีน้องประชาชนแน่นอน แล้วท่านนายกรัฐมนตรีเอง 
ก็ได้กําชับว่าให้ไปตรวจตราดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิดด้วยครับ ขอบคุณท่านสมาชิก 
ผู้ทรงเกียรติอีกครัง้หนึง่ครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร) : ขอบคุณท่านรัฐมนตรี  
ตอบละเอียดมากครับ ได้เวลาพอดีครับ ก็จบกระทู้ ถามทัง้กระทู้ ถามทั่วไปและ 
กระทู้ถามสดนะครับ  
  ต่อไปผมจะเข้าสู่ระเบียบวาระ บัดนี ้มีท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติของสภา
แห่งนีไ้ด้เซ็นช่ือเข้าร่วมประชมุ ๒๖๘ ท่าน ครบองค์ประชมุนะครับ เด๋ียวสิพกัยกเลยทนัที
เด๋ียวจะให้ยกตลอดวนัเลย ก็ถือว่าครบองค์ประชมุ เม่ือครบองค์ประชมุแล้ว กระผมก็จะ
ดําเนินการประชุมต่อไปตามระเบียบวาระการประชมุ ระเบียบวาระท่ี ๑ กระทู้ถาม ก็จบ
ไปแล้ว  
 
                  - ๓๑/๑ 
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   ระเบียบวาระท่ี ๒  เร่ืองท่ีประธานจะแจ้งต่อท่ีประชมุ  ไม่มี  
   ระเบียบวาระท่ี ๓  รับรองรายงานการประชมุ  ไม่มี  
   คณุผ่องศรีมีอะไร เชิญครับ  
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน  
ผ่องศ รี  ธาราภูมิ  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดลพบุ รี  พรรคประชาธิ ปัต ย์  
ดิฉันขออนุญาตเ น่ืองจากว่าตามท่ีไ ด้ เคยเสนอตัง้ซ่อมกรรมาธิการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ไว้เม่ือหลายสัปดาห์ก่อน  
แล้วก็ทางท่ีประชุมได้ทักท้วงว่าให้มีหนังสือมา ขณะนีไ้ด้บรรจุในระเบียบวาระท่ี ๗.๔  
เร่ืองอ่ืน ๆ แล้วก็ดิฉันได้รับประสานงานจากคณะกรรมาธิการว่าขอความกรุณา 
ท่านประธานวนันีจ้ะขออนญุาตตัง้ซอ่ม 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   วันนีใ้นท่ีประชุม 
ไม่มีฝ่ายค้านเข้ามาอยู่ในนีทํ้าไม่ได้หรอกครับ รอให้มนัครบก่อนครับทกุฝ่าย 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  พอดีตวัแทนภาคประชาชนเขารอ 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เด๋ียวจะมีการทักท้วง
ภายหลงั 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :  ไม่ค่ะ มีตัวแทนภาคประชาชน 
จะขออนญุาตเข้ามานําเสนอค่ะ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ไหนครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบุรี)  :   ตอนนีห้นังสือได้ทํามาถูกต้องแล้ว  
ได้บรรจรุะบียบวาระการประชมุ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ใช่ครับ ผมไม่เถียงท่าน  
แต่การตัง้กรรมาธิการมนัมีข้อบงัคบั มนัต้องมีทกุฝ่าย เด๋ียวเขาจะท้วงมา เขาไม่เห็นด้วย  
มันก็ลําบาก ฉะนัน้รอไว้ก่อนครับ อาทิตย์หน้าสบาย ๆ  ใจเย็น ๆ  ครับ เพราะเด๋ียวก็ถอนแล้วครับ  
แล้วก็ใจเย็นเขาก็จะเข้ามา 
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  นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ (ลพบรีุ)  :  กราบเรียนนิดเดียวค่ะ พอดีว่าตอนนี ้
พิจารณาใกล้จะจบแล้ว แล้วก็ตัวแทนภาคประชาชนก็รออยู่ เขาจะรอเข้ามาเสนอค่ะ  
ดิฉนัไม่ได้เสนอเองค่ะ ขออนญุาตกราบเรียน 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ก็นั่นแหละ ขอร้องเขา
อาทิตย์หน้าค่อยเสนอนะครับ 
  นางสาวผ่องศรี ธาราภมูิ (ลพบรีุ)  :  ขอบคณุค่ะ 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมเข้าสู่ระเบียบวาระท่ี ๔   
ระเบียบวาระท่ี ๔ ค้างมาเป็นปี ๆ แล้วนะครับ ก็อยากจะให้ท่ีประชุมพยายามพิจารณา 
ท่ีค้างให้มนัหมด คือวันนีก็้ให้ช่วยผ่านสกัหน่อย ถ้าไม่ติดใจกันมากก็จะได้เลาะ ๆ สภา
เสียทีนะครับ  
   ระเบียบวาระท่ี ๔  เร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพจิารณาเสร็จแล้ว  
   ๔.๑ รายงานผลการศึกษาปัญหาการบังคับใช้เพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐  
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  ผมเรียนเชิญคณะกรรมาธิการวิสามญัเข้าประจําท่ี 
   (คณะกรรมาธิการเข้าประจําท่ี) 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เพราะว่าคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว แล้วก็ได้ส่งเร่ืองมาตัง้แต่วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ จะครบ ๒ ปี 
ในไม่ช้านี ้ก็เชิญท่านกรรมาธิการครับ ก็มีลาออกหลายท่านนะครับ คณะกรรมาธิการ 
อยู่ ท่ี น่ี ก็มี รองประธานก็มีท่านนิพนธ์ วิสิษฐยุทธศาสตร์ เชิญครับ ช่วยดูทัง้หมด 
อยู่ในเอกสารนี ้ท่านใดท่ีเป็นกรรมาธิการจะลืมแล้ว ดูถ้ามีช่ืออยู่ ก็โปรดกรุณาขึน้มา 
บนบัลลังก์ด้วยครับ เด๋ียวครับคุณอภิชาตให้ท่านประธานเขาแถลงก่อน สักครู่เดียว  
ผมยังไม่อนุญาตเลยนะครับ อยากจะให้ท่านนิพนธ์แถลงก่อนและคุณอภิชาตมีอะไร 
ก็เป็นคนแรกท่ีจะพดู เชิญครับท่านประธานแถลงครับ 
  นายนิพนธ์ วิสิษฐยุทธศาสตร์ (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ  
ผม นิพนธ์ วิสิษฐยุทธศาสตร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน พรรคประชาธิปัตย์  
ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง ของญัตติ ปัญหาการบังคับใช้ 
เพ่ือการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐  
  ตามท่ีท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดท่ี ๒๓ ปีท่ี ๑ ครัง้ท่ี ๓ (สมยัวิสามญั) 
วนัพธุท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ และครัง้ท่ี ๔ (สมยัวิสามญั) วนัพฤหสับดีท่ี ๑๙ มิถุนายน 
๒๕๕๑ ท่ีประชมุได้พิจารณาญัตติด่วน เร่ือง ขอให้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณา
ศึกษาการใช้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
(นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
 
                   - ๓๒/๑ 
 
 
 
 



๖๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               พรเทพ ๓๒/๑ 
 
  ญัตติด่วน เร่ือง ขอให้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาปัญหา 
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพ่ือการแก้ไข
เพิม่เติม (นายจมุพฏ บญุใหญ่ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
  ญัตติด่วน เร่ือง ขอให้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และข้อดี ข้อด้อยของรัฐธรรมนูญ  
(นายเอกพจน์ ปานแย้ม กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
  ญัตติด่วน เ ร่ือง ขอให้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (นายเกียรติกร 
พากเพียรศิลป์ และ พนัตํารวจโท นกุลู แสงศิริ เป็นผู้ เสนอ) 
  ญัตติด่วน เ ร่ือง ขอให้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
การบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (นายวินัย  
ภทัรประสิทธ์ิ กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ) 
  ญัตติด่วน เร่ือง ขอให้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการใช้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ (นายไชยยศ จิรเมธากร และนายรณฤทธิชยั คานเขต เป็นผู้ เสนอ) และ 
  ญตัติด่วน เร่ือง ขอให้ท่ีประชมุสภาตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัพจิารณา
ศกึษาการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ (นายสทุิน 
คลงัแสง กบัคณะ เป็นผู้ เสนอ)  
   และลงมติตัง้กรรมาธิการวิสามญัขึน้คณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาศึกษาการใช้ 
การปฏิบัติตามและการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้ แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๔๑ และข้อ ๔๒  
โดยกําหนดระยะเวลาพจิารณาศกึษาไว้ ๖๐ วนั คณะกรรมาธิการวิสามญัได้ดําเนินการแล้ว 
และได้มีการพิจารณาโดยแบ่งเป็น ๕ ประเด็นด้วยกันในการศึกษา ซึ่งมีสาระสําคัญ
แนวทางในการพจิารณาศกึษา ๕ ประเด็น ดงันีคื้อ  
  ประเด็นท่ี ๑ ปัญหาเก่ียวกับรูปแบบ โครงสร้าง การจดัหมวดหมู่ การใช้
ภาษาของรัฐธรรมนญู และบทเฉพาะกาล  



๗๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                พรเทพ ๓๒/๒ 
 
  ประเด็นท่ี ๒ ปัญหาเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ี และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  
  ประเด็นท่ี ๓ ปัญหาเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างสถาบนัตามรัฐธรรมนญู  
  ประเด็นท่ี ๔ ปัญหาเก่ียวกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญและการตรวจสอบ 
การใช้อํานาจรัฐ 
  ประเด็นท่ี ๕ ปัญหาเก่ียวกบัการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
  ซึ่งในการพิจารณาตามกรอบแนวทางข้างต้นนัน้ได้พิจารณาศึกษาเสร็จ
เรียบร้อย โดยได้มีการเชิญหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทุกหน่วยงานมาชีแ้จง  มาให้
ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ทัง้ ๕ ประเด็นนัน้ได้มีการแต่งตัง้อนุกรรมาธิการขึน้พิจารณา และได้มีการพิจารณาเสร็จ
ตามรายงานผลการศึกษาปัญหาการบังคับใช้เพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ตามท่ีได้รายงานไว้แล้วครับ เพ่ือให้สภาแห่งนี ้
ได้มีการพจิารณารายงานการศกึษาของคณะกรรมาธิการต่อไปครับ  
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ต่อไปก็เน่ืองจากว่า 
ผลการศึกษาปัญหาการบังคับใช้เพ่ือแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ นัน้เป็นเร่ืองสําคญั ก็จําเป็นท่ีจะต้องขอมติเห็นชอบ แต่ว่าก่อนท่ีจะ
ขอมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบนัน้ก็ขอให้ท่ีประชมุนีไ้ด้พิจารณา เชิญท่านอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ 
เชิญครับ  
  
                  - ๓๓/๑ 
 
 
 
 
 



๗๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            อทุยัวรรณ์ ๓๓/๑ 
 
  นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวดันครศรีธรรมราช 
พรรคประชาธิปัตย์ จริง ๆ แล้วผมยกมือท่ีจะหารือท่านประธานในเร่ืองสําคัญเร่ืองหนึ่ง
ก่อนท่ีจะเข้าสู่ระเบียบวาระนี ้แต่เม่ือท่านประธานชีใ้ห้ผมพูดในระเบียบวาระนีผ้มก็จะ
เช่ือมโยงให้เห็นว่าเป็นเร่ืองเดียวกนั  
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ตามอธัยาศยัครับ รักษา
เวลาหน่อยครับ 
  นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ (นครศรีธรรมราช)  :  รายงานผลการศึกษาปัญหา
การบงัคบัใช้เพ่ือการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐  
ได้มีการศึกษาประเด็นปัญหาหนึ่ งซึ่งมีผลกระทบต่อการบังคับใช้ ก็คือ หมวด ๑๓  
ว่าด้วยจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึง่ในรายงานของ
คณะกรรมาธิการก็ได้ระบุชัดว่าในหมวดนีมี้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๙  
ท่ีจะให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐแต่ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดขึน้ แล้วก็พบว่ามีประเด็น
ปัญหาสําคัญอันหนึ่งก็คือ ผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท่ีฝ่าฝืนแล้วก็ไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมกลบัไม่มีบทลงโทษท่ีชดัเจน เร่ืองนีท่ี้ผมบอกว่าเช่ือมโยงกบัเร่ืองท่ี 
ผมจะหารือก็คือว่า สภาผู้ แทนราษฎรมีข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึง่ท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร ท่านชยั 
ชิดชอบ ท่านได้ประกาศเม่ือวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้ประมวลจริยธรรม 
ของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและกรรมาธิการมีผลบังคับใช้ แล้วก็มีการประกาศ 
ในราชกิจจานเุบกษาเม่ือวนัท่ี ๒๔ กมุภาพนัธ์ ปี ๒๕๕๓ ฟังดแูล้วเหมือนกับว่าข้อบงัคบั
ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  
ซึ่งเป็นบทบัญญัติท่ีล้อตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๙ จะมีผลบงัคบัใช้โดยสมบูรณ์แล้ว 
แต่ในความเป็นจริงแล้วข้อบงัคบันีแ้ม้จะประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้วก็ตาม แต่ยงัไม่มี 
 
 



๗๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)            อทุยัวรรณ์ ๓๓/๒ 
 
ผลสมบูรณ์ เน่ืองจากว่าข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม ในข้อ ๓๔ บอกว่า ให้มี
คณะกรรมการคณะหนึ่ ง เ รียกว่ าคณะกรรมการจ ริยธรรมสภาผู้ แทนราษฎร  
ซึ่งประกอบด้วยบุคคลห้าส่วน ก็คือมีประธานสภาผู้ แทนราษฎรเป็นประธานกรรมการ  
มีผู้ นําฝ่ายค้านในสภาผู้ แทนราษฎรเป็นกรรมการ มีผู้ ท่ีเคยดํารงตําแหน่งประธาน 
สภาผู้ แทนราษฎรจํานวนไม่เกินสามคนได้รับเลือกจากกรรมการ ในวงเล็บถัดไป  
(๑) (๒) (๔) และ (๕) อีก ๓ คน แล้วก็มีกรรมการท่ีเป็นสมาชิกซึ่ งเป็นตัวแทน 
ของพรรคการเมืองท่ี มีอยู่ ในสภาผู้ แทนราษฎรพรรคละ ๑ คน แล้วก็มีสมาชิก 
จํานวน ๔ คน จากฝ่ายค้าน ๒ คน และฝ่ายรัฐบาล ๒ คน ปัญหาก็คือว่าวนันีเ้รายงัไม่มี
คณะกรรมการจริยธรรมสภาผู้ แทนราษฎร ทําให้การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมของ 
สภาผู้ แทนราษฎรไม่มีผลสมบูรณ์ ถามว่าจะทําอย่างไรต่อไปเพ่ือให้ได้กรรมการชุดนี ้
ขึน้มา ผมคิดว่า 
  นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   ท่านอภิชาตครับ  
กระผมได้ทําหนงัสือเรียนขอรายช่ือจากหวัหน้าพรรคการเมือง ทําไปเดือนกว่าแล้วนะครับ 
ยังไม่ได้รับการตอบรับเลย เพราะเราจะตัง้คณะกรรมการตามข้อบังคับ ข้อ ๓๔ ก็เรียนให้ทราบ  
ช่วยเตือนให้ด้วยครับ พรรคประชาธิปัตย์ยงัไม่ส่งครับ 
  นายอภิชาต ศกัดิเศรษฐ์ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนท่านประธานครับ 
ผมคิดว่าเร่ืองนีเ้ป็นอํานาจหน้าท่ีของท่านประธานท่ีจะทําให้คณะกรรมการจริยธรรม 
สภาผู้แทนราษฎรมีการจดัตัง้ขึน้มาอย่างสมบูรณ์ ผมคิดว่าไม่เพียงแต่การทําหนงัสือถึง 
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกอยู่ในสภาผู้แทนราษฎรเท่านัน้ --------------------------------------- 
 
                   - ๓๔/๑ 
 
 
 
 
 



๗๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                 นัชชา ๓๔/๑ 
 
แต่ว่าใน (๕) ของข้อ ๓๔ ระบุว่า สมาชิกอีก ๔ คนท่ีจะมาเป็นกรรมการจริยธรรมจะต้อง 
ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร นัน่หมายความว่าท่านประธานจะต้องบรรจุ
ระเบียบวาระในการคดัเลือกสมาชิกอีก ๔ คนเข้าไปเป็นกรรมการ และหลงัจากนัน้ก็เข้าไปสู่
กระบวนการท่ีจะเลือกกรรมการให้ได้ครบตามจํานวนสมบูรณ์ ถ้าเกิดท่า นประธาน 
ไม่บรรจุระเบียบวาระเร่ืองนีก็้จะทําให้เกิดปัญหาว่ากรรมการก็จะไม่มีวันจะครบสักที  
แล้วก็ประมวลจริยธรรมของเราก็จะไม่มีผลบงัคบัใช้สมบรูณ์สกัที น่ีคือเร่ืองท่ีผมจะหารือ
กบัท่านประธานครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร) : ไม่ติดใจเร่ืองรายงานรัฐธรรมนญู 
ต่อไปเชิญคณุประเสริฐ พงษ์สวุรรณศิริ นะครับ 
   นายประเสริฐ พงษ์สวุรรณศิริ (ยะลา)  :  ท่านประธานครับ ต่อกรณีเร่ืองนี ้
ผมไม่ติดใจแล้วครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  เร่ืองนีไ้ม่ติดใจนะครับ 
มีท่านผู้ใดติดใจท่ีจะอภิปรายไหมครับ เชิญคณุวชัระ เพชรทอง สัน้ ๆ หน่อยก็ดีครับ 
   นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปัตย์  
ท่านประธานครับ รายงานผลการศึกษาปัญหาการบังคับใช้เพ่ือการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นัน้เป็นรายงานท่ีควรแก่
การศึกษาเป็นอย่างยิ่ง และผมอยากจะตัง้ข้อสงัเกตเพิ่มเติม กราบเรียนท่านประธานว่า 
รัฐธรรมนูญฉบับนีป้รากฏว่ามีการโจมตี บิดเบือน กล่าวหาว่าเป็นรัฐธรรมนูญโจร  
ท่านประธานครับ รัฐธรรมนญูฉบบันีท้่านอาจารย์มีชยั ฤชุพนัธุ์  ประธานสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติ  ไ ด้ เป็นผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญฉบับนี ้ 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก วนัท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
ท่านประธานท่ีเคารพ รัฐธรรมนญูฉบบันีย้่อ ๆ ว่ารัฐธรรมนญู ปี ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญ 
ท่ีได้ผ่านการลงประชามติจากพ่ีน้องประชาชนทัง้ประเทศ มีการประชามติมาก่อนแล้ว 
และปรากฏว่ายังมีบุคคลบางกลุ่มได้บิดเบือนกล่าวหาโจมตีรัฐธรรมนูญฉบับนีว้่า 
เป็นรัฐธรรมนญูโจร และไม่ให้การยอมรับรัฐธรรมนญูฉบบันี ้ทัง้ ๆ ท่ีปัจจบุนัคนท่ีกล่าวหา 



๗๔ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)         นชัชา ๓๔/๒ 
 
โจมตีรัฐธรรมนูญฉบับนีน้ัน้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางท่าน แต่ก็ปรากฏว่าไม่ไ ด้ 
ทําหน้าท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้เข้าประชมุทําตามอํานาจหน้าท่ี 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ผมว่าเอาเร่ืองรายงานครับ  
ข้างนอกอย่าเพิง่เลยครับ เอาเร่ืองรายงานก่อนเถอะคณุวชัระ 
   นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร) : กราบขอบพระคณุท่านประธานครับ  
และในรายงานฉบบันีใ้นหมวด ๒ พระมหากษัตริย์ คณะกรรมาธิการวิสามญัได้พิจารณา
ศึกษาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนีแ้ล้ว ปรากฏว่าไม่พบปัญหาการบังคับใช้  
ท่านประธานครับ ผมอยากกราบเ รียนท่านประธานว่ามีการโจมตี กล่าวหาไปถึง 
ท่านประธานองคมนตรี คือ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสลูานนท์ ว่าจะเป็นผู้ สําเร็จราชการ 
แทนพระองค์ ซึง่ไม่เป็นการท่ีถกูต้องเลย 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  ผมว่ามันไม่เก่ียวกับ
รายงานนี ้ไม่เก่ียวเลยครับคณุวชัระ 
   นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
   นายชัย ชิดชอบ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :  อาศัยข้อบังคับ ข้อ ๖๑  
ดใูห้ดี ๆ หน่อย เสียดสีอะไรต่าง ๆ ท่านก็จบจากมหาวิทยาลยัรามคําแหงเหมือนผมครับ 
พยายามรักษามารยาทของมหาวิทยาลยัเราด้วย 
   นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ครับ ขอบคณุครับท่านประธาน 
แต่ท่านประธานไม่ได้ไปเรียนจริง ๆ จงั ๆ เหมือนผมและท่านประธานก็เป็นรุ่นน้องผมครับ 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  รุ่นพ่ีอย่าทําให้รุ่นน้องเสียสิ 
 
 
 
 
 



๗๕ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                             นชัชา ๓๔/๓ 
 
   นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานครับ และเม่ือวานนี ้
ผมรู้สึกซาบซึง้ในคําพดูของท่านประธานเป็นอย่างยิ่ง เม่ือวานนีท้่านประธานเป็นคนพดูเอง
ว่า ไม่เคยพบไม่เคยเห็นผู้แทนท่ีไหนห้ามไม่ให้ผู้แทนเข้าประชุมสภา เกิดมาเพิ่งเคยเห็น 
เป็นครัง้แรก นัน่คือคําพดูออกมาจากปากของท่านประธาน 
  นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  : อนันัน้มนัผ่านไปแล้วครับ  
มนัไม่เก่ียวกบัเร่ืองนีแ้ล้ว  
 
                  - ๓๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๓๕/๑ 
 
   นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
กระผมในฐานะสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรก็อยากจะกราบเรียนท่านประธานไปยัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญว่า ท่านได้ศึกษาในประเด็นต่าง ๆ อย่างสมบูรณ์แบบแล้ว
รัฐธรรมนูญฉบับนีน้ะครับก็เป็นรัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ 
ในการปกครองประเทศ และไม่อาจท่ีจะให้ใครมาบิดเบือนรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ด้อีก 
ขอขอบคณุครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอบคณุครับ รุ่นพ่ีต้องดีหน่อย 
ดีกว่านีจ้ะดีมาก ต่อไปคณุบญุยอด สขุถ่ินไทย ครับ เรียนเชิญครับ 
   นายบญุยอด สขุถ่ินไทย (กรุงเทพมหานคร)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพครับ ผม บุญยอด สุขถ่ินไทย สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
จากพรรคประชาธิปัตย์ครับ ผมต้องขออนญุาตท่ีจะได้ร่วมในการอภิปรายถึงการรับทราบ
รายงานผลการศกึษาปัญหาการบงัคบัใช้ร่างรัฐธรรมนูญในฉบบัปี ๒๕๕๐ เสียดายนะครับ 
ฝ่ายค้านไม่ได้เข้ามาอยู่จะได้ไม่ต้องบอกว่าผมเป็นจอมประท้วง ประท้วงได้อย่างเดียว
อภิปรายไม่เป็น ผมอภิปรายหลายครัง้นะครับในสภาแห่งนีต้ลอด ๒ ปีกว่า ๆ ท่ีผ่านมา  
แต่ส่วนใหญ่ฝ่ายค้านไม่ค่อยจําครับ และผมก็ต้องขออนุญาตเรียนต่อท่านประธานว่า 
ถ้าไม่มีเหตุจําเป็นผมก็ไม่ลุกขึน้มาประท้วงหรอกครับ เพราะมันเสียเวลาสภาและสภา 
ต้องทําหน้าท่ีของเราอย่างเต็มท่ีนะครับ ท่านประธานครับ ผมดูรายงานฉบับนีผ้มติดใจ 
นิดเดียวครับท่านประธาน ก็คือว่าในคณะกรรมการสมานฉันท์นัน้จะพิจารณาเร่ืองของ
รัฐธรรมนูญเอาไว้ ๖ ประเด็น มีประเด็นมาตรา ๑๙๐ คณะกรรมาธิการชุดนีบ้อกว่า 
มีปัญหาจะต้องมีการแก้ไข จะต้องทําให้ชดัเจน อนันีต้รงกนั แต่มนัก็จะมีอีก ๒-๓ ประเด็น
ท่ี เ ป็นหลักใหญ่  ๆ  ท่ี เ รามักจะพูดกันอยู่ เ สมอว่า เ ป็น ปัญหาของ รัฐธรรมนูญ 
หรือคณะกรรมการสมานฉนัท์นัน้มองว่าน่าจะต้องแก้ไข เช่นท่ีมาของ ส.ส. อย่างนีเ้ป็นต้น 
คณะกรรมาธิการชดุนีศ้กึษารายงานเร่ืองนีแ้ล้วน่ีท่านคิดเห็นอย่างไรบ้างครับ ท่านคิดเห็น
ตรงกับคณะกรรมาธิการสมานฉันท์หรือไม่ แต่ท่านบอกว่าไม่พบปัญหาในการใช้
ความหมายของท่านคืออะไร ในขณะท่ีคณะกรรมการสมานฉันท์นัน้เขาบอกว่าถ้าเลือก
เป็นเขตเดียวเขตเล็กคนเดียวนัน้น่าจะดีกว่าเขตรวมเขตใหญ่ เร่ืองของมาตรา ๒๖๕  



๗๗ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๓๕/๒ 
 
มาตรา ๒๖๖ เร่ืองท่ี ส.ส. ส.ว. จะมีบทบาทเข้าไปทํางานเก่ียวกบัเร่ืองราชการได้หรือไม่นัน้ 
คณะกรรมการสมานฉันท์ก็บอกว่าน่าจะต้องแก้ไข ผมดใูนรายงานของท่าน กรรมาธิการ
ชดุนีบ้อกว่าไม่พบปัญหาต่าง ๆ ตรงนีท้่านช่วยอธิบายให้เราฟังหน่อยได้ไหมว่าตกลงแล้ว
ในทศันะของท่าน คณะกรรมาธิการของท่านนัน้ทําไมจึงมองว่าไม่เป็นปัญหา ในขณะท่ี
คณะกรรมการสมานฉันท์นัน้เขามองว่าต้องทําการแก้ไขกบัเร่ืองนีค้รับ ท่านประธานครับ 
ขอบพระคณุครับ 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คือเร่ืองนีศ้ึกษาก่อนครับ 
คณะกรรมการสมานฉนัท์ทีหลงัครับ ท่านก็ทราบดี เชิญท่านกรรมาธิการครับ 
   นายนิพนธ์ วิสิษฐยทุธศาสตร์ (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ  
ผม นิพนธ์ วิสิษฐยุทธศาสตร์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบสดัส่วน พรรคประชาธิปัตย์  
ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง อยากจะเรียนชีแ้จงอย่างนีค้รับว่า 
จากการศึกษาผลการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญฉบบัปี ๒๕๕๐ นัน้ เราได้ศึกษาละเอียดทกุแง่
ทุกมุมอย่างท่ีได้เรียนแต่ต้นว่า ได้มีการเชิญผู้ ท่ีเก่ียวข้องทุกประเด็นทุกปัญหามาชีแ้จง 
ในแต่ละประเด็น ซึง่ ๕ ประเด็นในการศกึษา สรุปแล้วภาพรวมรัฐธรรมนญูฉบบัปี ๒๕๕๐  
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความสมบูรณ์ท่ีสุด ดี ท่ีสุดฉบับหนึ่ง ท่ีมีการใช้รัฐธรรมนูญมา  
และการศกึษาในประเด็นท่ีท่านสมาชิกได้มีการตัง้ข้อสงัเกต บงัเอิญผมก็เป็นรองประธาน 
ในคณะกรรมการสมานฉันท์ท่ีท่านประธานรัฐสภาให้ตัง้ขึน้มาด้วย เราก็ได้ศึกษาด้วยกัน  
ซึ่งผมก็ยืนยนัข้อเท็จจริงข้อปัญหาในการศึกษาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบบันีไ้ปชีแ้จง 
ในท่ีประชุมคณะกรรมการสมานฉันท์ ซึ่งท่ีประชุมคณะกรรมการสมานฉันท์นัน้ก็ไม่ได้  
มีบทสรุปชดัเจนนะครับ เพียงแต่เสียงข้างมากในคณะกรรมการสมานฉันท์ว่าเป็นไปตาม  
๕ ประเด็นท่ีได้ศึกษามา แต่รายละเอียดในการศึกษาประเด็นทัง้หมดนีผ้มอยากจะเรียนว่า 
บังเอิญในเร่ืองเก่ียวกับท่ีมาของ ส.ส. และ ส.ว. นัน้ มีท่านเทอดพงษ์ ไชยนันทน์  
เป็นประธานคณะอนกุรรมาธิการศึกษาขณะนี ้และมีท่านจมุพฏ บญุใหญ่ เป็นอนกุรรมาธิการ
ศึกษาประเด็นเหล่านี ้ผมก็อยากให้ท่านเทอดพงษ์กบัท่านจมุพฏเป็นผู้ ชีแ้จงรายละเอียด
ในประเด็นดังกล่าวครับ เชิญท่านจุมพฏก่อนก็ได้ เ ด๋ียวท่าน เทอดพงษ์มาเสริม  
ขอบคณุครับท่านประธาน 



๗๘ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)              สุพิชชาย์ ๓๕/๓ 
 
   นายชยั ชิดชอบ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญคณุจมุพฏ 
   นายจมุพฏ บญุใหญ่ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ท่ีเคารพ กระผม จุมพฏ บุญใหญ่ กรรมาธิการ และเป็นผู้ เสนอญัตติการศึกษาเร่ือง
รัฐธรรมนูญ ตอบคําถามของท่านสมาชิก ท่านบุญยอด สุขถ่ินไทย ขออนุญาตเอ่ยนาม
ท่านนะครับ เร่ืองท่ีมาของ ส.ส. และ ส.ว. และเร่ืองเขตเลือกตัง้ ------------------------------- 
 
                   - ๓๖/๑ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                   วีรุทยั ๓๖/๑ 
 
กรรมาธิการของเราได้ศึกษาก่อนกรรมาธิการสมานฉันท์ และกรรมาธิการไม่ได้ลงมติว่า  
เร่ืองเขตเลือกตัง้หรือท่ีมาของ ส.ส. และ ส.ว. นัน้ควรจะเป็นเขตเล็กหรือเขตใหญ่ แต่เรา
ศึกษาว่า การท่ีรัฐธรรมนูญปัจจุบันท่ี ท่ีมาของ ส.ส. เป็นเขตใหญ่นัน้ได้เป็นอุปสรรค 
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ ส.ส. หรือไม่ นั่นคือจะเป็นปัญหาต่อการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
หรือไม่ เช่นบอกว่าพืน้ท่ีกว้างเกินไป ส.ส. ไม่สามารถดแูลประชาชนได้ทัว่ถึง อนันีก็้ต้องดู
ว่า ส.ส. นัน้มีหน้าท่ีตามรัฐธรรมนญูคือมาบญัญัติกฎหมาย มาควบคมุฝ่ายบริหาร ถ้าจะ
ให้ ส.ส. นัน้มีหน้าท่ีไปทุกงานศพท่ีประชาชนเสียชีวิตนัน้คิดว่าก็คงจะไม่ทั่วถึง ต้องดูว่า 
หน้าท่ีหลกัของ ส.ส. คือมาสภา มาออกกฎหมาย มาควบคุมฝ่ายบริหาร ถ้าตรงนีผ้มคิดว่า
ไม่ว่าจะเขตเล็กหรือเขตใหญ่ก็ไม่น่าจะเป็นปัญหาหรืออปุสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ฉบบันี ้ในความเห็นส่วนตวัของผมซึ่งไม่เก่ียวกับกรรมาธิการ ผมมีความเห็นว่าท่ีมาของ 
ส.ส. และ ส.ว. นัน้จะพดูว่าเขตเล็กกับเขตใหญ่ ผมตัง้ประเด็นคําถามขึน้มาว่าการท่ีจะมี 
ส.ส. และ ส.ว. นัน้ควรตอบคําถาม ๔ คําถามดงัต่อไปนีไ้ด้นะครับ เช่นสิทธิของประชาชน
เท่าเทียมกันหรือไม่ จะเห็นได้ว่าถ้าเป็นเขตใหญ่นัน้จะมีข้ออ้างว่าสิทธิไม่เท่าเทียมกัน 
เพราะบางเขตก็เลือกผู้แทนราษฎรได้เพียง ๑ คน บางเขตก็เลือกได้ ๒ คน บางเขตก็เลือก
ได้ ๓ คน ซึ่งเขตใหญ่จะไม่ตอบคําถามนี ้แต่เขตเล็กจะตอบคําถามนี ้แต่ว่าถ้าจะไปมอง
ถึงว่าถ้ามองในมมุของทกุคะแนนเสียงมีความหมายแล้ว ทกุคะแนนเสียงมีความหมายนัน้
หมายความว่า ถ้าเป็นเขตละคน คนละเขต หรือเขตเล็ก สมมุติว่าในพืน้ท่ีภาคอีสาน  
พรรคเพ่ือไทย ขออนญุาตเอ่ยช่ือพรรคนะครับ ได้ท่ี ๑ ทกุเขตเลือกตัง้ แต่ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้
เพียง ๕๐,๐๐๐ คนเท่านัน้ท่ีลงคะแนนให้พรรคเพ่ือไทย อีก ๓๐,๐๐๐ คน ๒๐,๐๐๐ คน 
หรือลดหลัน่กันไปพรรคประชาธิปัตย์บ้าง พรรคภูมิใจไทยบ้างเหล่านี ้ถ้าเอาคะแนนของ
คนท่ีได้ท่ี ๒ ท่ี ๓ ท่ี ๔ มารวมกันแล้วจะเห็นว่าประชาชนเหล่านัน้กลบัเป็นเสียงข้างมาก
ต่างหาก ไม่ใช่คนท่ีได้คะแนนสูงสุดในเขตเลือกตัง้นัน้เป็นเสียงข้างมาก ดูให้ดีถ้าดู  
ในรายละเอียด เพราะฉะนัน้คําตอบท่ีว่าทุกคะแนนเสียงมีความหมายนัน้ ตอบคําถามนี ้
ไม่ได้ถ้าเลือกตัง้เป็นเขตเล็ก จะเห็นได้ชดัเจนว่าจริง ๆ แล้วผู้ มีสิทธิลงคะแนนเสียง ผมจะ
ยกตัวอย่างในเขตเลือกตัง้ผมซึ่งจะชัดเจนมาก ผู้ มีสิทธิ ๒๕๐,๐๐๐ คน ผมสังกัด 



๘๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                 วีรุทัย ๓๖/๒ 
 
พรรคพลงัประชาชนได้คะแนนเสียงเพียง ๔๔,๐๐๐ คะแนน ในขณะท่ีคนท่ีได้ถดัผมลงไป
ถ้าเอาท่ี ๒ ท่ี ๓ ท่ี ๔ มารวมกันแล้วจะได้คะแนนเสียงมากกว่า ๔๐,๐๐๐ คะแนน ทําไม
คนท่ีมีคะแนนเสียงมากกว่าจึงตัง้ผู้แทนไม่ได้ครับ ตรงนีคื้อปัญหา แล้วจะแก้ปัญหาอย่างไร
ตรงนีค้รับ น่ีคือเราจะต้องคิดหาวิธีการเลือกตัง้ท่ีบอกว่า ทกุคะแนนเสียงมีความหมาย  
   ปัญหาท่ี ๓ ในการบังคับใช้ก็คือหมายความว่า การเลือกตัง้นัน้เป็นท่ี
กล่าวขวัญกันว่า กระสุนนัน้มีส่วนสําคัญหรือการใช้เงินซือ้เสียงนัน้มีส่วนสําคัญ  
ถ้าเขตเลือกตัง้เล็กกระสุนก็จะเป็นลูกโดดยิงช้างครับ คือใช้เงินมากแล้วก็ซือ้เอาเพียง 
ให้ชนะ เม่ือกีปั้ญหาก็คือหมายความว่าขอเพียงชนะ ๑ คะแนน ก็ได้เป็นผู้ แทนราษฎร  
แม้คนท่ีได้ท่ี ๒ ท่ี ๓ ถ้าเอาคะแนนมารวมกันแล้วจะเป็นเสียงข้างมากท่ีแท้จริงนะครับ  
คนท่ีได้เป็นผู้ แทนราษฎรน่ีไม่ใช่เสียงข้างมากนะครับ เป็นแต่เสียงท่ีชนะเขาเท่านัน้เอง  
ถ้าเอาท่ี ๒ ท่ี ๓ มารวมแล้วท่ี ๒ ท่ี ๓ เป็นเสียงข้างมากมากกว่า ฉะนัน้ถ้าเขตเล็ก 
ซือ้คะแนนเสียงได้ง่าย ถ้าเขตใหญ่ซือ้คะแนนเสียงได้ยาก เพราะฉะนัน้มนัก็เป็นจดุดีจดุด้อย
ซึ่งคณะกรรมาธิการมิได้ลงมติว่า อันไหนดี อันไหนไม่ดี เพียงแต่ว่ามันเป็นปัญหา 
หรือไม่เป็นปัญหา  
   ประเด็นท่ี ๔ ท่านประธานท่ีเคารพครับ การเลือกตัง้นัน้จะต้องประหยัด
งบประมาณ ทัง้ประหยดังบประมาณรัฐและประหยดังบประมาณของผู้หาเสียงเลือกตัง้  
ท่านประธานครับ ผมมีคําถามว่าทําไมต้องทําบัตรเลือกตัง้ ๒ บัตร เช่น กาพรรค  
แล้วก็กาคน บอกว่า ชอบพรรค ไม่ชอบคน ชอบคน ไม่ชอบพรรค ถ้าพิมพ์บัตรพรรค 
ใช้ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ถ้าพิมพ์บตัรคนใช้ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ก็ต้องใช้งบ ๒,๐๐๐ ล้านบาท  
แต่ถ้าพิมพ์บัตรเพียงใบเดียวให้กาคนแล้วก็นับแต้มของคนสังกัดพรรคใดก็นับแต้ม 
ให้พรรคนัน้ ท่านประธานครับ จะประหยดัเงินไหมครับ แล้วพรรคก็เลือกคนท่ีดี ๆ มาลง  
ถ้าคนไม่ดีพรรคก็คัดออกอย่างนีจ้ะดีหรือไม่ ---------------------------------------------------- 
 
                   - ๓๗/๑ 
 
 



๘๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อัมภิกา ๓๗/๑ 
 
ผมมีความคิดอย่างนีน้ะครับ เป็นความคิดเห็นส่วนตวัของผมคือ ความประสงค์ของผม 
ถ้ามีการเสนอญัตติขึน้มาในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ผมอยากให้ทัง้จงัหวดัเป็นเขตเลือกตัง้ 
หรือเขตเลือกตัง้หนึ่งให้มีผู้แทนราษฎรระหว่าง ๓-๕ คน ถ้าจงัหวดัเล็กมี ๑ คน ก็ ๑  คน  
๒  คน ก็ ๒ คน แต่ถ้าจังหวัดใหญ่ก็ ๓-๕ คน ๓ คน ๔ คน หรือ ๕ คน หรือทัง้จังหวัด 
เป็นเขตเลือกตัง้  จะตอบคําถามตรงนีค้ รับ ทุกคะแนนเสียง มีความหมายครับ  
นั่นหมายความว่าแต่ละพรรค สมมุติจังหวัดสกลนครมันชัดเจนเพราะว่า เป็นจังหวัด 
ของผมเอง มีผู้ แทนราษฎร ๗ คน พรรคประชาธิปัตย์ก็ส่ง ๑-๗ คน พรรคเพ่ือไทยก็ส่ง  
๘-๑๕ คน พรรคภูมิใจไทยก็ส่ง ๑๖-๒๑ คน ทุกพรรคเรียงกันไป แต่ประชาชน ๑ คน 
ให้ลงคะแนนเลือกผู้ แทนราษฎรได้เพียงคนเดียวเท่านัน้ ไม่ใช่กา ๗ คน นั่นคือทุกคนมี  
๑ ผู้แทนราษฎรเท่ากนั เสร็จแล้วก็เอาคะแนนของทีมแต่ละพรรคมารวมกนัไปนบัเป็นแต้ม
ของพรรค ใช้บตัรบตัรเดียวไม่ต้องให้คนแก่ต้องมาหยิบ ๒ บตัร ในขณะเดียวกันเม่ือเอา
คะแนนของในจังหวัดนัน้มารวมกันแล้วก็หารออกเป็นสัดส่วนว่า ท่านมีคะแนนของ 
พรรคท่านจํานวนเท่าไรก็หารออกมาเป็นสดัส่วน เช่น พรรคเพื่อไทยอาจจะได้ผู้แทนราษฎร 
๔ เก้าอี ้พรรคประชาธิปัตย์เอาไป ๒ เก้าอี ้พรรคภูมิใจไทยเอาไป ๑ เก้าอี ้คะแนนของ
พรรคอ่ืนท่ีด้อยลงมาก็เอาไปรวมทัง้ประเทศน่ีก็จะประหยัดงบประมาณไม่ต้องทําบัตร  
๒ ใบ ทุกคนมี ๑ คะแนนเสียง ถ้าท่านจะซือ้คะแนนเสียงต้องซือ้ทัง้จังหวดั มีปัญญาซือ้ 
ซือ้ครับ เชิญเลยครับ แต่ซือ้แล้วก็ไม่แน่ว่าท่านจะได้เป็นผู้แทนราษฎร เพราะท่านต้องมา
เรียงลําดบัว่าในพรรคเดียวกันท่านเป็นคนท่ีได้คะแนนมากท่ีสดุอยู่ลําดบัท่ี ๑ อยู่ลําดบัท่ี ๒ 
อยู่ลําดบัท่ี ๓ หรืออยู่ลําดบัท่ี ๔ ตรงนีก็้จะทําให้คนซือ้คะแนนเสียงถ้าซือ้แล้วไม่มัน่ใจว่า
จะได้เป็นผู้แทนราษฎรก็หยุดซือ้ครับ เราไม่ห้ามประชาชนขายเสียงแต่เราสกัดคนซือ้ว่า 
ซือ้แล้วไม่ให้มีผล ดงันัน้ตรงนีจ้ึงเป็นความเห็นส่วนตวัของผมไม่เก่ียวกับกรรมาธิการคือ  
อยากให้เขตเลือกตัง้เป็นเขตท่ีมีผู้แทนราษฎรระหว่าง ๓-๕ คน ถ้าเอาทัง้จงัหวดัอาจจะ
ใหญ่เกินไปเช่นจังหวัดนครราชสีมา แล้วก็คํานวณคะแนนแบบสัดส่วน ใช้บัตรใบเดียว  
ทุกคนลงเลือกผู้ แทนราษฎรได้ทําเคร่ืองหมายกากบาทกากบาทเดียว ขอบคุณครับ 
ท่านประธาน 
 



๘๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อมัภิกา ๓๗/๒ 
 
   (การประชุมดําเนินมาถึงตอนนี ้นายชยั ชิดชอบ ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ลงจากบัลลังก์ โดยมอบให้ นายสามารถ แก้วมีชัย รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร  
คนท่ีหนึง่ ปฏิบตัิหน้าท่ีแทน) 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :   
ท่านสมาชิกครับ เชิญท่านกรรมาธิการครับ 
   นายเทอดพงษ์ ไชยนันทน์ (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
กระผม เทอดพงษ์ ไชยนนัทน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน พรรคประชาธิปัตย์ 
ในฐานะกรรมาธิการ จริง ๆ ในคณะกรรมาธิการคณะท่ีได้พิจารณากนันีน้ัน้ ผมต้องเรียนว่า 
บางครัง้มนัต้องดจูากรายละเอียดว่าคณะกรรมาธิการท่ีเราดําเนินการคือคณะกรรมาธิการ
ศกึษาการบงัคบัใช้ ไม่ใช่เป็นคณะกรรมาธิการท่ีจะไปร่างเร่ืองใหม่มานะครับ เพราะฉะนัน้
เร่ืองทัง้หมดรัฐธรรมนญูเขียนไว้ว่าอย่างไร แล้วในช่วงระยะปี ๒๕๕๐ พอผ่านไปนัน้พอเรา
ไปดําเนินการมาระยะหนึง่แล้ว มีการเลือกตัง้ มีการดําเนินการอะไรแล้ว รัฐธรรมนญูท่ีเรา
ใช้อยู่มนัมีปัญหาการบงัคบัใช้มากน้อยอย่างไร เราก็ไปนัง่ศึกษากนัมาดู เพราะฉะนัน้ต้อง
เรียนยํา้นิดหนึ่งเราไม่ใช่คณะกรรมาธิการท่ีจะไปศึกษาและไปดําเนินการแก้ไขเปล่ียนแปลง
รัฐธรรมนญูใหม่ทัง้หมดคงไม่ใช่ เพียงแต่ว่าท่ีทํามาแล้วบงัคบัใช้กนัอย่างไร เพราะฉะนัน้
จากข้อท่ีถามว่า ในเร่ืองท่ีมาของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรตามมาตรา ๙๓ ท่ีมานัน้
ของเดิมตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๙๓ ก็ว่ากนัไปมีเขตละ ๓ คนอะไรก็ว่ากนัไป และรวมทัง้ 
แบบสดัส่วนนัน้แยกกนัอย่างไร ทัง้หมดนัน้จากการเลือกตัง้มาแล้วและดําเนินการกนัมาตลอด 
มาจนถึงท่ีขณะนีน้ัน้เรามาศกึษาแล้วว่าท่ีใช้กนัแบบอย่างนีม้นัมีปัญหาไหม ดแูล้วมนัไม่มี
น่ีครับคือมนัไม่ได้มีปัญหา แต่จะถามว่าทําไมเราไม่เอาแบบโน้นไม่เอาแบบนี ้อนันัน้ต้อง
ว่าอีกอนัหนึ่ง ต้องไปตัง้คณะกรรมาธิการอีกคณะหนึ่งว่าศึกษาการจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
อนันัน้คงไปว่าอีกทีหนึ่ง แต่ว่าอนันีคื้อการบงัคบัใช้ เพราะฉะนัน้เราเห็นว่าการบงัคับใช้
จากการเลือกตัง้มาทัง้หมดแล้วไม่ได้มีปัญหาอะไร เราก็เลยบอกว่ารัฐธรรมนญู ปี ๒๕๕๐ 
ไม่มีปัญหาในประเด็นนีน้ะครับ เพราะฉะนัน้อย่างประเด็นเร่ืองอ่ืน ๆ นัน้ก็ว่ากันไป 
ตามมาตรา ๑๙๐ ในเร่ืองของการสัญญาอะไรต่าง ๆ นัน้ ท่ีเราบอกว่ามีปัญหานัน้ 
จริง ๆ แล้วปัญหาท่ีมนัเกิดเพราะว่ารัฐธรรมนญูยงัใช้ไม่ครบทัง้มาตรานะครับ ในวรรคห้านัน้ 



๘๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               อมัภิกา ๓๗/๓ 
 
เขาบอกให้ไปทํากฎหมายออกมาเพ่ือท่ีจะมารองรับในการดําเนินการต่าง ๆ กฎหมาย 
ยงัไม่ออกครับ เราก็เชิญเจ้าหน้าท่ีมาถาม เชิญหลายฝ่ายมาสอบถามกันทัง้หมดนะครับ 
กฤษฎีกาบ้าง อะไรบ้างต่าง ๆ จากศาล จากอะไร เราพยายามถามทัง้หมดแล้ว ปรากฏว่า
ไม่ว่าในประเด็นของกฎหมายน่ียงัไม่แล้วเสร็จ พอยงัไม่แล้วเสร็จน่ีการบังคับใช้ทัง้หมด 
 
                                      - ๓๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                กุลนที ๓๘/๑ 
 
มนัก็ยงัไม่ครบถ้วน พอไม่ครบถ้วนก็เร่ิมมีปัญหาอย่างท่ีเราเจอะเจอกนัครับ เพราะฉะนัน้
เรามานั่งคิดกันถึงว่าเราอยากจะแก้รัฐธรรมนูญ จริง ๆ ในวรรคห้าถ้าได้ดําเนินการ 
กฎหมายได้ออกมาเรียบร้อยน่ี เราอาจจะไม่ต้องแก้รัฐธรรมนูญยังได้เลยนะครับ  
แต่ว่าบังเอิญมนัยังไม่เรียบร้อย คณะกรรมาธิการคณะท่ีผมได้นั่งดูแลกันอยู่น่ีเราก็เลย
บอกว่าเรายังมีปัญหาอยู่ การบังคับใช้ รัฐธรรมนูญฉบับนีย้ังมีปัญหา ท่ียังมีปัญหา
เพราะว่ากฎหมายยังไม่เรียบร้อย ออกมาแล้วยงัไม่รองรับเท่านัน้เองนะครับ ถ้ารองรับ
เสร็จเรียบร้อย ดําเนินการได้เรียบร้อยแล้ว ถ้าใช้ไปแล้วเรายงัไม่รู้ว่าปัญหาจะมีมากน้อย
อย่างไร อันนัน้อีกส่วนหนึ่ง ขณะนีเ้ราก็เลยเพียงแต่บอกไว้ว่าท่ียังมีปัญหาอยู่  เพราะว่า 
มันยังไม่เรียบร้อยเท่านัน้เองในวรรคห้า เพราะฉะนัน้ในส่วนนีน้ัน้ผมเรียนว่า เราศึกษา 
การบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูเท่านัน้เองนะครับ ส่วนการจะไปแก้ไขคณะกรรมการสมานฉันท์ 
อันนัน้ก็ว่ากันอีกตอนหนึ่งครับ ต้องไปเขียนกันใหม่ อันนัน้อยากจะแก้อะไรก็ว่ากันไป  
แต่อนันีคื้อการบงัคบัใช้เท่านัน้เองครับ  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :   
ท่านวชัระมีอะไรครับ เชิญครับ  
  นายวชัระ เพชรทอง (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม  
นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปัตย์  
ต้องขออภยัท่านประธานครับ วนันีต้วัดําไปสกัหน่อยเน่ืองจากว่าไปพบปะพี่น้องประชาชน
เป็นจํานวนมากเพ่ืออธิบายให้เข้าใจถึงสภาพการณ์ปัญหาการเมืองในปัจจบุนั ท่านประธานครับ 
ในรายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมาธิการศึกษาปัญหา 
เก่ียวกับองค์กรรัฐธรรมนูญและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ สภาผู้แทนราษฎร ในหน้า ๘ 
ท่านประธานครับ ผมอยากจะกราบเรียนท่านประธานและตัง้ข้อสังเกตเพิ่มเติมไปยัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญว่า ในรายงานฉบับนีน้ัน้ท่านจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ ในฐานะ
ผู้แทนจากพรรคประชาธิปัตย์ ได้ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อพิจารณา ในประเด็น 
เร่ืององค์กรตามรัฐธรรมนญู ซึง่เป็นท่ีน่าสนใจยิ่งและควรท่ีจะให้พ่ีน้องประชาชนทัว่ประเทศ 
ได้รับฟังโดยทัว่กนั โดยท่านจริุนทร์ ลกัษณวิศิษฏ์ ได้กล่าวว่า เห็นว่ามีความเหมาะสมกว่า
รัฐธรรมนญู ปี ๒๕๔๐ คือเร่ืององค์กรตามรัฐธรรมนญูนะครับ และรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ 



๘๕ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                กุลนที ๓๘/๒ 
 
เปิดโอกาสให้มีตัวแทนจากพรรคการเมืองสามารถเข้าไปสรรหาองค์กรอิสระต่าง ๆ ได้ 
กลายเป็นช่องว่างให้พรรคการเมืองสามารถท่ีจะชีเ้ป็นชีต้ายให้ใครไปดํารงตําแหน่ง 
ในองค์กรอิสระได้ในท่ีสุด ก็ก่อให้เกิดปัญหาการต อบแทนบุญคุณทางการเมือง  
ซึ่งรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ได้ปิดช่องว่างตรงนัน้ โดยกําหนดให้คณะกรรมการสรรหา 
ให้เป็นหน้าท่ีของฝ่ายตุลาการและนิติบัญญัติ ถึงแม้จะไม่สมบูรณ์ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  
ก็ดีกว่ารัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ เพ่ือตัดปัญหาหนีบุ้ญคุณทางการเมืองและความไม่เป็น
อิสระขององค์กร ท่านประธานท่ีเคารพ น่ีเป็นความคิดเห็นของท่านจริุนทร์ ลกัษณวิศิษฏ์ 
ซึ่งได้อธิบายไว้อย่างชัดเจนว่ารัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ดีกว่ารัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐  
ซึ่งรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ นัน้แท้ท่ีจริงแล้วก็มีท่ีมาจาก รสช. คือจากคณะรัฐประหาร
เช่นเดียวกัน และมีการแทรกแซงองค์กรอิสระคือแทรกแซงศาลรัฐธรรมนูญซึ่งก่อให้เกิด 
คดีซุกหุ้นแล้วหลุดรอดจากคดีนีอ้ย่างเฉียดฉิว หรือ ป.ป.ช. ก็มีการแทรกแซงแต่งตัง้คน
ของตนเองเข้าไปเป็น ป.ป.ช. ในชดุท่ีผ่านมา และแม้กระทัง่คณะกรรมการการเลือกตัง้ก็มี
การแทรกแซง จนถึงขัน้ท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ได้ถูกศาลอาญาตดัสินจําคุกมาแล้ว 
 
                   - ๓๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                รสรินทร์ ๓๙/๑ 
 
ท่านประธานครับ มีครัง้เดียวในประวัติศาสตร์ท่ีพลตํารวจเอกต้องถูกศาลตัดสินจําคุก
เพราะทจุริตต่อตําแหน่งหน้าท่ี ทัง้ ๆ ท่ีตนเองนัน้เป็นองค์กรอิสระ น่ีก็คือผลพวง ช่องว่าง
ของรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ แต่รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ก็ได้ปิดช่องว่างต่าง ๆ ดังกล่าวนี ้
ท่านประธานครับ รายงานผลการบงัคบัใช้ของคณะกรรมาธิการวิสามญัชดุนีน้ัน้จึงเรียกว่า 
ได้รายงานไว้อย่างสมบรูณ์รอบด้าน และรวมถึงเร่ืองปัญหาการแบ่งเขตเลือกตัง้ ไม่ว่าจะ
เป็นพวงเล็ก พวงใหญ่ ท่านประธานครับ พวงใหญ่แน่นอนครับแก้ไขปัญหาการซือ้เสียง 
การทจุริตในการเลือกตัง้ได้มากกว่าพวงเล็ก เพราะวนั แมน วนั โหวต (One man one vote) 
หรือเขตเดียวเบอร์เดียวนัน้มีการซือ้เสียงได้ง่าย และผมในฐานะซึ่งเป็น ส.ส. มาจาก 
เขตเลือกตัง้ได้รู้เห็นเป็นอย่างดีว่ามีการซือ้เสียงทัง้ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
เป็นอย่างยิ่ง กว่าผมจะหลุดรอดมาเป็นผู้แทนราษฎรได้ต้องฝ่าม่านสีเทาและม่านสีม่วง
ของบางบุคคล กว่าจะได้มาเป็น ส.ส. ในสภาผู้ แทนราษฎรแห่งนีก็้ไม่ใช่เ ร่ืองง่าย 
เพราะฉะนัน้การท่ีรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้วิเคราะห์ 
และศกึษาผลการบงัคบัใช้เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อพี่น้องประชาชน ผมขอสนบัสนนุครับ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :   
เชิญท่านผสุดี ตามไท  
  นางผสุดี ตามไท (แบบสดัส่วน)  :  ขอบพระคณุค่ะท่านประธาน กราบเรียน 
ท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน ผุสดี ตามไท สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแบบสัดส่วน  
พรรคประชาธิปัตย์ ก่อนอ่ืนต้องขอขอบคุณท่ีท่านกรรมาธิการวิสามัญได้ไปดําเนินการ 
ในเร่ืองนีซ้ึง่ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีสําคญัท่ีสดุในกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยของสงัคมไทย 
ตัง้แต่ปี ๒๕๔๐ ซึ่งจริง ๆ ประชาชนก็ดีใจเป็นอันมากท่ีได้มีส่วนร่วม ดิฉันบังเอิญได้ไป 
มีส่วนร่วมอยู่ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่แล้วก็มีประชาชนสนใจเป็นอนัมาก จากวนันัน้มาจนกระทัง่
ถึงปี ๒๕๕๐ ก็ได้มีการปรับแก้รัฐธรรมนูญ ซึ่งดิฉันเห็นว่าในหลายท่ีไม่ได้มีการพูดถึง  
ดิฉันเข้าใจว่าท่านกําลังศึกษาในเร่ืองปัญหาของการใช้รัฐธรรมนูญ อย่างหนึ่งท่ีมี 
การเปล่ียนแปลงก็คือเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมากและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
รัฐธรรมนญูฉบบัปี ๒๕๕๐ นีไ้ด้ระบชุดัเจนถึงเร่ืองการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีเป็นทัง้หญิงและชาย ไม่ว่าจะเป็นมาตรา ๘๗ ซึ่งในเร่ือกระบวนการ แนวนโยบายก็ดี  



๘๗ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)               รสรินทร์ ๓๙/๒ 
 
เร่ืองของอะไรต่าง ๆ ก็ดี กฎหมายก็ดี ให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วม สัดส่วนของทัง้หญิง 
และชาย แม้แต่เร่ืองของการเลือกตัง้ก็ยังบอกให้พรรคการเมืองได้คํานึงถึงโอกาสและ
ความเท่าเทียมทางเพศด้วย และรวมไปถึงการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก็เช่นเดียวกัน  
ซึง่ดิฉนัถือว่าตรงนีเ้ป็นความก้าวหน้าอย่างใหญ่หลวง ปัญหาท่ีพบของการใช้มาตราตรงนี ้
ในรัฐธรรมนูญก็คือว่าไม่ได้มีการใช้อย่างจริง ๆ จัง ๆ ยกตัวอย่าง  เช่น ในการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งตรงนีจ้ะง่ายกว่าการเลือกตัง้เยอะมาก มีสุภาพสตรีท่ีมีคุณสมบัติ
เพียบพร้อมแล้วก็สมคัรเข้ามาเป็นจํานวนไม่น้อย แต่เลือกสรรหาเข้าไปได้เพียงนิดเดียว  
๑๐ กว่าเปอร์เซ็นต์เท่านัน้เอง ตรงนีถ้ามว่าสอดคล้องกบัสาระท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ ไม่เลย แล้วถามว่าปัญหาของการใช้รัฐธรรมนูญตรงนีจ้ะทําอย่างไรเม่ือมี 
สารบญัญัติท่ีบญัญัติไว้ชัดเจนแต่ไม่ได้มีการปฏิบตัิตามจะทําอย่างไร ในประเด็นถัดมา  
ท่านประธานคะ ท่ีดิฉันเป็นห่วงและจริง ๆ แล้วเม่ือเวลาท่ีพูดคุยกันกับพ่ีน้องประชาชน 
ตอนร่างรัฐธรรมนูญทัง้ ๒ ฉบับนี ้การท่ีระบุไว้ในเร่ืองของการตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซึ่งปี ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญฉบับนัน้กว่าจะให้สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 
ได้สามารถเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
ก็ต้องใช้เสียงถึง ๒ ใน ๕ ท่านประธานคะ นัน่คือต้นเหตอุย่างใหญ่หลวงของปัญหาท่ีเรา
กําลังเผชิญอยู่ทุกวันนี ้เราบอกตลอดเวลาว่ากลไกของรัฐสภานัน้จะต้องทํางานได้อย่างเต็มท่ี  
การตัง้กระทู้ถาม การเสนอญตัติก็เป็นไปได้ตามปกติอยู่แล้ว ----------------------------------- 
 
                   - ๔๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                        นงลกัษณ์ ๔๐/๑ 
 
และซึ่งรัฐบาลโดยท่านนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีก็ต้องมาตอบกระทู้ ถามหรือว่า 
ตอบญัตติทัง้หลายทัง้ปวงท่ีสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรได้เสนอขึน้ไป แต่เร่ืองใหญ่ท่ีสุด 
ยิ่งไปกว่านัน้ก็คือเร่ืองของการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรี เม่ือต้องใช้จํานวนถึง ๒ ใน ๕ ของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ถึงได้เป็นไปไม่ได้เลย ในการตรวจสอบการใช้อํานาจของนายกรัฐมนตรีในช่วงเวลาตัง้แต่ 
๒๕๔๔ เป็นต้นมา ไม่ได้เลย ทําไม่ได้ อย่างนีเ้ป็นการตดัอํานาจของทางนิติบญัญตัิท่ีจะให้
มีการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแท้ ๆ เลย เม่ือมาถึงรัฐธรรมนญูฉบบัปี ๒๕๕๐ 
เอาละ มีการลดลงให้เหลือเพียงไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ วนันีเ้ต็มท่ีเลยคือ ๔๘๐ คน  ๑ ใน ๕ 
ก็เพียง ๙๖ ถามว่ามากไหม มากอยู่นะคะ เป็นไปได้ไหมท่ีฝ่ายค้านจะมีจํานวน ส.ส.  
น้อยกว่านี ้เป็นไปได้ค่ะ ถ้าเช่นนัน้หากเราประสงค์จะให้ประชาธิปไตยมนัเป็นเร่ืองเป็นราว
จริง ๆ และสามารถทําให้สายนิติบญัญัตินัน้คานอํานาจด้วยการตรวจสอบการใช้อํานาจ
ของนายกรัฐมนตรีได้ แม้เพียงฝ่ายค้านจะมีคนเดียวรัฐธรรมนูญก็ควรจะต้องเปิดโอกาส
ให้เขาได้ทําหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี แม้มีเพียงคนเดียวซึ่งน่ีถือว่าเป็นเร่ืองท่ีเลวร้ายท่ีสุดแล้ว 
ในระบอบประชาธิปไตย แต่โดยหลกัการดิฉันคิดว่าท่านต้องคิดถึงเร่ืองนีเ้ป็นหลกั ปัญหา
การบังคับใช้ก็อยู่ตรงนีแ้หละค่ะ เราอาจจะคิดว่า โอ๊ย เป็นไปไม่ได้ แต่จริง ๆ แล้ว 
มนัเป็นไปได้เสมอ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอะไรก็ตามถ้าเราคิดว่านิติบญัญัติจะต้องมาทําหน้าท่ี
ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง ก็เป็นเ ร่ืองหลักการใหญ่หลักการหนึ่ง 
ในระบอบประชาธิปไตย นั่นก็คือการคานอํานาจ ดิฉันคิดว่าตัวตรงนีจ้ะเป็นปัญหา 
อย่างใหญ่หลวงทัง้ในบดันีแ้ละในอนาคต เพราะฉะนัน้ถ้าหากว่าอย่างไรเสียดิฉันก็คิดว่า
ถ้ามีกรรมาธิการวิสามญัซึง่อาจจะต้องไปดําเนินการต่อว่าจะคิดทําอย่างไร เหมือนท่ีท่าน
ได้เสนอเม่ือกีว้่าอาจจะมีคณะอีกคณะหนึ่งเพ่ือท่ีจะไปคิดดูว่าจะปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อย่างไร ก็ฝากข้อพจิารณาตรงนีไ้ว้ด้วย ขอบพระคณุค่ะ 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :   
เชิญท่านสกิุจ อถัโถปกรณ์ ครับ 
 



๘๙ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                        นงลกัษณ์ ๔๐/๒ 
 
  นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ (ตรัง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ผม 
นายแพทย์สุกิจ อัถโถปกรณ์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์  
ท่ีจริงแล้วผมลุกขึน้มาพูดน่ีก็คืออยากจะตัง้คําถามไปท่ีท่านประธานชัย ชิดชอบ  
แต่บงัเอิญท่านรองประธานสามารถขึน้มาทําหน้าท่ีแทนแล้ว ผมเช่ือว่าเม่ือกีก่้อนท่ีท่าน 
จะลงไปก็คงจะได้ส่งความกันแล้วนะครับ คือผมก็ยอมรับครับว่ารายงานผลการศึกษา
ปัญหาการบงัคบัใช้เพ่ือการแก้ไขและเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการได้ไปศึกษา
มานัน้ ต้องชมเชยครับว่าทําได้ละเอียดดีมากแล้วก็ครอบคลุมพอสมควรทีเดียว  
แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ผมก็เช่ือว่าไม่ใช่ว่าทุกคนในสภานีจ้ะเห็นชอบไปทัง้หมด อันนีเ้ป็นเร่ือง 
ปกติธรรมดาอยู่แล้ว ทีนีปั้ญหาก็คือเม่ือกีนี้ท้่านประธานชัย ชิดชอบ บอกว่าจะให้มี  
การลงมติสําหรับรายงานฉบบันี ้ซึง่แน่นอนท่ีสดุครับตามประเพณีของพวกเราแล้ว เม่ือมี
การลงมติเกิดขึน้ เสียงส่วนใหญ่ก็ต้องเห็นชอบกบัคณะกรรมาธิการ ซึง่อนันีจ้ะเป็นข้อวิตก
ของผมเพราะว่าถึงแม้ว่าจะเป็นการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการบังคับใช้เหมือนกับ 
ท่ีท่านกรรมาธิการพยายามเน้นให้พวกเราฟังก็จริงนะครับ แต่เม่ือได้อ่านเนือ้หาข้างในแล้ว
จะเห็นว่าเนือ้หานีจ้ะมีการพดู วิเคราะห์ วิจารณ์ ในหวัข้อ ในมาตราต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญ 
มากทีเดียวครับ ซึง่ผมเช่ือว่าหลายคนก็เห็นด้วย หลายฝ่ายก็อาจจะไม่เห็นด้วยกบัเนือ้หา 
ทีนีเ้วลาเรารับรองรายงานการประชุม เราไม่ได้รับรองเฉพาะผลเพียงเท่านัน้ใช่ไหมครับ 
เราต้องรับรองเนือ้หาของรายงานการประชมุทกุส่วนด้วย --------------------------------------- 
 
                   - ๔๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)                   สมร ๔๑/๑ 
 
ผมกลัวว่าถ้ารับรองไปแล้วน่ี วันนีเ้กิดว่าสภาของเรารับรองรายงานฉบับนีม้ันจะเป็น 
การผูกมัดสภานี ้ผูกมัดพวกเราหรือเปล่าครับ ว่าในอนาคตข้างหน้าถ้ามีการคิดท่ีจะ
เปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญ เม่ือกลบัย้อนมาถึงวนันีเ้รามีมติรับรองไปแล้ว การแก้ไข 
จะเกิดขึน้ได้หรือไม่ อนันีคื้อเร่ืองท่ีผมสมมตุิขึน้เท่านัน้เองนะครับ เพราะฉะนัน้โดยส่วนตวัแล้ว
ผมคิดว่าผมไม่เห็นด้วยกับการท่ีจะให้มีการลงมติ แต่ทัง้นีท้ัง้นัน้ผมก็ขอเรียนถาม 
ท่านประธานดวู่า ท่านคิดรอบคอบแล้วหรือยงัท่ีจะให้มีการลงมติครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :   
ท่านประธานคณะกรรมาธิการมีอะไรจะเพิ่มเติมไหมครับ ก่อนท่ีจะพดูถึงเร่ืองการลงมติ  
เชิญครับ 
   นายนิพนธ์ วิสิษฐยุทธศาสตร์ (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ 
ผม นิพนธ์ วิสิษฐยุทธศาสตร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสดัส่วน พรรคประชาธิปัตย์  
ในฐานะรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาการศึกษาการบงัคบัใช้เพ่ือการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ผมอยากจะเรียนอย่างนีว้่า 
รายงานฉบับนีน้ัน้เราได้ทําเสร็จมาเรียบร้อย แล้วก็ได้มีการเสนอสภาแห่งนีม้านานแล้ว
เพ่ือรายงานให้สภาผู้ แทนราษฎรได้รับทราบถึงการศึกษา เพราะรายงาน ฉบับนีน้ัน้ 
เป็นญัตติของทุกพรรคการเมืองท่ีเสนอมาต่อสภาแห่งนี ้แล้วก็รายงานการศึกษานัน้  
เราได้นําประเด็นปัญหาความเห็นของผู้ ท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดเข้ามาบรรจุในรายงานฉบบันี ้
เพราะฉะนัน้เม่ือได้สู่การพิจารณาของสภาแล้ว ผมคิดว่าจริง ๆ แล้วโดยใจแล้วผมอยากให้
สมาชิกสภาแห่งนีไ้ด้รับทราบถึงการศึกษาทัง้หมด เพราะเรามีส่วนร่วมในการศึกษาร่วมกัน 
ทีนีป้ระเด็นในการท่ีจะผ่านรายงานฉบับนีไ้ปนัน้ ผมคิดว่าผมอยากเห็นสภาแห่งนี  ้
ได้ใช้สิทธิเต็มท่ีในการพิจารณา แต่ในวนันีผ้มต้องเรียนตรง ๆ ว่าจํานวนสมาชิกพิจารณา
ในญัตติดังกล่าวนัน้ ผมก็มีปัญหาเหมือนกันว่าท่ีประชุมเราน่าจะเป็นปัญหา แต่เพียง
รับทราบเท่านัน้เองว่า ถ้าสมมตุิว่าไม่ติดใจการศึกษา ผมคิดว่าน่าจะผ่านไปได้ ถ้าไม่มี
ผู้ ใดโต้แย้งแล้วผมอยากจะเรียนว่ารายงานการศึกษานีเ้ป็นประโยชน์นะครับ เป็นประโยชน์ 
เพราะว่าเราไม่ได้มีการลงมติในประเด็นใด ๆ เลย เพียงแต่ว่าเม่ือท่ีประชมุศึกษาประเด็นต่าง ๆ  
 



๙๑ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          สมร ๔๑/๒ 
 
มาแล้วผ่านท่ีประชุมใหญ่ของกรรมาธิการแล้วมันไม่มีปัญหาในการบังคับใช้เลย  
อย่างในกรณีมาตรา ๑๙๐ ผมจะยกตวัอย่างว่า จะต้องมาเสนอให้ความเห็นชอบในสภา
ทกุครัง้ เน่ืองจากว่าเราใช้รัฐธรรมนญูอย่างท่ีท่านประธานเทอดพงษ์ได้อภิปรายหรือชีแ้จง 
ไปแล้วว่า เรายังไม่มีกฎหมายลูกออกมาท่ีจะกําหนดขัน้ตอนของสนธิสัญญาทัง้หลาย  
จึงเป็นปัญหาท่ีจะต้องนํามาสู่การพิจารณาของสภาผู้ แทนราษฎรทุกครัง้ท่ีสนธิสัญญา
ต่าง ๆ เข้ามาสู่การพิจารณาของสภา แต่ถ้ามีกฎหมายลูกประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด
ขัน้ตอนไว้ชัดเจนแล้วน่ีแทบจะไม่ต้องมาสู่การพิจารณาของสภาเลยก็ได้ในกรณี
สนธิสญัญาทัง้หลาย เพราะเราได้เชิญผู้ ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงคือกระทรวงการต่างประเทศ
และกระทรวงพาณิชย์มาชีแ้จงในท่ีประชมุคณะกรรมาธิการ เพราะฉะนัน้ก็อยู่ท่ีท่ีประชุม
สภาว่า เม่ือศกึษารายงานการศกึษาของกรรมาธิการ ท่านมีความเห็นอย่างไร แต่ผมคิดว่า 
เป็นรายงานท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดฉบับหนึ่ง เพราะเราได้ศึกษาทุกแง่ทุกมุมของการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญฉบับนี ้แล้วก็คิดว่ารัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ นัน้เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการแก้ไข 
มาจากรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ และส่วนใหญ่นัน้คล้ายคลึงกันแทบทุกประเด็น ทกุปัญหา 
 
                   - ๔๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๔๒/๑ 
 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
ท่านสกิุจครับ 
   นายสุกิจ อถัโถปกรณ์ (ตรัง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นายแพทย์สุกิจ อัถโถปกรณ์ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์ 
ตกลงท่านจะรับความคิดเห็นของผมไหมครับว่าไม่ควรจะลงมติครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  : 
คือท่านสมาชิกครับ ผมก็พิจารณาตามข้อบังคับนะครับ อยากเรียนท่านสมาชิกว่า  
ถ้าเราดูข้อบังคับ ข้อ ๙๖ ก็เขียนชัดเจนว่า เม่ือคณะกรรมาธิการได้ทํากิจการ พิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ตามอํานาจหน้าท่ี หรือตามท่ีสภามอบหมายเสร็จแล้ว 
ให้รายงานต่อสภา คือไม่ได้บอกให้สภาลงมติ  ไม่ลงมตินะครับ ก็แปลว่าขณะนี ้
กรรมาธิการวิสามญัก็ไปศึกษาประเด็นปัญหาการบงัคบัใช้รัฐธรรมนญูเสร็จก็มารายงาน
ต่อสภา สภาก็ทราบ ขณะท่ีรายงานท่านใดอยากท้วงติง ซักถามอะไร ท่านก็ซักถามไป 
กรรมาธิการจะมีหน้าท่ีทําความเข้าใจชีแ้จง เสร็จแล้วถ้าไม่มีใครติดใจเราก็ถือว่ารับทราบแล้ว   
ทีนีป้ระเด็นมันอยู่ท่ีข้อ ๙๗ คือเน่ืองจากรายงานฉบับนีก้รรมาธิการท่านมีข้อสังเกต  
ซึ่งไปเก่ียวข้องผูกพนักับหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะรัฐมนตรี ศาล หรือองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญ ในข้อ ๙๗ ก็บอกว่า การพิจารณาของคณะกรรมาธิการถ้ากรรมาธิการ
เห็นว่ามีข้อสงัเกตท่ีคณะรัฐมนตรี ศาล หรือองค์กรตามรัฐธรรมนญูท่ีเก่ียวข้องควรทราบ
หรือควรปฏิบัติ ใช้คําว่า ควร นะครับ ก็ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวในรายงานของ
คณะกรรมาธิการเพ่ือสภาพิจารณา ในการพิจารณาข้อสังเกตของกรรมาธิการให้สภา 
ลงมติว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยโดยไม่มีการอภิปราย ฉะนัน้ในรายงานฉบบันีก็้มีข้อสงัเกต
ของกรรมาธิการ ซึ่งก็ต้องถามมติว่าท่านจะเห็นด้วยกับข้อสังเกตไหม ถ้าท่านเห็นด้วยก็จะส่ง
ข้อสังเกตนีไ้ปยังหน่วยงานท่ีเขาเก่ียวข้อง ส่วนหน่วยงานนัน้รับข้อสังเกตแล้วจะนําไป
ปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร ก็เป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานนัน้จะต้องนําไปพิจารณาประกอบ  
เพราะว่าใช้คําว่า กรรมาธิการเห็นว่าควร ควรจะอย่างนัน้อย่างนี ้ไม่ได้ใช้คําว่า ต้อง  
 
 



๙๓ 
สผ ๑๗/๒๕๕๓ (ส. ทัว่ไป)          รัศมี ๔๒/๒ 
 
ฉะนัน้ผมคิดว่าถ้าจะลงมติก็จะถามมติเฉพาะข้อสังเกตของกรรมาธิการ ส่วนรายงาน 
ท่านไม่ติดใจ ก็ถือว่าท่านรับทราบไปแล้วนะครับ เชิญท่านวิรัตน์ครับ 
  นายวิรัตน์ กัลยาศิริ (สงขลา)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
วิ รัตน์  กัลยาศิ ริ  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิ ปัต ย์  
ด้วยความเคารพครับท่านประธาน ผมนั่งฟังการอภิปรายตลอดเวลา ก็ไม่มีผู้หนึ่งผู้ ใด 
ติดใจ ไม่ว่าทัง้เนือ้หาแล้วก็ข้อสังเกต เพราะฉะนัน้การท่ีท่ีประชุมไม่ขัดข้อง ก็ถือได้ว่า 
ท่ีประชุมเห็นชอบ จึงไม่มีความจําเป็นใด ๆ ท่ีจะต้องลงมติครับ ท่านประธานครับ  
ด้วยความเคารพครับ 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :   
ท่านสมาชิกครับ เอาอย่างนีน้ะครับ เด๋ียวผมเอาประเด็นแรกก่อน เอา เร่ืองรายงาน 
ยังไม่พูดถึงข้อสังเกตนะครับ ท่านใดยังมีอะไรติดใจสงสัยจะซักถามกรรมาธิการ  
หรือจะแสดงความคิดเห็นอะไรอีกไหมครับ  
   (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน) 
   นายสามารถ แก้วมีชัย (รองประธานสภาผู้ แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง )  :    
ไม่มีนะครับ ส่วนประเด็นข้อสังเกตน่ีนะครับท่านสมาชิก เพราะว่าข้อบงัคับเขาเขียนไว้
ชดัเจน มนัก็จําเป็นจะต้องถามมตินะครับ แต่วนันีผ้มคิดว่าเราก็ประชุมกนัมาพอสมควร 
ผมว่าเราพกักนัก่อน ขออนญุาตปิดประชมุก่อนครับ 
 

เลิกประชมุเวลา ๑๒.๒๙ นาฬกิา 
 

 
 
 
 



การประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓ 
ครัง้ที่ ๑๗ (สมัยสามัญทั่วไป) 

   พฤหสับดีที่ ๒๕ มีนาคม            ๒๕๕๓ 
_______________ 

 
รายนามคณะผู้จัดท า 

 
ที่ปรึกษา  นายจเร พนัธุ์เปร่ือง    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  นางสาวยพุา ศิรประภาพร   ผู้อ านวยการส านกัรายงาน 
       การประชมุและชวเลข 
 
ผู้ตรวจทานรายงานการประชุม 
  นางปลิดา ไกรบปุผา    ผู้อ านวยการกลุ่มงานชวเลข ๓ 
  นางบงัอร วิบลูโกศล   เจ้าหน้าท่ีชวเลข ๘ 
  นางนนท์สภรณ์ ขนุทองจนัทร์  เจ้าหน้าท่ีชวเลข ๘ 
  นางสาวชนิกา ศรีสมวงษ์  เจ้าหน้าท่ีชวเลข ๘ 
  นางสาวฐานวีร์ ศรีธรรศพงศ์   เจ้าหน้าท่ีชวเลข ๘ 
 
ผู้จดรายงานการประชุม (กลุ่มงานชวเลข ๓) 
  นางสาวณิชากร ฤกษ์ศิริ   นายพรเทพ ไชยสงวนสขุ 
  นางสาวอทุยัวรรณ์ จ านงค์ศาสตร์  นางนชัชา โนไธสง 
  นางสาวสพุชิชาย์ เน่ืองพิมพ์   นางสาววีรุทยั ผาสขุเวชพร 
  นางสาวประไพพศิ ดีสุ่น    นางอมัภิกา ทิมากร   
  นางกลุนที สารพดัวิเศษ  นางสาวรสรินทร์ กนกอดุม  
  นางนงลกัษณ์ วฒันติยานนท์   นางสาวสมร เกตศุรี   
  นางสาวรัศมี บานเย็น       
 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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