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บทบรรณาธิการ 
 

 เดือนพฤศจิกายนปลายฝนต้นฤดูหนาวของปีน้ี ฝนตกติดต่อกันนานหลายวัน ส่งผลให้บางพ้ืนที่ใน
ภาคตะวันออกของประเทศประสบปัญหาน้ําท่วม แต่วิกฤติที่สุดน่าจะเป็นชาวกรุงเทพ ฝนตกหนักมีนํ้าขังบน
ถนนคร้ังใด ปัญหาใหญ่ของเมืองน้ีก็คือ ปัญหาจราจร จนได้รับการรับรองจากสํานักข่าวบีบีซีของอังกฤษว่า 
กรุงเทพฯ เป็นเมืองที่จราจรติดขัดเป็นอันดับหน่ึงของโลก ได้ยินแล้วจะรู้สึกภูมิใจหรือไม่ก็แล้วแต่มุมมอง 

 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับประจําเดือนน้ี มีเน้ือหาของข้อมูลด้านการวิจัยและ
พัฒนาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ที่มีผู้วิจัยได้ดําเนินการศึกษาไว้คือ ๑) เรื่อง ประสิทธิผลของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีผลต่อผู้เสียหายและผู้กระทําผิด วิจัยโดย ยศวันต์  บริบูรณ์ธนา และพรประภา  
แกล้วกล้า ผลจากการศึกษาวิจัยทําให้เข้าใจถึงวิธีการที่เป็นรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่
สามารถนํามาพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบททางสังคมด้านยุติธรรมให้
มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งอาจจะนําไปสู่การออกกฎหมายเพ่ือการบังคับใช้ให้กว้างขวางมากข้ึน ๒) เร่ือง 
ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดซํ้าคดียาเสพติด : กรณีศึกษาผู้กระทําผิดร้ายแรงและมีโทษสูงและต้องดูแล
เป็นพิเศษ วิจัยโดย ชาญคณิต  กฤตยา สุริยะมณี และคณะ ผลจากการวิจัยนําไปสู่การปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การศึกษาฝึกอบรมในการเปลี่ยนพฤติกรรมให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังและหน่วยงานภาครัฐควรให้ความสําคัญกับ
สวัสดิการของผู้ต้องขังมากขึ้นเมื่อพ้นโทษแล้ว ๓) เร่ือง รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้ วิจัยโดย ปริวัฒน์  ช่างคิด ผลจากการศึกษาพบว่า 
รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบที่เหมาะสมสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะต้องอาศัยหลัก
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงพระราชทานไว้ นอกจากน้ี ต้องแยกประเภท
ของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาเฉพาะกลุ่มในการพัฒนาอีกด้วย 

 สําหรับบทความที่น่าสนใจคือ ๑) อุตสาหกรรมไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้
ช้ีให้เห็นว่า ประเทศไทยต้องปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ และปรับปรุงคุณภาพการผลิต ความพร้อมของระบบ
สาธารณูปโภคและระบบโลจิสติกส์ แสวงหาตลาดส่งออก และที่สําคัญต้องปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อภาคอุตสาหกรรม ๒) ผู้ไต่สวนอิสระจะ Work (สัมฤทธิ์ผล) หรือไม่? ผู้เขียนได้นําเสนอข้อเท็จจริง
เชิงประจักษ์เก่ียวกับผู้ไต่สวนอิสระที่เกิดขึ้นในประเทศไทยพร้อมบทวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของ 
ผู้ไต่สวนอิสระ ตลอดจนการสะท้อนถึงผลสัมฤทธ์ิที่อาจจะเกิดข้ึนจากกระบวนการไต่สวนอิสระประกอบการย่ืน
คําร้องของผู้เสียหายที่ต้องการให้มีการไต่สวนอิสระ รอบโลกวิจัยในฉบับน้ี นําเสนอข้อมูลที่เป็นผลงานการวิจัยที่
เก่ียวกับสุขภาพอันจะเป็นแนวทางปฏิบัติของผู้ที่ต้องการมีสุขภาพดีปราศจากโรคภัยและมีอายุยืน รอบรู้นอกสภา
นําเสนอข้อมูลที่สําคัญเกี่ยวกับการยกระดับมาตรฐานโลจิสติกส์ของประเทศไทยสู่มาตรฐานระดับสากลเพื่อ
รองรับการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ พบปะนักวิจัย ได้รับความเมตตานุเคราะห์ข้อมูลการ
สัมภาษณ์ด้านการวิจัยจากนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพยาบาลของไทยคือ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ  
ดร.สมจิต  หนุเจริญกุล ประธานอํานวยการสอบวุฒิบัตรของสภาการพยาบาลและประธานคณะผู้บริหาร
วิทยาลัยพยาบาลและผดุงครรภ์ช้ันสูงของประเทศไทย ปิดท้ายวิจัยในเดือนปลายฝนต้นฤดูหนาวน้ีได้แนะนํา
วิธีการเตรียมพร้อมร่างกายให้มีความแข็งแรงสมบูรณ์ปราศจากโรคที่มากับอากาศหนาว พร้อมแนะนํา
เมนูอาหารท่ีเหมาะกับอากาศหนาวซึ่งจะช่วยให้ผ่านฤดูน้ีไปอย่างไร้โรคภัย 



สารบัญ 

                                               หน้า 

งานวิจัยและพัฒนา 
  เร่ือง  ประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีต่อผู้เสียหายและผู้กระทําผิด ๑ 
   โดย ยศวันต์ บริบูรณ์ธนา และพรประภา แกล้วกล้า       
        เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

 เร่ือง  ปัจจัยที่มีผลต่อการกระทําผิดซ้ําคดียาเสพติด : กรณีศึกษาผู้กระทําผิดร้ายแรง 
    และมีโทษสูงและต้องดูแลเป็นพิเศษ       ๘ 
   โดย  ชาญคณิต กฤตยา  สุริยะมณี และคณะ      
     เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

 เร่ือง  รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่เหมาะสม    
     สําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้       ๑๒ 
   โดย  ปริวัฒน์  ช่างคิด       
      เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

บทความท่ีน่าสนใจ 
  เร่ือง อุตสาหกรรมไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     ๑๗ 

     อัญชลี  จวงจันทร์  
 เร่ือง ผู้ไต่สวนอิสระจะ “WORK” (สัมฤทธ์ิผล) หรือไม่ ?     ๒๖ 
     ฐากูร  จุลินทร 

รอบโลกวิจยั 
 วิจัยสุขภาพ          ๔๑ 
   จันทมร  สีหาบุญล ี        

รอบรู้นอกสภา 
  โครงการยกระดับมาตรฐานโลจิสติกส์ของประเทศไทยสู่มาตรฐานระดับสากล   ๔๔ 
     สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

พบปะนักวิจยั 
  ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิต  หนุเจรญิกุล      ๕๑ 
   วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

ปิดท้ายวิจยั 
  เตรียมร่างกายให้พร้อมเข้าสูฤ่ดูหนาว        ๕๗ 
    สิฐสร  กระแสร์สุนทร     



งานวิจัยและพัฒนา 

ประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ที่มีตอ่ผู้เสียหายและผู้กระทําผดิ 

วิจัยโดย...ดร.ยศวันต์ บรบิูรณ์ธนา และพรประภา แกลว้กล้า 
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร 

 

 

 
 

ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม 
ซึ่งรวมถึงปัญหาอาชญากรรมที่เปลี่ยนมุมมองในการแก้ไขปัญหา โดยเห็นว่าความขัดแย้งหรือการกระทําผิดที่
เกิดขึ้นในสังคมเป็นการละเมิดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มิใช่เป็นการละเมิดกฎหมายและความเสียหายที่
เกิดขึ้นมิใช่เกิดขึ้นกับรัฐแต่เป็นความเสียหายที่เกิดข้ึนกับบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ันรัฐจึงไม่ควรเป็นผู้ที่ตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาให้กับผู้เสียหายและผู้กระทําผิด อํานาจในการตัดสินใจและการหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่แท้จริงควร
อยู่ที่ผู้กระทําผิดและผู้เสียหายรวมท้ังชุมชนซึ่งเป็นผู้เกี่ยวข้องโดยตรง และทุกฝ่ายควรมีโอกาสท่ีจะพูดคุย
หาทางแก้ปัญหา และตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ปัญหาที่สนองต่อความต้องการของทุกฝ่าย ซึ่งประเทศไทยได้เริ่ม
มีการศึกษาถึงแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาต้ังแต่ปี ๒๕๔๓ และมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวคิดน้ีให้เข้า
กับสังคมไทยมาโดยตลอด จนในปี ๒๕๔๗ วิธีการตามแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ถูกนํามาใช้กับคดีอาญาที่
ผู้กระทําผิดเป็นผู้ใหญ่ โดยกรมคุมประพฤติเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการนําวิธีการประชุมประสานสัมพันธภาพ 
(Restore-Relationship Conferencing) ซึ่งเป็นวิธีการหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดย
นํามาใช้ในขั้นตอนระหว่างการสืบเสาะและพินิจ นอกจากกรมคุมประพฤติแล้วยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ให้ความ
สนใจในแนวคิดน้ีและได้นํามาใช้หลายแห่ง เช่น กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เป็นต้น  



 ๒

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวิธีการตามแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะได้นํามาใช้กับผู้กระทําผิดและ
ผู้เสียหายมาระยะเวลาหน่ึงแล้ว แต่ปรากฏว่ายังไม่มีการประเมินถึงประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ (Restorative Justice Process) อย่างจริงจัง โดยเฉพาะผลกระทบที่มีต่อผู้เสียหายและผู้กระทําผิด ซึ่ง
เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากการดําเนินการดังกล่าว และท่ีสําคัญยังขาดการศึกษาเปรียบเทียบถึง
ประสิทธิผลของวิธีการดังกล่าวกับการดําเนินการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบปกติ (Conventional 
Criminal Justice Process) ว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่ ดังนั้นจึงเป็นที่มาในการศึกษาเรื่องคร้ังน้ี 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑. เพ่ือประเมินผลกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติต้ังแต่
ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมกระบวนการท่ีเกิดขึ้นจนถึงการปฏิบัติตามข้อตกลง 

๒. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีต่อผู้เสียหายและผู้กระทํา
ผิดในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความพึงพอใจ ความรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรม ทัศนคติที่มีต่อกัน การตอบสนองต่อ
ความต้องการของผู้เสียหาย การแสดงความรับผิดชอบของผู้กระทําผิด และการกระทําผิดซ้ํา 

๓. เพ่ือเปรียบเทียบถึงความแตกต่างด้านประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับ
การดําเนินการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบปกติ 

๔. เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

วิธีการศึกษาวิจัย 

  การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการประชุมประสาน
สัมพันธภาพที่ดําเนินการโดยสํานักงานคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ ในข้ันตอนการสืบเสาะและพินิจผู้กระทําผิด
ที่เป็นผู้ใหญ่ในคดีที่ศาลจะลงโทษจําคุกไม่เกิน ๓ ปี และใช้วิธีการวิจัยแบบกึ่งทดลอง (Quasi-Experimental 
Design) โดยกําหนดกลุ่มทดลอง คือ ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดที่เข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และ
กลุ่มเปรียบเทียบคือ ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดที่ไม่เข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลดําเนินการโดยใช้แบบสอบถามกับผู้เสียหายและผู้กระทําผิดทั้งสองกลุ่ม รวมถึงพนักงานคุมประพฤติเชิง
สมานฉันท์ รวมท้ังใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมเชิงปฏิบัติการ และประชุมระดมความคิดเห็น เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลในคร้ังน้ีอีกด้วย 

ผลการวิจัย   

๑. การประชุมประสานสัมพันธภาพ : กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติ 
มีขั้นตอนต่าง ๆ ดังน้ี 

  การเตรียมความพร้อมของคนกลาง ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดส่วนใหญ่ คือ ร้อยละ ๙๙.๓ และ 
๙๙.๒ ตามลําดับ เห็นว่าคนกลางมีการเตรียมความพร้อมก่อนการประชุม และให้คะแนนในการเตรียมความ
พร้อมในระดับสูงที่สุดในทุกด้าน เมื่อสอบถามคนกลางถึงวิธีการท่ีใช้ในการติดต่อผู้เสียหายและผู้กระทําผิดมาก
ที่สุด คือ การให้พนักงานคุมประพฤติเจ้าของสํานวนเป็นผู้ติดต่อโดยตรง สําหรับในประเด็นน้ีมีข้อสังเกตว่าการ
เชิญชวนผู้เสียหายและผู้กระทําผิดให้มาเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ อาจทําได้ไม่ดีนักจึงส่งผล
ให้มีคดีที่เข้าร่วมวิธีการดังกล่าวมีจํานวนค่อนข้างน้อย  



 ๓

 ความสมัครใจในการเข้าร่วม ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดที่เข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ส่วนใหญ่สมัครใจเข้าร่วมประชุม เหตุผลที่ผู้เสียหายเข้าร่วมประชุม ได้แก่ ต้องการบอกกล่าวถึง
ผลกระทบ ต้องการได้รับเงินชดใช้ค่าเสียหาย ต้องการได้รับคําขอโทษ ต้องการช่วยเหลือผู้กระทําผิดให้เป็นคน
ดี ส่วนผู้กระทําผิดให้เหตุผลในการเข้าร่วมประชุมว่าต้องการขอโทษผู้เสียหาย และรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดข้ึน 
รวมถึงเพ่ือบอกผู้เสียหายให้ทราบถึงเหตุผลที่ทําผิดในคร้ังน้ัน อย่างไรก็ตาม คนกลางมีความเห็นว่า เหตุผลหลัก
ที่ผู้กระทําผิดเข้าร่วมการประชุม คือ เพ่ือลดหย่อนโทษ ส่วนเหตุผลที่ผู้เสียหายเข้าร่วมการประชุม คือ เพ่ือรับ
เงินชดใช้ค่าเสียหาย และเห็นว่ามีเพียงส่วนน้อยที่เข้าร่วมเพ่ือช่วยเหลือผู้กระทําผิดให้เป็นคนดี นอกจากน้ีจาก
การสัมภาษณ์ พบว่า ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดได้มีการพูดคุยตกลงกันมาก่อนที่จะมาเข้าร่วมการประชุมแล้ว 
แม้ว่าผู้เสียหายและผู้กระทําผิดที่เข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส่วนใหญ่จะสมัครใจแต่หาก
พิจารณาอัตราการเข้าร่วมโดยเทียบกับคดีที่เข้าหลักเกณฑ์แล้ว พบว่า อัตราการเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ยังมีต่ํามาก โดยเมื่อสอบถามผู้เสียหายและผู้กระทําผิดในกลุ่มเปรียบเทียบ ซึ่งเป็นคดีที่ไม่ได้เข้า
ร่วม พบว่า ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดร้อยละ ๖๓ และ ๕๒ ตามลําดับ ไม่ทราบว่ามีการประชุมประสาน
สัมพันธภาพ และผู้เสียหายร้อยละ ๕๖.๙ และผู้กระทําผิดร้อยละ ๗๕.๗ ตอบว่าสนใจจะเข้าร่วมกระบวนการ
ดังกล่าว สําหรับสาเหตุที่มีคดีเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ลดลง อาจเกิดข้ึนจากขั้นตอนการเชิญ
ชวนและการช้ีแจงทําความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย  

 รูปแบบการประชุม การประชุมประสานสัมพันธภาพส่วนใหญ่จัดขึ้นที่สํานักงานคุมประพฤติ 
บุคคลที่เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ประกอบด้วยผู้เสียหายและผู้กระทําผิดฝ่ายละ ๑ คน อย่างไรก็ตาม พบว่า การ
ประชุมที่จัดขึ้นไม่มีผู้เสียหายหรือผู้กระทําผิดเข้าร่วม ประมาณร้อยละ ๑.๖ และ ๑.๒ ตามลําดับ โดยผู้เสียหาย
หรือผู้กระทําผิดอาจส่งตัวแทนเข้าร่วม ร้อยละ ๔๙.๖ โดยส่วนใหญ่การประชุมจะจัดเพียง ๑ คร้ัง ทั้งน้ี
เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะต้องมีการเตรียมความพร้อมให้กับทั้งสองฝ่ายก่อนที่จะมาพบ
กัน และโดยปกติมักจะทําข้อตกลงกันได้ภายในเวลาการประชุม ซึ่งสอดคล้องกันการดําเนินการในต่างประเทศ 
สําหรับระยะเวลาการประชุมโดยเฉลี่ย ๖๗ นาที ส่วนการประชุมที่ใช้เวลานานที่สุด คือ ๓ ช่ัวโมง ๓๐ นาที 
และสั้นที่สุดคือ ๑๕ นาที ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าผู้เสียหายและผู้กระทําผิดได้ทําความตกลงกันมาก่อนการเข้า
ร่วมกระบวนการ หรืออาจเป็นเพราะกระบวนการประชุมไม่ประสบความสําเร็จ ดังผลท่ีได้จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก พบว่า การประชุมที่สั้นเกิดจากผู้เสียหายมาร่วมประชุมเพราะต้องการให้คดีจบ โดยไม่ต้องการ
สมานฉันท์กับผู้กระทําผิด ประเด็นที่น่าสนใจ คือ ผู้เสียหายกับผู้กระทําผิดจํานวนคร่ึงหนึ่งของกลุ่มทดลอง  
มีความสัมพันธ์กันมาก่อน แต่อาชญากรรมได้ทําลายความสัมพันธ์น้ันลง ซึ่งหากไม่มีกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์แล้ว ความสัมพันธ์ที่เคยมีมาอาจไม่ได้รับการฟ้ืนฟู 

 กระบวนการประชุม ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดส่วนใหญ่พึงพอใจต่อการประชุมที่เกิดข้ึน อย่างไร
ก็ตามจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า ผู้เสียหายอาจไม่พึงพอใจต่อการเข้าร่วมกระบวนการได้ เพราะไม่สมัครใจ
เข้าร่วมแต่ต้องมาประชุมเพราะพนักงานคุมประพฤติเรียกให้มา ซึ่งทําให้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
อาจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  

 เมื่อสอบถามเพิ่มเติมถึงประสบการณ์ที่ได้รับขณะเข้าร่วมประชุม พบว่า ภาพรวมผู้เสียหายให้
ความสําคัญกับประเด็นต่าง ๆ ในระดับสูง และรู้สึกพึงพอใจในระดับสูงเช่นเดียวกัน ประเด็นดังกล่าว ได้แก่ 
การให้ผู้กระทําผิดกล่าวคําขอโทษ การได้มีโอกาสพูดคุยกับผู้กระทําผิดว่าจะจัดการกับความผิดที่เกิดขึ้น
อย่างไร การที่ผู้กระทําผิดแสดงความรับผิดชอบ เมื่อถามผู้กระทําผิดถึงประสบการณ์ที่ได้รับขณะเข้าร่วม



 ๔

ประชุม พบว่า ในภาพรวมผู้กระทําผิดให้ความสําคัญกับประเด็นต่าง ๆ ในระดับสูงถึงสูงที่สุด และรู้สึกพึงพอใจ
ในระดับสูงถึงสูงที่สุดเช่นเดียวกัน ประเด็นดังกล่าว ได้แก่ การขอโทษผู้เสียหาย การได้พูดคุยกับผู้เสียหายถึงสิ่ง
ที่เกิดขึ้น และมีโอกาสในการชดใช้ความผิดให้กับผู้เสียหายและชุมชนหรือสังคม ทั้งน้ีความคิดเห็นของคนกลาง
ต่อการประชุมน้ัน สอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้เสียหายและผู้กระทําผิด โดยคนกลางเห็นว่าการประชุมที่จัด
ขึ้น มีลักษณะที่สร้างความสมานฉันท์ระหว่างผู้กระทําผิดและผู้เสียหายมากที่สุด รองลงมา คือ การเยียวยา
ความรู้สึกให้กับผู้เสียหายและการทําให้ผู้กระทําผิดสํานึกผิด  

 การปฏิบัติตามข้อตกลง การประชุมที่เกิดขึ้นผู้เสียหายและผู้กระทําผิดสามารถทําข้อตกลง
ร่วมกันได้คิดเป็น ร้อยละ ๗๗.๗ ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ต่ํากว่าสัดส่วนการทําข้อตกลงกันที่เคยได้รวบรวมไว้ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ ซึ่งมีถึงร้อยละ ๙๑.๘ โดยในกรณีที่สามารถทําข้อตกลงกันได้ ข้อตกลงที่ได้ส่วนใหญ่เป็น
การขอโทษด้วยวาจา รองลงมาเป็นการจ่ายเงินชดใช้  

 ผู้เสียหายและผู้กระทําผิดส่วนใหญ่ เห็นว่า ข้อตกลงมีความยุติธรรม และพึงพอใจต่อข้อตกลง 
และผู้เสียหายและผู้กระทําผิดส่วนใหญ่เห็นว่ามีการปฏิบัติตามข้อตกลงตามท่ีระบุไว้ อย่างไรก็ตาม ในขณะท่ี
ผู้กระทําผิดร้อยละ ๙๗.๔ เห็นว่ามีการปฏิบัติตามข้อตกลง แต่มีผู้เสียหายเพียงร้อยละ ๘๓.๔ ที่เห็นว่ามีการ
ปฏิบัติตามข้อตกลง จะเห็นได้ว่ามีจํานวนน้อยกว่าผู้กระทําผิด ซึ่งในประเด็นน้ีคนกลางให้ความเห็นว่าปัจจุบัน
ยังไม่ได้ดําเนินการติดตามผลการปฏิบัติตามข้อตกลงเท่าที่ควร ซึ่งอาจเป็นเหตุผลให้ผู้กระทําผิดบางส่วนไม่
ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ให้ไว้ 

๒. ผลกระทบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีต่อผู้เสียหาย 

 ผลการวิจัย พบว่า ผู้เสียหายที่เข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (กลุ่มทดลอง) ได้รับ
ผลกระทบทางบวกซึ่งต่างจากผู้เสียหายที่ไม่ได้เข้าร่วม (กลุ่มเปรียบเทียบ) อย่างมีนัยสําคัญในประเด็นต่าง ๆ 
สรุปได้ ดังน้ี 

 ความพึงพอใจของผู้เสียหาย (Victim’s Satisfaction) ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การเข้าร่วม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทําให้ผู้เสียหายรู้สึกพึงพอใจต่อผลของการดําเนินคดี กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ อาจก่อให้เกิดความไม่พึงพอใจกับผู้เสียหายได้เช่นกัน หากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่พร้อมเข้าร่วม
ประชุม เช่น หากผู้เสียหายต้องมารอผู้กระทําผิดเพ่ือเข้าร่วมประชุมเป็นเวลานาน หรือผู้เสียหายถูกเรียกให้มา
โดยไม่เต็มใจ เป็นต้น และมีบางกรณีที่ผู้เสียหายรู้สึกว่าผู้กระทําผิดไม่ได้แสดงความจริงใจในการรับผิดชอบ เช่น 
การท่ีบริษัทประกันภัยเป็นผู้จ่ายค่าเสียหาย และผู้กระทําผิดไม่ได้แสดงความรับผิดชอบเลย สิ่งน้ีอาจทําให้
ผู้เสียหายไม่พอใจแม้จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายแล้วก็ตาม 

 ความรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมของผู้เสียหาย (Victim’s Fairness) ผลการวิจัยสรุปได้ว่า
การเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทําให้ผู้เสียหายรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านการดําเนินคดี
และผลของคดี สําหรับกรณีที่ผู้เสียหายที่เข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แล้วรู้สึกว่าไม่ได้รับความ
เป็นธรรม อาจเกิดข้ึนได้ด้วยเหตุผลต่างๆ เช่น ผู้กระทําผิดไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง หรือไม่ชดใช้ค่าเสียหาย และ
หากผู้กระทําผิดที่ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงแล้วได้รับการรอการลงโทษ ก็จะย่ิงทําให้ผู้เสียหายรู้สึกว่าไม่เป็นธรรม 
เป็นต้น 
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 การตอบสนองต่อความต้องการของผู้เสียหาย (Response to Victim’s Needs) การ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เสียหาย ผลการวิจัย แสดงให้เห็นว่า ผู้เสียหายในกลุ่มทดลองมีความพึงพอใจ
ในระดับสูงต่อการได้รับการขอโทษ (๔.๙๔ คะแนน) การได้บอกกล่าวถึงผลกระทบทางลบที่เกิดข้ึน (๔.๙๕ 
คะแนน) การได้รับคําตอบในสิ่งที่สงสัยหรือไม่เข้าใจ (๔.๗๑ คะแนน) การร่วมตัดสินใจในการจัดการกับปัญหา 
(๔.๘๓ คะแนน) และการได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย (๔.๒๕ คะแนน) ในขณะที่กลุ่มเปรียบเทียบให้คะแนนในแต่
ละด้านในระดับค่อนข้างต่ํา อย่างไรก็ตามมีประเด็นที่น่าสนใจว่า ผู้เสียหายทั้งสองกลุ่มต่างก็ต้องการได้รับ
ข้อมูลเก่ียวกับผลของการดําเนินคดี และบางส่วนไม่ได้รับแจ้งผล ซึ่งหากการดําเนินการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
สามารถขยายผลไปถึงการติดตามผลภายหลังการจัดประชุมได้ และมีการแจ้งผลคดีให้กับผู้เสียหายทราบก็จะ
สามารถสนองต่อความต้องการของผู้เสียหายได้มากข้ึน สําหรับประเด็นการได้รับการขอโทษจากผู้กระทําผิด
น้ัน พบว่า ผู้เสียหายในกลุ่มทดลองได้รับการขอโทษมากกว่าผู้เสียหายในกลุ่มเปรียบเทียบ และยังมีความพึง
พอใจต่อการขอโทษในระดับที่สูงกว่าด้วย 

 ทัศนคติต่อผู้กระทําผิด (Attitude toward Offender) หลังการเกิดคดีประมาณ ๑ เดือน 
พบว่า ผู้เสียหายในกลุ่มทดลองส่วนใหญ่มีความรู้สึกทางบวกต่อผู้กระทําผิดมากข้ึน ไม่รู้สึกกลัวผู้กระทําผิด
หลังจากคดีเกิดข้ึน และรู้สึกว่าผู้กระทําผิดรับผิดชอบอย่างเหมาะสม ซึ่งต่างจากผู้เสียหายในกลุ่มเปรียบเทียบ
อย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งการที่ผู้เสียหายมีทัศนคติไปในทางที่ดีต่อผู้กระทําผิดอาจเป็นผลจากผู้กระทําผิดได้ชดใช้
ค่าเสียหายให้และส่งผลไปถึงการให้อภัย นอกจากน้ันการพูดคุยกับผู้กระทําผิดทําให้เข้าใจถึงสาเหตุของการ
กระทําผิดและผลกระทบที่เกิดขึ้น  

๓. ผลกระทบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีต่อผู้กระทําผิด 

 ผลกระทบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีต่อผู้กระทําผิดในด้านต่าง ๆ มีรายละเอียด
ดังน้ี 

 ความพึงพอใจของผู้กระทําผิด (Offender’s Satisfaction) ผู้กระทําผิดในกลุ่มทดลองส่วน
ใหญ่ร้อยละ ๙๕.๗ มีความพึงพอใจต่อการดําเนินคดี และร้อยละ ๙๖.๕ พึงพอใจต่อผลของการดําเนินคดี และ
พบว่าความพึงพอใจต่อผลของการดําเนินคดีมีความสัมพันธ์กับการเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
อย่างมีนัยสําคัญ เมื่อเปรียบเทียบกับผู้เสียหายแล้ว พบว่า สัดส่วนของผู้กระทําผิดที่พึงพอใจมีมากกว่าสัดส่วน
ของผู้เสียหาย ซึ่งเป็นไปได้ว่าผู้กระทําผิดรู้สึกว่าการประชุมจะช่วยให้ผลของคดีเป็นไปในทางบวก และอาจ
ได้รับการบรรเทาโทษ ทําให้ผู้กระทําผิดส่วนใหญ่รู้สึกพึงพอใจ สําหรับเหตุผลที่ผู้กระทําผิดทั้งสองกลุ่มพึงพอใจ
น้ัน ส่วนหน่ึงเป็นเพราะได้รับการรอการลงโทษ ไม่ต้องรับโทษจําคุก แต่ในกลุ่มทดลองพบว่ามีเหตุผลอ่ืน ๆ อีก 
เช่น ได้รับโอกาสกลับตัว เป็นการหาทางออกร่วมกัน ปรับความเข้าใจกัน เป็นต้น ซึ่งหากไม่ได้เข้าร่วม
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ผู้กระทําผิดอาจจะพึงพอใจแต่ไม่มีโอกาสได้รับประสบการณ์ต่าง ๆ 
เหล่าน้ัน 

 ความรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมของผู้กระทําผิด (Offender’s Fairness) ผู้กระทําผิดใน
กลุ่มทดลองส่วนใหญ่ คือ รอ้ยละ ๙๗.๓ รู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมจากการดําเนินคดี และร้อยละ ๙๕.๗ รู้สึก
ว่าผลของการดําเนินคดีมีความเป็นธรรม ซึ่งผลการวิเคราะห์ พบว่า ความรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมจากการ
ดําเนินคดีมีความสัมพันธ์กับการเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อย่างมีนัยสําคัญ ทั้งน้ี พบว่า
ผู้กระทําผิดทั้งสองกลุ่ม ส่วนใหญ่รู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรม อาจเป็นเพราะผลของคดีทั้งสองกลุ่ม มีความ
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ใกล้เคียงกัน คือ ส่วนใหญ่ผู้กระทําผิดจะได้รับการรอการลงโทษ และรับการคุมประพฤติ อย่างไรก็ตามในกลุ่ม
ทดลองพบว่าผู้กระทําผิดให้เหตุผลที่ต่างจากกลุ่มเปรียบเทียบ คือ ได้พูดคุยกับผู้เสียหาย และการดําเนินการมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งอาจเป็นผลจากการเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยมีพนักงาน
คุมประพฤติเป็นคนกลาง และมีการทําข้อตกลงต่อหน้าผู้ที่เก่ียวข้อง 

 การแสดงความรับผิดชอบ (Accountability) พบว่า ผู้กระทําผิดในกลุ่มทดลองรู้สึกว่ามีโอกาส
ได้ชดใช้ความผิดให้กับผู้เสียหายและชุมชนสูงกว่าผู้กระทําผิดในกลุ่มเปรียบเทียบ ซึ่งผลการวิเคราะห์พบว่าการ
ชดใช้ความเสียหายของผู้กระทําผิดขึ้นอยู่กับการเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อย่างมีนัยสําคัญ 
สําหรับการชดใช้ให้ผู้เสียหายส่วนใหญ่จะเป็นการชดใช้ด้วยเงิน และการชดใช้ให้ชุมชนจะเป็นการทํางานบริการ
สังคม ในส่วนของการแสดงความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม  พบว่า ผู้กระทําผิดในกลุ่มทดลองส่วนใหญ่ ร้อยละ 
๙๕.๗ เห็นว่าได้แสดงความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม ในขณะที่ผู้กระทําผิดในกลุ่มเปรียบเทียบร้อยละ ๘๗.๕ 
เห็นว่าได้แสดงความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม ซึ่งการแสดงความรับผิดชอบนอกจากจะอยู่ในรูปของการชดใช้
ด้วยเงินแล้ว อาจรวมถึงการเย่ียมเยียนระหว่างบาดเจ็บ การทํางานชดเชยให้ ในบางคร้ังการพูดคุยและเห็น
สภาพบาดเจ็บพิการและความเดือดร้อนของผู้เสียหายทําให้ผู้กระทําผิดรู้สึกสํานึกผิดและยินดีแสดงความ
รับผิดชอบอย่างเต็มใจ การแสดงความรับผิดชอบยังรวมถึงการขอโทษ ซึ่งผู้กระทําผิดร้อยละ ๙๖.๑ ได้ขอโทษ
ผู้เสียหาย โดยส่วนใหญ่เป็นการขอโทษระหว่างการประชุมประสานสัมพันธภาพ โดยผลการวิเคราะห์พบว่า 
จํานวนผู้กระทําผิดในกลุ่มทดลองที่รู้สึกว่าตนได้แสดงความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม และได้ขอโทษกับ
ผู้เสียหายมีมากกว่าผู้กระทําผิดในกลุ่มเปรียบเทียบอย่างมีนัยสําคัญ 

 ทัศนคติต่อผู้เสียหาย (Attitude toward Victim) ผู้กระทําผิดในกลุ่มทดลองส่วนใหญ่ คือ 
ร้อยละ ๗๔.๘ มีความรู้สึกทางบวกต่อผู้เสียหายภายหลังจากเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็น
เวลาประมาณ ๑ เดือน ในขณะที่ผู้กระทําผิดในกลุ่มเปรียบเทียบเพียงร้อยละ ๕๑.๖ รู้สึกทางบวกต่อผู้เสียหาย 
ซึ่งพบว่า ความรู้สึกทางบวกของผู้กระทําผิดต่อผู้เสียหายมีความสัมพันธ์กับการเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์อย่างมีนัยสําคัญ จากการสัมภาษณ์ผู้กระทําผิด พบว่า มีกรณีที่ผู้กระทําผิดและผู้เสียหายมี
ความสัมพันธ์ที่ดีและมีความรู้สึกที่ดีต่อกันภายหลังคดีเกิดข้ึน อย่างไรก็ตามมีผู้กระทําผิดบางส่วนที่ตอบว่ารู้สึก
เฉยๆ กับผู้เสียหายและไม่เห็นความจําเป็นที่จะพบกันอีก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะไม่มีความสัมพันธ์กันมาก่อนและ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่รุนแรงนักและได้ชดเชยความเสียหายเพียงพอแล้ว 

 การกระทําผิดซ้ํา ผู้กระทําผิดในกลุ่มทดลองร้อยละ ๑.๒ กระทําผิดซํ้าหลังจากที่เข้าร่วมการ
ประชุมประสานสัมพันธภาพประมาณ ๖ เดือน โดยถูกจับกุมในคดีใหม่ ส่วนผู้กระทําผิดในกลุ่มเปรียบเทียบ
ร้อยละ ๒.๓ กระทําผิดซ้ํา หลังจากที่ศาลพิจารณาพิพากษาแล้วประมาณ ๖ เดือน โดยส่วนใหญ่ถูกจับกุมในคดี
ใหม่ จากการวิเคราะห์ทางสถิติไม่พบว่าการกระทําผิดซ้ําของผู้กระทําผิดข้ึนอยู่กับการเข้าร่วมกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อย่างมีนัยสําคัญ ทั้งน้ีการเก็บข้อมูลกระทําผิดซ้ํามีข้อจํากัดด้านเวลาทําให้ไม่สามารถ
เก็บข้อมูลในระยะยาวได้ ซึ่งหากมีการเก็บข้อมูลการกระทําผิดซ้ําภายในระยะเวลา ๑-๓ ปี อาจได้ข้อมูลที่
แตกต่างกันได้ ส่วนสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ผู้กระทําผิดที่เข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไม่กระทําผิดซ้ํา 
อาจเป็นเพราะการเข้าร่วมกระบวนการมีผู้แทนชุมชนเข้าร่วมด้วย และการทําข้อตกลงอย่างเป็นลายลักษณ์
อักษรต่อหน้าเจ้าหน้าที่ หรือมีการบอกกล่าวให้ชุมชนรับทราบถึงข้อตกลง โดยการพูดในที่ประชุมหมู่บ้าน ซึ่ง
อาจทําให้ผู้กระทําผิดไม่กล้ากระทําผิดซ้ําอีก เพราะมีคนร่วมรับรู้และเฝ้าระวัง 



 ๗

๔. ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

  การวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
จากผู้เสียหายและผู้กระทําผิดที่เข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า ความ 
พึงพอใจของผู้เสียหายต่อผลการดําเนินคดีขึ้นอยู่กับรายได้ของผู้เสียหายอย่างมีนัยสําคัญ กล่าวคือ ผู้ที่พึงพอใจ
ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีรายได้น้อย นอกจากน้ียังพบว่าความพึงพอใจของผู้เสียหายต่อของการดําเนินคดีขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์ที่มีมาก่อนกับผู้กระทําผิดก่อนการเกิดคดี โดยผู้ที่พึงพอใจส่วนใหญ่เป็นผู้ที่รู้จักผู้กระทําผิดมาก่อน 
อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยไม่พบความสัมพันธ์ที่มีนัยสําคัญระหว่างเพศ อายุ ระดับการศึกษา และฐานความผิด
ที่ตกเป็นผู้เสียหายกับความพึงพอใจด้านต่าง ๆ  

ข้อเสนอแนะ 

 หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์น้ีไปพัฒนาหรือปรับปรุงให้มีรูปแบบการดําเนินการที่มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติจริงมากย่ิงขึ้น 
รวมถึงต้องมีการประชาสัมพันธ์และกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวนํากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ไปปรับใช้ให้มากย่ิงขึ้นเพ่ือเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมให้สูงข้ึน 

เอกสารอ้างอิง 

ยศวันต์  บริบูรณ์ธนา และพรประภา  แกลว้กล้า. (๒๕๕๔). ประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์ที่มีต่อผู้เสียหายและผู้กระทําผิด. รายงานการวิจัย. นนทบุรี : สถาบันวิจัยและพัฒนา 
กรมคุมประพฤติ. 
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 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่สําคัญและเป็นปัญหาท่ียิ่งใหญ่ โดยส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ตลอดจนมีผลกระทบต่อสังคมและจิตใจของคนในสังคมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมาตลอด ซึ่งปัญหาดังกล่าวนับวนัจะ
ทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ อย่างต่อเน่ือง ดังจะพบได้จากข้อมูลสถิติการจับกุมผู้กระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดของ
เจ้าหน้าที่ตํารวจท่ัวราชอาณาจักร (เดือนมกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๒ มีจํานวน ๗๖,๙๗๖ ราย) ถ้าหากพิจารณา
จํานวนของผู้กระทําโดยรวมแล้วนับว่าเป็นปัญหาที่วิกฤต และเป็นปัญหาท่ีหน่วยงานที่เก่ียวข้องจําเป็นจะต้องระดม
สรรพกําลังช่วยกันป้องกันและแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึ่งจากการพิจารณาในจํานวนผู้กระทําผิดดังกล่าวจะมีผู้กระทําผิด
กลุ่มหนึ่งที่รวมอยู่ในกลุ่มนี้ จะเป็นผู้กระทําผิดที่ยากย่ิงต่อการป้องกันและแก้ไข ได้แก่ ผู้กระทําผิดซ้ําโดยเฉพาะ
อย่างย่ิง ผู้กระทําผิดซ้ําที่เป็นผู้ค้ายาเสพติด เป็นผู้มีอิทธิพลทางด้านการเงินและทางการเมือง รวมถึงเป็นผู้มี
พฤติการณ์เก่ียวข้องกับขบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ซึ่งเป็นผู้ที่มีโทษสูงและมีโทษร้ายแรงอีกด้วย 

 อน่ึง เน่ืองจากผู้กระทําผิดเหล่าน้ีเป็นผู้ที่กระทําผิดซ้ําซาก กระทําผิดเพ่ือแสวงหาอิทธิพลและ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ จึงยากที่จะป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมของคนเหล่าน้ีได้ ด้วยเหตุนี้นักวิชาการตลอดจนผู้ท่ี
เก่ียวข้องหลาย ๆ ฝ่ายจึงพยายามที่จะแสวงหาแนวทางในการปรับเปล่ียนความคิด ความเชื่อและพฤติกรรมของคน
เหล่าน้ีเพื่อมิให้กระทําผิดซ้ําซากอีก การศึกษาหาแนวทางในการปรับเปล่ียนความคิด ความเช่ือ จําเป็นอย่างย่ิงท่ี
จะต้องศึกษาหาสาเหตุหรือปัจจัยท่ีส่งผลให้คนเหล่าน้ีมีพฤติกรรมเช่นน้ันก่อน แล้วจึงค่อยศึกษาหาแนวทางในการ



๙ 
 

ปรับเปล่ียนความคิดความเชื่อตามปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมดังกล่าว จึงจะทําให้แนวทางในการปรับเปล่ียน
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงได้ จึงควรมีการศึกษาถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการ
กระทําผิดซ้ําของคนเหล่าน้ี เพ่ือที่จะได้นําปัจจัยดังกล่าวมาศึกษาหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนความคิดความเชื่อ 

วัตถุประสงค์การวจิัย 

 ๑. เพื่อศึกษาถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดของผู้ต้องขังที่มีโทษร้ายแรง
และมีโทษสูงที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ 
 ๒. เพ่ือศึกษาหารูปแบบและแนวทางในการปรับเปลี่ยนความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขังที่กระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดดังกล่าว เพ่ือมิใหก้ระทําผิดซ้ําขึ้นมาอีกท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 

 ๓. เพื่อศึกษาหาแนวทางหรือมาตรการในการป้องกันและแก้ไขการกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติดของ
ผู้ต้องขังดังกล่าวทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยศึกษาวิจัยจากกลุ่มผู้ต้องขังที่กระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติด ซึ่งเป็นผู้ต้องขังที่มีโทษ
ร้ายแรงและมีโทษสูง และมีพฤติกรรมที่เป็นอันตรายที่ต้องควบคุมดูแลเป็นพิเศษในเรือนจําทั้งหมด ๘ แห่ง ได้แก่ 
เรือนจํากลางคลองเปรม ๑๘๑ ราย เรือนจํากลางบางขวาง ๘๘ ราย ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลางกรุงเทพฯ ๑๗๐ 
ราย เรือนจํากลางพิษณุโลก ๑๖๖ ราย เรือนจํากลางเขาบิน ๑๘๕ ราย เรือนจํากลางคลองไผ่ ๑๐๔ ราย เรือนจํา
กลางระยอง ๒๔๐ ราย และเรือนจํากลางนครศรีธรรมราช ๑๙๓ ราย รวมจํานวนท้ังส้ิน ๑,๓๒๗ ราย นอกจากน้ี 
ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ตลอดจนแนวคิด
และทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถาม และมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตการณ์ จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interview) 
จากผู้ต้องขังรายสําคัญ จํานวน ๑๐ ราย รวมทั้งมีการจัดการประชุมกลุ่ม (Focus Group) เพื่อวิพากษ์และ
เสนอแนะแนวทางในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญทางด้านอาชญาวิทยา จิตวิทยา 
สังคมวิทยา ตลอดจนเจ้าหน้าที่ระดับบริหารของกรมราชทัณฑ์ และเจ้าหน้าท่ีระดับบริหารของสํานักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด เพ่ือนํามาวิเคราะห์ข้อมูล  

ผลการวิจัย  

 จากผลการศึกษาวิจัย พบว่า 

 ๑. ปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ ที่มีผลต่อการกระทําผิดซ้ํา คือ ๑) ปัจจัยทางด้านการควบคุมตนเอง ๒) ปัจจัย
ทางด้านจํานวนเพ่ือนที่คบหาสมาคมหรือเครือข่ายในการซ้ือขายยาเสพติด ๓) ปัจจัยทางด้านการมีพฤติกรรมการต่อต้าน
สังคม ๔) ปัจจัยทางด้านช่วงโอกาสในการกระทําผิด ๕) ปัจจัยทางด้านการปฏิเสธความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน ๖) ปัจจัยทางด้านความผูกพันกับครอบครัว ๗) ปัจจัยทางด้านการปฏิเสธความรับผิดชอบต่อการกระทําผิดท่ี
เกิดข้ึน และ ๘) ปัจจัยทางด้านความเช่ือทางศาสนา และจากการวิเคราะห์พบว่า คนที่มีการควบคุมตัวเองต่ํามาก ๆ 



๑๐ 
 

(Self–Control) คนที่มีอารมณ์วู่วาม จะมีเครือข่ายในการซ้ือขายยาเสพติดมาก ๆ มีบุคลิกภาพแบบต่อต้านสังคมสูง 
(Anti Social Behavior) โดยมองเห็นแต่ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินสูงหรือมองเห็นช่องทางที่จะกระทําผิดสูง ปฏิเสธความ
รับผิดชอบต่อการกระทําผิดที่เกิดข้ึนสูง โดยมีปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกสามารถแยกได้ ดังน้ี 

  ปัจจัยภายใน ได้แก่ ๑) ปัจจัยทางด้านภูมิหลัง (Socio Demographic/Personal Background) 
ได้แก่ ปัจจัยทางด้านอายุปัจจุบันของผู้กระทําผิด ๒) ปัจจัยในระดับบุคคล (Individual Level) ซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางด้าน
การควบคุมตนเอง ปัจจัยทางด้านการมีพฤติกรรมต่อต้านสังคม ฯลฯ 

  ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ๑) ปัจจัยทางด้านการศึกษาทางด้านเพื่อน หรือเครือข่ายของการกระทําผิด 
(Peer Support of Peer Network) ๒) ปัจจัยทางด้านโอกาสในการกระทําผิด (Rational Choice) ๓) ปัจจัยทางด้าน
ความกดดันในเรื่องรายได้ (Monetary Strain) 

 ๒. การจําแนกหรือการคัดกรองผู้กระทําผิดซ้ําคดียาเสพติด เพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ความคิด ความเชื่อเพื่อมิให้กระทําผิดขึ้นอีก และสามารถปรับตัวเข้ากับกฎระเบียบของเรือนจํา 
ตลอดจนไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้ต้องขังคนอื่น ๆ และเมื่อพ้นโทษไปแล้วจะต้องไม่กระทําผิดซ้ํา หรือกระทําผิด
ในลักษณะอื่น ๆ ซึ่งเป็นลักษณะของการกระทําผิดเร้ือรัง (Chronic Offender) ข้ึนอีก นอกจากน้ี ก่อนจะพัฒนา
รูปแบบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะมีการจําแนกหรือคัดกรอง (Classification) ผู้กระทําผิดซ้ําในคดีเก่ียวกับยาเสพติด
ว่ากลุ่มเหล่าน้ีสามารถท่ีจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นคนดีได้หรือไม่ ซึ่งข้อมูลท่ีได้จากผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นพ้อง
ต้องกันว่า ผู้กระทําผิดซ้ําเหล่าน้ีประมาณ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ สามารถปรับเปลี่ยนแก้ไขได้ มีเพียงประมาณ ๒๐ เปอร์เซ็นต์ 
ที่แก้ไขไม่ได้ หรือยากต่อการแก้ไข สําหรับเครื่องมือที่นํามาใช้ในการจําแนกต้องมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับ
สภาพของผู้กระทําผิดในไทย เช่น มีการพิจารณาพฤติกรรมส่วนบุคคลของผู้ต้องขัง รวมถึงประวัติในการปรับตัวใน
เรือนจําของผู้ต้องขังที่ผ่านมา หรือการพิจารณาโดยการอาศัยความคิดของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการพิจารณา
บุคลิกลักษณะ พฤติกรรมและทัศนคติของผู้ต้องขังตามเกณฑ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

 ๓. รูปแบบในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ความคิด ความเชื่อของผู้กระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติด จากปัจจัย
ต่าง ๆ ที่กล่าวมามีผลต่อการกระทําผิดซ้ําของผู้ต้องขังซึ่งจะมีความเก่ียวข้องและเชื่อมโยงกับศีลธรรม–จริยธรรมเป็น
อย่างมาก อย่างเช่น การเป็นคนที่ไม่เชื่อในเร่ืองของบาป–กรรม หรือกฎแห่งกรรม คนที่มองเห็นเงินเป็นพระเจ้า คนเจ้า
อารมณ์ คนท่ีโยนความผิดให้กับเหย่ือหรือผู้เสียหายเหล่าน้ี ล้วนแต่เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับศีลธรรม จริยธรรมทั้งสิ้น จึง
ได้มีการนําหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการพัฒนาโปรแกรม โดยเฉพาะหลัก ๑๒ ข้ันตอน  
แนวพุทธ (Buddhism The Twelve Steps) ของพันโทนายแพทย์พิชัย  แสงชาญชัย และนําแนวคิดในเร่ืองการ
ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของอาจารย์ ดร.วุฒินันท์  กันทะเตียน มาประยุกต์ใช้แนวทางในการป้องกันและมาตรการ
ในการแก้ไขการกระทําผิดซ้ําในระยะยาว ซึ่งเรือนจําหรือทัณฑสถานหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องพยายามจัดตั้ง
ศูนย์ดูแลผู้ต้องขังเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว (Pre–Release Center/Half–Way House/Foster Home) 
ให้คําแนะนําในเร่ืองการปรับตัวในการเข้าสังคม (Social Adjustment) การปรับตัวเข้ากับครอบครัว (Family 
Adjustment) การฝึกอาชีพ (Vocational Training) การสร้างงานให้กับผู้ต้องขัง (Working) เมื่อได้รับการ
ปลดปล่อยไปแล้วนอกเหนือจากการปรับเปล่ียนเก่ียวกับตัวผู้ต้องขังแล้ว และท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ การ



๑๑ 
 

ปรับเปลี่ยนปัจจัยเชิงระบบทางกายภาพ เช่น สถานที่ ห้องขัง และปัจจัยเชิงระบบทางด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากร เช่น ทัศนคติ องค์ความรู้ ทักษะสมรรถนะ เทคโนโลยี และการจัดการความรู้ สามารถอธิบายได้ ดังน้ี 

  ๓.๑ ระบบทางด้านกายภาพคือ สถานที่ ควรจัดสถานที่ภายในเรือนจําให้เอื้ออํานวยต่อการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์ การจัดอาหารหรือห้องเอนกประสงค์ในการประกอบกิจกรรมการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้ต้องขัง เช่น การอบรมให้ความรู้ การปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา การฝึกวิชาชีพ รวมถึง
ห้องขังควรมีการขยายขอบเขตพ้ืนที่ของห้องขัง เน่ืองจากจํานวนผู้ต้องขังในปัจจุบันมีจํานวนมาก 

  ๓.๒ ระบบทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากร ได้แก่ 

  ๑) ทัศนคติ ควรมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติทางความคิดของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ควรมีการสร้าง
จิตสํานึกท่ีดีต่อผู้ต้องขัง และผู้ต้องขังควรได้รับการปลูกฝังทัศนคติที่ดี เป็นการพัฒนาพฤติกรรมให้ผู้ต้องขังเกิด
ความรู้สึกสํานึกผิดต่อผลลัพธ์หรือการกระทําท่ีเกิดขึ้นจากการกระทําของผู้ต้องขังเอง 

  ๒) ทักษะ ควรเสริมสร้างทักษะให้กับเจ้าหน้าที่ในการอบรมให้ความรู้เพ่ือเป็นการพัฒนา
ศักยภาพในการควบคุมผู้ต้องขัง 

  ๓) สมรรถนะ ควรเน้นไปที่ระบบการบริหารงานของเรือนจํา ให้มีความพร้อมที่จะพัฒนา
อย่างต่อเน่ือง เช่น ศักยภาพของผู้ นํา ควรมีการอบรมหลักการบริหารงาน การส่ังงาน การควบคุมดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมถึงการประสานความร่วมมือภายในหน่วยงาน และที่สําคัญจะต้องไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งกรณี
พิพาทระหว่างบุคคลในสังกัด ส่วนด้านนวัตกรรม ควรเปิดกว้างกระตุ้นให้เจ้าหน้าท่ีคิดค้นหาเทคโนโลยีรูปแบบ 
ใหม่ ๆ โดยร่วมมือกันวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาการบริหารงาน ซึ่งในการบริหารงานสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ ความ
ซื่อสัตย์สุจริต โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีที่ใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง 

  ๔) เทคโนโลยี เรือนจําควรต้องสนับสนุนการนําเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการป้องกันการเกิด
ปัญหาต่าง ๆ เช่น การติดกล้องวงจรปิด หรือเทคโนโลยีในการตรวจค้นหาส่ิงเสพติด อาวุธ รวมถึงสิ่งที่ผิดกฎหมาย
ต่าง ๆ และติดตั้งเครื่องดักฟัง อันจะเป็นเบาะแสในการขจัดปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนทั้งในและนอกเรือนจํา 

ข้อเสนอแนะ  
 ๑. โปรแกรมเพ่ือบําบัดหรือเพื่อปรับเปล่ียนความคิด ความเชื่อ ควรศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการจําแนก
หรือการคัดกรองผู้ต้องข ัง เพ่ือจะได้จัดโปรแกรมปรับเปลี่ยนที่เหมาะสม อันจะเป็นประโยชน์ให้กับผู้ต้องขัง 

 ๒. หน่วยงานภาครัฐควรให้ความสําคัญและให้การสนับสนุนช่วยเหลือด้านสวัสดิการความเป็นอยู่ การฝึก
ทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขัง เพ่ือให้สามารถดําเนินชีวิตและเลี้ยงดูครอบครัวได้หลังพ้นโทษไปแล้ว 

เอกสารอ้างอิง :   

ชาญคณติ  กฤตยา  สุริยะมณี และคณะ (๒๕๕๓). ปัจจยัที่มีผลต่อการกระทําผิดซ้ําคดียาเสพติด : กรณศีึกษา 
            ผูก้ระทําผิดร้ายแรงและมีโทษสงูและต้องดูแลเป็นพิเศษ. วารสารอาชญาวทิยา ฉบับที่ ๑๘ ปีที่ ๙  
             เดอืนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕. 
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 เด็กและเยาวชนคือทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าย่ิงที่จะเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศไทยในภาย
ภาคหน้า แต่หากข้อมูลจํานวนคดีการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนกลับมีจํานวนมากข้ึนทุกปี สะท้อนให้เห็นถึง
ปัญหาเด็กและเยาวชนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งการที่จะพัฒนาเด็กและเยาวชนน้ันไม่เฉพาะเจาะจงแต่ที่โรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาเท่าน้ัน ในภาคชุมชน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานด้านศาสนา หน่วยงานด้านการ
ปกครองก็ต้องมีบทบาทในการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถ่ินเช่นเดียวกัน เน่ืองจากในชุมชนยังมี
เด็กอีกกลุ่มหน่ึงท่ีไม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียน โดยกลุ่มน้ีเรียกว่า เด็กนอกระบบก็เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าเช่นกัน 
ดังน้ัน การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา จึงเป็นอีกภารกิจหนึ่งที่ทุกหน่วยงานต้องให้ความสนใจ
อย่างจริงจัง แต่การพัฒนานั้นจําเป็นต้องเข้าใจสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ รวมถึงความต้องการของเด็กและเยาวชน 
อีกการพัฒนาต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ตลอดจนค่านิยมของกลุ่มชาติพันธ์ุนั้น ๆ ทําให้การ
พัฒนาไม่เข้าไปทําลายโครงสร้างวัฒนธรรมเดิมหรือเปลี่ยนแปลงใด ๆ จนก่อให้เกิดความรู้สึกถึงการถูกรุกรานอัน
ส่งผลให้เกิดการต่อต้านในท่ีสุด สําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาจํานวน
มาก โดยในแต่ละปีจะมีเด็กที่จบการศึกษาและเรียนต่อในระดับที่สูงข้ึนเพียงส่วนหน่ึงเท่าน้ัน ประกอบกับพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสภาพสังคม วัฒนธรรมแตกต่างจากส่วนอื่นของประเทศ และการเกิดความรุนแรงจากการ
ก่อความไม่สงบของกลุ่มคนท่ีไม่แสดงตัวตน จนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตอย่างต่อเน่ือง จากปัญหาความไม่สงบท่ีได้
กล่าวมาน้ัน จะพบว่า เมื่อทางเจ้าหน้าที่ของรัฐได้จับกุมผู้ต้องสงสัยในเหตุการณ์ก่อความรุนแรงมักจะมีเด็กและ



๑๓ 
 

เยาวชนรวมอยู่ด้วย เนื่องจากช่วงอายุดังกล่าวง่ายต่อการชักจูง ดังน้ัน หน่วยงานที่เก่ียวข้องจําเป็นต้องหาทาง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างมียุทธศาสตร์โดยเด็กและเยาวชนในระบบโรงเรียนสามารถกําหนดหลักสูตรการศึกษา
ที่เหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการได้ แต่เด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษานั้นยากท่ีจะเข้าถึง และยังไม่มี
หน่วยงานใดดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 

 การพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา จึงเป็นภารกิจที่ทุกหน่วยงานต้องตระหนักให้ความ
สนใจและลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง อีกทั้งต้องร่วมมือกับทุกภาคส่วน ดังน้ัน จําเป็นต้องมีรูปแบบหรือแนวทางการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ซึ่งมีความซับซ้อนทางด้านสังคมและวัฒนธรรมภายใต้ความเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยมและ
ปัจจัยกําหนดอื่น ๆ ว่ารูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชน นอกระบบการศึกษารูปแบบใดจึงเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี
โดยไม่เกิดการต่อต้านและได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนทุกภาคส่วนจึงเป็นที่มาของการศึกษาในครั้งน้ี 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาของการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๒. เพ่ือศึกษาความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและผู้นําในชุมชน 

 ๓. เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 รายงานการศึกษาเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบกัน ทําการสุ่มตัวอย่างเป็น
แบบกลุ่มตามเขตจังหวัดออกเป็น ๔ กลุ่มคือ ๑) จังหวัดปัตตานี ๒) จังหวัดยะลา ๓) จังหวัดนราธิวาส และ  
๔) จังหวัดสงขลา เลือกอําเภอจากกลุ่มจังหวัด จังหวัดละ ๒ อําเภอ แบ่งประชากรเป้าหมายในการศึกษาออกเป็น ๒ 
กลุ่มหลักคือ ๑) กลุ่มเด็กและเยาวชนอกระบบการศึกษาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ศึกษาและ ๒) กลุ่มผู้นําชุมชน รวมทั้งสิ้น 
๕๖๐ คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) ลักษณะคําถามปลายปิด 
สําหรับเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชนและเก็บข้อมูลผู้นําในชุมชน ส่วนเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาเชิงคุณภาพใช้วิธีการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยกําหนดผู้เข้าร่วมคือ ตัวแทนเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา ตัวแทนผู้นํา
ศาสนา ตัวแทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนผู้นําฝ่ายปกครองท้องที่ ตัวแทนผู้นําสมาชิกองค์กร
เครือข่ายเพื่อสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้และเศรษฐกิจ โดยใช้ข้อมูลจากการศึกษาเชิงประมาณประกอบทํา
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมสถิติทางสังคมศาสตร์ (SPSS) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพทําการ
วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Content Analysis)  

ผลการวิจัย  

 ๑. สภาพปัญหาของการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

  ผลการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาของการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สามารถแบ่งออกเป็น ๔ ด้านคือ 



๑๔ 
 

  ๑) ด้านร่างกาย ประเด็นท่ีเป็นปัญหาคือ ปัญหาการรับประทานอาหารที่ไม่ครบ ๕ หมู่ การเลือก
รับประทานอาหารตามความชอบโดยไม่คํานึงถึงคุณค่าที่ได้รับ ด้านสุขนิสัยพบว่า เด็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึกษามีปัญหาการนอนตื่นสาย ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมการดื่มชา กาแฟและเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของคาเฟอีน ซึ่ง
ถือเป็นวัฒนธรรมอย่างหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เด็กและเยาวชนนอนตื่นสาย มีผล
การเรียนตกต่ําจนเป็นสาเหตุที่ต้องออกจากระบบการศึกษา ปัญหาการออกกําลังกาย กล่าวคือ ชุมชนไม่มีสถานท่ี
ออกกําลังกาย เน่ืองจากสภาพชุมชนอยู่ห่างไกล การคมนาคมไม่สะดวก ขาดอุปกรณ์การออกกําลังกายที่จําเป็น 
รวมถึงขาดการส่งเสริมการออกกําลังกายภายในชุมชนท่ียังไม่มีการส่งเสริมแบบจริงจังเท่าที่ควร 

  ๒) ด้านอารมณ์ พบว่า เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมทางอารมณ์ที่รุนแรงเน่ืองจากครูยังใช้วิธี
ลงโทษด้วยการตี รวมทั้งผู้ปกครองมีการลงโทษเด็กด้วยการเฆี่ยนตีอย่างรุนแรง แทนการพูดคุยสั่งสอนย่อมส่งผลต่อ
การแสดงออกพฤติกรรมทางอารมณ์ที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 

  ๓) ด้านสังคม พบว่า เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในชุมชนขาดคุณธรรมจริยธรรม 
เน่ืองจากเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ทํากิจกรรมอื่น ๆ จนละเลยการปฏิบัติกิจทางศาสนา รวมถึงวิถีทางสังคมมุสลิมท่ี
เปล่ียนแปลง ซึ่งจากแต่เดิมตามหลักศาสนาอิสลาม ผู้หญิงมุสลิมมีหน้าที่เลี้ยงดูลูกอย่างเดียว แต่ปัจจุบันผู้หญิงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องทํางานเกินบทบาทหน้าที่จนไม่มีเวลาดูแลเท่าที่ควร ย่อมส่งผลให้นิสัยเด็กและเยาวชนมี
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ขาดความรับผิดชอบ 

  ๔) ด้านสติปัญญา พบว่า เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา อ่าน เขียนภาษาไทยได้ไม่คล่อง ซึ่ง
จะเป็นปัญหา หากเด็กกลุ่มนี้ต้องสื่อสารกับบุคคลภายนอก เช่น การติดต่อราชการ หรือการออกหางานในเมือง 
เพราะเด็กกลุ่มน้ีจะสื่อสารภาษาท้องถ่ิน (มลายู) เป็นประจํา 

 ๒. ความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและผู้นําในชุมชน 

  ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการของเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาและผู้นําในชุมชนมี
ทั้งหมด ๔ ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนมีดังน้ี 

  ๑) ด้านร่างกาย พบว่า ทั้งเด็กและเยาวชนและผู้นําในชุมชนมีความต้องการท่ีจะให้มีกิจการเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพทางกาย เน่ืองจากการให้บริการด้านสาธารณสุขในบางพื้นท่ี ยังไม่ทั่วถึง ทําให้ไม่สามารถเข้าถึง
บริการเท่าที่ควร การจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการออกกําลังกาย เช่น การแข่งขันกีฬาในชุมชน โดยจะต้องมีการจัด
กิจกรรมอย่างสมํ่าเสมอจะทําให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม เกิดความเคยชิน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนแสดง
ความสามารถอย่างทั่วถึง เป็นการให้โอกาสอย่างเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่สังคม 

  ๒)  ด้านอารมณ์ พบว่า จากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทําให้เด็ก เยาวชน 
และผู้นําในชุมชนเกิดอารมณ์ตึงเครียด ไม่ค่อยมีกิจกรรมทําร่วมกัน จึงมีความต้องการอยากให้มีการจัดกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษากับผู้นําในชุมชน เช่น การจัดสถานที่ท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ การเล่นดนตรี การจัดแข่งขันกีฬาทั้งในระดับชุมชนและระดับนอกชุมชน ซึ่งจะสามารถส่งเสริมความ
สามัคคีได้เป็นอย่างดี 



๑๕ 
 

  ๓) ด้านสังคม พบว่า ประเด็นที่ทั้งเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษากับผู้นําในชุมชน ต้องการ
ให้มีสภาเด็กและเยาวชนประจําชุมชน ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๙ ทั้งภาครัฐพยายามผลักดันให้เกิดข้ึนในชุมชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนในท้องถ่ินทั้งในและนอกระบบ
การศึกษา มีเวทีเสนอความคิดเห็นแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน ความต้องการมีชมรมดนตรี กีฬาและนันทนาการ 
เพ่ือให้มีกิจกรรมสําหรับคลายความเครียดท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึง
ต้องการให้มีค่ายอาสา เพราะเห็นว่า การออกค่ายอาสาเป็นกิจกรรมท่ีช่วยให้มีโอกาสพบปะกับเพื่อน ๆ กิจกรรม
ค่ายอาสา หากปรับรูปแบบโดยการนํากิจกรรมที่มีประโยชน์อื่น ๆ เช่น การดาวะห์ คือ งานเผยแพร่คําสอนงาน
อิสลามแก่มวลมนุษย์ด้วยกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การร่วมสนทนา อภิปราย การเขียนหนังสือ หรือบทความ เป็นต้น 
ตามหลักศาสนามาประกอบกัน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนจะให้ความร่วมมือมากข้ึน 

  ๔) ด้านสติปัญญา พบว่า มีความต้องการให้มีการจัดป้ายประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้านให้ได้รับทราบ
ข้อมูลต่าง ๆ เช่น ป้ายรณรงค์การเลือกตั้ง ด้านการศึกษา เป็นต้น ควรจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ไว้สําหรับสื่อสารกับ
ประชาชนให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน มีการปรับเปล่ียนข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา ให้มีหน่วยงานใน
หมู่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ควรมีการจัดกิจกรรมทัศนศึกษาในสถานท่ีต่าง ๆ ทั้งสังคมท่ีเป็นมุสลิม และสังคมท่ี
ไม่ใช่มุสลิม ซึ่งจะช่วยให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมมากข้ึน การส่งเสริมการ
สร้างอาชีพเสริมเพื่อเปิดโอกาสในการประกอบอาชีพแก่เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาต่อไป 

 ๓.  รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต ้

  ผลการศึกษาพบว่า จากการศึกษาปัญหาและความต้องการของการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอก
ระบบการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถสรุปรูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาท่ี
เหมาะสม สําหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ รูปแบบการดําเนินงานตามหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานทั้งหมด ๖ ข้ันตอนคือ 
  ๑) ข้ันสร้างความเข้าใจคือ การส่งเสริมให้พ่อแม่ กลุ่มเพ่ือน หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนนอก
ระบบการศึกษาให้ความเคารพนับถือ รวมถึงผู้นําชุมชนเป็นกลไกหลักในการสร้างแนวคิด แนวทางการดําเนินชีวิต
และการสร้างสร้างค่านิยมที่พึงประสงค์ 
  ๒) ขั้นวางแผน เป็นข้ันตอนกําหนดทิศทางในการทํางาน โดยเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
ต้องได้รับโอกาสจากผู้ที่เก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกําหนดทิศทางการดําเนินงาน โดยเน้นความร่วมมือเชิงคุณภาพท่ี
นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดทั้งรูปแบบอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ซึ่งข้ันตอนน้ีเป็นข้ันตอนที่มี
ความสําคัญมากต่อการทํางานในขั้นต่อไป เพราะหากไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น เด็กและเยาวชนจะไม่
สามารถรับรู้ที่มาและวัตถุประสงค์ของการทํางาน จะทําให้ขาดความตระหนักถึงผลที่เกิดข้ึน รวมถึงความร่วมมือ
และความภาคภูมิใจในผลงานตนเอง 

  ๓) ข้ันประชาสัมพันธ์ เป็นข้ันที่ผู้ดําเนินงานแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง เชิญชวนให้ทุก
ฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีศิลปะ โดยผ่านส่ือในชุมชนอย่างหลากหลาย ที่ทุกคนเข้าถึงได้ง่าย เช่น การจัดป้าย
ประชาสัมพันธ์ในหมู่บ้าน วิทยุชุมชน เสียงตามสายในหมู่บ้าน แผ่นพับ ใบปลิว เป็นต้น 
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  ๔) ข้ันดําเนินงาน การพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ความละเอียดอ่อนกว่าพ้ืนที่อื่นตรงที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีประเด็นเรื่องศาสนาและชาติพันธ์ุแตกต่างจากท่ีอื่น
ของประเทศ การใช้นโยบายจากส่วนกลางมีโอกาสประสบผลสําเร็จน้อย โดยเฉพาะพ้ืนที่ท่ีห่างไกล ดังน้ัน การ
ดําเนินงานที่มีโอกาสประสบผลสําเร็จ จึงต้องเข้าใจความเชื่อ และความยึดมั่นในหลักศาสนา เพราะพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ความเชื่อในหลักศาสนา ยังยึดมั่นกับคําสอนอย่างเคร่งครัด กิจกรรมหรืองานใดที่ผู้นําในชุมชนมี
ความรู้สึกได้ว่า ผิดหลักคําสอนหรือไม่เหมาะสม กิจกรรมน้ันจะขาดการยอมรับและถูกต่อต้านในที่สุด การ
ดําเนินงานจึงจําเป็นต้องมีการพูดคุยหรือหาจุดร่วมที่ เหมาะสมท่ีทุกฝ่ายยอมรับได้ โดยให้โรงเรียน/
สถาบันการศึกษาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินงาน เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ี
ทุกฝ่ายให้การยอมรับและเห็นว่าเหมาะสมที่สุด โดยมีหน่วยงานอื่น ๆ ให้การสนับสนุนในส่วนที่เก่ียวข้อง 
นอกจากน้ัน ในการดําเนินงานต้องมีผู้ประสานและส่งเสริมงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา
ในชุมชนอย่างเพียงพอ ต้องเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาแสดงความสามารถอย่างสมํ่าเสมอ
และผู้ปกครองต้องให้ความสําคัญและส่งเสริมโดยกิจกรรมที่ควรส่งเสริมแก่เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาใน
ชุมชน เช่น การให้ความรู้ในการป้องกันโรคต่าง ๆ การให้ความรู้เร่ืองเพศศึกษา การจัดการแข่งขันกีฬาในชุมชน 
การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการทํางานร่วมกันระหว่างเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาในชุมชนและต่างชุมชน 
การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนกับผู้นําในชุมชน การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน
ประจําชุมชน การจัดตั้งชมรมดนตรี กีฬาและนันทนาการ การจัดตั้งกลุ่มเผยแพร่ศาสนา ค่ายอาสา การจัดกิจกรรม
ทัศนศึกษา การส่งเสริมการสร้างอาชีพเสริม เป็นต้น 
  ๕) ข้ันประเมินผล เป็นการประเมินผลการดําเนินงานโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้ดําเนินงาน เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษา รวมถึงบุคคลทั่วไป 
  ๖) ข้ันปรับปรุงพัฒนา เมื่อมีการประเมินเสร็จส้ินให้มีการปรับปรุงในข้อบกพร่องที่เกิดจากการ
สะท้อนของผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อนําไปสู่ข้ันตอนการสร้างความเข้าใจอีกคร้ัง หากผลการดําเนินงานดีอยู่แล้วก็พัฒนา
เพ่ือให้ดีย่ิงข้ึนอีก หรอืรักษาสภาพให้คงอยู่และนําไปสู่ข้ันตอนการสร้างความเข้าใจในคร้ังต่อไป 

ข้อเสนอแนะ  
 เพ่ือให้องค์ความรู้ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน มีความหลากหลายมากข้ึน ควรมีการศึกษาเด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษาเฉพาะกลุ่ม เช่น เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่ออกเรียนกลางคัน เด็กและ
เยาวชนนอกระบบการศึกษาที่จบการศึกษาระดับต้นและไม่ได้ศึกษาต่อ เด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่ไม่ได้
รับผลกระทบจากความไม่สงบโดยตรง เป็นต้น หรืออาจศึกษาประเด็นเฉพาะ เช่น การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
การศึกษานโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็จะช่วยให้องค์ความรู้ด้าน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนมีความหลากหลายมากข้ึน 

เอกสารอ้างอิง :   

ปริวัฒน์  ช่างคิด (๒๕๕๔). รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนนอกระบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับจังหวัด 
            ชายแดนภาคใต้. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 



บทความทีน่่าสนใจ 

อุตสาหกรรมไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร ์

 ประเทศไทยเป็น ๑ ใน ๕ ของสมาชิกผู้ก่อต้ัง และเป็นจุดกําเนิดของอาเซียน เพราะไทยมีบทบาท
อย่างมากในกิจกรรมของอาเซียนมาตลอด รวมทั้งยังมีส่วนผลักดันให้อาเซียนมีโครงการความร่วมมือในด้าน 
ต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ระหว่างประเทศ เช่น การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน การประชุมอาเซียนว่า
ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะเดียวกันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็มีความสําคัญต่อประเทศไทยในการ
สร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาข้ามชาติ รวมทั้งความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมภายใน
อาเซียนในด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยและของประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยส่วนร่วม 

 สําหรับเศรษฐกิจไทยในอาเซียน มีขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) ประมาณ ๑๐ ล้านล้านบาท 
ถือว่าใหญ่เป็นอันดับที่ ๒ รองจากอินโดนีเซีย ซึ่งการรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 
๒๕๕๘ กลุ่มประเทศอาเซียนได้จัดทําแผนงานในเชิงบูรณาการในด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ หรือพิมพ์เขียวเพ่ือจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยมีองค์ประกอบสําคัญ ๔ เรื่อง คือ การเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียว การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
อย่างเท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกอาเซียน การเช่ือมโยงของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลก ซึ่งประเทศไทยได้หัน
มาดําเนินนโยบายการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันที่สูงขึ้น โดยหัน
มาให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจในประเทศบนพื้นฐานความได้เปรียบของ
ประเทศ มีการส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยปัจจุบันจากภาวะ
ความผันผวนของกระแสเศรษฐกิจโลก ส่งผลต่อการแข่งขันด้านราคาที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน ทําให้
ภาคอุตสาหกรรมไทยต้องปรับตัวอีกครั้ง เพ่ือหนีจากการแข่งขันด้านราคา โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากประเทศจีน
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และเวียดนาม โดยหันไปเน้นการผลิตบนพ้ืนฐานองค์ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ รวมไปถึงการสร้างคุณค่า
ให้กับสินค้าและบริการ 
 ทั้งน้ี นโยบายอุตสาหกรรมของไทย จะเน้นที่การผลิตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในเชิงตัวเลข
เป็นหลัก แต่ไม่ได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงสร้างการผลิต และการยกระดับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพ่ือลดการพ่ึงพาการนําเข้าและสร้างความย่ังยืนอย่างจริงจัง ซึ่งประชาคม
เศรษฐกิจได้มีความตกลงพ้ืนฐานว่าด้วยโครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial 
Cooperation Scheme : AICO) ปี ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นความตกลงพ้ืนฐานว่าด้วยโครงการความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนโครงการร่วมลงทุนด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน พ.ศ. ๒๕๒๖ และโครงการแบ่งผลิต
ช้ินส่วนยานยนต์ปี ๒๕๐๒ สิทธิประโยชน์ภายใต้ AICO คือ ต้องมีผู้ประกอบการอย่างน้อย ๑ รายในประเทศ
อาเซียนประเทศหน่ึงร่วมมือกับผู้ประกอบการอีกอย่างน้อย ๑ ราย ในอีกประเทศอาเซียนหน่ึงย่ืนคําร้องขอ
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีในการส่งออก–นําเข้าสินค้า และวัตถุดิบภายใต้ AICO ต่อหน่วยงานที่แต่ละประเทศ
กําหนด โดยสินค้าที่ได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้ AICO ได้แก่ สินค้าทั่วไป ยกเว้นสินค้าที่เก่ียวข้องกับความม่ันคง
ของประเทศ ขัดต่อศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม หรือเป็นอันตรายต่อชีวิตของมนุษย์ สัตว์ และพืช 
 นอกจากน้ัน โดยภาพรวมภาวะเศรษฐกิจโลก และปัจจัยต่าง ๆ ในประเทศ เห็นได้ชัดเจนว่า การ
พัฒนาอุตสาหกรรมไทยที่ผ่านมายังให้นํ้าหนักไปที่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ทําให้มีการส่งเสริม
สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่และเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นการส่งออก ซึ่งมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและความต้องการของตลาดโลก เมื่อเผชิญกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจจึงทําให้ภาคอุตสาหกรรมไทย
ได้รับผลกระทบโดยตรง ดังน้ัน เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคอุตสาหกรรมไทย เพ่ือ
ต่อสู้ในระบบเศรษฐกิจโลกและเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ภาคอุตสาหกรรม
ไทยจึงจําเป็นต้องมุ่งแสวงหาแนวทางการพัฒนาใหม่ ๆ โดยปรับเปลี่ยนโดยปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจหรือปัจจัย
การผลิตด้ังเดิม ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน และทุนเป็นตัวขับเคลื่อนหลักไปสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ที่ใช้ทรัพย์สินที่จับต้อง
ไม่ได้ หรือทรัพย์สินทางปัญญาและการสร้างสรรค์มูลค่าเป็นปัจจัยขับเคลื่อนใหม่ โดยเน้นความคิดสร้างสรรค์ 
มุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมคุณค่าหรือสร้างมูลค่าให้กับสินค้ากลุ่มที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขันอยู่แล้ว รวมถึง
การมุ่งเน้นส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับกลุ่มสินค้าที่ไทยมีศักยภาพหรือความสามารถหลักเป็น
การเฉพาะเจาะจงมากย่ิงขึ้น และเพ่ือให้การพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคอุตสาหกรรมของ
ไทย เพ่ือต่อสู้ในระบบเศรษฐกิจโลก และเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC เป็นไป
อย่างมีระบบและประสิทธิภาพสูงสุด จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเข้าใจถึงสถานภาพของอุตสาหกรรมไทยใน
ปัจจุบัน ซึ่งจากการศึกษาของกระทรวงอุตสาหกรรมพบว่า อุตสาหกรรมไทยมีจุดแข็งและจุดอ่อน ดังน้ี 

จุดแข็งของภาคอุตสาหกรรมไทย 

 ๑. ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีแรงงานที่มีทักษะเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ และจัดอยู่ในกลุ่ม
ของประเทศที่มีอัตราค่าแรงงานตํ่า ส่งผลให้ภาคการผลิตของไทยส่วนใหญ่เป็นภาคการผลิตที่ใช้แรงงานเป็นหลัก 

 ๒. ค่าจ้างแรงงานของไทยยังไม่สูงเท่าใดนัก ทําให้ภาคการผลิตของไทยยังคงมีความสามารถใน
การแข่งขันด้านแรงงาน 

 ๓. มีวัตถุดิบทางการเกษตรที่มีศักยภาพ ประเทศไทยมีวัตถุดิบด้านการเกษตรที่มีศักยภาพทั้งใน
ด้านปริมาณและคุณภาพ และมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลาย เช่น ข้าว ยางพารา อ้อย ผักและผลไม้สด 
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เป็นต้น จึงเป็นจุดแข็งของประเทศไทยที่สามารถนําวัตถุดิบด้านการเกษตรเหล่าน้ีมาผลิตสินค้าเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม อันจะนําไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศไทยได้ 

 ๔. ประเทศไทยมีที่ต้ังเหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางภูมิภาค ซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ (Strategic  
Location) ในแถบภูมิภาคน้ี เน่ืองจากประเทศไทยต้ังอยู่ในทวีปเอเชียในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ใน
บริเวณพ้ืนที่ที่เรียกว่า "คาบสมุทรอินโดจีน" ที่ต้ังสําหรับประเทศไทยจัดว่ามีลักษณะดีและส่งผลดีในหลายด้าน 
โดยเฉพาะที่ต้ังทางเศรษฐกิจ (Economic Location) เน่ืองจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีประชากร
หนาแน่น เป็นแหล่งที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ย่ิงใหญ่ของ
โลก ดังน้ันจึงนับได้ว่าภูมิภาคน้ีเป็นตลาดที่สําคัญตลาดหน่ึงและยังเป็นแหล่งวัตถุดิบในการผลิตที่สําคัญของโลก
อีกด้วย ซึ่งการที่ประเทศไทยต้ังอยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาคน้ีจึงเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ของการขายสินค้าและ
การหาวัตถุดิบ นอกจากน้ีจากสภาพภูมิประเทศดังกล่าวของประเทศไทยยังส่งผลให้เกิดความสะดวกในการ
ติดต่อกับโลกภายนอก การขนส่ง การค้าขายกับต่างประเทศทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

 ๕. การคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศครอบคลุมและรองรับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
จากการสํารวจเพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการแข่งขันของประเทศต่างๆท้ังของสถาบันนานาชาติเพ่ือการ
จัดการ (Institute of Management and Development : IMD) และสถาบันจัดอันดับความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจและธุรกิจ (World Economic Forum : WEF) พบว่า ไทยยังคงมีจุดแข็งในเร่ืองของการ
คมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศ เน่ืองจากท่ีผ่านมาภาครัฐให้ความสําคัญกับการพัฒนาด้านการ
คมนาคมขนส่งเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเส้นทางการขนส่งทางบกให้สามารถเช่ือมโยงกันได้ทั่ว
ประเทศเท่าน้ัน แต่ยังมีการพัฒนาเส้นทางหลักๆให้สามารถเช่ือมโยงไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศ
ใกล้เคียงกันในแถบภูมิภาค เช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งสามารถเช่ือมต่อไปยัง
เวียดนาม จีน พม่า และมาเลเซีย เป็นต้นนอกจากนี้ สําหรับการขนส่งทางอากาศประเทศไทยได้เปิดใช้
สนามบินสุวรรณภูมิซึ่งนับว่าเป็นสนามบินที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพแห่งหนึ่งของโลก ปัจจัยต่างๆเหล่าน้ี
ล้วนแล้วแต่ส่งผลดีต่อการขนส่งสินค้าอุตสาหกรรมและบริการ ให้สามารถครอบคลุมและรองรับอย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 ๖. ประเทศไทยมีพัฒนาการทางธุรกิจการค้าและการอุตสาหกรรมเมื่อเทียบกับหลายประเทศใน
อาเซียน โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านของไทย เช่น พม่า ลาว และกัมพูชา เป็นต้น ดังน้ัน จึงควร
เร่ง ดําเนินการปรับปรุง ขีดความสามารถทางการแข่งขันโดยการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์ปรับปรุง
บรรยากาศด้านการลงทุนเพ่ือเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) ทั้งในอาเซียนและนอกอาเซียน เตรียมพร้อมต่อการเปิดเสรีภาคบริการและการลงทุนอย่าง
เต็ม ที่ในปี ๒๕๕๘ ตามข้อตกลงของกลุ่มอาเซียน รวมทั้ง การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development: R&D) ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการและสร้างขีด
ความสามารถทางการแข่งขันของไทยในเวทีโลก 

จุดอ่อนของภาคอุตสาหกรรมไทย  

 ๑. ภาคการผลิตของไทยยังมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่า จะเห็นได้จากข้อมูลการสํารวจปัจจัยในการ
แข่งขันทั้ง ๔ ด้านที่ทางสถาบันนานาชาติเพ่ือการจัดการ (Institute of Management and Development: 
IMD) สํารวจไว้ ปัจจัยที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพการผลิตที่ตํ่าของภาคการผลิตของไทย คือ ประสิทธิภาพการ
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ดําเนินธุรกิจ (Business Efficiency) ซึ่งมีตัวช้ีวัด คือ ผลิตภาพการผลิต (Productivity) และเมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดของตัวช้ีวัดภายในกลุ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ IMD ได้รายงานจุดอ่อนของประเทศไทยไว้ ๒ ตัวที่
สําคัญ ได้แก่ ผลิตภาพแรงงาน และประสิทธิภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises: SMEs) ของไทยยังอยู่ในระดับตํ่า เมื่อเทียบกับมาตรฐานซึ่งเป็นสัญญาณอันตราย เน่ืองจากผลิต
ภาพแรงงาน และประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจของ SMEs ถือเป็นส่วนสําคัญ ในการผลักดันผลิตภาพของ
ประเทศให้เติบโตในระยะยาว นอกจากน้ี ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ก็อยู่ในระดับที่ตํ่า
เช่นเดียวกัน โดยตัวช้ีวัดย่อยที่อยู่ในหมวดปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานน้ัน ประกอบด้วยระดับการศึกษา 
(Education) โครงสร้างทางเทคโนโลยี (Technical Infrastructure) โครงสร้างวิทยาศาสตร์ (Scientific 
Infrastructure) สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข (Environment & Health) ซึ่ง IMD ได้ให้คะแนนในเร่ือง
ดังกล่าวอยู่ในกลุ่มคะแนนตํ่า ทั้งสิ้น จากผลสํารวจดังกล่าวสะท้อนความเป็นจริงที่ ว่าการผลิตในกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่มีความสําคัญของประเทศ ยังอาศัยความได้เปรียบในการแข่งขันจากการใช้แรงงานค่าแรงตํ่า
และทุนจากต่างประเทศเป็นหลัก แต่การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) ด้วยนวัตกรรมยังมีน้อยมาก 
เห็นได้จากการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) ของภาคเอกชนไทยยัง
อยู่ในระดับตํ่า ส่วนผลิตภาพของอุตสาหกรรมไทยโดยรวมค่อนข้างตํ่า มีจุดอ่อนหลายจุด เช่น การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมที่ยังมีน้อยเทคโนโลยีล้าสมัย คุณภาพวัตถุดิบไม่สม่ําเสมอและขาดแคลนแรงงานที่มีประสิทธิภาพ ไม่
มีความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ รวมไปถึงปัญหาด้านการเงินและหนี้สินของผู้ประกอบการ อีกทั้ง
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ของประเทศเป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ยังขาดประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน ส่งผลให้การสร้างมูลค่าของสินค้าและบริการอยู่ในระดับที่ค่อนข้างตํ่า 

 ๒. การขาดแคลนแรงงานจากค่านิยมการทํางานและการศึกษาที่เปลี่ยนไป แรงงานไทยมักจะมี
ค่านิยมเก่ียวกับทํางานที่ผิด โดยให้ความสําคัญกับลักษณะ ภาพลักษณ์ของตําแหน่งงานมากกว่ารายได้ 
นอกจากน้ี เด็กไทยมีค่านิยมที่จะเรียนระดับมหาวิทยาลัยมากขึ้นมีแนวโน้มที่จะเลือกเรียนวิชาสายอาชีพเร่ิมลด
น้อยลง จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  

 ๓. แรงงานการศึกษาต่ําและมีอัตราการเข้าออกสูง ในภาพรวมของแรงงานไทยนั้น ถึงแม้จะเป็น
แรงงานที่ฝีมือ มีทักษะและประสบการณ์ แต่ผลจากการสํารวจของหลายหน่วยงานพบว่าแรงงานส่วนใหญ่ทั้ง
ในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมของไทยเป็นแรงงานที่มีการศึกษาตํ่า นอกจากน้ี ยังมีอัตราการเข้าออกงาน
และเคลื่อนย้ายแรงงานจากอุตสาหกรรมหนึ่งไปยังอุตสาหกรรมหนึ่ง หรือจากอัตราการหมุนเวียนจาก
ภาคอุตสาหกรรมไปยังภาคเกษตรและภาคบริการสูง ดังน้ัน จากปัจจัยดังกล่าว จึงส่งผลให้แรงงานของไทยยาก
ที่จะพัฒนาให้มีประสิทธิภาพที่สูงข้ึน  

 ๔. การกระจุกตัวของพ้ืนที่อุตสาหกรรมทําให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ และการ
อพยพแรงงานเข้ามาหางานทําในเมือง การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมาเกิดปัญหาการกระจุกตัวของ
อุตสาหกรรมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมถึงพ้ืนที่ในภาคตะวันออก โดยสาเหตุที่อุตสาหกรรม
ไม่กระจายสู่ภูมิภาคน้ัน เน่ืองจากพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมถึงพ้ืนที่ในภาคตะวันออก มีปัจจัย
อํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานมาก ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในด้านการตลาด การคมนาคม ขนส่ง แหล่งเงินทุน 
และแรงงาน ซึ่งการกระจุกตัวของพ้ืนที่อุตสาหกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย เช่น 
ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ ปัญหาการอพยพแรงงานเข้ามาหางานทําในเมือง เป็นต้น 
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 ๕. ภาวะคุกคามจากสัดส่วนโครงสร้างประชากรสูงอายุที่เพ่ิมมากข้ึนและวัยทํางานที่ลดลง ซึ่งอาจ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงาน (Labor-intensive) 
นอกจากน้ี ยังพบว่าประเทศไทยกําลังจะผ่านพ้นช่วงเวลาแห่งโอกาสทางเศรษฐกิจจาก “การปันผลทาง
ประชากร” (Demographic Dividend) ซึ่งหมายถึง ช่วงเวลาที่สัดส่วนประชากรในวัยแรงงานเพ่ิมสูงขึ้นเป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรในวัยพ่ึงพิง ได้แก่ เด็กและผู้สูงอายุ กล่าวคือ 
สัดส่วนของวัยแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้นมาตลอดกําหนดจะเร่ิมลดลงนับต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ เป็นต้นไป ขณะที่แนวโน้ม
สัดส่วนของผู้สูงอายุจะเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งหมายถึง ภาระทางสังคมและเศรษฐกิจที่สําคัญจากการที่ประชากรในวัย
แรงงานที่มีจํานวนลดลงจะต้องดูแลผู้สูงอายุที่มีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น นอกจากน้ี อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงาน 
(Labor-intensive) ย่ิงไปกว่าน้ันสิ่งที่น่าวิตกคือ ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่าประเทศอ่ืน ๆ ใน
อาเซียนหลายประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ พม่า และลาว ทําให้เสียโอกาสทางการ
แข่งขันในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 

 ๖. อุตสาหกรรมหลักของประเทศยังต้องพ่ึงพาเงินลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะสินค้าที่ต้อง
ใช้เทคโนโลยีการการลงทุนสูง อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
อุตสาหกรรมเคร่ืองคอมพิวเตอร์และช้ินส่วน เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมที่ได้กล่าวมาน้ัน ล้วนแล้วแต่เป็น
อุตสาหกรรมที่สร้างรายได้หลักให้กับประเทศ ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมดังกล่าวกลับเป็นอุตสาหกรรมที่ยัง
ต้องพ่ึงพาเงินลงทุนจากต่างประเทศ ส่งผลให้มูลค่าที่เกิดจากสินค้าในกลุ่มดังกล่าว ไม่ได้ตกอยู่ในประเทศอย่าง
แท้จริง และในขณะเดียวกันหากประเทศผู้ลงทุนเกิดความไม่เช่ือมั่นกับสถานการณ์ภายในประเทศ ก็อาจมีการ
ย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่น ซึ่งก็จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของอุตสาหกรรมดังกล่าว หรือหาก
ประเทศผู้ลงทุนเกิดปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําให้ชะลอการลงทุน ก็จะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมของไทย
ได้อีกเช่นกัน นอกจาก ยังขาดการส่ังสมความรู้ให้กับแรงงานและผู้ประกอบการไทยเพ่ือพัฒนาศักยภาพให้
สามารถต่อยอดความรู้ในการทํางานให้เพ่ิมขึ้นอีกด้วย  

 ๗. สินค้าหลักในการส่งออกของไทยยังเป็นสินค้าที่พ่ึงพาการนําเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ 
นอกจากการที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ยังต้องพ่ึงพาเงินลงทุนจากต่างประเทศแล้ว สินค้าส่งออกหลัก
ของไทยท่ีสําคัญ โดยเฉพาะสินค้าในหมวดที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูงก็ล้วนแล้วแต่ต้องนําเข้าสินค้าวัตถุดิบจาก
ต่างประเทศเช่นเดียวกัน จะเห็นจากรายการสินค้านําเข้าส่วนใหญ่ของไทยจะเป็นหมวดสินค้าวัตถุดิบซึ่งเป็น
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตเพ่ือส่งออก ส่งผลให้สินค้าไทยขาดมูลค่าเพ่ิมที่จะสร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างแท้จริง 
เน่ืองจากรายได้ส่วนหน่ึงต้องถูกส่งออกไปนอกประเทศในรูปของการซื้อสินค้านําเข้าประเภทวัตถุดิบ 

 ๘ . สินค้าอุตสาหกรรมยังมีการเช่ือมโยงวัตถุดิบจากภาคเกษตรยังไม่มาก ถึงแม้ว่าภาค
เกษตรกรรมจะเป็นภาคการผลิตที่สําคัญของประเทศมาอย่างช้านานแล้วก็ตาม แต่ผลผลิตของภาคเกษตรกรรม
ของประเทศไทยเกือบทั้งหมดยังมีระดับของการเช่ือมโยงท่ีค่อนข้างตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมพ้ืนฐานทางด้านพลังงาน เช่น การขุดเจาะนํ้ามันดิบ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี และ
อุตสาหกรรมเหล็กหล้าและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับเหล็ก เป็นต้น โดยสินค้าเกษตรกรรมทุกประเภทมี
ลักษณะของการเช่ือมโยงไปข้างหน้า (Forward Linkage)ซึ่งมีลักษณะของการผลิตต้นนํ้า (Upstream) 
มากกว่าการเช่ือมโยงไปข้างหลัง (Backward Linkage) ดังน้ัน นโยบายของภาครัฐ ควรให้ความสําคัญต่อการ
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สร้างระดับการเช่ือมโยงดังกล่าวให้สูงขึ้นเพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรกรรมของไทย เพ่ือเป็น
การสร้างความมั่นคงของรายได้แก่เกษตรกรของประเทศ 

 ๙. ภาคการส่งออกพ่ึงพาตลาดหลักเพียงไม่กี่ตลาด ในปัจจุบัน พบว่า ร้อยละ ๕๐ ของการส่งออก
สินค้าอุตสาหกรรมเป็นการส่งออกไปยังตลาดหลักเพียงไม่กี่ตลาด คือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป 
ซึ่งเป็นตลาดหลักของทุกประเทศในโลก ส่งผลให้ประสบภาวะการแข่งขันสูงทั้งในด้านราคาและคุณภาพ จะ
เห็นได้จากอัตราการเติบโตของการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมของไทยในตลาดดังกล่าวเร่ิมลดลง นอกจากน้ี 
ปัญหาดังกล่าวยังส่งผลให้การส่งออกของไทยขาดเสถียรภาพอีกด้วย เน่ืองจากการพึ่งพาตลาดหลักใหญ่ๆ เพียง
ไม่กี่ตลาดน้ัน เมื่อประเทศท่ีเป็นตลาดหลักเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ย่อมจะส่งผลต่อการบริโภคสินค้าของ
ประชาชนในประเทศดังกล่าวอย่างแน่นอน และย่อมจะส่งผลกระทบต่อยอดการสั่งซื้อสินค้าอุตสาหกรรมของ
ไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

 ๑๐. ต้นทุนการขนส่งสูง ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีจุดแข็งในด้านของการมีเส้นทางคมนาคมขนส่งที่
สะดวกและครอบคลุมก็ตาม แต่ความสามารถในการแข่งขันของไทยยังมีจุดอ่อนในเรื่องของค่าใช้จ่ายในด้าน
การขนส่งหรือ Logistics เน่ืองจากค่าใช้จ่ายดังกล่าวของไทยสูงถึงร้อยละ  ของ GDP สอดคล้องกับตัวช้ีวัด 
Logistic Performance Index 2007 ซึ่งจัดทําขึ้นโดยธนาคารโลก (World Bank) ที่สะท้อนว่าประเทศไทยมี
อัตราค่าขนส่งอยู่ในอันดับที่ ๓๑ จากจํานวน๑๕๐ ประเทศทั่วโลก ตามหลังประเทศสิงคโปร์ที่อยู่ในอันดับที่ ๑ 
ญี่ปุ่นในอันดับที่ ๖ ฮ่องกงในอันดับที่ ๘ เกาหลีอันดับที่ ๒๕ มาเลเซียอันดับที่ ๒๗ และจีนในอันดับที่ ๓๐ จาก
ผลการสํารวจนี้ สะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนของสินค้าไทยที่ย่อมจะสูงขึ้นตามอัตราค่าขนส่งสินค้า และเหตุผล
ดังกล่าวก็ย่อมจะทําให้ความสามารถในการแข่งขันโดยเฉพาะด้านราคาของสินค้าไทยสู้ประเทศคู่แข่งได้ลําบาก
ย่ิงขึ้น 

 ๑๑. พ่ึงพาการใช้พลังงานเช้ือเพลิงนําเข้าสูง แม้ว่าประเทศไทยจะสามารถจัดหาพลังงานได้จาก
แหล่งภายในประเทศ แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงมีความจําเป็นต้องนําเข้าเช้ือเพลิงและแหล่ง
พลังงานจากต่างประเทศ เช่น นํ้ามันดิบ นํ้ามันสําเร็จรูป ถ่านหิน ไฟฟ้า เป็นต้น ทําให้ในแต่ละปีประเทศไทย
ต้องสูญเสียเงินตราต่างประเทศเป็นจํานวนมากในการจัดหาเช้ือเพลิงและพลังงาน แม้ว่าปัจจุบันจะมีความ
พยายามในการลดสัดส่วนการพ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศแต่อย่างไรก็ตามยังคงมีสัดส่วนที่การนําเข้าที่สูงอยู่ 
ดังน้ัน สถานการณ์พลังงานของโลกจะยังคงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของไทยอยู่มาก ในขณะที่ความต้องการ
พลังงานรวมภายในประเทศเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา  

 ๑๒. ความพร้อมในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศไทยยังอยู่ในระดับตํ่าซึ่งประเทศไทยอยู่
ในกลุ่มที่มีจุดอ่อนเรื่องความพร้อมในการรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ สะท้อนให้เห็นจากการใช้อินเทอร์เน็ตที่
ยังไม่ทั่วถึงในต่างจังหวัด การมีคอมพิวเตอร์ส่วนตัวและการใช้โทรศัพท์มือถือ ซึ่งไทยยังอยู่ในระดับที่พัฒนา
น้อยกว่าประเทศอ่ืนอีกหลายประเทศ โดยประเด็นต่างๆ เหล่าน้ี เป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยยังขาดความ
พร้อมในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังต้องนําเข้าเทคโนโลยีแบบเบ็ดเสร็จ 
ถึงแม้ว่าอุตสาหกรรมรายใหญ่บางประเภทจะเป็นการลงทุนจากต่างชาติ แต่ก็ไม่ได้มีการวางแผนรองรับหรือ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศผู้ลงทุนแต่อย่างใด อีกทั้งผู้ประกอบการไทยยังไม่ได้ลงทุนระยะยาวด้านการ
วางรากฐานด้านเทคโนโลยีเท่าที่ควร จึงส่งผลให้ระดับการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยอยู่ใน
ระดับตํ่า ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศอยู่ในระดับตํ่าเช่นเดียวกัน  
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 ๑๓. ปัญหาการเมืองภายในประเทศ จากการท่ีเกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นในประเทศไทย 
มีการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลหลายชุดภายในระยะเวลาไม่กี่ปี ส่งผลให้การดําเนินนโยบายในการพัฒนาประเทศขาด
ความต่อเน่ือง อีกทั้งภาคประชาชนยังมีความขัดแย้งทางด้านความคิด ก่อให้เกิดภาวะวิกฤตทางสังคม จนเกิด
การชุมนุมและก่อความไม่สงบขึ้นในประเทศหลายครั้ง ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าว ทําให้กระทบกระเทือนถึง
ภาพลักษณ์ของประเทศ นักลงทุนจากต่างประเทศขาดความเช่ือมั่น ส่งผลให้การลงทุนจากต่างประเทศเริ่ม
ลดลงต้ังแต่ปี ๒๕๔๙ เป็นต้นมา อีกทั้งนักท่องเที่ยวต่างชาติต่างไม่มั่นใจกับสถานการณ์ภายในประเทศทําให้
ยอดการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยลดลง ส่งผลให้การบริโภคภายในประเทศลดลงตามไปด้วย 

แนวทางการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมไทยเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบว่า 

 การจัดต้ัง AEC ต่อภาคอุตสาหกรรมไทย เมื่อนําข้อมูลข้างต้นมาวิเคราะห์ภาคอุตสาหกรรมไทย
จะพบว่า ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการปรับตัว เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังน้ี  
 ๑. การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทั้งในด้านแรงงาน เทคโนโลยี รวมทั้งการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการในตลาดโลก เพ่ือที่จะสามารถแข่งขันได้  
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการลงทุนจาก
ต่างประเทศ  
 ๓. หาตลาดส่งออก ปรับปรุงการผลิตให้สามารถปฏิบัติตามกฎถิ่นกําเนิดสินค้าของอาเซียนได้ 
รวมถึงการบริหารจัดการ การจัดหาวัตถุดิบราคาถูกและมคีุณภาพดีในภูมิภาค  
 ๔. การปรับปรุงโครงสร้างภาษีของไทยทั้งระบบเพ่ือให้เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการไทย  
 ๕. ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการผลิต (Production Network) เพ่ือให้สามารถสร้าง Economy of 
Scale เพ่ือใหส้ามารถแข่งขันได้ในระดับโลก  
 ๖. ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  
 ๗. มีกลไกที่ก่อให้เกิดความเสมอภาคในการเข้าสู่ตลาดภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม  

 นอกจากน้ี สํานักมาตรการทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ยังได้เสนอแนะ
แนวทางในการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมไทย เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังต่อไปนี้ 

การปรับตัวในเชิงรุกของภาคอุตสาหกรรมไทย  

 ๑. ศึกษาเสาะหาแหล่งวัตถุดิบในอาเซียน เพราะเราสามารถนําเข้าวัตถุดิบ สินค้าก่ึงสําเร็จรูปจาก
แหล่งผลิตในอาเซียนที่มีความได้เปรียบด้าน ราคาและคุณภาพ  

 ๒. ศึกษารสนิยมความต้องการในอาเซียน เพ่ือที่จะผลิตตรงตามความต้องการของตลาดที่ใหญ่ขึ้น 
และใช้ประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาดการผลิต  

 ๓. พิจารณาความเป็นไปได้การย้ายฐานผลิต กลุ่มธุรกิจไทยสามารถย้ายฐานการผลิตไปยัง
ประเทศสมาชิกอาเซียนที่เหมาะเป็นแหล่งผลิตที่เขามีจุดแข็งในส่วนที่ไทยไม่มี  

 ๔. สร้างความเข้าใจกับการใช้ CLMV เป็นฐานการส่งออกไปนอก AEC เพ่ือใช้ประโยชน์จาก
สถานะ Least Developed Countries (LDCs) ที่ได้รับสิทธิพิเศษในตลาดสหภาพยุโรป และอื่น ๆ 



๒๔ 
 

 ๕. พัฒนาและปรับระบบต่างๆ ของบริษัทเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากระบบโลจิสติกส์ที่จะ
เช่ือมโยงอย่างทั่วถึงได้เต็มที่ จะทําให้ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ถูกลงและสะดวกข้ึน  

 ๖. ศึกษา/เสาะหาความเป็นไปได้ในการต้ังธุรกิจและใช้แรงงานในอาเซียน เน่ืองจากกฎระเบียบ
ต่างๆ จะผ่อนคลายและเปิดกว้างมากข้ึน และในด้านแรงงานจะช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือได้
อีกทาง  

 ๗. เปิด/เจาะตลาดคู่ค้าของอาเซียน ภายใต้ FTA ที่อาเซียนมีกับประเทศคู่เจรจา ไทยจะมีความ
ได้เปรียบทางภาษีนําเข้ามากกว่าคู่แข่งอ่ืนนอกอาเซียน 

การปรับตัวในเชิงรับของภาคอุตสาหกรรมไทย  

 ๑. ต้องเรียนรู้คู่แข่ง เน่ืองจากจะเกิดคู่แข่งใหม่จากอาเซียน จึงจําเป็นต้องเรียนรู้คู่แข่งเหล่าน้ัน  

 ๒. ไม่ละเลยการลดต้นทุน เน่ืองจากต้นทุนของคู่แข่งก็อาจตํ่าลง จากการผลิตเพ่ือสนองตลาดที่
ใหญ่ขึ้น ดังน้ัน ถ้าผู้ผลิตไทยไม่พยายามเช่นเดียวกันก็อาจจะสู้เขาไม่ได้  

 ๓. เร่งเสริมจุดแข็ง ลดจุดอ่อน เน่ืองจากคู่แข่งจะเข้ามาแข่งถึงในเขตแดนไทย ที่ต้องเรียนรู้
จุดอ่อนและทราบจุดแข็งของไทยเพ่ือท่ีจะได้ปรับตัวได้อย่างเหมาะสม  

 ๔. ผูกมัดใจลูกค้าในทุกรูปแบบ เน่ืองจากบริษัทที่เคยอยู่ในอุตสาหกรรมรองรับ หรือ เคยผลิตส่ง
บริษัทแม่ อาจถูกแย่งลูกค้า โดยคู่แข่งในประเทศอ่ืนในอาเซียนที่ได้เปรียบกว่าในการเป็นฐานการผลิต  
จึงจําเป็นต้องมีกลยุทธ์ในการผูกมัดใจลูกค้าของกลุ่มธุรกิจไทยด้วย  

 ๕. ต้องคิดว่า “ทําอย่างไรให้บุคลากรอยู่กับผู้ประกอบการไทย” เพราะอาจถูกแย่งแรงงานฝีมือ 
ต้องเรียนรู้วิธีการผูกมัดใจบุคลากรของไทยไว้ เพ่ือให้อยู่ในไทยและทํางานอย่างเต็มที่และเต็มใจ  

 ๖. เรียนรู้คู่แข่งทุกคน /วิเคราะห์ SWOT จะต้องรู้จักคู่แข่งของเราอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เฉพาะ
คู่แข่งภายในประเทศ แต่จะต้องดูคู่แข่งจาก ๙ ประเทศอาเซียน รวมถึงประเทศในกลุ่ม +๓ (คือ จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลี) และ+๖ (ซึ่งเพ่ิมออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย) ด้วย 

มาตรการรองรับผลกระทบของภาครัฐ  

 เป้าหมายสําคัญของ AEC ไม่ใช่การแข่งขันกันแต่เป็นการส่งเสริมความร่วมมือซึ่งกันและกัน ทั้งใน
ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันในภูมิภาค การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน และการบูรณาการเข้ากับ
เศรษฐกิจโลกซึ่งจะช่วยเพ่ิมอํานาจในการต่อรองของอาเซียน และจะช่วยส่งเสริมให้ทั้งภูมิภาคมีการเติบโตมาก
ขึ้น ซึ่งจะเกิดผลกระทบตามมาแน่นอน ดังน้ัน ภาครัฐควรจัดเตรียมมาตรการเพ่ือรองรับผลกระทบเหล่าน้ัน 
ดังต่อไปนี้ 

 ๑. การเจรจาเพ่ือให้มีความยืดหยุ่น หากไทยเห็นว่าอุตสาหกรรมประเภทใดของไทยมีความ
อ่อนไหวสูงและไม่สามารถที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดใน Blueprint ได้ ไทยก็สามารถที่จะนําไปเจรจา
ขอความยืดหยุ่นล่วงหน้าเอาไว้ได้  



๒๕ 
 

 ๒. การกําหนดมาตรการเพ่ือปกป้องด้านเศรษฐกิจ (Safeguard Mechanism) ในกรณีที่การ
ดําเนินการเปิดเสรี ภายใต้ AEC Blueprint ส่งผลให้มีการนําเข้าเพ่ิมขึ้นจนกระทบต่ออุตสาหกรรมภายใน ก็
สามารถนําพระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนําเข้าสินค้าที่เพ่ิมขึ้น (Safeguard (SG) Measure Act)  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาบังคับใช้ เพ่ือระงับการนําเข้าช่ัวคราวได้  

 ๓. จัดต้ังกองทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (Adjustment Fund) 
หากมีภาคการผลิตหรือบริการใดที่ได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงหรือป้องกันล่วงหน้าไม่ได้ ในทางปฏิบัติก็ยังมี
หนทางช่วยเหลือโดยอาศัยกองทุนเพ่ือการปรับตัวภาคการเกษตร โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการ โดยกระทรวงพาณิชย์  

 ๔. สร้างกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการตาม
แผนงานไปสู่ AEC โดยคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) ได้จัดต้ังคณะอนุกรรมการ
ดําเนินการตามแผนงานไปสู่การเป็น AEC ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ จํานวน ๔๗ หน่วยงาน 
เพ่ือเป็นกลไกในการติดตามการดําเนินงานตามแผนงานและพิจารณาแนวทางรองรับผลกระทบที่เหมาะสม 
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บทความทีน่่าสนใจ 

ผู้ไต่สวนอสิระจะ “WORK” (สัมฤทธ์ิผล) หรอืไม่ ? 
โดย...ฐากูร  จุลินทร  

 

 
 

 

 ผู้ไต่สวนอิสระเป็นตําแหน่งที่บัญญัติขึ้นครั้งแรกตามความในมาตรา ๒๗๕ - มาตรา ๒๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  โดยมีที่มาจากการแต่งต้ังโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
เพ่ือทําหน้าที่ตรวจสอบผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ที่ถูกกล่าวหาว่า ร่ํารวยผิดปกติ  กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตตามกฎหมายอ่ืน ดังน้ันอาจกล่าว
ได้ว่า  ตําแหน่งผู้ไต่สวนอิสระเป็นนวัตกรรมใหม่หรือพัฒนาการเมืองไทยในอีกระดับหน่ึงเพ่ือเป็นกลไกการ
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  สําหรับบทความน้ีจะได้วิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค หรือทิศทางสําหรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ไต่สวนอิสระ  โดยมีรายละเอียดตามลําดับหัวข้อดังน้ี 

 ๑.  ความหมายและความเป็นมาของผู้ไต่สวนอิสระ 
 ๒.  ความเป็นมาและบทบาทของผู้ไต่สวนอิสระในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ๓.  ที่มาและอํานาจหน้าที่ของผู้ไต่สวนอิสระ 
 ๔.  การดําเนินการที่เก่ียวกับผู้ไต่สวนอิสระในประเทศไทย 
 ๕.  บทวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ไต่สวนอิสระ 
 ๖.  บทสรุป 
 



๒๗ 

 

 
 

๑. ความหมายและความเป็นมาของผู้ไต่สวนอิสระ 

 ผู้ไต่สวนอิสระ คือ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง
โดยเฉพาะในบางตําแหน่งและในกรณีที่องค์กรตรวจสอบที่มีอยู่ตามปกติไม่ได้รับความเช่ือถือจากประชาชนว่า 
อาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือไม่อาจทําหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระหรือเป็นกลาง  โดยช่ือตําแหน่งที่เป็น
ภาษาอังกฤษมีการใช้ที่แตกต่างกัน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
ได้ดําเนินการแปลรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ เป็นภาษาอังกฤษ (สํานักงานงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๐) 
และเรียกตําแหน่งน้ีว่า “Independent Inquisitor” ขณะที่สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้
ดําเนินการแปลรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ เป็นภาษาอังกฤษโดยผู้ช่วยศาสตราจารย์พินัย ณ นคร (สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๑ : ๒๒๖) ได้เรียกตําแหน่งน้ีว่า “Independent Investigator” และภูมิ มูลศิลป์ 
(๒๕๕๔ : ๑๐๙) นักวิชาการด้านนิติศาสตร์อีกผู้หนึ่งเรียกตําแหน่งน้ีว่า “Independent Council” ส่วนตําแหน่ง
ผู้ไต่สวนอิสระของสหรัฐอเมริกาในกฎหมายว่าด้วยจริยธรรมในวงงานรัฐบาล คือ “Independent Counsel”  

 สําหรับจุดเร่ิมต้นของการกําหนดให้มีผู้ไต่สวนอิสระน่าจะเริ่มมาจากการยึดอํานาจเมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙  โดยประกาศแต่งต้ังหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ลงวันที่ ๒๐ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙  มีถ้อยคําส่วนหน่ึงที่แสดงถึง
เหตุผลการยึดอํานาจในวันดังกล่าวที่ระบุถึงการครอบงําของฝ่ายการเมืองที่มี ต่อองค์กรอิสระ ดังน้ี 
“...ประชาชนส่วนใหญ่เคลือบแคลงสงสัยว่า การบริหารราชการแผ่นดินส่อไปในทางทุจริต ประพฤติมิชอบอยา่ง
กวา้งขวาง หน่วยงานอสิระถูกการเมืองครอบงาํ ทาํใหก้ารดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการ...” 

 ฉะนั้นเมื่อเริ่มมีการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐  จึงได้นําประเด็นปัญหาดังกล่าวมาพิจารณาเพ่ือ
จัดทําแนวทางแก้ไขปัญหาในร่างรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอให้มีการกําหนด
ตําแหน่งผู้ไต่สวนอิสระและนําเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  ต่อมาในการประชุมสภาร่าง
รัฐธรรมนูญครั้งที่ ๓๕/๕๐ วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๐  ได้มีการพิจารณาในเรื่องน้ี  ซึ่งในช้ันแรกปรากฏว่า 
คณะกรรมาธิการฯ กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งในระดับสูง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา  ที่ถูกกล่าวหาในเร่ืองรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมาย
อ่ืน  นอกจากจะย่ืนเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ดําเนินการไต่
สวนแล้ว  ยังเพ่ิมช่องทางให้ย่ืนเร่ืองต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพ่ือมีมติแต่งต้ังบุคคลมาทําหน้าที่เป็นผู้ไต่สวน
อิสระ สําหรับปฏิบัติหน้าที่ไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายต่อไป  อย่างไร
ก็ตาม  นายกล้าณรงค์ จันทิก กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๐ : ๘๔-๙๓)  ได้ทักท้วงว่า  การมีช่องทางยื่นเร่ือง
เพ่ือให้มีการไต่สวนใน ๒ ช่องทางที่เป็นคู่ขนานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผู้ไต่สวนอิสระ จะเป็นผลให้
สํานวนการสอบสวนขาดน้ําหนักของเหตุผลแห่งรูปคดี เ น่ืองจากพยานในการไต่สวนอาจให้การต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และผู้ไต่สวนอิสระในลักษณะที่มีความแตกต่างกันอันเน่ืองจากความมีอิทธิพลทาง
การเมืองของผู้ถูกกล่าวหา  ทั้งน้ีควรให้มีการจัดต้ังผู้ไต่สวนอิสระเกิดข้ึนภายหลังที่ ป.ป.ช. ไต่สวนล่าช้าหรือไม่
ดําเนินการไต่สวน  จึงจะให้ผู้ร้องเรียนย่ืนเร่ืองต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  ในที่สุดที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญมี
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มติเห็นชอบให้ผู้เสียหายสามารถย่ืนเรื่องต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในช่องทางใด
ช่องทางหน่ึง แต่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร่ืองไว้ดําเนินการแล้ว  ผู้ร้องเรียนมิอาจย่ืนคําร้องต่อที่ประชุม
ใหญ่ศาลฎีกาเป็นการซ้ําซ้อนได้อีก ยกเว้นแต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ดําเนินการไต่สวนดําเนินการไต่สวน
ล่าช้าเกินเหตุ หรือดําเนินการไต่สวนแล้วเห็นว่า ไม่มีมูลความผิดตามข้อกล่าวหา อย่างไรก็ตาม โดยหลักการ
แล้วการตรวจสอบการทุจริตของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงยังคงกําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เป็นองค์กรหลักสําหรับปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ส่วนการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระเป็นเพียงมาตรการเสริมเพ่ือให้มี
ช่องทางเพ่ิมเติมในการยื่นคําร้องในบางเหตุการณ์เท่าน้ัน ทั้งน้ีนายเจิมศักด์ิ ป่ินทอง สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ได้แสดงทัศนะที่สําคัญต่อความน่าเช่ือถือในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และได้สนับสนุน
แนวทางน้ีในการประชุมดังกล่าวอันเป็นเหตุผลส่วนหน่ึงของการกําหนดให้มีผู้ไต่สวนอิสระ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.  ความเป็นมาและบทบาทของผู้ไต่สวนอิสระในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 แนวคิดของการกําหนดให้มีผู้ไต่สวนอิสระของไทยมาจากตําแหน่ง Independent Counsel ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีหน้าที่ไต่สวนการกระทําความผิดทางอาญาในภาครัฐบาล (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๒ : ๓๙๕-๓๙๖) อย่างไรก็ตามในปัจจุบันน้ี ผู้ไต่สวนอิสระตามกฎหมายว่าด้วยจริยธรรมใน
วงงานราชการ สิ้นสภาพไปแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๒ เน่ืองจากรัฐสภาสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีมติให้ 
ต่ออายุบทบัญญัติตามกฎหมายดังกล่าวน้ีซึ่งจะต้องดําเนินการต่ออายุภายในระยะเวลาทุก ๕ ปี 

 สําหรับที่มาของผู้ไต่สวนอิสระหรือ Independent Counsel ของสหรัฐอเมริกา เริ่มมาจากสภาพ
ปัญหาความขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงใน
รัฐบาลถูกกล่าวหาว่า กระทําความผิดทางอาญา จึงเป็นผลให้ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานในภาครัฐบาลที่มีหน้าที่
ดําเนินการสอบสวนต้องประสบกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (conflict of interest) ของการปฏิบัติหน้าที่
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เน่ืองจากมีหน้าที่ในการปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็เป็นผู้อยู่ในสายงานบังคับบัญชา
ของผู้ถูกสอบสวน ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นต่อการกําหนดให้มีผู้ไต่สวนอิสระที่เป็นบุคคลภายนอกมีความเป็น
กลางและความเป็นอิสระทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ไต่สวนผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงในรัฐบาลเพ่ือเป็นการ
รักษาความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ โดยในช้ันแรกมีการเรียกตําแหน่งน้ีว่า อัยการพิเศษ 
(Special Prosecutor) ต่อมาในปี ๒๕๓๖ ได้มีการเปลี่ยนแปลงช่ือตําแหน่งน้ีโดยให้เรียกว่า ผู้ไต่สวนอิสระ 
(Independent Counsel) อน่ึง เพ่ือให้การใช้ถ้อยคําในบทความน้ีมีความสอดคล้องกันจึงได้เรียกตําแหน่งน้ีว่า 
ผู้ไต่สวนอิสระ 

 การแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระคร้ังแรกของสหรัฐอเมริกาเริ่มต้นในสมัยประธานาธิบดียูลิสซิส แกรนท์ 
(Ulysses Grant : ค.ศ. ๑๘๖๙-๑๘๗๗) เมื่อ ค.ศ. ๑๘๗๕  เลขานุการส่วนตัวของประธานาธิบดี คือ นายออร์วิลลี่  
แบ็บค็อก (Orville Babcock)  ถูกกล่าวหาว่า รับสินบนและได้ดําเนินการเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มผู้ผลิตสุรา
เถ่ือน ดังน้ัน ประธานาธิบดียูลิสซิส แกรนท์จึงมีคําสั่งให้อัยการของรัฐบาลกลางพ้นจากความรับผิดชอบในคดีน้ี 
และแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ (Independent Counsel) ทําหน้าที่ไต่สวนแทนอัยการของรัฐบาลกลาง  หลังจากน้ัน
ในสมัยประธานาธิบดีวาร์เรน  ฮาร์ดิง (Warrren Harding : ค.ศ. ๑๙๒๑-๑๙๒๓) ได้มีการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ
ในกรณีการขายพ้ืนที่ของรัฐที่มีความอุดมสมบูรณ์ของนํ้ามัน  ซึ่งนําไปสู่การสอบสวนนายอัลเบิร์ต ฟอล (Albert 
Fall) รัฐมนตรีกระทรวงกิจการภายใน ต่อมาในสมัยประธานาธิบดีแฮรี่ ทรูแมน (Harry Truman : ค.ศ. ๑๙๔๕-
๑๙๕๓) ได้มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่หน่วยงานด้านภาษีของกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับการเอื้อผลประโยชน์ให้แก่ 
ผู้หนีภาษี  ดังน้ันนายโฮเวิร์ด แมคกราท์ (Howard Mcgrath) อัยการสูงสุดแต่งต้ังอัยการเพ่ือสอบสวนคดีน้ี 
อย่างไรก็ตามเมื่ออัยการผู้รับผิดชอบคดีเร่ิมจะสอบสวนนายโฮเวิร์ด แมคกราท์  นายโฮเวิร์ด จึงมีคําสั่งปลด
อัยการผู้ รั บผิดชอบคดี   ในเวลาต่อมาประธานาธิบดีแฮ ร่ี  ทรูแมน  จึ งมี คํ าสั่ งปลดนายโฮเ วิ ร์ ด 
แมคกราท์  ออกจากตําแหน่งอัยการสูงสุด (Legal-dictionary, n.d.) 

 แนวความคิดของการตรากฎหมายในเรื่องน้ีเร่ิมมีความชัดเจนขึ้นในสมัยประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน 
(Richard Nixon : ค.ศ. ๑๙๖๙-๑๙๗๔) เมื่อปี ๒๕๑๕ ในขณะเกิดเหตุการณ์กรณีวอเตอร์เกตที่อ้ือฉาว (Watergate 
Scandal) ที่มีบุคคลลักลอบไปติดต้ังเครื่องดักฟังที่ตึกวอเตอร์เกตซึ่งเป็นสถานที่ทําการของคณะกรรมาธิการด้าน
การเลือกต้ังของพรรคเดโมแครตอันเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้าน นายเอลเลียต  ริชาร์ดสัน (Elliot Richardson) 
อัยการสูงสุด ได้แต่งต้ังนายอาร์ชิบอล  ค็อกซ์ (Archibald Cox) ทําหน้าที่เป็นผู้ไต่สวนอิสระเพ่ือดําเนินการไต่สวน
ในเรื่องน้ี  เมื่อนายอาร์ชิบอล  ค็อกซ์ได้ดําเนินการไต่สวนแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า  เจ้าหน้าที่ทําเนียบรัฐบาลมี
ส่วนเก่ียวข้องในเรื่องน้ี  จึงได้ทําเร่ืองเสนอต่อประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน เพ่ือขอเทปบันทึกเสียงการ
ปฏิบัติงานในทําเนียบรัฐบาลสําหรับเป็นเอกสารประกอบการไต่สวน  อย่างไรก็ตามประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน 
มีคําสั่งให้ปลดผู้ไต่สวนอิสระ แต่ทว่านายเอลเลียต  ริชาร์ดสัน อัยการสูงสุดปฏิเสธคําสั่งของประธานาธิบดี 
ริชาร์ด นิกสัน และได้ลาออกจากตําแหน่งอัยการสูงสุด   
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 ต่อมาประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ได้แต่งต้ังให้นายโรเบิร์ต บอร์ก (Robert Bork) ทําหน้าที่แทน
และนายโรเบิร์ต บอร์ก ได้สนองตอบต่อคําสั่งของประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ด้วยการปลดนายอาร์ชิบอล  
ค็อกซ์ ออกจากตําแหน่งผู้ไต่สวนอิสระ (Legal-dictionary, n.d.) อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน 
ถูกแรงกดดันทางการเมืองบังคับให้แต่งต้ังนายลีออน จาวอร์สก้ี (Leon Jaworski) ทําหน้าที่เป็นผู้ไต่สวนอิสระ
แทนเพ่ือสอบสวนคดีน้ีต่อไป  โดยประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ได้ยอมส่งเทปบันทึกเสียงบางส่วนที่เป็น
หลักฐานให้แก่ผู้ไต่สวนคดีซึ่งต่อมาได้มีการค้นพบว่า ข้อมูลบางส่วนในเทปบันทึกเสียงถูกลบทิ้งไปและมีการ
สร้างเร่ืองขึ้นมาเก่ียวกับข้อมูลที่ถูกลบทิ้ง  ซึ่งประเด็นของเทปบันทึกเสียงดังกล่าวได้ถูกส่งต่อไปยังศาลสูงสุด
และส่งผลให้คนสนิทของประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน  ถูกฟ้องศาลและถูกตัดสินให้มีความผิดไปทีละคน ใน
ที่สุดจากผลการสอบสวนในคดีน้ี จึงได้มีการเร่ิมกระบวนการถอดถอนประธานาธิบดีโดยสภาผู้แทนราษฎร
สหรัฐอเมริกา ส่งผลเป็นแรงกดดันทางการเมืองให้นายริชาร์ด  นิกสัน ลาออกจากตําแหน่งประธานาธิบดี โดยมี
ผลการพ้นตําแหน่งเมื่อวันที่ ๙  สิงหาคม ๒๕๑๗  (ภูมิ มูลศิลป์, ๒๕๕๔ : ๑๑๔) 

 ดังน้ันจึงเป็นที่ประจักษ์คือ หากประธานาธิบดีมีอํานาจบังคับบัญชาหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องการไต่สวน
ในกระบวนการยุติธรรม  เป็นผลให้กระบวนการไต่สวนหรือสอบสวนหาข้อเท็จจริงในคดีที่เก่ียวกับผู้ดํารง
ตําแหน่งไม่อาจดําเนินการได้อย่างเต็มที่  โดยประธานาธิบดีสามารถใช้อํานาจสั่งการให้อัยการสูงสุดปลดผู้ไต่
สวนอิสระออกจากตําแหน่งได้  ดังน้ันจึงได้มีการนําบทเรียนของกรณีวอเตอร์เกตเป็นเหตุผลให้รัฐสภาอเมริกัน
ดําเนินการตรากฎหมายว่าด้วยจริยธรรมในวงงานรัฐบาล (Ethics in Government Act) ในปี ๒๕๒๑ ทั้งน้ี ใน
กฎหมายดังกล่าวมีส่วนที่เป็นบทบัญญัติว่าด้วยผู้ไต่สวนอิสระอยู่ในเรื่องที่ ๖ (title VI) ของกฎหมายว่าด้วย
จริยธรรมในวงงานรัฐบาล สําหรับสาระสําคัญโดยสังเขปคือ  คณะกรรมาธิการยุติธรรมแห่งรัฐสภา หรืออัยการ
สูงสุดสามารถเสนอให้แต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระซึ่งเป็นบุคคลภายนอกเพื่อตรวจสอบบุคคลท่ีดํารงตําแหน่งหรือเคย
ดํารงตําแหน่งระดับสูงบางตําแหน่งในรัฐบาลกลางและในองค์กรระดับชาติที่จัดหาเสียงเลือกต้ังให้แก่
ประธานาธิบดี โดยผู้แต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระคือ คณะกรรมการพิเศษจากศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกาประจําเขต
โคลัมเบีย พร้อมกันน้ีผู้ไต่สวนอิสระสามารถสืบสวนข้อกล่าวหาการกระทําผิดได้ทุกประเภท โดยไม่มีข้อจํากัด
ทางงบประมาณและระยะเวลาการสืบสวน  อย่างไรก็ตามผู้ไต่สวนอิสระอาจถูกปลดจากตําแหน่งโดยอัยการ
สูงสุดหรือคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยผู้พิพากษาระดับสหพันธรัฐ จํานวน ๓ คน  และเพ่ือเป็นหลักประกัน
ความเป็นอิสระของผู้ไต่สวนอิสระ ฉะน้ัน ประธานาธิบดีไม่สามารถสั่งปลดผู้ไต่สวนอิสระที่กําลังสืบสวนบุคคล
ในฝ่ายบริหารได้ (ภูมิ มูลศิลป์, ๒๕๕๔ : ๑๑๔-๑๑๕) 



๓๑ 

 

 
 

 

 ทั้งน้ี กฎหมายเกี่ยวกับผู้ไต่สวนอิสระของรัฐถูกวิจารณ์ในประเด็นของการบิดเบือนการใช้อํานาจ
ของผู้ไต่สวนอิสระโดยมีการไต่สวนที่แฝงด้วยความไม่เป็นกลางทางการเมือง ย่ิงไปกว่าน้ันมีการใช้งบประมาณ
ค่อนข้างมากในการดําเนินการ  โดยตั้งแต่ปี ๒๕๒๑ เป็นต้นมามีการใช้จ่ายเงินประมาณ ๒๐๐ ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ (Constitutional Rights Foundation, n.d.) โดยเมื่อปี ๒๕๓๗ ในคดีที่มีการไต่สวนนายไมค์ อีสปาย 
(Mike Espy) รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton : ค.ศ. ๑๙๙๓-๒๐๐๑)  
มีการใช้เงินประมาณ ๒๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือคดีที่มีการสอบสวนประธานาธิบดีบิล คลินตัน ในคดีไวท์วอเตอร์ 
(Whitewater) ที่มีความเช่ือมโยงความสัมพันธ์กับนางสาวโมนิก้า ลูวินสกี้ (Monica Lewinsky) ปรากฏว่า มีการ
ใช้เงินประมาณ ๔๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในการไต่สวนคดีน้ี (Constitutional Rights Foundation, n.d.)  
อีกทั้งผู้ไต่สวนอิสระถูกวิจารณ์ว่าเป็นอํานาจอธิปไตยที่ ๔ นอกเหนือจากฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ 
ดังน้ัน เมื่อกฎหมายเก่ียวกับผู้ไต่สวนอิสระจะต้องต่ออายุทุก ๕ ปี โดยเมื่อกฎหมายดังกล่าวน้ีหมดอายุในปี 
๒๕๓๕ และได้รับการต่ออายุอีกคร้ังหน่ึงในปี ๒๕๓๗ แต่เมื่อจะครบ ๕ ปีอีกหน่ึงรอบในปี ๒๕๔๒ รัฐสภา
สหรัฐอเมริกาในสมัยน้ันไม่ดําเนินการมีมติต่ออายุกฎหมายดังกล่าว  ดังน้ันกฎหมายฉบับน้ีจึงสิ้นสภาพลงไปใน
ที่สุด 
 อย่างไรก็ตาม  ในปี ๒๕๔๒ อัยการสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาได้วางระเบียบกระทรวงยุติธรรม
(Department of Justice regulation) เพ่ือทดแทนกฎหมายที่สิ้นสภาพไป สําหรับการแต่งต้ังบุคคลภายนอก
สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ผู้ไต่สวนอิสระในช่ือของที่ปรึกษาพิเศษ (special counsel)  เพ่ือสอบสวนความผิด
ของเจ้าหน้าที่รัฐ และกรณีที่เกี่ยวกับความขัดกันทางผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่กระทรวงยุติธรรม ทั้งน้ีการ
แต่งต้ังเป็นอํานาจของอัยการสูงสุดโดยที่รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไม่อาจเสนอให้มีการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระในกรณี
ดังกล่าวน้ีได้  ทําให้การกล่าวอ้างว่า  การเสนอแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระที่มาจากฝ่ายการเมืองอาจเป็นผลให้เป็น
เครื่องมือทางการเมืองในการกลั่นแกล้งฝ่ายตรงกันข้ามจึงไม่เกิดข้ึน  อย่างไรก็ตามผู้ไต่สวนอิสระตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมมีความเป็นอิสระในการทํางานน้อยกว่าผู้ไต่สวนอิสระตามกฎหมายเดิม (Maskell, 2013 : 4)  
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๓.  ที่มาและอํานาจหน้าท่ีของผู้ไต่สวนอิสระ   
 บทบัญญัติตามมาตรา ๒๗๕–๒๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐  มีสาระสําคัญที่เกี่ยวข้องกับผู้ไต่สวน
อิสระ  จึงได้ประมวลขั้นตอนการดําเนินการของผู้ไต่สวนอิสระตามลําดับ ดังน้ี 
ขั้นตอนที่  ๑   

หากมีกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ถูกกล่าวหาว่า
ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน ให้มีการย่ืนคําร้องเพ่ือทําการไต่สวนได้ 
ขั้นตอนที่  ๒   

ผู้เสียหายมีสิทธิที่จะย่ืนคําร้องให้ดําเนินการใน ๒ ช่องทางโดยต้องเป็นช่องทางใดช่องทางหน่ึง โดย
ช่องทางที่ ๑ คือ การยื่นคําร้องต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา และช่องทางที่ ๒ คือ  การย่ืนคําร้องต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  อย่างไรก็ตามมาตรา ๖๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กาํหนดเง่ือนไขไวโ้ดยสรุปคือ ในกรณี
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูเ้สียหายจะยืน่คาํร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา เพื่อกล่าวหา
ในเหตุดงักล่าวน้ี หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้รับเร่ืองกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวดว้ยคะแนน
เสียงไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ ในกรณีน้ีผูเ้สียหายจะยืน่คาํร้องต่อท่ีประชุม
ใ ห ญ่ 
ศาลฎีกามิได ้
ขั้นตอนที่  ๓   

ก. ถ้าผู้เสียหายเลือกที่จะย่ืนคําร้องต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  ก็ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณา
แต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ หรือจะส่ง
เร่ืองให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการไต่สวนแทนการแต่งต้ังผู้ไต่สวน
อิสระก็ได้  ทั้งน้ีถ้าผู้เสียหายเลือกที่จะย่ืนคําร้องต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาแล้ว ก็ไม่สามารถย่ืนคําร้องต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเวลาเดียวกันได้อีก ยกเว้นแต่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีมติให้ส่งเร่ืองไปที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  

ข. ถ้าผู้เสียหายเลือกที่จะย่ืนคําร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไต่สวนแล้ว ฉะน้ันจึงไม่
สามารถย่ืนคําร้องต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาในเวลาเดียวกันได้อีก ยกเว้นกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รับ
ดําเนินการไต่สวน ดําเนินการล่าช้าเกินสมควร หรือดําเนินการไต่สวนแล้วเห็นว่า ไม่มีมูลความผิดตามข้อ
กล่าวหา 
ขั้นตอนที่  ๔   

เมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้พิจารณาแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระแล้ว ให้ผู้ไต่สวนอิสระดําเนินการไต่สวนหา
ข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทําความเห็น ถ้าเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูลก็ให้ส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่
พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพ่ือดําเนินการส่งเรื่องต่อวุฒิสภาเพ่ือมีมติถอดถอนออกจากตําแหน่ง 
พร้อมกันน้ีให้ผู้ไต่สวนอิสระส่งสํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือย่ืนฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองสําหรับการพิจารณาคดีต่อไป  
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แผนภูมิกระบวนการย่ืนคํารอ้งขอให้มีผู้ไต่สวนอิสระ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

อัยการสูงสุดรับรายงาน และยื่นฟ้องคดี
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมือง 

ผู้ไต่สวนอิสระไต่สวนข้อเท็จจริง และ
เห็นว่าข้อกล่าวหามีมูล จึงส่งรายงานต่อ

ผู้เก่ียวข้อง 

ผู้เสียหายทราบผลดําเนินการของ 
ป.ป.ช. แล้ว อาจใช้สิทธิย่ืนคาํร้อง      

ต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาอีกครั้งหน่ึง 

ผู้เสียหายย่ืนคาํร้องต่อ ป.ป.ช. 
และ ป.ป.ช. รับคําร้องแล้ว แต่
ไม่ดําเนินการหรือดําเนินการ
ล่าช้า หรือเห็นว่าไม่มีมูล

ความผิด 

ผู้เสียหายย่ืนคาํร้องโดยตรงต่อ    
ที่ประชุมใหญศ่าลฎีกา (แต่ต้อง
ไม่ขัดกับมติของ ป.ป.ช. ตาม
มาตรา ๖๖ วรรคสี่ แห่ง พรบ. 

ประกอบรฐัธรรมนูญฯ) 

ประธานวุฒิสภารับรายงานและ
ส่งเร่ืองให้วุฒิสภาพิจารณาการ

ถอดถอน 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองพิพากษาคดี 

ที่ประชุมใหญศ่าลฎีกาพิจารณาแล้ว
อาจมีมติแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ หรือ

ส่งเร่ืองให้ ป.ป.ช. พิจารณา 

ผู้เสียหายอาจย่ืนคําร้องต่อ ป.ป.ช. หรือ 
ที่ประชุมใหญศ่าลฎีกาในช่องทางใด

ช่องทางหนึ่ง 
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๔.  การดําเนินการที่เก่ียวกับผู้ไต่สวนอิสระในประเทศไทย 

 บทบัญญัติตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญกําหนดให้คุณสมบัติ อํานาจหน้าที่ วิธีการ
ไต่สวน และการดําเนินการอ่ืนที่จําเป็นของผู้ไต่สวนอิสระให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แต่ถึงกระน้ันต้ังแต่ปี 
๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการตรากฎหมายดังกล่าว เพราะฉะน้ันการดําเนินการของผู้ไต่สวนอิสระเพ่ือ 
ไต่สวนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงในตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
และประธานวุฒิสภา ที่ถูกกล่าวหาว่า ร่ํารวยผิดปกติ  กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตตามกฎหมายอ่ืน จึงไม่อาจกระทําได้เน่ืองจาก
ไม่มีกฎหมายรองรับไว้  สําหรับตัวอย่างแนวทางการพิจารณาของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาในการมีมติยกคําร้อง 
โดยให้เหตุผลคือ การไม่มีกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือดําเนินการในการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ ดังน้ี 

 - คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๕/๒๕๕๒  โดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้มีมติว่า ปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายรองรับจึงให้ยกคําร้อง (ประพันธ์ ทรัพย์แสง, ม.ป.ป.) 

 - คดีหมายเลขดําที่ อม.๖/๒๕๕๓ และคดีหมายเลขแดงที่ อม.๘/๒๕๕๓ โดยบริษัท พี.เอส.ซี. 
ไมนิ่ง จํากัด เป็นผู้ร้อง ขณะที่นายสุวิทย์ คุณกิตติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นผู้ถูกกล่าวหา โดยผู้ร้องขอให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ อย่างไรก็ตามเมื่อวันที่ ๑๒ 
ตุลาคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
อํานาจหน้าที่ วิธีการไต่สวนและการดําเนินการอ่ืนที่จําเป็นของผู้ไต่สวนอิสระตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๖ วรรคสอง จึงไม่สามารถต้ังผู้ไต่สวนอิสระได้ ดังน้ันมี
มติให้ยกคําร้อง (ศาลฎีกา, ม.ป.ป.) 

 - คดีหมายเลขดําที่ อม.๗/๒๕๕๓ และคดีหมายเลขแดงที่ อม.๙/๒๕๕๓ โดยพลเรือเอก 
บรรณวิทย์ เก่งเรียน และพวกเป็นผู้ร้อง ขณะที่นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีและพวกรวม ๓๖ คน 
ถูกร้องขอให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ขณะน้ียังไม่มีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ อํานาจหน้าที่ 
วิธีการไต่สวนและการดําเนินการอ่ืนที่จําเป็นของผู้ ไต่สวนอิสระตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๖ วรรคสอง จึงไม่สามารถต้ังผู้ไต่สวนอิสระได้ ดังน้ันจึงมีมติ
ให้ยกคําร้อง (ศาลฎีกา, ม.ป.ป.)    

 อน่ึง  คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๑๗/๒๕๕๑ ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีมติให้ส่งเร่ืองเพ่ือให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา หรือในคดีหมายเลขแดงที่ อม. ๑/๒๕๕๒ ก็ให้ยกคําร้องเนื่องจากไม่เข้าข่าย
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๕ วรรคหน่ึงและวรรคสอง (ประพันธ์ ทรัพย์แสง, ม.ป.ป.) 
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๕.  บทวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ไต่สวนอิสระ 

 เมื่อพิจารณาท่ีมาของการกําหนดให้มีผู้ไต่สวนอิสระของไทยและสหรัฐอเมริกาจะมีความแตกต่าง
กัน เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไม่มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในการไต่สวนการทุจริตหรือการกระทําผิดของผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูง จึงมีความจําเป็นต่อการกําหนดให้มีผู้ไต่สวนอิสระ ขณะที่ไทยมีองค์กร
ตรวจสอบอยู่แล้ว อาทิ คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่หากยังมีความเคลือบแคลงสงสัยในบางช่วงเวลาที่องค์กร
ตรวจสอบที่มีอยู่ตามปกติไม่ได้รับความเช่ือถือหรือไม่อาจทําหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระหรือเป็นกลาง  จึงต้อง
สร้างช่องทางในการให้กระบวนการยุติธรรมได้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยพึ่งพิงความไว้วางใจให้แก่ที่
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้พิจารณาเร่ืองน้ี ทั้งในแง่ของความจําเป็นที่จะต้องมีผู้ไต่สวนอิสระแทนที่จะให้
ดําเนินการตามกระบวนการตามปกติโดยองค์กรตรวจสอบที่มีอยู่หรือการกําหนดบุคคลเป็นผู้ไต่สวนอิสระในแต่
ละกรณี  ฉะน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า การกําหนดให้ผู้ไต่สวนอิสระมีรากฐานมาจากความไม่ไว้วางใจการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญถึงกับต้องไปพ่ึงพิงสถาบันตุลาการเป็นกรณีพิเศษที่เป็นข้อยกเว้น  ทั้งที่
แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายที่มีอยู่จะให้สถาบันตุลาการทําหน้าที่พิพากษาอรรถคดีในข้ันตอนสุดท้ายโดยไม่มี
ส่วนเก่ียวข้องในทางคดีที่มาจากการสอบสวนของฝ่ายบริหารหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ยกเว้นกรณี
การกําหนดให้มีคณะกรรมการไต่สวนกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งได้รับการแต่งต้ังโดยคณะผู้พิพากษาที่ได้รับเลือกจาก
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา เน่ืองจากไม่มีองค์กรใดที่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวน้ี) 

 แม้ว่าขณะน้ียังไม่มีการตรากฎหมายเก่ียวกับผู้ไต่สวนอิสระ แต่เมื่อได้พิจารณาบทบาทและหน้าที่
ของผู้ไต่สวนอิสระตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จึงได้วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และทิศทางของการปฏิบัติ
หน้าที่ผู้ไต่สวนอิสระไว้ดังน้ี 

 ๕.๑  จํานวนผู้ไต่สวนอิสระ ทั้งน้ีหากพิจารณาถ้อยคําในเบ้ืองต้นแล้วอาจสันนิษฐานได้ว่า ให้มี
การแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระจํานวน ๑ คนต่อ ๑ กรณี เพ่ือให้มีความอิสระหรือความคล่องตัวต่อการปฏิบัติหน้าที่
อย่างแท้จริง รวมท้ังอนุมานได้ว่า ผู้ไต่สวนอิสระเป็นตําแหน่งที่มีการแต่งต้ังเป็นการช่ัวคราวมิใช่ตําแหน่งประจํา 
อย่างไรตามความชัดเจนในเรื่องน้ีจะปรากฏว่า เมื่อมีการตรากฎหมายในเรื่องน้ีแล้ว 

 ๕.๒  ที่มาของผู้ไต่สวนอิสระ เน่ืองจากผู้ไต่สวนอิสระควรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ รวมทั้งมี
ประสบการณ์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ดังน้ัน จึงอาจมีความ
จําเป็นที่จะให้ผู้ที่ดํารงตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งผู้พิพากษา พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ตํารวจ หรือ
เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐด้านการสืบสวนสอบสวน อาทิ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมสืบสวนคดีพิเศษ มาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม หากให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งประจําในทางราชการมาปฏิบัติหน้าที่แล้ว ก็จะส่งผลกระทบหรือความขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ประจําในกระบวนการยุติธรรม เพราะผู้พิพากษามีหน้าที่ในการพิจารณาอรรถคดีหรือพนักงาน
อัยการมีหน้าที่ในการส่ังฟ้องคดีอยู่แล้ว ขณะที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ตามท่ีอ้างถึงแล้ว ก็อาจจะไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ ไ ด้อย่างเป็นอิสระ เพราะอยู่ภายใต้สายการบังคับบัญชาจากฝ่ายบริหารหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้วแต่กรณี 
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 เพราะฉะน้ันจึงควรให้ผู้ที่พ้นจากตําแหน่งประจําในงานราชการมาปฏิบัติหน้าที่ผู้ไต่สวนอิสระ ซึ่ง
ก็มีข้อจํากัดบางประการสําหรับบางสาขาอาชีพ เพราะในปัจจุบันน้ีข้าราชการตุลาการและข้าราชการอัยการมี
กําหนดครบเกษียณอายุราชการเมื่ออายุ ๗๐ ปี ดังน้ัน หากให้ผู้มีอายุเกิน ๗๐ ปีมาปฏิบัติหน้าที่ก็อาจมี
ข้อจํากัดในด้านสุขภาพของผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ไต่สวนอิสระ อน่ึง ผู้ที่ประกอบอาชีพหรือเคยประกอบอาชีพ
ทนายความเป็นอาชีพอีกสาขาหน่ึงที่มีประสบการณ์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐ แต่ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นทนายความอาจมีข้อจํากัดในการทําความเข้าใจต่อกฎระเบียบทางราชการ 
อาทิ ระเบียบราชการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการแต่งต้ังบุคคลเพ่ือดํารงตําแหน่งในวงงานราชการ 

 ๕.๓  หน่วยธุรการของผู้ไต่สวนอิสระ ในทางปฏิบัติแล้ว ผู้ไต่สวนอิสระไม่อาจดําเนินการไต่สวนได้
เพียงลําพัง โดยมีความจําเป็นที่จะมีหน่วยธุรการและเจ้าหน้าที่ เพ่ือทําหน้าที่ทางธุรการในการติดต่อ
ประสานงาน การจัดเก็บรวบรวมเอกสาร หรือบันทึกคําให้การของผู้เก่ียวข้องต่าง ๆ ตลอดจนนําเสนอข้อมูล
ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้ไต่สวนอิสระ ทั้งน้ี หากให้สํานักงาน ป.ป.ช. ทําหน้าที่
เป็นหน่วยธุรการของผู้ไต่สวนอิสระก็เป็นทางเลือกประการหน่ึงในการดําเนินการ  เพราะหากให้มีการจัดต้ัง
หน่วยธุรการของผู้ไต่สวนอิสระ  ก็อาจเป็นปัญหาด้านงบประมาณและยังไม่มีความชัดเจนว่า จะมีปริมาณคดี
เท่าใดสําหรับการพิจารณาของผู้ไต่สวนอิสระ จึงจะต้องมีการจัดต้ังหน่วยธุรการของผู้ไต่สวนอิสระเป็นการถาวร  
แต่ถึงกระน้ันหากให้สํานักงาน ป.ป.ช. ทําหน้าที่หน่วยธุรการของผู้ไต่สวนอิสระ ก็อาจมีปัญหาเร่ืองความไม่เป็น
อิสระเน่ืองจากสํานักงาน ป.ป.ช. อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากน้ันยังต้องคํานึงถึง
การเก็บรักษาสํานวนการไต่สวนของผู้ไต่สวนอิสระอันเป็นความลับทางราชการที่มิควรเผยแพร่ต่อสาธารณชนอีก
ด้วย 

 ๕.๔  อํานาจหน้าที่ของผู้ไต่สวนอิสระ  ทั้งน้ีอาจสันนิษฐานได้ว่า ผู้ไต่สวนอิสระน่าจะมีอํานาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในมาตรฐานและลักษณะเดียวกันกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. สําหรับการไต่สวนและวินิจฉัย
การกระทําความผิดของผู้ถูกกล่าวหาตามฐานความผิดที่กําหนดไว้ในกฎหมาย เน่ืองจากเจตนารมณ์ของการ
แต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระเพ่ือทําหน้าที่แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในบางกรณีเท่าน้ัน เพราะหากให้ผู้ไต่สวนอิสระมี
อํานาจหน้าที่มากกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะเป็นปัญหาด้านมาตรฐานการไต่สวนที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง
ผู้ไต่สวนอิสระกับคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 ๕.๕  ปริมาณคดีของผู้ถูกกล่าวหา  เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๒๗๕ วรรคสี่แห่งรัฐธรรมนูญ 
กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งที่อาจอยู่ภายใต้การไต่สวนของผู้ไต่สวนอิสระที่ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี จํานวน  
๑ คน รัฐมนตรีอ่ืนอีกประมาณ ๓๕ คน ประธานสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๑ คน และประธานวุฒิสภา จํานวน 
๑ คน รวมท้ังสิ้นประมาณ ๓๘ คน อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่า เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งแล้วเมื่อพ้นตําแหน่งไป
แล้วจะพ้นจากการไต่สวนตามกฎหมาย เน่ืองจากถ้าพิจารณาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญประกอบแล้วปรากฏว่า 
ถ้าข้อกล่าวหามีมูลแล้วก็จะต้องมีการส่งรายงานต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภาพิจารณามีมติถอดถอนจาก
ตําแหน่งและให้ตัดสิทธิในการดํารงตําแหน่งทางการเมือง/ทางราชการเป็นเวลา ๕ ปี นอกจากน้ันจะต้องส่ง
รายงานต่ออัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณาย่ืนฟ้องคดี เพราะฉะน้ันการพ้นตําแหน่งก่อนครบวาระเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ไต่สวนของผู้ไต่สวนอิสระจึงไม่น่าจะกระทําได้   

 



๓๗ 

 

 
 

 และหากข้อเท็จจริงเป็นไปตามข้อสันนิษฐานข้างต้นก็แสดงว่า ผู้ที่อยู่ในข่ายการไต่สวนของผู้ไต่
สวนอิสระน่าจะมีจํานวนมากกว่า ๓๘ คน เพราะถ้ามีการเปลี่ยนแปลงผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา  ไม่ว่าจะเป็นสาเหตุครบวาระการตําแหน่งหรือพ้นจากตําแหน่ง
ด้วยสาเหตุต่าง ๆ (ในกรณีน้ีไม่ได้หมายความรวมถึงการพ้นตําแหน่งจากการเสียชีวิต) ก็จะมีการแต่งต้ังบุคคล
เพ่ือดํารงแทนในตําแหน่งที่ว่างลง  ขณะเดียวกันหากบุคคลซึ่งพ้นจากตําแหน่งแล้วแต่อยู่ในระหว่างการไต่สวน
ของผู้ไต่สวนอิสระก็อาจถูกดําเนินการไต่สวนอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี เพ่ือให้การแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระเป็นไปเท่าที่มี
ความจําเป็น ฉะน้ัน ในการตรากฎหมายเก่ียวกับผู้ไต่สวนอิสระ จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไขหรือ
ความจําเป็นตามกฎหมายสําหรับการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ เพ่ือมิให้เป็นภาระต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเกิน
ความจําเป็น และป้องกันมิให้มีการกล่าวหาทางการเมืองที่ปราศจากข้อเท็จจริงในการทําลายความเชื่อถือ
ทางการเมืองของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงด้วยการย่ืนคําร้องให้แต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ 

 ๕.๖  ตัวแปรที่กําหนดปริมาณคดี  ทั้งน้ีมีข้อสังเกตว่า ปริมาณคดีที่กําหนดให้ผู้ไต่สวนอิสระขึ้นอยู่
กับการพิจารณาของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเป็นสําคัญด้วย  เพราะหากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาแล้วอาจ
มีมติส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาก็ได้  ฉะน้ันมิได้หมายความว่า ถ้ามีการย่ืนคําร้องในการกล่าวหา
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาแล้ว จึงจะมีการแต่งต้ัง
ให้ผู้ไต่สวนอิสระพิจารณาไต่สวนในทุกกรณีเสมอไป 

 ๕.๗  เวลาสําหรับปฏิบัติหน้าที่ไต่สวนของผู้ไต่สวนอิสระ  ทั้งน้ีมีความเป็นไปได้ว่า ผู้ไต่สวนอิสระ
อาจจะปฏิบัติหน้าที่ไต่สวนหาข้อเท็จจริงได้รวดเร็วกว่าการไต่สวนหาข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เน่ืองจากมีเร่ืองร้องเรียนที่ค้างการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จํานวนมาก  ประกอบกับการดําเนินการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในบางกรณีกําหนดให้มีคณะอนุกรรมการดําเนินการไต่สวนหาข้อเท็จจริงเพ่ือ
นําเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา จึงไม่อาจดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว ในขณะที่ผู้ไต่สวนอิสระ
สามารถดําเนินการไต่สวนหาข้อเท็จจริงได้อย่างรวดเร็วด้วยตนเองตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ โดยเป็นการ
ปฏิบัติงานในแง่ตัวบุคคลมิใช่ในรูปแบบองค์กรเหมือนกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตคือ  
ผู้เสียหายที่คาดหวังว่าเมื่อย่ืนคําร้องต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาแล้วจะมีความรวดเร็วในการไต่สวนหาข้อเท็จจริง  
โดยความเป็นจริงอาจไม่เป็นเช่นน้ัน  เน่ืองจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาอาจใช้อํานาจตามความในมาตรา ๒๗๖  
วรรคแรกแห่งรัฐธรรมนูญสําหรับการส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา แทนการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ
ก็ได้  ซึ่งเมื่อข้อเท็จจริงเป็นเช่นน้ันแล้ว จะทําให้มีการสูญเสียเวลาในขั้นตอนของการพิจารณาโดยท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกา ก่อนที่จะถูกส่งเรื่องไปที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ฉะน้ันเมื่อผู้เสียหายมีความเส่ียงด้านเวลาจากสาเหตุ
ดังกล่าว  จึงควรพิจารณาให้รอบคอบก่อนจะตัดสินใจย่ืนคําร้องในช่องทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือใน
ช่องทางที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

 ๕.๘  การตรากฎหมายเพื่อรองรับ  ทั้งน้ียังไม่มีความชัดเจนว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับผู้ไต่สวนอิสระ
จะอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
หรือให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยผู้ไต่สวนอิสระเป็นการเฉพาะ 

 

 



๓๘ 

 

 
 

๖. บทสรุป 
 ผู้ไต่สวนอิสระเป็นนวัตกรรมใหม่ของการเมืองไทยในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐที่ไม่สุจริตที่
กระทําโดยผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองระดับสูงบางตําแหน่ง แม้ว่าจะมีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ทํา
หน้าที่ดังกล่าวแล้ว  แต่สังคมก็ยังขาดความไว้วางใจต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงต้องไปพ่ึงพิงความ
ไว้วางใจต่อสถาบันตุลาการให้ทําหน้าที่พิจารณาว่า  กรณีใดที่จะเข้าสู่กระบวนการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือกรณีใดที่ให้มีการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระเพ่ือทําหน้าที่ไต่สวนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งปรากฏการณ์
ดังกล่าวสะท้อนความไม่ปกติของระบบการเมืองไทยท่ีมีปัจจัยภายนอกเข้าไปแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์กรที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม จนกระทั่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงต้องมีการ
จัดให้มีกลไกหรือช่องทางเพ่ิมเติมกับกระบวนการยุติธรรมที่มีอยู่แล้ว  อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตที่สําคัญคือ การ
แต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ เป็นการนําข้อมูลไปให้ผู้พิพากษาได้รับทราบข้อมูลเบ้ืองต้นของมูลเหตุแห่งคดีซึ่งอาจทํา
ให้เกิดความมีอคติในการพิจารณาอรรถคดีได้หรือไม่  เมื่อข้อกล่าวหาน้ันบรรลุผลถึงขั้นตอนที่อัยการสูงสุดย่ืน
ฟ้องคดีต่อศาลอาญาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

 การตรากฎหมายเก่ียวกับผู้ไต่สวนอิสระควรพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ในการกําหนดจํานวนผู้ไต่สวน
อิสระ อํานาจหน้าที่ของผู้ไต่สวนอิสระ ปริมาณคดีของผู้ถูกกล่าวหา เวลาสําหรับปฏิบัติหน้าที่ไต่สวนของผู้ไต่
สวนอิสระ โดยเฉพาะที่มาของผู้ไต่สวนอิสระเป็นปัจจัยสําคัญต่อการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  
เน่ืองจากผู้ไต่สวนอิสระจะต้องมีความซื่อสัตย์และความเป็นกลางทางการเมืองอันเป็นที่ประจักษ์  ทั้งน้ีการ
แต่งต้ังให้ข้าราชการตุลาการหรือข้าราชการอัยการที่เกษียณอายุแล้วเป็นผู้ไต่สวนอิสระเป็นทางเลือกประการ
หน่ึง เน่ืองจากบุคลากรเหล่าน้ีเป็นผู้มีประสบการณ์ในการดําเนินคดีหรือพิจารณาคดีเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อย่างไร
ก็ตาม มีข้อจํากัดเน่ืองจากบุคลากรเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นผู้มีอายุเกินกว่า ๗๐ ปี ซึ่งอาจเป็นผลให้มีข้อจํากัดด้าน
สุขภาพ นอกจากน้ันหน่วยธุรการของผู้ไต่สวนอิสระจะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนกระบวนการไต่สวนหา
ข้อเท็จจริงให้มีประสิทธิภาพ ทั้งในขอบข่ายการติดต่อประสานงาน การบันทึกคําให้การ การรวบหลักฐาน
เอกสาร หรือการรวบรวมข้อมูลด้านกฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ประโยชน์ที่ชัดเจนของการมีผู้ไต่สวนอิสระคือ ความรวดเร็วในการไต่สวนหาข้อเท็จจริง เน่ืองจากมี
เร่ืองร้องเรียนจํานวนมากท่ีคั่งค้างอยู่ในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกับการดําเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในบางกรณี กําหนดให้มีคณะอนุกรรมการดําเนินการไต่สวนหาข้อเท็จจริงเพ่ือนําเสนอ
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา จึงไม่อาจดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว ในขณะที่ผู้ไต่สวนอิสระสามารถ
ดําเนินการไต่สวนหาข้อเท็จจริงได้อย่างรวดเร็วด้วยตนเองตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ โดยเป็นการปฏิบัติ
ในแง่ตัวบุคคลมิใช่ในรูปแบบองค์กรเหมือนกับคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทั้งน้ีมีข้อสังเกตที่สําคัญคือ ผู้เสียหายที่
คาดหวังว่าเมื่อย่ืนคําร้องต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาแล้วจะมีความรวดเร็วในการไต่สวนหาข้อเท็จจริง โดยความ
เป็นจริงอาจไม่เป็นเช่นน้ัน  เน่ืองจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาอาจใช้อํานาจตามความในมาตรา ๒๗๖ วรรคแรก
แห่งรัฐธรรมนูญสําหรับการส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา แทนการแต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ 
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 นอกจากน้ันควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไขหรือความจําเป็นตามกฎหมายสําหรับการ
แต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ เพ่ือมิให้เป็นภาระต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเกินความจําเป็นและป้องกันมิให้มีการ
กล่าวหาทางการเมืองที่ปราศจากข้อเท็จจริงในการทําลายความเช่ือถือทางการเมืองของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองระดับสูงด้วยการย่ืนคําร้องต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาให้แต่งต้ังผู้ไต่สวนอิสระ อีกด้วย 
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วิจัยสุขภาพ 
เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญล ี

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รอบโลกวิจัยฉบับประจําเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ น้ี นําเสนอผลการวิจัยเก่ียวกับสุขภาพและการ
มีชีวิตอย่างปกติสุข ด้วยปัจจัยแวดล้อมที่อยู่รอบตัว ซึ่งผลการวิจัยในบางเร่ืองไม่น่าเช่ือก็ต้องเช่ือ เมื่อนิตยสาร 
Time นําเสนอบทความถึงวิธีการทําให้อายุยืนยาว คือ 

 ความร่ํารวย นักวิทยาศาสตร์ที่ University College London พบว่า คนรวยมีฮอร์โมน
dehydroepiandrosterone sulfate (DHEAS) สูงกว่าคนที่ไม่รวย และฮอร์โมนตัวน้ีเป็น Steroid ธรรมชาติที่
ผลิตออกมาจากต่อมหมวกไตกับสมองของเราที่เช่ือมโยงกับความมีสุขภาพที่ดี เช่น มีความทรงจําที่สมบูรณ์  
มีความเสี่ยงตํ่าที่จะเกิดอาการเส้นโลหิตตีบตัน และทําให้มีอายุยืนยาวมากขึ้นโดยเฉพาะสําหรับคุณผู้ชาย 

 คลุกคลีกับสาวๆ จํานวนมาก นักวิจัยของ Harvard University ค้นพบว่าผู้ชายท่ีเกิดอยู่ใน
ครอบครัวที่มีผู้หญิงน้อย ๆ จะเสียชีวิตไวกว่าผู้ชายท่ีถูกเลี้ยงดูท่ามกลางสิ่งแวดล้อมท่ีมีผู้หญิงจํานวนมาก และ
ย่ิงมีอัตราส่วนผู้หญิงมากกว่าผู้ชายเท่าไร ผู้ชายก็ย่ิงมีโอกาสเลือกผู้หญิงที่เขาอยากใช้ชีวิตร่วมกันไปจนแก่เฒ่า
ได้มากเท่าน้ัน และมันทําให้ชีวิตเขายืนยาวมากข้ึนเมื่อได้คนรักที่รู้ใจกันมาเดินร่วมทางกันไปตลอดอายุขัย 
ดีกว่าไม่มีตัวเลือกแล้วต้องทนกับผู้หญิงท่ีบ่ันทอนความอยากดูโลกของเขาไปทุกวันๆ 

 แต่งงานแล้วอายุยืนกว่าขึ้นคาน งานวิจัย ๙๐๐ ชุด กับผลวิเคราะห์จากกลุ่มตัวอย่าง ๕๐๐ ล้าน
คน ระบุว่า ผู้ชายที่แต่งงานมีอายุยืนยาวกว่าชายโสด ๑๐ ปี ในขณะที่ผู้หญิงที่แต่งงานจะอายุยืนกว่าสาวโสด  
๔ ปี ซึ่งนักวิทยาศาสตร์ระบุว่าเหตุผลหน่ึงที่ทําให้คนโสดอายุไม่ยืนเท่าก็คือเขาขาดคนคอย Support ทางจิตใจ 
เพราะใครก็ให้ไม่ได้ดีเท่าคู่ชีวิต 
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 การมีปู่ย่าตายายท่ีรักสุขภาพตนเอง งานวิจัยน้ีทดสอบกับหนูทดลองหลาย Generation และ
ผลของมันช้ีว่าหากปู่ย่าตายายชอบทานอาหารฟาสต์ฟูดรุ่นหลานจะมีความเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็งมากขึ้น  
แม้หลาน ๆ จะเป็นพวกรักสุขภาพก็ตาม 

 มีเพศสัมพันธ์ที่ดีให้มากขึ้น นักวิจัยจาก Queens University ที่ Belfast  ฟันธงว่า การมี
เพศสัมพันธ์ดี ๆ ให้บ่อยคร้ังขึ้น ทําให้ผู้ชายอายุยืนกว่าผู้ชายท่ีเหี่ยวแห้งหัวโตถึง ๑ เท่า ทั้งน้ี เกิดจากการ
ติดตามพฤติกรรมผู้ชายวัยกลางคน จํานวน ๑,๐๐๐ ราย เป็นเวลาถึง ๑๐ ปี 

 ร้องเพลงประสานเสียง George Washington University กับ The National Endowment 
for the Arts ทําการวิจัยร่วมกัน ได้ผลว่านักร้องในวงประสานเสียงมีสุขภาพกายใจที่ดีกว่า ไปหาหมอน้อยกว่า 
มีความกดดันน้อยกว่า และมีอายุยืนยาวกว่านักร้องเด่ียว นอกจากน้ี งานวิจัยของ University of London  
ยังระบุด้วยว่าการร้องเพลงไม่ว่าจะแบบไหน ช่วยลดความกดดันลดความเครียด และช่วยทําให้ปอด หัวใจ 
กล้ามเนื้อหลังกับกระบังลม ได้ออกกําลังกายเวลาร้องเพลง ทําให้มีสุขภาพกายและใจดีขึ้นด้วย 

 น้ําหนักเพิ่มสักหน่อย ผลการวิจัยของ Kaiser Permanente ที่ Portland,Oregon ที่ทํากับกลุ่ม
ตัวอย่าง ๑๑,๓๒๖  ราย เป็นเวลานานถึงกว่า ๑๐ ปี พบว่าพวกที่เพ่ิมนํ้าหนักมากขึ้นกว่ามาตรฐานมีอายุยืน
กว่าคนที่มีนํ้าหนักตามเกณฑ์ถึง ๑๗% และสรุปว่าการเพ่ิมนํ้าหนักเกินขีดจํากัดสักหน่อย ทําให้ผู้ชราอายุยืนข้ึน
และมีโอกาสเจ็บป่วยน้อยลง 

 ทํางานบ้าน Cancer Research UK เปิดเผยงานวิจัยกับกลุ่มตัวอย่างสตรี ๒๐๐,๐๐๐ คนในช่วง
กว่า ๖ ปีไว้ว่า ผู้หญิงที่ใช้เวลาประมาณ ๑๗ ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ในการทํางานบ้าน เช่น ถูพ้ืนทําอาหาร ซักรีด  
มีโอกาสเป็นมะเร็งทรวงอกน้อยกว่าคนข้ีเกียจถึง ๓๐% และงานบ้านลดความเสี่ยงจากการเป็นมะเร็งชนิด 
ต่าง ๆ ได้มากกว่าการไปออกกําลังประเภทอ่ืน ๆ 

 ผลงานการวิจัยด้านสุขภาพของนักวิจัยไทย คือ อาหารเช้า จากผลสํารวจพฤติกรรมการกิน
อาหารเช้าโดยสํานักโภชนาการ กรมอนามัย ในปี ๒๕๕๕ จํานวน ๒๒๐ ตัวอย่าง พบว่า ร้อยละ ๘๘.๒ เป็น
กลุ่มวัย ทํางานอายุระหว่าง ๒๐–๖๐ ปี ซึ่งกินอาหารเช้าเป็นประจํา ร้อยละ ๕๙.๕๕ กินอาหารเช้าเกือบทุกวัน 
ร้อยละ ๒๔.๐๙ เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง เพศชายและเพศหญิง พบว่า เพศชายกินอาหารเช้าทุกวันมากกว่า 
เพศหญิง คือ ร้อยละ ๖๔ ในขณะที่เพศหญิงร้อยละ ๕๗.๒๔ และส่วนใหญ่ กินข้าวเป็นอาหารเช้าเป็นประจํา 
ร้อยละ ๕๐.๔๕ และด่ืมชา กาแฟ แทนข้าว ร้อยละ ๒๕ รองลงมา คือ นมจืดพร่องมันเนย ร้อยละ ๑๓.๖๔ 
สาเหตุส่วนหน่ึงที่กลุ่มวัยทํางานไม่ได้รับประทานอาหารเช้า คือ การดําเนินชีวิตที่เร่งรีบส่งผลให้การเริ่มต้น
ระบบเผาผลาญของร่างกายช้าลง ร่างกายจึงรู้สึกหิวตลอดเวลา และกินอาหารในมื้อถัดไปมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ี 
การอดอาหารเช้ายังเสี่ยงต่อการเกิดโรคเบาหวาน เน่ืองจากคนที่รับประทานอาหารเช้าเป็นประจํา จะลดภาวะ
ผิดปกติของฮอร์โมนอินซูลิน หรือภาวะด้ือของอินซูลินซึ่งเป็นสาเหตุของโรคเบาหวานได้ถึง ร้อยละ ๓๕–๕๐ และ
ผลการวิจัยจากสมาคมแพทย์โรคหัวใจในอเมริกายังพบว่าการรับประทานอาหารเช้าอย่างสมํ่าเสมอ จะช่วยลด
ความเสี่ยงต่อการเกิดโรคเส้นเลือดสมองและโรคหัวใจอีกด้วย 

สารจากลําไย สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) หรือ สวก. จึงได้ให้ทุนแก่
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับลําไยเกรดตํ่า ภายใต้งานวิจัย
เรื่อง “การทวนสอบเทคโนโลยีการผลิตนํ้าตาลลําไยและคุณสมบัติเชิงคุณภาพ สุขภาพ และศักยภาพเชิง
พาณิชย์” ผศ.ดร.ชรินทร์ เตชะพันธ์ุ และคณะวิจัยจากคณะอุตสาหกรรมเกษตร คณะเศรษฐศาสตร์ คณะเภสัช



๔๓ 
 

ศาสตร์ และคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่า การนําลําไยมาสกัดทําเป็นไซรัปและนํ้าตาลลําไย 
เป็นอีกหนทางหนึ่งที่ช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับลําไยเกรดตํ่าได้เป็นอย่างดี เพราะในลําไยมีสารสําคัญที่มีฤทธ์ิต้าน
อนุมูลอิสระอยู่ ๓ ชนิด กรดแกลลิก (gallic acid) กรดแทนนิก (tannic acid) และกรดเอลลาจิก (ellagic 
acid) สามารถออกฤทธ์ิที่เซลล์เป้าหมายได้ดี และจากการนําเซลล์มะเร็งมาทดสอบ พบว่า สารสกัดจากลําไย
สามารถเร่งให้เซลล์มะเร็งแก่เร็วขึ้นและตายลงด้วยตัวเองพูดได้ว่าเท่าที่นักวิทยาศาสตร์ปัจจุบันค้นพบ บนโลก
ใบน้ีลําไยเป็นผลไม้หน่ึงเดียวที่มีสารสําคัญ ๓ ชนิดรวมกันอยู่แบบ ๓ in ๑ แต่กระบวนการผลิตนํ้าตาลลําไย
เพ่ือให้ได้สารสําคัญจะต้องนําลําไยทั้งผล เปลือก+เน้ือ+เมล็ด มาบดย่อยรวมกัน คั้นเอาแต่นํ้าและนํามาสกัด
เป็นนํ้าลําไยเข้มข้นด้วยระบบสูญญากาศ ถึงจะได้ไซรัป และน้ําตาลที่เหมาะจะนําไปทําเป็นเคร่ืองด่ืม หรือ
อาหารเสริมเพ่ือสุขภาพ 

นอกจากน้ี มีงานวิจัยจากต่างประเทศ คือ ออกกําลังกาย งานวิจัยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร 
บริทิช เมดิคอลเจอร์นัล (บีเอ็มเจ) เมื่อเร็ว ๆ น้ี ศึกษางานทดลองนับ ๑๐๐ ช้ิน ที่เก่ียวข้องกับผู้ป่วยจํานวน 
๓๔๐,๐๐๐ คน เพ่ือประเมินคุณค่าของการออกกําลังกายเปรียบเทียบกับการให้ยาต่อการป้องกันการเสียชีวิต 
ผลวิจัยพบว่าการออกกําลังกายมีคุณค่าทางการแพทย์ได้ดีเทียบเท่ากับการให้ยา 

สืบเน่ืองจากปัจจุบันมีผู้ที่ออกกําลังกายอย่างเพียงพอลดน้อยลง ขณะที่จํานวนใบสั่งยาต่อจํานวน
ประชากรกลับเพ่ิมข้ึนสวนทางกัน นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยลอนดอน สคูลออฟ อีโคโนมิคส์, สถาบันฮาวาร์ด 
พิลกริม เฮลธ์แคร์, คณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยฮาวาร์ด และคณะแพทย์ศาสตร์มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด 
ได้รวบรวมและศึกษาการทดลอง ๓๐๕ ช้ิน ที่เก่ียวข้องกับการเปรียบเทียบการออกกําลังกายกับการให้ยา ก่อน
จะวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าการออกกําลังกายและการให้ยาน้ันมีประสิทธิภาพที่เทียบเท่ากันในการลดอัตราการ
เสียชีวิต อย่างไรก็ตาม นักวิจัยระบุว่ามีสองกรณีที่การให้ยาและการออกกําลังกายมีผลดีกว่าอีกฝ่ายอย่างเห็นได้
ชัด คือในกรณีของผู้ป่วยที่มีภาวะหัวใจล้มเหลวการให้ยาขับปัสสาวะจะให้ผลดีกว่าการออกกําลังกาย ขณะที่
ผู้ป่วยเส้นเลือดในสมองอุดตัน การออกกําลังกายเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพดีกว่าการให้ยา หากพิจารณาใน
ขอบเขตของการยืดอายุขัยของผู้ป่วย 

นางเอมี ธอมพ์สัน พยาบาลอาวุโสของมูลนิธิหัวใจอังกฤษ ระบุว่า แม้การออกกําลังกายจะมี
ประโยชน์ต่อสุขภาพแต่ก็ยังไม่มีหลักฐานเพียงพอที่จะสรุปได้อย่างแน่นอนว่า การออกกําลังการมีประโยชน์
มากกว่าการให้ยาในผู้ป่วย ดังนั้น การจ่ายยายังคงมีส่วนสําคัญในการรักษาโรค อย่างไรก็ตาม หากผู้ป่วยมีโรคหรือ
มีความเสี่ยงเก่ียวกับโรคหัวใจสามารถปรึกษาแพทย์ได้ว่าการออกกําลังกายจะมีบทบาทในการรักษาได้อย่างไร 

จะอย่างไรก็ตาม ถ้าอยากเป็นคนสุขภาพดี ชีวีมีสุขก็อย่าลืมสํารวจพฤติกรรมการใช้ชีวิตของตัวเอง
อย่างรอบคอบ สิ่งใดมีประโยชน์ก็ทําต่อไป แต่ถ้าสิ่งใดไร้ประโยชน์ก็งดเว้น เท่าน้ีชีวีก็น่าจะสุขสมอย่างที่สุด 

เอกสารอ้างอิง 

เว็บไซต์ไทยรัฐ วันที่ ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๖ (New Center) 

หนังสือพิมพ์แนวหน้า วันที่ ๑ ต.ค. ๒๕๕๖ (New Center) 

หนังสือพิมพ์มติชน (กรอบบ่าย) วันที่ ๑๐ ต.ค. ๒๕๕๖(New Center) 

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน วันที่ ๑๐ ต.ค. ๒๕๕๖ (New Center) 



รอบรู้นอกสภา 

โครงการยกระดับมาตรฐานโลจิสติกส์ของประเทศไทยสู่มาตรฐานระดับสากล 
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คอลัมน์รอบรู้นอกสภา ประจําเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖       
ขอนําเสนอบทสรุปการประชุมกลุ่มย่อยเรื่องโครงการยกระดับมาตรฐานโลจิสติกส์ของประเทศไทยสู่มาตรฐาน
ระดับสากล ที่จัดขึ้น ณ ห้องประชุมของสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๖ ซึ่งการประชุมคร้ังน้ันจัดขึ้นโดยสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สภาผู้ส่งออก) และสถาบัน
วิทยาการโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยศรีปทุม สําหรับผู้เข้าร่วมการประชุมประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีความเก่ียวข้องและมีบทบาทหน้าที่ในการกํากับและดูแลมาตรฐานด้านโลจิสติกส์ของไทย และ
หน่วยงานภาคเอกชนซึ่งเป็นทั้งผู้ใช้บริการโลจิสติกส์และผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 

การประชุมในครั้งน้ันผู้จัดงานได้เชิญ ดร.วิทยา  สุหฤทดํารง ผู้อํานวยการสถาบันวิทยาการโซ่
อุปทาน มหาวิทยาลัยศรีปทุม มาบรรยายเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการ และมาตรฐานด้านโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย โดยรายละเอียดการบรรยายสรุปได้ ดังน้ี 

มาตรฐานด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทย ที่ได้ทําการศึกษาและรวบรวมไว้ ประกอบด้วย ๓ ด้าน 
ได้แก่ 

๑) ด้านกายภาพ ได้แก่ มาตรฐานของอุปกรณ์ด้านโลจิสติกส์ เช่น เครื่องมือยกขน บรรจุภัณฑ์
แท่นรองรับสินค้า อุปกรณ์ในการขนย้ายสินค้าข้ามพรมแดน เป็นต้น 

๒) ด้านข้อมูล และการสื่อสาร ได้แก่ มาตรฐานในการส่งผ่านข้อมูลด้านการค้า การส่งออกระบบ
ที่ใช้ในการส่งผ่านข้อมูลระหว่างกัน 
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๓) ด้านกฎระเบียบ ได้แก่ กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับทั้งทางบก นํ้า อากาศ ที่จะสนับสนุน
การค้า และการส่งออกภายใน AEC 

ทั้งน้ี เมื่อการบรรยายแล้วเสร็จจะมีการแบ่งกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรมการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
Group) โดยได้แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม (กลุ่มละประมาณ ๒๐-๒๕ คน) โดยในแต่ละกลุ่มจะประกอบด้วยผู้แทน
จากทั้งภาครัฐ และเอกชน เพ่ือให้แนวคิดที่ได้มีความหลากหลาย และให้มุมมองในทุก ๆ ด้านครบถ้วน ซึ่ง
ผลสรุปของการทํา Focus Group ในทั้งสองกลุ่ม ได้ข้อสรุป ดังน้ี 

มาตรฐานโลจิสติกส์ 

๑. มาตรฐานทางกายภาพ 

‐ เรือ : ควรมีการกําหนดมาตรฐานของเรือ เช่น เรือบรรทุกนํ้ามัน หรือเรือบรรทุกสารเคมี ควรมี
เปลือกเรือสองช้ันทุกลํา ส่วนเรือลําเลียงก็ควรมีขนาดและอุปกรณ์ที่เหมาะสม อาทิ เรือก่ึงคอนเทนเนอร์ LASH 
Ships (Lighter Aboard Ship) ก็ควรมีการกําหนดมาตรฐาน โดยยึดถือตามตู้คอนเทนเนอร์ที่บรรทุกสินค้ามา 

‐ ท่าเรือ : ท่าเรือทุกท่าควรมีมาตรฐานด้านความปลอดภัยที่เป็นมาตรฐานสากล ซึ่งใน
ปัจจุบันบังคับเฉพาะท่าเรือที่มีขนาดเกิน ๕๐๐ ตัน/เมตรเท่าน้ัน 

‐ อุปกรณ์เคลื่อนย้ายลําเลียง: ยังคงยึดถือตามมาตรฐานของผู้ผลิตเป็นเกณฑ์ แล้วนํามา
ประยุกต์ให้เหมาะสมกับลักษณะการทํางานของผู้ประกอบการแต่ละราย 

‐ การขนส่งทางบก : รถขนส่งสินค้าของไทยยังขาดการทําให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกล่าวคือ
ไม่ว่าจะเป็นรถบรรทุก รถพ่วง ขนาดระวางบรรทุก ซึ่งผู้ประกอบการมักจะต้องการลดต้นทุนต่อเที่ยวให้ตํ่าที่สุด 
ดังน้ันจึงพบว่าบ่อยครั้งมีการบรรทุกสินค้าที่มีนํ้าหนักเกิน ส่วนเรื่องความสูงของรถบรรทุกน้ัน พบว่า เส้นทางใน
การขนส่งหลาย ๆ เส้นทางจะมีระยะความสูงจากพ้ืนถนนไม่เท่ากัน เน่ืองจากพ้ืนที่บางแห่งมีการถมถนนเพ่ิมข้ึน 
ส่งผลให้ระยะห่างของถนนกับแนวสายไฟลดลง ดังน้ัน การบรรทุกสินค้าลงบนรถบรรทุก หรือรถแชชซี สําหรับ
ถนนของประเทศไทยยังมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน ดังน้ัน ควรต้องควบคุมให้รถบรรทุกและแชชซี มีความปลอดภัย
และมีสภาพตามท่ีกรมขนส่งทางบกกําหนด รวมท้ังการขนส่งสินค้าอันตรายก็จะต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 

‐ ต้นทุนการขนส่ง : ต้นทุนการขนส่งภายในประเทศยังค่อนข้างสูง เน่ืองจากขาดการพัฒนา
และการรองรับด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางราง และระบบขนส่งทางถนนยังไม่เพียงพอ 

‐ บรรจุภัณฑ์ : หีบห่อบรรจุสินค้ายังไม่มีมาตรฐาน ขึ้นอยู่กับขนาดของระวางบรรทุก  
ซึ่งขนาดของกล่องจะปรับให้เหมาะสมกับบรรจุภัณฑ์ของสินค้าของตน จึงควรมีการกําหนดมาตรฐานของบรรจุ
ภัณฑ์ เพ่ือทําให้เกิดความสะดวกในการบริหารจัดการสินค้า โดยเฉพาะอย่างย่ิง บรรจุภัณฑ์สําหรับสินค้าเกษตร
ซึ่งเป็นผลผลิตทางเกษตรท่ีสําคัญของกลุ่มประเทศในกลุ่มอาเซียนนอกจากน้ัน บรรจุภัณฑ์ควรมีความปลอดภัย 
แข็งแรง เหมาะสมกับชนิดของสินค้าที่แตกต่างกันไป 

‐ คลังสินค้า : ปัจจุบันคลังสินค้าในประเทศไทยยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และควรแยก
มาตรฐานตามชนิดของสินค้า เช่น คลังสินค้าที่เก็บอาหารต้องมีคุณสมบัติแตกต่างจากคลังเก็บสินค้าเคมีภัณฑ์ 
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‐ โครงสร้างพื้นฐาน : ภาครัฐต้องให้การลงทุน สนับสนุน เพ่ือให้เกิดการสร้างถนน ทางรถไฟ 
ท่าเรือ เพ่ือให้เกิดการเช่ือมต่อของทุกจุดการค้า 

‐ ตู้คอนเทนเนอร์ : เป็นอุปกรณ์ที่มีการใช้แพร่หลาย นํ้าหนักของสินค้าที่บรรทุกในตู้ 
คอนเทนเนอร์มีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ จึงควรมีการกําหนดมาตรฐานระหว่างประเทศขึ้น เพ่ือให้
เกิดความสะดวกในการส่งออก 

‐ รถยก และอุปกรณ์เคลื่อนย้ายสินค้าทั่วไป : ต้องมีความเป็นมาตรฐานสากล เน่ืองจาก
การค้ากับต่างชาติน้ันจะเก่ียวข้องกับการค้าสากล ดังน้ันอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องของไทยควรจะอ้างอิงตาม
มาตรฐานสากล นอกจากน้ีอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้งาน เช่น เครนสนาม (Gantry Crane) ที่ท่าเรือ ควรจะมี 
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเทียบเท่ากับประเทศพัฒนาแล้วในอาเซียน เช่น สิงคโปร์ หรือมาเลเซีย เพ่ือให้
การบริการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการขนถ่ายสินค้าเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

‐ ชั้นวางสินค้า (Racking System) : ควรมีการกําหนดมาตรฐานด้านความกว้าง ความสูง
ในแต่ละช่องวางสินค้า 

‐ ยานพาหนะ : น้ําหนักบรรทุกของรถแต่ละประเภท โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วย
กันเองควรมีการกําหนดความกว้าง ความสูง การรับนํ้าหนักของรถบรรทุกที่เป็นสากล เพ่ือให้สามารถใช้ในการ
ขนส่งสินค้าและวัสดุ ระหว่างประเทศได้ 

‐ การกําหนดมาตรฐานทางกายภาพขึ้นอยู่กับการใช้งานหรือความเหมาะสม เช่น มาตรฐาน
แท่นรองรับสินค้าจะขึ้นอยู่กับประเทศที่เป็นลูกค้าเป็นผู้กําหนด ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะนําเอามาตรฐานที่ดีที่สุดที่ใช้
กันอย่างแพร่หลายมากําหนดเป็นมาตรฐาน 

๒. มาตรฐานทางข้อมูลสารสนเทศ 

‐ ระบบ RFID : Radio-frequency identification : ควรส่งเสริมสนับสนุนให้นําระบบ 
RFID มาใช้เป็นมาตรฐานในการติดตามตรวจสอบสถานะของสินค้า จากต้นทางจนถึงปลายทาง เพ่ือให้เกิด
ความปลอดภัยในการส่งสินค้า 

‐ ระบบมาตรฐานข้อมูล : ประเทศในกลุ่ม AEC ควรมีการกําหนดภาษาที่ใช้ในการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล การแลกเปลี่ยนข้อมูล ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือ การใช้ภาษา ebXML หรือระบบ
มาตราฐานการส่งข้อความ (RosettaNet) เป็นมาตรฐานหลัก เพ่ือให้ระบบต่างๆ สามารถเช่ือมต่อข้อมูล 
ประสานงาน ระหว่างธุรกิจทั้งภายในและต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

‐ ระบบมาตรฐานพิธีการศุลกากร (National Single Window : NSW) 

 ควรเร่งพัฒนาระบบเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ มีรูปแบบการ
ติดต่อสื่อสารกับผู้ใช้งานที่สะดวก ง่ายต่อการทําความเข้าใจ 

 มีบริการในการตรวจสอบพิกัดศุลกากรสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านทาง เว็บไซต์
เพ่ือให้เกิดการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
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 มีระบบ Self Certificate หรือระบบที่ผู้ส่งออกที่ได้รับการอนุญาตแล้วสามารถรับรอง
ถิ่นกําเนิดของสินค้าได้ด้วยตนเองเพ่ือให้ผู้ส่งออกสามารถออกเอกสารเองได้ เมื่อได้รับการรับรองจากหน่วยงาน
ของภาครัฐแล้ว 

 มีระบบสารสนเทศด้านความประกันภัยในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ เพ่ือให้มี
ผู้รับผิดชอบ กรณีเกิดความเสียหายต่อสินค้าระหว่างการขนส่ง 

‐ ระบบมาตรฐานบอกตําแหน่งบนพื้นผิวโลก (GPS) และระบบโทรมาตร (Telemetry) : 
พัฒนาระบบการติดตามยานพาหนะ เพ่ือให้ทราบความเร็วและระยะเวลาการขนส่ง เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
สินค้าต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทางได้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

‐ การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันมีหลายรูปแบบ เช่น e-mail, EDI หรือ EBXML แต่การ
เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างประเทศจะต้องมีรูปแบบที่ชัดเจนว่าจะใช้วิธีการใด 

‐ การรับส่งข้อมูลสารสนเทศต้องมีการยืนยันในการรับ-ส่งกันทุกครั้ง 

‐ ควรมีการจัดกลุ่มข้อมูลต่าง ๆ จากทุกหน่วยงานเพ่ือให้สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้ 

‐ การทําเป็น Website เพ่ือสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ และลดความ
ซับซ้อนในการออกแบบ Hardware 

‐ ผู้ที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์ เช่น ผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการ ต้องมีโอกาสได้รับข้อมูลที่จําเป็นต้อง
ทราบและข้อมูลที่ควรทราบอย่างทั่วถึง ครบถ้วน ถูกต้อง และโดยสะดวกและประหยัด 

‐ นอกจากเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานแล้วควรปรับปรุงประสิทธิภาพของการทํางาน โดยการ
ปรับปรุงระบบสารสนเทศให้สามารถปฏิบัติงานให้ได้เร็วข้ึน โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และลดขั้นตอน
การทํางาน ควรเป็นแบบบริการ ณ จุดเดียว (one stop service) 

‐ เทคโนโลยีเป็นสิ่งที่ก้าวหน้าไปเร่ือย ๆ เช่น จากบาร์โค๊ด (Barcode) เป็นระบบ RFID ซึ่ง
จะต้องมีการพัฒนาไปให้ทันกับความก้าวหน้าน้ัน แต่สิ่งที่สําคัญคือพ้ืนฐานและการเช่ือมต่อที่จําเป็นต้องอาศัย
หน่วยงานกลางหรือภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ ต้องมีการวางแผนระบบ IT รองรับ 

‐ หน่วยวัดด้านต่าง ๆ ควรเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

‐ การกรอกข้อมูลในการค้าข้ามแดนบริเวณด่านชายแดน : ในการส่งออก และนําเข้าสินค้า
ชายแดนน้ันเอกสารที่ใช้ในประกอบการส่งออก นําเข้า ระหว่างประเทศไทย และประเทศอ่ืน ๆ ที่มีพรมแดนติด
กับไทยควรจะบูรณาการเอกสารต่าง ๆ ให้สามารถใช้ร่วมกันได้ และเอกสารบางฉบับที่ไม่จําเป็นต้องใช้
ประกอบการส่งออกนําเข้าก็ควรจะยกเลิกเสีย เพื่อจะได้เป็นการพัฒนาไปสู่ระบบการค้าแบบที่พิธีการศุลกากร
ไร้เอกสาร (Paperless) 

๓. กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

‐ กฎระเบียบของประเทศไทยกระจัดกระจายกันอยู่ทําให้ผู้ประกอบการสับสน นอกจากน้ี
หน่วยงานที่ดูแลก็มีความคาบเกี่ยวกัน เช่น มาตรฐานรถบรรทุกเป็นของกรมการขนส่งทางบก แต่ตํารวจเป็น 
ผู้บังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น 
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‐ กฎระเบียบ ข้อบังคับ จะต้องเอ้ือประโยชน์กับธุรกิจให้ขับเคลื่อนได้ ไม่ใช่เป็นอุปสรรค หรือ
ยึดตามของต่างประเทศ 

‐ ทางด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ควรมีการปรับให้สอดคล้องกับประเทศคู่ค้า เพ่ือให้เกิดการ
ไหลของสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การขับรถข้ามพรมแดน กฎระเบียบที่ต่างกันทําให้การขออนุญาตนํารถ
ข้ามประเทศล่าช้า อย่างไรก็ดี ควรมีการกําหนดกฎระเบียบอย่างชัดเจนและเข้มงวด เช่น นํ้าหนักรถ ขนาดรถ 
เวลาที่อนุญาตให้รถว่ิงได้ เขตที่ไม่อนุญาตให้รถใหญ่เข้า เพ่ือประโยชน์และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเทศ 

‐ กฎระเบียบด้านความปลอดภัย เช่น อุปกรณ์ความปลอดภัยพ้ืนฐานที่ควรจัดให้มีในรถ การ
อบรมพนักงานขับรถ ซึ่งมาตรฐานของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านควรจะทําให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือไม่ให้
เกิดการเสียเปรียบหรือได้เปรียบ 

‐ ควรมีการหารือในระดับประเทศในเรื่องกฎหมายท่ีบังคับใช้ในเรื่องของการประกันอุบัติเหตุ
ให้มีมาตรฐานเดียวกัน และสามารถบังคับใช้ได้เมื่อเกิดอุบัติเหตุไม่ว่าในประเทศใด ประกันภัยควรจะให้ความ
คุ้มครองตั้งแต่ต้นทาง ไปถึงปลายทาง 

‐ แต่ละประเทศควรรวบรวมกฎระเบียบที่เก่ียวข้องของประเทศอ่ืน และนํากฎระเบียบของแต่ละ
ประเทศมาเปรียบเทียบ ปรับเปลี่ยน และปรับปรุงให้สอดคล้องและอํานวยความสะดวกในทางปฏิบัติในการค้า
ระหว่างประเทศ แต่ทั้งน้ีในการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ ควรคํานึงถึงกฎระเบียบของกลุ่มการค้า ในประเทศอ่ืน
นอกเหนือจากอาเซียนด้วย โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ ASEAN+3 และประเทศคู่ค้าหลักอย่างสหรัฐฯ และ EU 

‐ ในกลุ่มประเทศ AEC ควรใช้กฎระเบียบด้านการค้า การผ่านแดน ที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งควรจะมี
การบูรณาการกฎระเบียบต่าง ๆ ร่วมกัน 

‐ ควรมีคณะกรรมการกลางระหว่างประเทศกําหนดกฎระเบียบและข้อบังคับในการขนส่งผ่าน
แดนระหว่างประเทศ 

‐ ควรบังคับใช้ พ.ร.บ. ขนส่งต่อเน่ืองและหลายรูปแบบกับบริษัทผู้รับจัดการขนส่งสินค้าทุกกลุ่ม 

‐ ควรผลักดันกฎหมายการนําเข้าและส่งออกบรรจุภัณฑ์หรือแท่นรองรับสินค้า โดยควรจะมี
การยกเว้นภาษี เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการใช้งานหมุนเวียนของบรรจุภัณฑ์หรือแท่นรองรับสินค้าขึ้น ซึ่งหน่วยงานที่
ดูแลกฎหมายที่เก่ียวข้องในส่วนดังกล่าวของประเทศไทย คือ กรมศุลกากร 

‐ กฎหมายเรื่องนํ้าหนักบรรทุกของถนน สําหรับประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียน ควร
กําหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือประโยชน์ในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

‐ กฎระเบียบการขนส่งระหว่างประเทศ ควรกําหนดขึ้นเพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนส่ง
สินค้า มีความชัดเจน และควรจัดอบรมให้ผู้ขนส่งสินค้ารับทราบ 

‐ ในการขนส่งสินค้าข้ามแดน ควรอนุญาตให้รถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ขนส่งข้ามประเทศได้
โดยไม่ต้องเปลี่ยนรถท่ีบริเวณชายแดน 
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‐ ควรให้ความรู้แก่ผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ ถึงประโยชน์และวิธีดําเนินการ เพ่ือการขนส่ง
ต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (ต้ังแต่ ๒ รูปแบบขึ้นไป) 

‐ ควรมีกฎระเบียบสินค้าควบคุม ซึ่งครอบคลุมทั้งสินค้าและหีบห่อที่ใช้บรรจุสินค้า ที่มีความ
ชัดเจนในแต่ละประเทศ เช่น ผลิตภัณฑ์อาหารและยา เน่ืองจากปัจจุบันมีความไม่ชัดเจนในด้านกฎระเบียบ
ส่งผลให้สินค้าถูกตีกลับ และเกิดความเสียหายแก่ผู้ประกอบการ 

‐ กฎหมายด้านความปลอดภัยในการใช้อุปกรณ์ขนย้ายภายในโรงงาน 

‐ ควรมีหน่วยงานที่ทําหน้าที่กําหนดกฎระเบียบทางด้านโลจิสติกส์ที่เป็นเอกเทศ พร้อมทั้งทํา
หน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบ เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน เช่น กฎหมายเฉพาะ
เก่ียวกับการบรรทุกสินค้า กฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการขนส่งโดยแยกเป็นระบบที่ชัดเจน 

‐ กฎระเบียบที่ออกในอนาคต ควรพิจารณาเรื่องความสอดคล้องกับกฎระเบียบนานาชาติ 
เช่นกฎระเบียบแหล่งกําเนิดสินค้าต้องระบุไม่ให้ใช้แรงงานเด็ก กฎระเบียบที่เก่ียวกับการก่อมลพิษ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืน ๆ 

‐ การที่ภาครัฐผูกขาดบริการบางประเภท เช่น ค่าบริการนําร่องทําให้ต้นทุนของผู้ประกอบการ
สูงข้ึน ควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาดและการแข่งขัน 

‐ การเรียกช่ือค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการใช้บริการเรือและท่าเรือ เช่น การจอดเรือ การใช้
เรือลากจูง การใช้บริการรถยก การยกขน การเคลื่อนย้ายสินค้าหน้าท่า ควรมีมาตรฐานในการเรียกช่ือ โดยควร
ใช้ช่ือเดียวกัน และมีวิธีการคิดค่าธรรมเนียมควรจะเป็นอัตราเดียวกันสําหรับทุกท่าเรือ 

‐ ควรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีมาตรฐานด้านองค์ความรู้ของบุคลากรในสายงาน 
โลจิสติกส์โดยเฉพาะบุคลากรที่ทํางานในกระบวนการโลจิสติกส์ เช่น คนประจําเรือ คนขับรถบรรทุก คนขับ
รถไฟ ฯลฯ ควรต้องมีการกําหนดข้อบังคับ เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการทํางาน 

‐ การเคลื่อนย้ายสินค้าภายใน AEC ควรใช้หน่วยขนถ่าย (Swap Body) ซึ่งทําการเคลื่อนย้าย
ระหว่างพาหนะได้ เมื่อมีการขนถ่ายสินค้าผ่านชายแดนที่จะต้องมีการเปล่ียนยานพาหนะ ก็จะสามารถทําได้
โดยง่าย 

‐ เร่ืองการประกันภัยข้ามแดนของ AEC ขณะนี้ยังไม่สามารถปรับและจัดสรรความรับผิดชอบ
ได้เน่ืองจากกิจกรรมการขนส่งสินค้าข้ามแดนยังมีไม่เพียงพอ 

‐ การพัฒนา ASEAN Mark มีหลายปัจจัยที่นํามาเก่ียวข้อง เน่ืองจากประเทศสมาชิกแต่ละ
ประเทศมีการใช้มาตรฐานสากลท่ีต่างกัน ดังน้ัน หากมีการกําหนดมาตรฐานของอาเซียนและพัฒนาให้เป็น
มาตรฐานในระดับอาเซียนเพ่ือใช้ร่วมกันในกลุ่มประเทศ 

‐ มาตรฐานสากลท่ีทั่วโลกใช้อยู่ปัจจุบันแบ่งได้ ๔ กลุ่มหลัก ๆ ได้แก่ ญี่ปุ่นและเอเชีย ยุโรป
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ซึ่งในส่วนของประเทศไทยจะนิยมใช้มาตรฐานของญี่ปุ่นมากที่สุด 



๕๐ 
 

‐ การกําหนดมาตรฐานใน ASEAN ผู้ที่กําหนดก่อนจะเป็นผู้ได้เปรียบ เน่ืองจากไม่ต้องมีการ
ปรับมาตรฐาน แต่ขึ้นอยู่กับโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ เช่น ห้องทดสอบ หรือหน่วยงานรับรองมาตรฐาน 

‐ มาตรฐานของไทยยังไม่เป็นที่ยอมรับในอาเซียน ดังน้ันหากจะปรับมาตรฐานใด ๆ ของ
ประเทศไทยควรจะศึกษามาตรฐานของสากล และปรับให้เป็นมาตรฐานที่เป็นสากล เพ่ือทุก ๆ ประเทศจะได้ให้
การยอมรับ 

‐ มาตรฐาน IT จะเป็นไปตามมาตรฐาน ISO จึงต้องศึกษามาตรฐาน ISO ก่อนว่าไทยยังไม่มี
มาตรฐานใดบ้าง และหากจะปรับปรุงมาตรฐานใด ๆ ของประเทศไทยก็ควรจะอ้างอิงตาม ISO เน่ืองจากถือ
เป็นมาตรฐานสากลที่ทุก ๆ ประเทศยอมรับ และการอิงมาตรฐาน ISO น้ันควรเอามาทั้งหมดไม่ควรอิงบางส่วน
เน่ืองจากจะเกิดปัญหาในภายหลัง 

‐ ต้องมีการหาช่องว่างของมาตรฐานของแต่ละประเทศ เพ่ือกําหนดมาตรฐานของ AEC 

‐ หากมีการเปิด AEC แล้วสิ่งสําคัญที่จะช่วยส่งเสริมการค้า การส่งออกระหว่างกันคือเรื่อง
ของมาตรฐานของรถบรรทุกในการขนส่งสินค้าข้ามแดน ดังน้ัน ควรมีมาตรฐานและกฎระเบียบเรื่องรถบรรทุกที่
ชัดเจน 

‐ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการส่งออกและนําเข้า ควรทํางานอาทิตย์ละ ๗ วัน 
วันละ ๒๔ ช่ัวโมง เหมือนเช่นระเบียบปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกของสิงคโปร์ หรือฮ่องกง 
โดยเฉพาะกรมศุลกากร ดังน้ันหากเป็นไปได้มาตรฐานของวันเวลาทํางานของหน่วยงานของไทยและของ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะใน AEC ควรจะต้องสอดคล้องกัน เพ่ือมิให้เป็นอุปสรรค 

‐ ควรมีการพัฒนามาตรฐานของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ด้วย เช่น มีตรวจสอบและออกใบรับรอง
แก่ผู้ให้บริการที่มีคุณภาพ 
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 คอลัมน์ “พบปะนักวิจัย” ฉบับประจําเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ ขอแนะนําให้ท่านผู้อ่านได้รู้จักกับผู้มี
ความเป็นเลิศทางวิชาการของวงการพยาบาลไทย ท่านคือ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิต หนุเจริญกุล ขอเชิญ
ท่านผู้อ่านทาํความรู้จักท่านกันได้เลยค่ะ 

ประวัติการศึกษา 

 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี สาขาพยาบาลศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยมหิดลปริญญาโท และเอก สาขา
เดียวกัน จาก Wayne State University, สหรัฐอเมริกา 

ประวัติการทํางาน 

 ท่านเป็นผู้มีความเป็นเลิศทางวิชาการสูงสุดคนหน่ึงของวงการพยาบาลไทย มีผลงานวิจัยทางการ
พยาบาลและเขียนตําราทางการพยาบาลไว้มากมาย เป็นผู้มีคุณูปการอย่างสูงต่อวิชาชีพการพยาบาลตลอดระยะเวลา
การทํางานที่ผ่านมาท่านได้อุทิศเวลาและความสามารถในการพัฒนาวิชาชีพการพยาบาลในทุกด้าน ทั้งการปฏิบัติ 
การศึกษา และการวิจัย ท่านจึงได้รับรางวัลมากมาย เช่น ศิษย์เก่าดีเด่น และครูดีเด่น จากสถาบันการศึกษาที่มี
ชื่อเสียงทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ นักวิจัยดีเด่น และรางวัลเกียรติคุณจากสภาการพยาบาล และได้รับโปรด
เกล้าแต่งตั้งให้ ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์สาขาพยาบาลศาสตร์คนแรกของประเทศไทย ได้รับพระราชทานปริญญา
ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาพยาบาลศาสตร์จากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และ
ได้รับปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์สาขาเดียวกันจากมหาวิทยาลัยรังสิต ท่านเป็นอาจารย์และผู้ร่วมบุกเบิกก่อตั้ง
ภาควิชาพยาบาลศาสตร์และโรงเรียนพยาบาลรามาธิบดี เป็นต้นแบบของการสอนและการนําความรู้ไปใช้ในการ
ปฏิบัติที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อผู้รับบริการอย่างเป็นรูปธรรม เป็นผู้นําและเป็นกําลังหลักในการผลักดันให้เกิด
พยาบาลพยาบาลข้ันสูงที่ต้องสอบวุฒิบัตรแสดงความรู้ความชํานาญเฉพาะทางข้ึนเป็นครั้งแรกในประเทศไทย  และ
ดํารงตําแหน่งเป็นประธานอํานวยการสอบวุฒิบัตรของสภาการพยาบาลต้ังแต่  พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึงปัจจุบัน รวมทั้ง
ดํารงตําแหน่งประธานคณะผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาลและผดุงครรภ์ขั้นสูงแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการสภา
การพยาบาลมาหลายสมัย และเป็นผู้เชี่ยวชาญขององค์การอนามัยโลกในด้านการปฏิบัติการพยาบาล 

 ทางด้านการศึกษาพยาบาลและการวิจัย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิต  หนุเจริญกุล เคยเป็นผู้
ร่วมก่อตั้งและเป็นประธานหลักสูตรปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาวิชาพยาบาลศาสตร์ ภาควิชาพยาบาลศาสตร์ 
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คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล เคยเป็นรักษาการคณบดีผู้จัดตั้งคณะพยาบาลศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เป็นประธานคณะกรรมการด้านการวิจัยของสภาการพยาบาล เป็นผู้ริเร่ิมจัดทําและเป็น
บรรณาธิการวารสารวิจัยทางการพยาบาล ปัจจุบัน คือ Pacific Rim International of Nursing Research ซึ่ง
เป็นวารสารวิจัยระดับนานาชาติเล่มแรกของประเทศไทย 

สําหรับบทสัมภาษณ์ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิต  หนุเจริญกุล มีดังต่อไปน้ี 

คําถาม  : ขณะน้ีท่านกําลังดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่องใดอยู่หรือไม่  
หรือร่วมเป็นคณะกรรมการคณะใดที่เก่ียวกับด้านวิจัยบ้าง
หรือไม่ และมีรายละเอียดของการทํางานเป็นอย่างไร 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิตหนุเจริญกุล : เป็นที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ของนักศึกษาปริญญาเอก สาขา 
พยาบาลศาสตร์ ในประเด็นเ ก่ียวกับผู้ ป่วยโรคเ ร้ือรั ง 
โดยเฉพาะโรคมะเร็ง ผู้ป่วยระยะท้ายของชีวิต และการวิจัย
เชิงผลลัพธ์ของประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติการพยาบาลขั้นสูง 
เป็นกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคนของสภาการ
พยาบาล ประธานกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยใน
คนของคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิสอบดุษฎีนิพนธ์ของนักศึกษาปริญญาเอก 
สาขาพยาบาลศาสต ร์ ในมหาวิทยาลั ยต่ า ง  ๆ  เช่ น 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยา ลัย  มหา วิทยาลั ย เชี ย ง ให ม่ 
มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็น
ต้น เป็นกรรมการพิจารณาตําแหน่งทางวิชาการของหลาย
มหาวิทยาลัย เป็นที่ปรึกษาด้านการวิ จัยของโรงเรียน
พยาบาลรามาธิบดี คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล และเป็นบรรณาธิการวารสารวิจัย
ระดับชาติ Pacific Rim International Journal of Nursing 
Researchของสภาการพยาบาล 

คําถาม : ท่านมีความคิดเห็นและแนวทางการพัฒนางานวิจัยเกี่ยวกับ 

  ด้านสาธารณสุขอย่างไร 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิตหนุเจริญกุล : งานวิจัยเก่ียวกับสุขภาพและการสาธารณสุข จะต้องตรงกับ 
  ปัญหาของประเทศ และของอาเซียนทั้งการวิจัยระดับ 
  บุคคล  ครอบครัว ชุมชน และงานวิจัยเชิงระบบใช้วิธีการ 
  วิจัยที่หลากหลาย ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งจะเห็น 
  ว่าปัญหาสุขภาพเก่ียวข้องเชื่อมโยงกับปัจจัยต่าง ๆ แบบ 
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  องค์รวม การวิจัยที่จะตอบโจทย์จึงมักจะเป็นงานวิจัยที่ม ี
  หลายมิติ ซึ่งต้องอาศัยการวิจัยเป็นทีมสหสาขาวิชา และ 
  เป็นโครงการใหญ่ที่ประกอบด้วยหลายโครงการย่อย เพ่ือให้ 
  เข้าใจทุกมิติของปัญหา นักวิจัยส่วนใหญ่เป็นอาจารย์ใน 
  มหาวิทยาลัยที่เน้นการวิจัย ดังน้ันจึงมักมีนักศึกษาทั้งระดับ 
  ปริญญา โทและป ริญญา เอก  อาจาร ย์ จึ งควรมี ชุ ด 
  โครงการวิจัยที่รองรับนักศึกษาเหล่าน้ี ซึ่งนักศึกษาจะมี 
  โอกาสเป็นผู้ช่วยอาจารย์ ในการวิจัยและเป็นวิทยานิพนธ์ท่ี 
  จะสําเร็จการศึกษาด้วย  การทํางานวิจัยเป็นทีมจะเปิด 
  โอกาสให้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน และมองเห็นปัญหาท้ังในภาพ 
  กว้างและลุ่มลึก  หัวหน้าโครงการมักจะเป็นนักวิจัยอาวุโสที่ 
  สามารถเขียนโครงการของทุนจากแหล่งต่างๆ โดยมี 
  นักวิจัยรุ่นใหม่และนักศึกษาอยู่ในทีมซึ่งเป็นการฝึกฝน 
  นักวิจัยรุ่นใหม่ด้วย 

คําถาม  :   จากประสบการณ์ด้านวิจัยที่ผ่านมาท่านพบปัญหาหรือ 
  อุปสรรคอย่างไรบ้าง และท่านมีวิธีแก้ปัญหานั้นอย่างไร 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิตหนุเจริญกุล : การเป็นอาจารย์ในมหาวิทยาลัยและการวิจัย ควรจะเป็นของคู่กัน 
นั่นคืออาจารย์ต้องทําวิจัย เพ่ือแสวงหาความรู้ในการสอน
นักศึกษา อย่างไรก็ตามในฐานะเป็นอาจารย์สอนนักศึกษา
พยาบาล ซึ่งจะต้องทํางานหลายอย่าง อีกทั้งการศึกษาใน
ระบบใหม่มีงานประชุมและเอกสารมากมาย  เวลาในการทํา
วิจัยมักจะน้อยลง ดังน้ันจะต้องทํางานตลอดทั้งวันหยุด ยิ่ง
หยุดติดต่อกันหลายวันย่ิงดี จะได้ทํางานวิจัยต่อเนื่องกัน  
อีกประการหนึ่งการมีนักศึกษาท้ังปริญญาโท ปริญญาเอก 
และท่ีปรึกษาของนักศึกษาเหล่าน้ีมาช่วยกันทํางานวิจัยใน
ชุดโครงการใหญ่ ทําให้ประสบความสําเร็จได้มากข้ึน 
ปัจจุบันอาจารย์ในบางมหาวิทยาลัยสามารถเลือก สายวิจัย 
หรือ สายการสอน ซึ่งจะกําหนดเวลาของการวิจัย ลักษณะ
ของการวิจัยแตกต่างกัน อีกประการหน่ึงการรับตําแหน่ง
บริหารหรืองานในองค์กรต่างที่ไม่ใช่งานเชิงวิชาการมาก
เกินไป จะเป็นอุปสรรคต่อการทําวิจัย และเขียนผลงาน
ตีพิมพ์เผยแพร่ ดังน้ันจึงต้องเริ่มงานวิจัย และวิชาการให้เร็ว
ที่สุดในช่วงที่อายุยังน้อย ยังไม่ได้รับผิดชอบงานบริหาร เมื่อ
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ต้องรับผิดชอบงานบริหารจะได้ให้คําปรึกษาแนะนําในส่วน
ที่ตนเองเชี่ยวชาญ และสนับสนุนอาจารย์ในสถาบันในเรื่อง
การวิจัย และวิชาการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คําถาม : การวิจัยในอนาคตตามความคิดเห็นของท่านควรจะเป็นอย่างไร 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิตหนุเจริญกุล : มหาวิทยาลัยที่ต้องการสร้างความเข้มแข็งทางด้านการวิจัย 
จะต้องมีระบบบริหารการวิจัยที่ดี มีหน่วยสนับสนุนส่งเสริม 
ทั้งกําลังคน นักสถิติ และแหล่งประโยชน์ในด้านเทคโนโลยี
ต่าง ๆ แหล่งทุนวิจัย การบริหารเงินทุนวิจัย การเขียนขอ
ทุนเป็นต้น เพ่ืออาจารย์จะได้มีเวลาให้กับการวิจัย ในส่วนท่ี
เป็นงานทางวิชาการจริง ๆ และมีเวลาสอนนักศึกษาและลง
คลินิกให้มากข้ึน งานธุรการและเอกสารต่าง ๆ ในด้าน
การศึกษาต้องมีเจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้ความสามารถสนับสนุน  
การประชุมจะต้องกระทําเท่าที่จําเป็นและใช้เวลาอย่าง
คุ้มค่า สถาบันจะต้องมีทิศทางการวิจัยที่ชัดเจนสอดคล้อง
กับความต้องการของประเทศชาติ อาจารย์จะต้องมีชุด
โครงการวิจัยใหญ่ที่รวมนักวิจัยสหสาขาวิชา ทั้งนักวิจัยรุ่น
ใหญ่ รุ่นเยาว์และนักศึกษาในหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ช่วยกัน
ทํางานซึ่งจะสร้างบรรยากาศการวิจัยที่เข้มข้นของสถาบัน 

คําถาม : ความคิดเห็นเก่ียวกับการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  ควรดําเนินการอย่างไร 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิตหนุเจริญกุล : การนําผลการวิจัยไปใช้เป็นเร่ืองใหญ่และมีความสําคัญเป็น  
  อย่างมากงานวิจัยได้ลงทุนอย่างมหาศาลท้ังเวลา ปัญญา และ

งบประมาณ ถ้างานวิจัยเหล่าน้ีไม่ได้นําไปใช้เพ่ือการเรียน
การสอน การวิจัยต่อยอด และปรับปรุงสุขภาพสวัสดิภาพ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนจะสูญเปล่า ปัจจุบันการ
ปฏิบัติโดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ในด้านการแพทย์ และ
การพยาบาลก้าวหน้าไปมาก ซึ่งการปฏิบัติโดยใช้หลักฐาน
เชิงประจักษ์หมายถึงการบูรณาการผลงานวิจัย ความ
เชี่ยวชาญทางคลินิกและค่านิยมของผู้ป่วยในการให้บริการ
เพ่ือลดช่องว่างระหว่างความรู้ที่มีอยู่กับการปฏิบัติ ซึ่งผลท่ี
ได้ คือการปรับปรุงผลลัพธ์ของการบริการสุขภาพ ทักษะใน
การใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ เป็นทักษะที่จําเป็นสําหรับ
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เจ้าหน้าที่สุขภาพในยุคใหม่ อย่างไรก็ตามการใช้หลักฐาน
เชิงประจักษ์ จําเป็นต้องสร้างระบบ และองค์ความรู้
สนับสนุนอย่างจริงจัง การตั้งศูนย์วิจัยในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันต่าง ๆ คงไม่ เพียงพอ แต่จะต้องรวมศูนย์การ
สังเคราะห์ความรู้จากงานวิจัยต่าง ๆ และศูนย์การใช้และ
การประเมินผลด้วยจึงจะครบวงจร   

 ขณะน้ีศาสตร์แขนงใหม่เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนการใช้
ค ว า ม รู้ ใ ห ม่ แ ล ะ ผ ล ก า ร วิ จั ย ต่ า ง  ๆ  ซึ่ ง เ รี ย ก ว่ า 
“implementation science” หรือ “improvement of 
science” เป็นการศึกษาถึงผลของการใช้หลักฐานเชิง
ประจักษ์เพื่อปรับปรงคุณภาพของการบริการ และมี
เครือข่ายทํางานร่วมกันระหว่างการศึกษาและการบริการ
อย่างใกล้ชิด นับเป็นสิ่งท้าทายนักวิชาการและเจ้าหน้าท่ี
สุขภาพเป็นอย่างมาก และจะต้องผลักดันให้เกิดขึ้นและ
กระทําอย่างจริงจังโดยอาศัยกระบวนการวิจัย แม้ว่าใน
ปัจจุบันมีความพยายามในการสร้างแนวปฏิบัติโดยใช้
หลักฐานเชิงประจักษ์ทางการแพทย์และการพยาบาลอยู่บ้าง 
แต่ยังขาดกระบวนพัฒนาศักยภาพของผู้นําใช้การติดตาม
ประเมินผลลัพธ์อย่างเป็นระบบ  การมีผู้ปฏิบัติการพยาบาล
ข้ันสูงทางการพยาบาลของประเทศไทย มีเป้าหมายเพ่ือลด
ช่องว่างระหว่างความรู้ที่มีอ ยู่จริงกับการปฏิบัติ แต่ผู้
ปฏิ บัติการพยาบาลขั้นสูง เหล่า น้ีต้องทํางานร่วมกับ
นักวิชาการอย่างใกล้ชิด ตั้งแต่การสังเคราะห์ความรู้จาก
งานวิจัย การสร้างแนวปฏิบัติ การนําไปใช้ และการ
ประเมินผลลัพธ์ 

คําถาม : สุดท้ายนี้อยากให้ท่านฝากมุมมอง ชักชวน  หรือแนะนําให้ 
  ข้อคิดอย่างไรกับนักวิจัยรุ่นใหม่ ๆ 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิตหนุเจริญกุล : การทํางานวิจัยต้องกระทําต่อเน่ืองทันทีหลังจบการศึกษา  
โดยเฉพาะผู้ที่สําเร็จการศึกษาปริญญาเอกซึ่งหลักสูตรเน้น
การสร้างนักวิจัยและนักวิชาการระดับสูง เพ่ือสร้างองค์
ความรู้ใหม่ เพราะฉะน้ันต้องถือเป็นภาระหน้าที่เพ่ือไม่ให้
การศึกษาสูญเปล่า เพราะถ้าไม่เร่ิมทําวิจัยภายใน ๕ ปี 
ทักษะการวิจัยจะเลือนหายไป การเริ่มงานวิจัยควรเริ่ม
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ทํางานร่วมกับอาจารย์นักวิจัยรุ่นอาวุโส เพ่ือการเรียนรู้และ
เพ่ิมทักษะ ถ้าไม่สามารถเข้าร่วมได้อาจจะเร่ิมวิจัยโครงการ
เ ล็ กๆ  แต่ ต้ อ งมี ท่ี ป รึ กษ า  และขอทุ น วิ จั ย เ พ่ื อ ใ ห้
โครงการวิจัยได้รับการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์อย่างมาก และหากผู้ทรงคุณวุฒิให้แก้ไข ก็
ต้องแก้ไขตามคําแนะนํา มีหลายครั้งที่พบว่าอาจารย์รุ่น
เยาว์ส่งโครงการวิจัย พอบอกให้แก้ไขก็บอกว่าเก็บข้อมูลไป
แล้ว ซึ่งน่าเสียดายเป็นอย่างย่ิงและไม่น่าจะให้ทุนวิจัย เมื่อ
ทําวิจัยไป ๒–๓ เร่ืองและตีพมิพ์ในวารสารที่มีคุณภาพ จะมี
ความเชื่อมั่น และมีความชํานาญมากขึ้น และสามารถขอทุน
วิจัยในระดับสูงข้ึน และอาจเร่ิมเป็นหัวหน้าโครงการวิจัยได้ 

 สําหรับผู้ท่ีสําเร็จในระดับปริญญาโท สามารถร่วม
วิจัยกับนักวิจัยอาวุโสและถ้าทํางานทางคลินิก จะสามารถ
มองปัญหาวิจัยทางคลินิกได้ชัด อาจจะเสนอเรื่องที่ควรทํา
วิจัยกับอาจารย์นักวิจัยอาวุโส เพ่ือการเขียนขอทุนใน
โครงการใหญ่ หรืออาจจะทําวิจัยเพื่อปรับปรุงคุณภาพการ
บริการ โดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ แต่ควรจะทําร่วมกับ
อาจารย์นักวิจัยท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก เพราะ
จะช่วยให้สามารถใช้วิธีการวิจัยท่ีหลากหลาย ทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ซึ่งทําให้เป็นที่ยอมรับและสามารถ
ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ 

 การทําวิจัยเป็นงานที่ต้องใช้ความคิดรอบด้านและลุ่ม
ลึกต้องมีสมาธิ มีความมานะพากเพียร แต่ถ้าทําสําเร็จจะทาํ
ให้เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เป็นการหล่อหลอมให้
ตนเองเป็นนักคิด มีความเป็นวิทยาศาสตร์ มีภาวะวิสัย 
(Objectivity) แต่ต้องมีความอ่อนน้อมถ่อมตน เคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่าง จึงจะมีความสุขจากการทํางาน
อย่างแท้จริง 

 จากบทสัมภาษณ์ของ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิต  หนุเจริญกุล ทําให้ผู้อ่านได้รับทราบแนวคิด
มุมมองและทิศทางของวงการวิจัยมากข้ึน ในฐานะบุคลากรในวงการวิจัย หวังเป็นอย่างย่ิงว่าท่านผู้อ่านจะได้นํา
ความรู้และประสบการณ์ท่ีได้จากบทสัมภาษณ์ของท่านไปประยุกต์และปรับใช้ต่อไป โอกาสน้ีขอขอบพระคุณ 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมจิต หนุเจริญกุล เป็นอย่างสูง 

***************************** 



ปิดท้ายวิจัย 

เตรียมร่างกายให้พรอ้มเข้าสู่ฤดูหนาว 
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยปกติเดือนพฤศจิกายนของทุกปีจะเป็นเดือนที่เริ่มต้นก้าวเข้าสู่ฤดูหนาวของประเทศไทยอย่าง
เป็นทางการ และมักเป็นช่วงเวลาที่เริ่มมีลมเย็น ๆ อากาศแห้ง ๆ พัดมาจากทิศเหนือพอที่จะปะทะผิวให้รู้สึก
เย็นสบายบ้างในบางโอกาส แต่ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาอาจมีบ้างในบางปีที่กลับกลายเป็นช่วงเวลาที่อากาศ
ยังคงร้อนอบอ้าวอยู่ ซึ่งเกิดขึ้นจากภาวะโลกร้อนที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล แต่
อย่างไรก็ตามอีกไม่นานก็จะก้าวเข้าสู่ฤดูหนาวอย่างเป็นทางการในที่สุด โอกาสน้ีเพ่ือเป็นการต้อนรับลมหนาว 
ปิดท้ายวิจัยขอนําเสนอแนวทางในการปฏิบัติตนเพ่ือเตรียมรับมือกับฤดูหนาวที่กําลังจะก้าวเข้ามา โดยมี
ประเด็นสําคัญในการนําเสนอ ได้แก่ โรคภัยไข้เจ็บที่พึงระวังและวิธีป้องกันตนเอง รวมถึงอาหารที่ควร
รับประทานและไม่ควรรับประทานในช่วงเวลาดังกล่าว โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

“โรคภัย” ที่ต้องพึงระวังในช่วงที่มีอากาศเย็น ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ เ อ้ือต่อการอยู่รอดและ
แพร่กระจายตัวของเช้ือไวรัสได้เป็นอย่างดี ซึ่ง ๗ โรคอันตรายที่มักระบาดในช่วงฤดูหนาว ได้แก่ 

๑. ไข้หวัดใหญ่ (Influenza) 

  ไข้หวัดใหญ่เป็นโรคติดเช้ือของระบบทางเดินหายใจอย่างเฉียบพลัน เช้ือต้นเหตุเป็นเช้ือไวรัสที่
เรียกว่า “อินฟลูเอ็นซาไวรัส” (influenza virus) หรือ ไวรัสไข้หวัดใหญ่ ซึ่งมีอยู่ ๒ ชนิดคือ influenza A และ 
B ส่วนไวรัส influenza อีกชนิดหน่ึงคือ influenza C มีความรุนแรงน้อย และไม่มีความสําคัญในการแพร่
ระบาด จึงอาจไม่นับอยู่ในกลุ่มของโรคไข้หวัดใหญ่ 
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 ความสําคัญของไข้หวัดใหญ่อยู่ที่เช้ือไวรัสประเภทน้ีมีการแพร่ระบาดอย่างกว้างขวางได้บ่อย 
บางครั้งเป็นการแพร่ระบาดทั่วโลก (pandemic) การแพร่ระบาดมักเกิดในช่วงฤดูหนาว ซึ่งโดยทั่วไป ๆ ทุกฤดู
หนาวจะมีจํานวนผู้ป่วยด้วยโรคน้ีสูงข้ึนกว่าทุกฤดู ซึ่งในแต่ละปีมีผลสํารวจที่พบว่า มีผู้ติดเช้ือไข้หวัดใหญ่ทั่ว
โลกสูงถึงร้อยละ ๑๐-๑๕ ของประชากรทั้งโลก 

 แต่การแพทย์ปัจจุบันได้มีการพัฒนาวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่ได้แล้ว โดยผู้ที่ควรรับวัคซีน 
ได้แก่ เด็กเล็ก คนชรา แพทย์ และพยาบาล โดยต้องเข้ารับการฉีดวัคซีนทุก ๆ ปี เน่ืองจากไวรัสไข้หวัดใหญ่มี
การแลกเปลี่ยนพันธุกรรมทําให้มีไวรัสลูกผสมสายพันธ์ุใหม่เกิดข้ึนเสมอ ๆ และร่างกายมนุษย์เองก็ไม่มี
ภูมิคุ้มกันต่อไวรัสสายพันธ์ุใหม่ข้างต้น 

๒. ไข้หวัด (Common cold) 

 ไข้หวัดธรรมดาจะมีอาการคล้าย ๆ ไข้หวัดใหญ่ได้ แต่ข้อแตกต่างก็คือไข้หวัดธรรมดามักมี
อาการคัดจมูก นํ้ามูกไหล ไอ จาม คันคอ เป็นอาการเด่น ไม่ค่อยมีอาการไข้ และปวดกล้ามเน้ือ 

 เช้ือหวัดเป็นเช้ือไวรัสที่ทําให้เกิดโรคในระบบทางเดินหายใจ แบ่งเป็นกลุ่มไวรัสหลัก ๆ ประมาณ 
๙ ชนิด แต่ละชนิดยังแยกไปอีกนับสิบสายพันธ์ุ รวมกันแล้วจึงมีเกิน ๑๐๐ ชนิด เช้ือเหล่าน้ีทําให้เกิดอาการของ
โรคที่แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับสายพันธ์ุและภูมิคุ้มกันของผู้ติดเช้ือ เช่น ไรโนไวรัส (Rhinovirus) อาจทําให้เกิดหวัด
ธรรมดา คันจมูก นํ้ามูกไหล ไอ จามในผู้ใหญ่ แต่เช้ือเดียวกันน้ีอาจทําให้เป็นปอดอักเสบติดเช้ือได้ในผู้ป่วยวัย 
อ่ืน ๆ กล่าวคือ อาจมีอาการไข้ ไอ หอบเหน่ือย และอาจอันตรายถึงแก่ชีวิตได้ในเด็กเล็กๆ เป็นต้น ไวรัสบางชนิดก็
ทําให้เป็นหวัดคัดจมูกธรรมดา อาจมีเจ็บคอ คออักเสบ หรืออาจมีหลอดลมอักเสบได้ ซึ่งจะมีอาการไอ 
มากตลอดเวลา ซึ่งอาจรุนแรงถึงขั้นปอดอักเสบด้วย ไวรัสบางชนิด เช่น เช้ือไข้หวัดใหญ่ อินฟลูเอนซ่าชนิดบี 
(Influenza virus B) อาจทําให้มีอาการปวดเมื่อยกล้ามเน้ือ อ่อนเพลีย ลุกไม่ไหว หรืออาจอาการแค่เพียงเจ็บคอ 
มีนํ้ามูกไหล ก็ได้ แม้ว่าจะเป็นโรคที่หายเองภายใน ๑ สัปดาห์ แต่เป็นโรคที่นําผู้ป่วยไปพบแพทย์มากที่สุด โดย
เฉลี่ยปีหน่ึง ๆ จะมีเด็กเป็นไข้หวัดได้ถึง ๖-๑๒ ครั้งต่อปี ส่วนในผู้ใหญ่จะเป็นได้ ๒-๔ ครั้งต่อปี โดยเพศหญิง
มักจะมีโอกาสเป็นได้บ่อยกว่าเพศชาย เน่ืองจากใกล้ชิดกับเด็ก สําหรับผู้สูงอายุอาจจะเป็นได้ปีละหลายครั้ง 

 ปัจจุบันยังไม่มีวัคซีนป้องกันโรคหวัด เน่ืองจากเช้ือไวรัสที่เป็นสาเหตุมีมากชนิด โดยมีรายงาน
ว่าเช้ือบางชนิด วิตามินซีอาจช่วยป้องกันโรคหวัดบางเช้ือได้ ในขณะที่รายงานอีกหลายช้ินระบุว่าวิตามินซีไม่
สามารถป้องกันโรคหวัดได้ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สามารถทําได้คือการดูแลสุขภาพให้แข็งแรง รับประทานอาหารท่ี
มีคุณค่า และทําร่างกายให้อบอุ่นเท่าน้ีก็เพียงพอต่อการป้องกันไข้หวัดได้แล้ว 

๓. โรคปอดบวม (Pneumonia) 

 โรคปอดบวมหมายถึงภาวะปอดซึ่งเกิดการอักเสบ ซึ่งอาจเกิดจากเช้ือแบคทีเรียหรือเช้ือไวรัส 
ซึ่งในสภาวะท่ีผิดปกติอาจเกิดจากเช้ือราและพยาธิได้ เมื่อเป็นโรคปอดบวม จะมีหนอง และสารนํ้าอย่างอ่ืนใน
ถุงลม ซึ่งทําให้ร่างกายไม่สามารถรับออกซิเจน เกิดอาการขาดออกซิเจน และอาจถึงแก่ชีวิตได้ในที่สุด 

 โดยปกติปอดเป็นแหล่งที่ปราศจากเช้ือโรค อวัยวะที่เกี่ยวกับทางเดินหายใจที่อยู่ตํ่ากว่ากล่อง
เสียงจะเป็นที่ที่เราไม่พบเช้ือโรคอยู่เลย แต่ปอดบวมเกิดข้ึนได้ เพราะเราอาจสูดหายใจเอาไวรัสผ่านเข้าไป
จนกระทั่งถึงบริเวณเน้ือปอด หรือแบคทีเรียที่อยู่ในลําคอร่วงหล่นลงไปทําให้เกิดอาการอักเสบในเน้ือปอด ส่วน
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ปอดบวมท่ีเกิดจากการท่ีแบคทีเรียพลัดหลงเข้าไปในกระแสเลือด แล้วลอยไปติดอยู่ในเนื้อปอดจนทําให้เกิด
อาการอักเสบก็พบได้บ้างแต่น้อยมาก 

 โดยในคนปกติที่มีร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ดีจะไม่เป็นโรคปอดบวมเนื่องมาจากร่างกายของ
คนเรานั้นได้สร้างระบบป้องกันเช้ือโรคไม่ให้เข้าสู่ปอดไว้อย่างสลับซับซ้อน มีด่านกักและทําลายเช้ือโรคต่าง ๆ 
มากมาย ก่อนที่มันจะเข้าไปยังปอดได้ ดังน้ันโรคปอดบวมจึงไม่ได้เกิดข้ึนง่าย ๆ เลยในคนท่ีระบบป้องกัน
ดังกล่าวสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการดูแลระบบป้องกันเช้ือโรคต่าง ๆ ให้สามารถ
ทํางานได้อย่างปกติ จึงควรหม่ันดูแลสุขภาพร่างกายให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์แข็งแรงด้วยการออกกําลังกายอย่าง
สม่ําเสมอ รับประทานอาหารท่ีสะอาดมีประโยชน์ และพักผ่อนให้เพียงพอ 

๔. โรคหัด (Measles) 

 โรคน้ีเป็นโรคของเด็กในวัยก่อนเข้าเรียนและในวัยเรียน ต้ังแต่อายุ ๒-๑๒ ปี แต่มักไม่พบใน
เด็กเล็กที่มีอายุน้อยกว่า ๘ เดือน เพราะเด็กในวัยดังกล่าวยังมีภูมิคุ้มกันที่ได้จากแม่ โดยโรคหัดติดต่อกันได้ง่าย
มาก จากการไอจามรดกันโดยตรง หรือหายใจเอาละอองเสมหะ นํ้ามูก นํ้าลายของผู้ป่วยที่ลอยอยู่ในอากาศเข้า
ไป โรคหัดมักเกิดการระบาดได้ในช่วงปลายฤดูหนาวต่อกับฤดูร้อน โดยหากในชุมชนมีระดับภูมิคุ้มกันต่อโรคหัด 
(herd immunity) สูงกว่าร้อยละ ๙๔ ก็อาจป้องกันการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าวได้ 

 โรคหัด เป็นโรคติดต่อที่เกิดจากเช้ือไวรัสที่เรียกว่า “รูบีโอราไวรัส” (rubeola virus) เป็น
ไวรัสที่พบได้ในจมูกและลําคอของผู้ป่วย อาการของโรคหัดคล้ายคลึงกับอาการของหวัดธรรมดา คือ มีไข้ก่อน 
นํ้ามูกไหล และมักจะมีอาการไอแห้ง ๆ ตลอดเวลา ไม่มีทางทราบเลยว่าเด็กคนใดเป็นหัดแล้ว จนเมื่ออาการ
เพ่ิมข้ึน ได้แก่ มีไข้สูง ตาแดงก่ําและแฉะ เวลาโดนแสงจะแสบตา ระคายตา ทําตาหยี ไอ และมีนํ้ามูกมาก ปาก
และจมูกแดงไปหมด นอกจากที่กล่าวมาแล้ว เด็กอาจจะมีไข้สูงประมาณ ๓–๔ วัน จึงเร่ิมมีอาการผื่นจากหลัง
ไปยังหน้าและร่างกายส่วนอ่ืน ๆ ผื่นจะมีขนาดโตขึ้น และสีจะเข้มขึ้นเร่ือยๆ ถ้าสังเกตจะพบว่าก่อนวันที่เด็กจะ
มีผื่นออกตามลําตัว จะมีตุ่มเล็ก ๆ ในปากตรงฟันกรามบน ซึ่งเป็นตุ่มที่เกิดข้ึนเฉพาะโรคหัดเท่าน้ัน พอผื่นออก
ได้ประมาณ ๑-๒ วัน เด็กก็จะมีอาการดีขึ้น 

 ปัจจุบัน โรคนี้มีวัคซีนป้องกันแล้ว เป็นวัคซีนรวม หัด หัดเยอรมัน และคางทูม ซึ่งเด็กทุกคน
ควรไปรับวัคซีนป้องกันโรคหัด ตามช่วงอายุที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ 

๕. โรคหัดเยอรมัน (Rubella) 

 โรคหัดเยอรมันเป็นโรคที่มีแพทย์ชาวเยอรมัน เป็นผู้อธิบายว่าโรคน้ีเป็นโรคใหม่ที่แตกต่างจาก
โรคหัดเป็นคนแรก จึงเรียกโรคน้ีว่า “หัดเยอรมัน” ส่วนในบ้านเรามีช่ือเรียกกันอีกช่ือหน่ึงว่า “เหือด” โรคน้ี
ไม่ใช่โรคร้ายแรง ถ้าเป็นกับเด็กหรือผู้ใหญ่ทั่วไปมักจะหายเองได้ โดยไม่มีอาการแทรกซ้อนที่รุนแรง 

 โรคหัดเกิดจากเช้ือไวรัสที่มีช่ือว่า “รูเบลลาไวรัส” (Rubella virus) ซึ่งเช้ือดังกล่าวมีอยู่ใน
นํ้ามูก หรือนํ้าลายของผู้ป่วย ติดต่อกันโดยการ ไอ จาม หรือหายใจรดกัน เช่นเดียวกับไข้หวัดหรือหัด โดยมี
ระยะฟักตัวในร่างกาย ๑๔-๒๑ วัน 

 หัดเยอรมันเป็นโรคที่พบได้บ่อยทั้งในเด็กและผู้ใหญ่ มีอาการไข้ และออกผื่นคล้ายหัด แต่มี
ความรุนแรง และโรคแทรกซ้อนน้อยกว่าหัด ลักษณะสําคัญคือ "ผื่น" ซึ่งจะมีลักษณะเฉพาะ คือ เป็นเม็ด
ละเอียดสีแดง มองเห็นเป็นป้ืน ๆ หรือจุด ๆ กระจัดกระจาย เริ่มต้นข้ึนที่ใบหน้าก่อน จากน้ันจะลุกลามแผ่
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กระจายลงมาตามหน้าอก ลําตัว แขนขา จนกระทั่งทั่วร่างกายอย่างรวดเร็ว ภายใน ๒๔ ช่ัวโมงเท่าน้ัน และจะ
หายไปภายใน ๓ วัน ไร้ร่องรอยเหมือนไม่เคยมีมาก่อน ลักษณะสําคัญอีกอย่างหน่ึงซึ่งสังเกตเห็นได้ คือต่อม
นํ้าเหลืองบริเวณหลังหูโต ซึ่งมักเกิดข้ึนมาก่อนมีผื่นประมาณหน่ึงอาทิตย์ แต่จะคงอยู่ต่อไปอีก ภายหลังผื่น
หายไปแล้วประมาณ ๒ อาทิตย์ สําหรับในสตรี อาจมีอาการปวดตามข้อเล็ก ๆ ร่วมด้วย ส่วนใหญ่จะเป็น 
หลาย ๆ ข้อพร้อมกันระยะเวลาที่ปวดอาจจะเป็นวันจนถึง ๒ สัปดาห์ แต่มักไม่เกินหน่ึงเดือน 

 อย่างไรก็ตาม หัดเยอรมันจัดเป็นโรคอันตรายต่อทารกในครรภ์มารดา หากไวรัสหัดเยอรมัน
เกิดข้ึนในมารดาขณะต้ังครรภ์ตํ่ากว่า ๓ เดือนแล้ว ทารกน้อยมีโอกาสพิการสูง และความพิการท่ีเกิดข้ึนรุนแรง 
ทารกที่เกิดมาจะตาบอด หูหนวก หัวใจพิการ และที่สําคัญคือ สมองพิการ ปัญญาอ่อน ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 
หาก เด็กเหล่าน้ีคลอดออกมาแล้วมีชีวิตอยู่ จะเป็นภาระสําหรับบิดา-มารดา เป็นเวลานานนับสิบปี-ย่ีสิบปี 
จากน้ันจึงจะเสียชีวิตไป 

 การป้องกันโรคน้ี ถือว่าทําได้ง่ายเพียงแต่ฉีดวัคซีนให้กับทุกคนที่ไม่มีภูมิคุ้มกันหัดเยอรมัน
เท่าน้ัน และหากบังเอิญสตรีคนใดไปฉีดวัคซีนป้องกันโรคน้ีในขณะตั้งครรภ์ ก็ไม่ต้องวิตกกังวลเพราะเท่าที่มี
รายงาน ยังไม่มีทารกรายใดเลยที่พิการด้วยวัคซีนน้ี 

๖. โรคไข้สุกใส (Chickenpox/Varicella) 

 โรคน้ีเกิดจากเช้ือไวรัสที่มีช่ือว่า “วาริเซลลาไวรัส” (Varicella virus) หรือ Human 
herpesvirus type ๓ เป็นเช้ือตัวเดียวกับที่ทําให้เกิดงูสวัด ติดต่อโดยการสัมผัสถูกตุ่มนํ้าโดยตรงหรือสัมผัสถูก
ของใช้ (เช่น แก้วนํ้า ผ้าเช็ดหน้า ผ้าเช็ดตัว ผ้าห่ม ที่นอน) ที่เป้ือนตุ่มนํ้าของคนที่เป็นสุกใสหรืองูสวัด หรือสูด
หายใจเอาละอองของตุ่มนํ้า ผ่านเข้าทางเย่ือเมือก ระยะฟักตัวในร่างกาย ๑๐-๒๐ วัน 

 โรคสุกใสเป็นโรคที่พบได้บ่อยในเด็กวัยเรียน แต่ในผู้ใหญ่อาจพบได้บ้าง ซึ่งมักเป็นคนท่ีไม่เคย
เป็นโรคน้ีมาก่อน แล้วมักมีอาการและภาวะแทรกซ้อนมากกว่าที่พบในเด็ก จะพบระบาดในตอนปลายฤดูหนาว
ถึงต้นฤดูร้อน (มกราคมถึงเมษายน) เช่นเดียวกับโรคหัด แต่ก็พบได้ประปรายตลอดทั้งปี 

 อาการของโรค จะมีอาการไข้ตํ่า ๆ อ่อนเพลีย และเบ่ืออาหารเล็กน้อย ในผู้ใหญ่มักมีไข้สูง 
และปวดเมื่อยตามตัวคล้ายไข้หวัดใหญ่นํามาก่อน ผู้ป่วยจะมีผื่นซึ่งจะขึ้นพร้อม ๆ กันกับวันที่เริ่มมีไข้ หรือ ๑ 
วัน หลังจากมีไข้ เร่ิมแรกจะขึ้นเป็นผื่นแดงราบก่อน ต่อมาจะกลายเป็นตุ่มนูน มีนํ้าใส ๆ อยู่ข้างใน และมีอาการ
คัน ต่อมาจะกลายเป็นหนอง หลังจากน้ัน ๒-๔ วัน ก็จะตกสะเก็ด ผื่นและตุ่มจะขึ้นตามไรผมก่อน แล้วลามไป
ตามใบหน้า ลําตัว และแผ่นหลัง ทยอยข้ึนเต็มที่ภายใน ๔ วัน บางคนมีตุ่มขึ้นในช่องปาก ทําให้ปากเป่ือย ลิ้น
เป่ือย เจ็บคอ บางคนอาจไม่มีไข้ มีเพียงผื่นและตุ่มขึ้นทําให้เข้าใจผิดว่าเป็นเริมได้ เนื่องจากผ่ืนตุ่มของโรคน้ีจะ
ค่อย ๆ ออกทีละระลอก (ชุด) ขึ้นไม่พร้อมกันทั่วร่างกาย ดังน้ันจึงพบว่าบางที่ขึ้นเป็นผื่นแดงราบ บางที่เป็นตุ่ม
ใส บางที่เป็นตุ่มกลัดหนอง และบางที่เริ่มตกสะเก็ด ด้วยลักษณะน้ีชาวบ้านจึงเรียกว่า “อีสุกอีใส” (มีทั้งตุ่มสุก
และตุ่มใส) และเปลี่ยนช่ือเป็นโรคสุกใสในปัจจุบัน 

 ปัจจุบันมีวัคซีนฉีดป้องกันโรคสุกใสแล้ว แต่ราคาค่อนข้างแพง ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการติดโรคน้ี
สูง เช่น บุคลากรทางการแพทย์ ผู้ดูแลเด็กในสถานเลี้ยงเด็ก ครูอนุบาลหรือช้ันประถมศึกษา เป็นต้น อาจต้อง
เข้ารับวัคซีนเพ่ือป้องกันโรคน้ีไว้ 
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๗. โรคอุจจาระร่วงเฉียบพลัน (Acute Gastroenteritis)  

 โรคน้ีเป็นโรคที่องค์การอนามัยโลกให้ความสําคัญและยืนยันถึงภัยอันตราย เน่ืองจากอัตรา
การเสียชีวิตของเด็กยังมีอัตราที่สูง โดยคร่าชีวิตเด็กทั่วโลกไปปีละสามหมื่นถึงห้าหมื่นคน เช้ือไวรัสที่เป็นสาเหตุ
ของโรคอุจจาระร่วงเฉียบพลัน คือ “โรตาไวรัส” (Rota virus) 

 ซึ่งโรคน้ีมักพบมากในเด็ก เช้ือโรคน้ีทําให้เกิดอาการท้องเสียอย่างรุนแรง และมักมีอาการไข้ 
และอาเจียน บางรายที่เสียนํ้ามาก อาจช็อค และเสียชีวิตได้ เช้ืดโรคดังกล่าวเป็นเช้ือต้นเหตุของการเกิดลําไส้
อักเสบรุนแรงในเด็กอ่อน และเด็กที่มีอายุระหว่าง ๑-๓ ปี ช่วงที่โรคน้ีระบาดมากท่ีสุดคือช่วงฤดูหนาวระหว่าง
เดือนตุลาคม–กุมภาพันธ์ของทุกปี เช้ือน้ีเข้าสู่ร่างกายทางปาก และเคลื่อนลงไปที่กระเพาะอาหาร และแบ่งตัวที่
ลําไส้ เด็กที่ติดเช้ือดังกล่าวนอกจากจะสูญเสียน้ําแล้วยังสูญเสียสารสําคัญที่ช่วยให้ลําไส้ดูดซึมสารอาหารอีกด้วย 

 ปัจจุบัน ยังไมม่ียาหรือวิธีการใดทีส่ามารถกําจัดการติดเช้ือหรือการติดต่อได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
การล้างมือด้วยสบู่ หรือนํ้ายาทําความสะอาด ช่วยป้องกันไม่ให้เช้ือแพรก่ระจายได้ โรคดังกล่าวเป็นโรคทีท่างการ
แพทย์สามารถทําการรักษาได้เพียงแบบประคับประคอง กล่าวคือให้ยาตามอาการ เช่น ให้ยาแก้อาเจียน ยาแก้
ปวดท้อง ยาแก้ไข้ และนํ้าเกลือแรท่ดแทนการสญูเสยีเกลือแร่จากการถ่ายและอาเจยีน เป็นต้น 

อาหารท่ีเหมาะสมกับฤดูหนาว 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่ามีโรคภัยไข้เจ็บหลายชนิดที่สามารถแพร่ระบาดได้ดีในช่วงที่มีอากาศ
หนาวเย็น แต่ยังมีอีกวิธีการหน่ึงที่สามารถช่วยป้องกันและดูแลตนเองให้พ้นจากโรคภัยต่าง ๆ ข้างต้นได้ คือ 
วิธีการดูแลตนเองด้วยการบริโภคส่ิงที่ดี สะอาด และมีประโยชน์เข้าสู่ร่างกาย สําหรับอาหารที่ดีและเหมาะสม
กับการบริโภคในช่วงฤดูหนาวนั้น เว็บไซต์ “หมอชาวบ้าน” ได้แนะนําให้รับประทานอาหารที่มีรส “สุขุม” คือ 
อาหารที่มีรสไม่จัด โดยควรงดเว้นอาหารรสเปร้ียวจัด เผ็ดจัด หรือมันจัด โดยเฉพาะอาหารที่มีรสมันเกือบทุก
ชนิด สมควรงดเว้นช่ัวคราวจนกว่าฤดูหนาวจะผ่านพ้นไป ควรรับประทานอาหารท่ีมีรสร้อน เช่น พริกไทย 
พริกไทยผง หรือพริกไทยสดแก่ ๆ โดยหากสามารถรับประทานพริกไทยสด ๆ ได้ควรรับประทานมื้อละ ๑-๒ 
พวง พร้อมกับอาหารในมื้อเช้าและเย็น หรือจะใช้พริกไทยนําไปป่น ซึ่งอาจจะเป็นพริกไทยดําหรือพริกไทยขาว
ก็ได้ เพ่ือใช้เป็นส่วนผสมในอาหารที่จะรับประทานในแต่ละมื้อ จะช่วยทําให้ร่างกายเกิดความอบอุ่นได้ดี 

แต่ถ้าเป็นพริกไทยป่นควรใช้ประมาณคร่ึงช้อนชาต่อหน่ึงมื้ออาหาร จะทําให้ร่างกายมีภูมิ
ต้านทานความหนาวเย็นได้อย่างดีย่ิง ส่วนรสชาติอ่ืน ๆ เช่น รสเปรี้ยว อาจใช้เป็นรสอาหารประจําในช่วงฤดู
หนาวก็ได้ แต่ไม่ควรเปร้ียวจัดเกินไป โดยอาจได้จากพืชผักที่มีรสเปร้ียวพอเหมาะ เช่น กระเจี๊ยบแดง ยอดส้ม
มะขาม ยอดหรือผลมะม่วง โดยจะนํามาใช้ทําแกงเลียงหรือแกงส้มก็ได้ รสที่เปรี้ยวพอเหมาะจะช่วยทําให้เลือด
แผ่ซ่านกระจายและบรรเทาเสมหะในลําคอ ในทรวงอกหรือทางทวารได้เป็นอย่างดี  

นอกจากน้ี การรับประทานอาหารในช่วงฤดูหนาว ยังควรเลือกรับประทานอาหารร้อนและปรุง
เสร็จใหม่ๆ โดยเมนูที่แนะนําได้แก่ แกงส้มดอกแค แกงขี้เหล็ก แกงป่า สะเดานํ้าปลาหวาน และน้ําพริกผักลวก 
โดยในช่วงฤดูหนาว มักจะมีพืชสมุนไพรพ้ืนบ้านที่ออกดอกผลตามฤดูกาล อาทิ สะเดา ซึ่งมีรสขม เมื่อกินแล้ว
จะช่วยแก้ไข้ ทําให้เจริญอาหาร ขี้เหล็กมีสรรพคุณช่วยระบาย ดอกแคแก้ไข้หัวลม เราจึงควรเลือกรับประทาน
พืชผักพ้ืนบ้านที่มีอยู่ตามฤดูกาลจะเป็นการดี ส่วนการเลือกเครื่องด่ืมในช่วงหน้าหนาวน้ี ควรจะเป็นเครื่องด่ืม
ร้อนๆ เช่น นํ้าขิง หรือชาสมุนไพร เพ่ือช่วยให้รู้สึกชุ่มคอ ลดอาการไอ แก้อาการหวัด  
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ส่วนอาหารที่สมควรงดเว้น คือ อาหารรสมันทุกชนิด เพราะรสมัน แม้จะป้องกันความหนาวได้
บ้างก็จริง แต่ขัดกับโรคท่ีเกี่ยวข้องกับเสมหะ ทั้งน้ี หากรับประทานเข้าไปจะเป็นการไปเพ่ิมเสมหะให้กําเริบมาก
ขึ้น อีกประการหน่ึงบางท่านอาจจะใช้การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือป้องกันความหนาวเย็น ข้อน้ีควรระวัง
เป็นพิเศษ ถ้าหลีกเลี่ยงหรืองดเว้นได้จะดีที่สุด เพราะแอลกอฮอล์จะทําลายเลือดในขณะด่ืม ในฤดูหนาวจะไม่
รู้สึกว่ามีปัญหาอะไรเกิดขึ้น แต่เมื่อพ้นจากฤดูหนาวอาจจะพบกับความผิดหวังของชีวิต กลายเป็นนักเสพติด
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่อาจถอนตัวยาก ทั้งน้ี เพราะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คือ มหันตภัยร้ายที่มักเข้าใจกันผิด ๆ 
คิดว่าจะช่วยป้องกันตนเองจากภัยหนาวได้ แต่กลับจะทําลายทําร้ายตนเองได้อย่างสิ้นเชิงในระยะยาว  
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