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*	 สรุปและเรียบเรียงจากโครงการวิจัย เรื่อง การปรับรูปแบบโซ่อุปทานสำ�หรับอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยเพ่ือเตรียมความพร้อม 
ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดย ผศ.เจริญ สุนทราวาณิชย์และคณะ (2556) สนับสนุนโดยสำ�นักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัยและสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (ดร.ณัฐพล แสงอรุณ: ผู้สรุปและเรียบเรียง)

ประเด็นส�ำคัญ

	 การเปิดการค้าเสรีภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะท�ำให้ภาษีน�ำเข้าสินค้าจากกลุ่ม
ประเทศอาเซียนลดลงเป็นศูนย์ ย่อมส่งผลกระทบในด้านต่างๆ ต่ออุตสาหกรรมของแต่ละประเทศในกลุ่ม 
อาเซียน ค�ำถามที่น่าสนใจคือ การรวมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันจะเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของกลุ่มอาเซียนทั้งกลุ่มหรือไม่ งานวิจัยนี้ศึกษาเพื่อปรับรูปแบบโซ่อุปทานของอุตสาหกรรม 
ยานยนต์ไทยเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มุ่งเน้นที่จะศึกษาเชิง 
โซ่อุปทานถึงผลกระทบของการเปิดเสรีอาเซียนที่จะมีต่อกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์และการผลิตช้ินส่วน 
ยานยนต์

	 งานวิจัยได้ศึกษาสภาพปัจจุบันของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยและกลุ่มประเทศเป้าหมาย คือ ประเทศ
เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบศักยภาพในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศเป้าหมาย สร้างกลยุทธ์ที่เหมาะสมต่อไป

	 ผลจากการวิจัยได้น�ำเสนอกลยุทธ์เชิงรุกและเชิงรับในการปรับตัวของอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยดังนี้ 
(1) กลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ การลงทุนโครงสร้างและส่ิงอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า การเช่ือมโยงระบบ
ขนส่งเข้ากับโครงข่ายการผลิต ปฏิรูปมาตรการทางการคลังเพื่อส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การจัดการ
ก�ำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมเพื่อรองรับการวิจัยและพัฒนา การสนับสนุนให้เกิด Cluster  
การวิจัยและพัฒนาร่วมกับภาคการผลิต ผลักดันกองทุนวิทยาศาสตร์อาเซียน การน�ำระบบการเรียนแบบ 
Work Integrated Learning มาใช้กับภาคอาชีวศึกษา การอบรมแรงงาน (Training program) แก่แรงงาน
ต่างชาติเพื่อน�ำเข้ามาท�ำงานในไทย และการสร้างอุตสาหกรรมที่ผลิตแหล่งพลังงานของยานยนต์

	 (2) กลยุทธ์เชิงรับ ได้แก่ การปรับปรุงคุณภาพของสินค้าและผลิตภัณฑ์ เร่งรัดให้ความรู้ด้านประสิทธิภาพ
การผลิต และ Supply chain information แก่ Tier2-3 พัฒนาเทคโนโลยีด้านวัสดุและการออกแบบ

การปรับรูปแบบโซ่อุปทานสำ�หรับ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน*



2.1.	      บทน�ำ
	
	 อุตสาหกรรมยานยนต์เป็นอุตสาหกรรมที่มี
ความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยพบว่าจาก
ข้อมูลสถานการณ์การส่งออกอุตสาหกรรม ส�ำนักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ปี 2551- 
2553 มีมูลค่าส่งออกสูงเป็นอันดับ 2 ของประเทศ 
มากกว่าอตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบั ยางพารา 
และเมด็พลาสตกิ เป็นรองเพยีงอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์ 
แต่ในปัจจุบันการส่งออกของอุตสาหกรรมยานยนต์ 
สูงเป็นอันดับที่ 1 เพราะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
เช่น นโยบายรถคันแรก ซึ่งท�ำให้ระบบเศรษฐกิจของไทย 
มีการขับเคลื่อนไปในทางที่ดี ในปี พ.ศ. 2555 ยอดผลิต 
และจ�ำหน่ายยานยนต์สูงเป็นประวัติการณ์ถึงกว่า 2.4 
ล้านคัน โดยมียอดขายในประเทศกว่า 1.4 ล้านคัน
	 การเปิดตลาดเสรีอาเซียนจะมีผลอย่างสมบูรณ์ 
ภาษีน�ำเข้าสินค้าจากกลุ่มประเทศอาเซียนจะลดลงเป็น
ศูนย์ ย่อมส่งผลกระทบในด้านต่างๆ ต่ออุตสาหกรรม
ของแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน ค�ำถามท่ีน่าสนใจคือ
การรวมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันจะเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มอาเซียนทั้งกลุ่ม
หรือไม่ งานวิจัยนี้ศึกษาเพื่อปรับรูปแบบโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มุ่งเน้น
ที่จะศึกษาเชิงโซ่อุปทานถึงผลกระทบของการเปิดเสรี
อาเซียนที่จะมีต่อกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์และการ
ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์
	 ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงได้ท�ำการคัดเลือก
ประเทศเป้าหมาย นั่นคือ ไทย เวียดนาม มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย โดยท�ำการศึกษาหัวข้อหลักๆ 
3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ความเห็นของผู้ประกอบการ 
ต่อศักยภาพของอุตสาหกรรมในประเทศ ส่วนที่ 2 
ความเห็นของผู้ประกอบการต่อปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ 
อุตสาหกรรม และส่วนที่ 3 การประเมินศักยภาพ 
ทางด้านโลจิสติกส์ในปัจจุบัน
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2.	 ประเดน็ค้นพบทีส่�ำคญัเมือ่ท�ำการ
	 ศึกษาเปรยีบเทยีบในประเทศต่างๆ

	 1) ความเห็นของผู้ประกอบการต่อศักยภาพ
ของอุตสาหกรรมในประเทศเป้าหมาย

• ไทยมีศักยภาพสูงในการแข่งขันกับ 
ประเทศอื่นๆ ในอาเซียน เช่น เรื่องความสามารถของ 
แรงงาน แรงงานมี ทักษะ และสามารถพัฒนา
กระบวนการผลิตไปเป็นระบบการผลิตแบบอัตโนมัติได้
ถึงแม้ว่าจะมีต้นทุนแรงงานท่ีสูงขึ้นแต่ถือว่าไม่ใช่ปัญหา
เพราะยังมีความต้องการแรงงานที่สูงขึ้นอีกมาก

• เวียดนามมีการเตรียมรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (AEC) อยู่บ้าง มีการจัดอบรมและ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์บ้างแต่ก็น้อย ท�ำให้ผู้ผลิตชิ้นส่วน 
ไม่มีแผนเพื่อรองรับการเปิดเสรีอาเซียนเลย ไม่ค่อยมี
การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการผลิต อีกท้ังม ี
ดอกเบี้ยของเงินกู้สูงมาก 

• รัฐบาลมาเลเซีย ให ้การสนับสนุน
อุตสาหกรรมยานยนต์เป็นอย่างมาก ท�ำให้ศักยภาพสูง
ในด้านเทคโนโลยีและด้านโครงสร้างพื้นฐาน ในปัจจุบัน
ผู้ประกอบการของมาเลเซีย มีแรงงานแบบประจ�ำร้อยละ 
80 ในจ�ำนวนนี้เป็นแรงงานที่มีทักษะจ�ำนวนร้อยละ 90 

• ท�ำเลท่ีตั้งโรงงานของผู้ประกอบการ 
ของอินโดนีเซียส่วนมากตั้งอยู ่ในนิคมอุตสาหกรรม 
การผลิตชิ้นส่วนล�ำดับที่ 1 และ 2 ส่วนมากนั้น 
เป็นการลงทุนจากต่างประเทศ มีบริษัทที่เป็นการลงทุน
จากในประเทศเองบ้างเพียงเล็กน้อย

• ผู้ประกอบการของประเทศฟิลิปปินส์
ไม่มีแผนการเพ่ือรองรับการเปิดเสรีอาเซียนเลย ยัง
ไม่มีการประชาสัมพันธ์ในเรื่องนี้ และผู้ประกอบการ
หลายรายยังไม่ให้ความส�ำคัญกับการเปิดเสรีอาเซียน 
ประชาชนนิยมใช้รถมือสอง ศักยภาพในด้านโครงสร้าง
พื้นฐานยังไม่ดีเท่าที่ควร
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การปรับรูปแบบโซ่อุปทานสำ�หรับอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย
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	 2) ความเห็นของผู้ประกอบการต่อปัจจัยที่
ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม

• ผูป้ระกอบการยานยนต์ไทยโดยส่วนใหญ่ 
ให้ความส�ำคัญในอันดับต้นๆ คือ ปัจจัยด้านวัตถุดิบ 
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านโลจิสติกส์ ในขณะที่
ปัจจัยที่มีความส�ำคัญไม่มากนัก คือ ปัจจัยด้านแรงงาน 
และปัจจัยด้านรัฐบาล ตามล�ำดับ

• ปัจจยัทีผู่ป้ระกอบการยานยนต์เวยีดนาม 
ให้ความส�ำคัญเป็นอันดับแรกคือ ปัจจัยด้านท�ำเลที่ตั้ง 
รองลงมา คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านวัตถุดิบ 
ในส่วนปัจจัยด้านความเสี่ยงและรัฐบาลเป็นปัจจัยที่ 
ผู้ประกอบการให้ความส�ำคัญในอันดับท้าย

• ปัจจัยด้านความเส่ียง ผู้ประกอบการ
มาเลเซียได้ให้ความส�ำคัญเป็นอันดับแรก ซึ่งแตกต่างกับ 
ผู ้ประกอบการไทยและเวียดนามที่ให้ความส�ำคัญใน 
ล�ำดับท้ายๆ นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยด้านท�ำเลที่ต้ังและ
ปัจจัยด้านวัตถุดิบ ที่มีความส�ำคัญเป็นอันดับต้นๆ

• ผู้ประกอบการยานยนต์ของอินโดนีเซีย 
ให้ปัจจัยด้านวัตถุดิบ ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ปัจจัยด้านโลจิสติกส์เป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญเป็น 
อันดับแรกๆ ในขณะท่ีปัจจัยด้านแรงงานและความเสี่ยง 
มีความส�ำคัญในอันดับสุดท้าย

• ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านท�ำเล
ที่ตั้ง และด้านวัตถุดิบ ผู้ประกอบการของฟิลิปปินส์ให้
ความส�ำคัญเป็นล�ำดับแรก ในส่วนปัจจัยด้านแรงงาน 
เป็นปัจจัยอันดับสุดท้ายที่ผู ้ประกอบการยานยนต์ให้
ความส�ำคัญ

	 3) การประเมินศักยภาพทางด้านโลจิสติกส์
ในปัจจุบัน

• ศั ก ย ภ าพท า ง ด ้ า น โ ล จิ ส ติ ก ส ์ ที ่
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยให้ความส�ำคัญ 
คอืด้านระบบการบรหิารข้อมลูสารสนเทศและเทคโนโลย ี
สารสนเทศ มาเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาเป็นด้านกลยุทธ ์
ของสถานประกอบการมีค่า 3.41 (จาก 5) ในขณะที่ 
ด้านความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการมีค่า 3.08 
ให้ความส�ำคัญเป็นอันดับสุดท้าย
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• ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์
เวียดนามให้ความส�ำคัญกับศักยภาพด้านกลยุทธ์ของ
ของสถานประกอบการมีค่า 3.21 มาเป็นอันดับหนึ่ง 
รองลงมาเป็นประสิทธภิาพและประสทิธผิลด้านโลจสิตกิส์ 
มค่ีา 3.11 ส่วนด้านความร่วมมอืระหว่างสถานประกอบการ 
มีค่า 2.55 ซึ่งผู้ประกอบการให้ความส�ำคัญในอันดับ
สุดท้าย

• ศกัยภาพทางด้านโลจิสตกิส์ผูป้ระกอบการ 
อุตสาหกรรมยานยนต์อินโดนีเซียให้ความส�ำคัญ คือ 
ด้านระบบการบริหารข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี
สารสนเทศมีค่า 4.33 มาเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาเป็น
ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านโลจิสติกส์มีค่า 
3.29 ส่วนด้านความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ
มีค่า 3.00 ซึ่งเป็นอันดับสุดท้าย

• ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต์ 
ฟิลิปปินส์ให้ความส�ำคัญกบัศกัยภาพในด้านประสทิธภิาพ 
และประสิทธิผลด้านโลจิสติกส์มีค่า 4.33 มาเป็น
อันดับหนึ่ง รองลงมาเป็นด้านระบบการบริหารข้อมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศมค่ีา 3.33 ศักยภาพ
ที่มีความส�ำคัญในล�ำดับสุดท้าย คือ ความร่วมมือ 
ระหว่างสถานประกอบการมีค่า 2.50

	 4) การวิเคราะห์และเปรียบเทียบศักยภาพใน
การแข่งขันของอุตสาหกรรมยานยนต์

การเปรียบเทียบศักยภาพการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมยานยนต์แต่ละประเทศเป้าหมาย เมื่อ
วิเคราะห์รวมทั้งโซ่อุปทาน ซึ่งประกอบด้วย ผู้ประกอบ
รถยนต์ ผู้ส่งมอบล�ำดับที่ 1 และ 2 พบว่าประเทศ
มาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีคะแนนศักยภาพสูงสุด ส่วน
ประเทศไทยอยู่ในล�ำดับที่ 2 รองลงมาคือ ประเทศ
เวียดนาม ประเทศอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ตามล�ำดับ 
เมือ่พจิารณาถงึปัจจัยหลกัในล�ำดบัแรกๆ ทีผู่ป้ระกอบการ 
ให้ความส�ำคัญคือ ปัจจัยด้านแรงงาน ปัจจัยด้าน
วัตถุดิบ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านโลจิสติกส์และ
ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน
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3.
	 แนวทางการเพิ่มศักยภาพปัจจัย 
	 ที่ส�ำคัญ เพื่อเพิ่มความสามารถ
	 ในการแข่งขันของอุตสาหกรรม	 	
	 ยานยนต์ไทย

	 การวิเคราะห์ปัจจัยหลัก 8 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัย
ด้านแรงงาน ปัจจัยด้านวัตถุดิบ ปัจจัยด้านโลจิสติกส ์
ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัย 
ด้านรัฐบาล ปัจจัยด้านท�ำเลที่ตั้ง ปัจจัยด้านความเสี่ยง
พบว่า อตุสาหกรรมยานยนต์ของไทยยงัต้องมกีารพฒันา 
ปัจจัยอีกมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยที่ไทยยังแข่งขัน
ได้ยากข้างต้น
	 ดังนั้น จึงได้น�ำเสนอกลยุทธ์และมาตรการที่ 
มุง่เป้าเชงิรกุเพือ่ท่ีจะให้ผลดขีองการรวมตัวเป็นประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียนเกิดต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ไทยมาก
ที่สุดดังนี้
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กลยุทธ์ ผลลัพธ์ หน่วยงานที่รับผิดชอบ

เชิงรุก การลงทุนโครงสร้างและสิ่งอำ�นวยความ
สะดวกทางการค้า

ลดต้นทุนค่าขนส่งเพิ่มการกระจุกตัวของการ
ผลิตในประเทศไทย

กระทรวงคมนาคม

การเชื่อมโยงระบบขนส่งเข้ากับโครงข่ายการ
ผลิต

ลดต้นทุนค่าขนส่งเพิ่มการกระจุกตัวของการ
ผลิตในประเทศไทย

กระทรวงคมนาคม, 
กระทรวงอุตสาหกรรม

ปฏิรูปมาตรการทางการคลังเพื่อส่งเสริมการ 
วิจัยและพัฒนา (ลดความล่าช้า เน้นเทคโนโลยี 
ที่ไม่สามารถผลิตได้เอง)

มีการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น กระทรวงการคลัง

การจัดการกำ�ลังคนด้านวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมเพื่อรองรับการวิจัยและพัฒนา

เพิ่มนักวิจัยซึ่งจะเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการวิจัยในระยะกลางถึงยาว

กระทรวงวิทยาศาสตร์

การสนับสนุนให้เกิด Cluster การวิจัยและ
พัฒนาร่วมกับภาคการผลิต (Science Park)

เกิดความประหยัดต่อขนาดในการวิจัย 
การถ่ายทอดความรู้ และเทคโนโลยีระหว่าง
ผู้ผลิตและผู้วิจัยทำ�ได้ง่ายขึ้น

กระทรวงวิทยาศาสตร์

ผลักดันกองทุนวิทยาศาสตร์อาเซียน มีงานวิจัยร่วมกันในระดับภูมิภาค กระทรวงต่างประเทศ

การนำ�ระบบการเรียนแบบ Work Integrated 
Learning มาใช้กับภาคอาชีวศึกษา

ลดการขาดแรงงานเพิ่มทักษะที่สอดคล้อง
กับภาคการผลิตและเพิ่มการเติบโตทาง
เศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและยาว

กระทรวงแรงงาน

มีการอบรมแรงงาน (Training program) แก่
แรงงานต่างชาติเพื่อนำ�เข้ามาทำ�งานในไทย

เพิ่มจำ�นวนแรงงานฝีมือและลดต้นทุน 
ค่าจ้างแรงงานโดยเฉลี่ย (หากแรงงานขาด
ต้นทุนจะสูง)

กระทรวงแรงงาน

สร้างอุตสาหกรรมที่ผลิตแหล่งพลังงานของ
ยานยนต์

รองรับการเปลี่ยนแปลงด้านพลังงานหลัก
ของยานยนต์ทั้งในแง่ของชนิดพลังงาน และ 
ราคาพลังงาน

กระทรวงพลังงาน

เชิงรับ การปรับปรุงคุณภาพของสินค้าและผลิตภัณฑ์ ได้รับความไว้วางใจในคุณภาพทำ�ให้เกิดการ
ขยายตลาด

กระทรวงอุตสาหกรรม

รัฐบาลเร่งรัดให้ความรู้ด้านประสิทธิภาพการ
ผลิตแก่ Tier2-3

ผู้ผลิตท้องถิ่นมีความสามารถทางการแข่งขัน
สูงขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

รัฐบาลเร่งรัดให้ความรู้ด้าน Supply chain 
information แก่ Tier2-3

ผู้ผลิตท้องถิ่นมีความสามารถทางการแข่งขัน
สูงขึ้น

กระทรวงอุตสาหกรรม

พัฒนาเทคโนโลยีด้านวัสดุและการออกแบบ ผลิตภัณฑ์มีความหลากหลาย 
(Differentiation) ทำ�ให้มีความสามารถ
ทดแทนโดยผู้ผลิตประเทศอื่นได้ยาก

กระทรวงวิทยาศาสตร์, 
TCDC
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