
 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมเนือ้หาของรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะ 

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข   

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาว 

ยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาว 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย   

โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ 

ซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

มาตรา ๑๒๓ กอนเขารับหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตน 

ในท่ีประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคํา  ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต   

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ” 

มาตรา ๑๒๕ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ 

ของสภานั้น ๆ  ใหเปนไปตามขอบังคับ  รองประธานมีอํานาจหนาท่ีตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาท่ี 

แทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  และผูทําหนาที่แทน  ตองวางตนเปนกลาง 

ในการปฏิบัติหนาที่ 

เมื่อประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่ประชุม   

ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ  เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น 

มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต 

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 
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การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได   

เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด 

มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ   

สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น  กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออก 

พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ 

อยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ 

ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง   

คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภา 

เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้   ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอ 

ความเห็นชอบดวย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว  กอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรี 

ตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือ 

สัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม   

คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็วเหมาะสม  และเปนธรรม 
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ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดประเภท  กรอบการเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญา 

ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา   

การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 

จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาว  โดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับ 

ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนท่ัวไป 

ในกรณีที่มีปญหาตามวรรคสอง  ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด  โดยใหนํา 

บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๕๔  (๑)  มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ ๑๖ กอนเขาประชุมทุกครั้งใหสมาชิกรัฐสภาผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไว  หรือแสดงตน 

ตามระเบียบท่ีประธานรัฐสภากําหนด  เมื่อมีสมาชิกรัฐสภาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกรัฐสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อมีสมาชิกรัฐสภามาลงชื่อครบองคประชุมและมีสัญญาณใหเขาประชุมแลวใหประธาน 

ดําเนินการประชุมได 

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในท่ีประชุมรัฐสภายืนขึ้นจนกวาประธานไดนั่งลง 

ในกรณีอานพระบรมราชโองการหรือกระแสพระราชดํารัส  ใหผูอยูในท่ีประชุมรัฐสภายืนฟง 

ตลอดเวลาที่อาน 

ขอ ๑๗ เมื่อพนกําหนดประชุมรัฐสภาไปสามสิบนาทีแลว  สมาชิกรัฐสภายังไมครบองคประชุม   

ประธานจะส่ังใหเล่ือนการประชุมรัฐสภาไปก็ได 

ขอ ๔๗ การอภิปรายเปนอันยุติ  เมื่อ 

(๑) ไมมีผูใดอภิปราย 

(๒) ที่ประชุมรัฐสภาลงมติใหปดอภิปราย 

ขอ ๕๒ ในกรณีที่จะตองมีมติของรัฐสภา  ใหประธานมีสัญญาณใหสมาชิกรัฐสภาทราบกอนลงมติ 

และการลงมติตองมีสมาชิกรัฐสภาครบองคประชุม 

ในกรณีที่ถาความเห็นของที่ประชุมรัฐสภามีสองฝายใหถือเอาจํานวนคะแนนเสียงฝายท่ีมากกวา   

และถาความเห็นของที่ประชุมรัฐสภามีตั้งแตสองฝายขึ้นไป  ใหถือเอาจํานวนคะแนนเสียงฝายท่ีมากท่ีสุด   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับนี้ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

การออกเสียงชี้ขาดของประธานใหกระทําเปนการเปดเผย  โดยจะใหเหตุผลหรือไมก็ได 

ขอ ๕๙ ญัตติใดไมมีผูคัดคาน  ใหประธานถามที่ประชุมรัฐสภาวามีผูเห็นเปนอยางอื่นหรือไม   

เมื่อไมมีผูเห็นเปนอยางอื่น  ใหถือวาที่ประชุมลงมติเห็นชอบดวยญัตตินั้น 

ความในวรรคหนึ่งไมใหใชบังคับแกญัตติที่เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หรือเรื่องอื่นใด 

ที่รัฐธรรมนูญ  หรือขอบังคับนี้กําหนดใหที่ประชุมรัฐสภาวินิจฉัยโดยการออกเสียงลงคะแนน 

ขอ ๘๖ รางรัฐธรรมนูญแก ไขเพ่ิมเติมตองแบงเปนมาตรา  และตองมีบันทึกประกอบ 

ดังตอไปนี้ 

(๑) หลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

(๒) เหตุผลในการเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

(๓) บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

หลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นใหกําหนดโดยชัดแจง 

การแกไขเพ่ิมเตมิ  หรือการยกเลิกมาตราใดของรัฐธรรมนญูใหระบมุาตราทีต่องการแกไขเพ่ิมเติม 

หรือยกเลิกไวในหลักการหรือจะระบุไวในเหตุผลดวยก็ได 

ขอ ๙๓ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่ง  ใหรัฐสภาพิจารณาและ 

ลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย   

และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   

เพ่ือประโยชนแกการวินิจฉัยดังกลาวในวรรคหนึ่ง  ที่ประชุมรัฐสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการ 

พิจารณากอนรับหลักการก็ได 

ในกรณีท่ีท่ีประชุมรัฐสภามีมติใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหลายฉบับรวมกัน  รัฐสภา 

จะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได   

และเมื่อท่ีประชุมรัฐสภาไดมีมติรับหลักการแลว  ใหลงมติวาจะใชรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับใด 

เปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอ ๙๔ ในกรณีที่ที่ประชุมรัฐสภามีมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ใหพิจารณาในลําดับตอไปเปนวาระที่สอง 

ขอ ๙๕ การพิจารณาในวาระที่สอง  ใหที่ประชุมรัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งจาก 

สมาชิกรัฐสภาเพ่ือพิจารณามีจํานวนไมเกินส่ีสิบหาคน  และกรรมาธิการท่ีตั้งจากผูที่เปนสมาชิกของแตละสภา 

จะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา  และกรรมาธิการ 

ที่ตั้งจากผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร 

ขอ ๙๖ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขั้นคณะกรรมาธิการ  สมาชิกรัฐสภาผูใด 

เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน 

คณะกรรมาธิการภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันถัดจากวันท่ีรัฐสภารับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

เวนแตรัฐสภาจะไดกําหนดเวลาแปรญัตติ  สําหรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นไวเปนอยางอื่น 

การแปรญัตติ  โดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา 

การแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม  หรือตัดทอน  หรือแกไขมาตราเดิม  ตองไมขัดกับหลักการ 

แหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เวนแตการแกไขเพ่ิมเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับหลักการนั้น 

ขอ ๙๗ เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเสร็จแลว  ใหเสนอ   

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม  พรอมท้ังรายงานตอประธานรัฐสภา   

รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมีการแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง  และถามีการแปรญัตติ   

มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใดหรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ   

หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ใหระบุไวในรายงานดวย 

ขอ ๙๘ เมื่อประธานรัฐสภาไดรับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและรายงานของคณะกรรมาธิการ 

ตามขอ  ๙๗  แลว  ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาภายในสิบหาวัน  กําหนดวันดังกลาว 

ใหหมายถึงวันในสมัยประชุม 

ขอ ๙๙ ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

ใหรัฐสภาพิจารณาเริ่มตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และใหสมาชิกรัฐสภา 

อภิปรายไดเฉพาะถอยคํา  หรือขอความที่มีการแกไขเพ่ิมเติม  หรือที่มีการสงวนคําแปรญัตติ  หรือ 

ที่มีการสงวนความเห็นไว  ทั้งนี้  เวนแตที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติเปนอยางอื่น 
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ขอ ๑๐๐ การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่เสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหคณะกรรมาธิการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเสนอ   

พรอมทั้งรายงานการรับฟงความคิดเห็นตอรัฐสภาดวย 

ขอ ๑๐๑ การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเอาเสียงขางมาก 

เปนประมาณ 

ขอ ๑๐๒ เมื่อไดพิจารณาตามขอ  ๙๙  จนจบรางแลว  ใหรัฐสภาพิจารณาท้ังรางเปนการสรุป 

อีกครั้งหนึ่งและในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกรัฐสภาอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได  แตจะขอแกไขเพ่ิมเติม 

เนื้อความใดมิได  นอกจากเนื้อความท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู 

ความเห็น 

สืบเนื่องมาจากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหนําพยานหลักฐานและสรรพเอกสารในสํานวนคดี 

ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖  มาประกอบการพิจารณาในคดีนี้  เมื่อพิจารณา 

พยานหลักฐานตาง ๆ  ตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองประกอบพยานหลักฐาน 

ในสํานวนดังกลาวของศาลรัฐธรรมนูญที่นํามาประกอบการพิจารณาแลว  เห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมตองไตสวนพยานหลักฐานตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  จึงใหงดการไตสวน 

คดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  การแกไขเพ่ิมเติมเนือ้หาของรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเตมิ   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะ 

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

มีปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม   



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ไดแบงแยกอํานาจออกเปนสามอํานาจ  คือ  อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   

อันเปนหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ   

คือ  อํานาจการตรากฎหมายเปนของรัฐสภาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ  แตการตรากฎหมายก็ตองเปนไปตาม 

กระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หากไมเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระบวนการตรานั้น 

ก็ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย  คือ  ฝายตุลาการ  อันสืบเนื่องมาจาก 

รากฐานความสําคัญของหลักถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจอธิปไตยสามฝาย  ไมใหฝายใดฝายหนึ่ง 

มีอํานาจมากเกินไป  ท้ังนี้  เพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันที่จะทําใหประชาชน 

เขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  อีกท้ังสรางระบบตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางองคกรหรือสถาบันทางการเมือง  ดังนั้น  เมื่อมีปญหาตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติก็ชอบที่ฝายตุลาการจะเปนผูวินิจฉัยอันสอดคลองกับหลักการ 

แบงแยกอํานาจและการถวงดุลอํานาจ  ซึ่งการใชอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานี้จะตองไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รวมทั้งตองปฏิบัติตามหลักนิติธรรม   

ตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติไววาการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง 

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  และรัฐธรรมนูญนี้ 

ไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจเพ่ือให 

เปนไปตามหลักนิติธรรม  ภายใตหลักการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  เพ่ือที่จะทําให 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรมควบคูไปกับ 

การธํารงและรกัษาไวซึง่ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนญู  ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๖  วรรคหา   

ที่วา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ 

องคกรอ่ืนของรัฐ  ประกอบมาตรา  ๒๗  ท่ีวา  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง   

โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง  เมื่อพิจารณาโดยตลอดแลว  เห็นวา  คดีนี้ผูรอง 

ใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ดวยการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

โดยอางวาผูถูกรองทั้งหมดไดกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยได 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปในประเด็นที่  ๑  วา  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประการท่ีหน่ึง  การปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนญูแกไขเพ่ิมเติม  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและขอเท็จจริงในสํานวนท่ีนํามาประกอบการพิจารณาในคดีนี้  ฟงไดวา   

เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ทํานองเดียวกันสามฉบับ  คือ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๖๘   

และมาตรา  ๒๓๗  และฉบับแกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  ขึ้นมาพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  ขั้นรับหลักการ 

ในคราวเดียวกัน  โดยจะใชเวลาอภิปรายทั้งหมด  ๓๘  ชั่วโมง  ตามที่คณะกรรมการประสานงาน 

พรรครวมรัฐบาล  คณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน  และคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา   

(วิปสามฝาย)  ไดตกลงรวมกันไวในการประชุมดังกลาว  มีการส่ังพักการประชุมในเวลา  ๒๒.๕๗  นาฬิกา   

ตอมามีการประชุมตอในเวลา  ๐๙.๕๔  นาฬิกา  ของวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๖  และมีการส่ังพักการประชุม 

เวลา  ๒๒.๐๓  นาฬิกา  และมีการประชุมตอในเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  ของวันท่ี  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖   

จนกระท่ังเวลา  ๒๓.๔๕  นาฬิกา  ขณะที่เหลือเวลาอภิปรายอีกกวา  ๘  ชั่วโมง  นายไพบูลย  ซําศิริพงษ   

สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอญัตติเพ่ือขอปดอภิปราย  มีสมาชิกพรรคประชาธิปตยทักทวงเพ่ือขอทําหนาท่ี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหสมบูรณ  และชี้แจงวาไมสามารถปดอภิปรายได  ซึ่งผูถูกรองที่   ๑   

ไดส่ังปดอภิปรายและใหสมาชิกรัฐสภาลงมติในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการโดยวิธีการเรียกชื่อตามลําดับอักษร 

เพ่ือใหออกเสียงลงคะแนนในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ   

เห็นวา  การแกไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  เปนเรื่องที่มีความสําคัญย่ิง  เนื่องจากเปนบทบัญญัติ 

ที่ เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ 

ในการพิจารณาแกไขก็ตาม  หากแตกระบวนการพิจารณาแกไขในเรื่องที่สําคัญดังกลาว  ยอมตองกระทํา 

ดวยความระมัดระวัง  ดําเนินการดวยความโปรงใส  คํานึงถึงผลประโยชนประเทศชาติเปนสําคัญ   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มิใชมุงแตจะแกไขเพ่ือแกปญหาใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีสามารถทําขอตกลงผูกพันกับ 

นานาประเทศไดสะดวกราบรื่น  โดยไมคํานึงถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภารวมถึงประชาชนสามารถ 

ควบคุมตรวจสอบ  และแสดงความคิดเห็นไดทุกแงมมุ  เพ่ือใหไดความเห็นท่ีหลากหลาย  ซึ่งรัฐบาลตองรับฟง 

และนําความเห็นไปประมวลเพ่ือใหประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เสียงขางมากจะตองรับฟงเสียงขางนอย  และไมอาจละเลย 

สิทธิประโยชนที่จะตองจัดสรรใหแกฝายขางนอยอยางเปนธรรม  หากเสียงขางมากใชความไดเปรียบ 

จากการถือเสียงขางมาก  กระทําโดยไมรับฟงความคิดเห็นของฝายขางนอย  หรือรับฟงความเห็น 

เพียงเพ่ือใหเปนแบบพิธีเทานั้น  การฟงเสียงขางมากโดยไมเคารพตอความเห็นของฝายเสียงขางนอยดังกลาว   

ยอมกลายเปนเผด็จการรูปแบบหนึ่ง  ที่เรียกวาเผด็จการโดยเสียงขางมากหรือเผด็จการทางรัฐสภา   

อันเปนรูปแบบของการปกครองซึ่งขัดตอหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

การอภิปรายแสดงความเห็นในการบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภา 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  แมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธานรัฐสภา  แตการใชดุลพินิจ 

และการใชเสียงขางมากดังกลาว  จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา  ดังนั้น  การพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  ที่ประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาไดรวมพิจารณาไปพรอมกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  อีก  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  และฉบับแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  ขอเท็จจริง 

การพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการตลอดจนการปดอภิปรายจึงเกิดขึ้นพรอมกัน  การรวบรัดปดการอภิปราย 

และปดประชุมเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง  จึงเปนการใชอํานาจหนาท่ีไปในทางท่ีไมชอบ  เอ้ือประโยชน 

แกฝายเสียงขางมากโดยไมเปนธรรมอันเปนการขัดตอหลักนิติธรรม  จึงเห็นวา  การปดอภิปราย 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง   

ประการท่ีสอง  การกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและขอเท็จจริงในสํานวนท่ีนํามาประกอบการพิจารณาในคดีนี้  ฟงไดวา   

ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลาประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  หลังจากท่ีที่ประชุมไดรับหลักการ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งและตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท้ังสามฉบับ  คือ   

รางรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐   

และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  บทบัญญัติเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภาแลว  นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง   

สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้ง  ๓  ฉบับ   

ภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  แตนายอรรถพร  พลบุตร   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดภายใน  ๖๐  วัน  ภายหลังการอภิปรายผูถูกรองที่  ๑   

ไดตรวจสอบองคประชุม  ปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานจึงไดวินิจฉัยใหกําหนดเวลาการแปรญัตติ 

ภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๑   

ในฐานะประธานรัฐสภาไดวินิจฉัยประเด็นปญหาในสวนท่ีเกี่ยวของกับกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมทั้งสามฉบับดังกลาว  หลังจากท่ีที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดลงมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

กรณีท่ีมีสมาชิกรัฐสภาจากพรรคฝายคานเสนอใหเพ่ิมวันแปรญัตติจาก  ๑๕  วัน  เปน  ๖๐  วัน   

ซึ่งตามขอบังคับการประชุมของรัฐสภาจะตองใหท่ีประชุมรัฐสภาพิจารณาลงมติวาจะใชกําหนดเวลาใด   

แตกอนที่จะมีการลงมติเกิดปญหาเรื่ององคประชุมในขณะนั้นไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  จึงยังมิได 

มีการลงมติ  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดส่ังใหกําหนดเวลาย่ืนญัตติภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีรัฐสภารับหลักการ   

แตมีผูทักทวง  ผูถูกรองที่  ๑  จึงไดนัดประชุมอีกครั้งในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ในการประชุมครั้งนี้ 

ที่ประชุมไดลงมติใหกําหนดเวลาแปรญัตติ  ๑๕  วนั  แตผูถูกรองที่  ๑  ไดสรุปใหเริ่มตนนับระยะเวลา  ๑๕  วัน   

ยอนหลังไปตั้งแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหระยะเวลาการแปรญัตติไมครบ  ๑๕  วัน  ตามมติท่ีประชุม   

เพราะจะเหลือระยะเวลาใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพียง  ๑  วันเทานั้น  กรณีเชนนี้เห็นไดวา   

การนับระยะเวลาในการแปรญัตติเปนการนับเวลายอนหลังไปจนทําใหเหลือระยะเวลาขอแปรญัตติเพียง   

๑  วัน  เปนการดําเนินการที่ขัดตอสภาพแหงการทําหนาท่ีและเอกสิทธิของสมาชิกรัฐสภา  ไมเปดโอกาส 

ใหสมาชิกรัฐสภามีเวลาเพียงพอเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอแปรญัตติเพ่ือทําหนาที่ภายใตบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  จึงถือวาที่ประชุมรวมกันของรัฐสภายังมิไดมีการกําหนดขั้นตอนในสวนที่เกี่ยวของกับ 

ระยะเวลาในการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับมาตรา  ๑๙๐  การกระทําเชนนี้ 

เปนการดําเนินการที่ขัดตอขอบังคับการประชุมของรัฐสภาและไมเปนกลาง  ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎร 

และประธานวฒุิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ  ใหเปนไปตามขอบังคับและตองวางตนเปนกลาง 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ในการปฏิบัติหนาที ่ การกระทําเชนนี้จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

ทั้งขัดตอหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ดวย   

ในประเด็นที่  ๒  มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  พระมหากษัตริย 

ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  ใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  และใชอํานาจตุลาการทางศาล   

ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารโดยคณะรัฐมนตรีเปนปกติวิสัยของการบริหารราชการแผนดินยอมตองมี 

การทําหนังสือสัญญาตาง ๆ  กับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  แตเนื่องจากการทําสัญญาในบางเรื่อง 

ที่เปนเรื่องสําคัญรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาและไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน   

ท้ังนี้  เพ่ือใหรัฐสภาซึ่งเปนที่ประชุมของผูแทนปวงชนไดพิจารณากล่ันกรองใหความเห็นอันเปนไปตาม 

หลักการถวงดุลและคานอํานาจตามหลักการของการแบงแยกอํานาจ  หลักการเชนนี้ไดมีบัญญัติไว 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย 

โดยการบัญญัติวา  หนังสือสัญญาใด ๆ  มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตตสยาม  หรือจะตองออก 

พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญาไซร  ตองไดรับความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร   

หลักการเชนวากไ็ดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับตอมา  ๆ โดยหนังสือสัญญาท่ีเห็นวามีความสําคัญอันจะตองเสนอ 

ใหรัฐสภาพิจารณาและใหความเห็นชอบนั้น  ขึ้นอยูกับภาวการณทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ   

และของโลกในแตละยุคแตละสมัย  เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือ 

สัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น  กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ”   

และในวรรคสอง  ไดบัญญัติวา  “หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ   

หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญา  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา”   

และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  ไดกําหนดวา   

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

กับนานาประเทศ  หรือกับองคการระหวางประเทศหนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย   

หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือ 

ตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา   

หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา   

การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ  อยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้   

รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว  กอนการดําเนินการ 

เพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง  คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูล 

และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น   

ในการนี้  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย  เมื่อลงนามในหนังสือสัญญา 

ตามวรรคสองแลว  กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน  คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง 

รายละเอียดของหนงัสือสัญญานั้น  และในกรณีที่การปฏิบัตติามหนงัสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบ 

ตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  คณะรัฐมนตรีตองดาํเนินการแกไขหรือเยียวยา 

ผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็วเหมาะสมและเปนธรรม  ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและ 

วิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง   

หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุนหรืองบประมาณอยางมีนัยสําคัญ  รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยา 

ผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวาง 

ผูที่ไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป  ในกรณีที่ 

มีปญหาตามวรรคสอง  ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด  โดยใหนําบทบัญญัติ 

ตามมาตรา  ๑๕๔  (๑)  มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม  หากพิจารณา 

รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับที่ไดกลาวมาขางตนนี้  จะเห็นไดวามีการเพ่ิมเติมประเภทสัญญาที่จะตองไดรับ 

การเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอบเขตมากขึ้น  เนื่องจากในระยะท่ีผานมามีการทําสัญญาทางการคา 

ระหวางประเทศและกลุมประเทศและองคการระหวางประเทศมากขึ้น  ตามภาวะเศรษฐกิจการคา   

การลงทุนที่ไดพัฒนาเปล่ียนแปลงไปจากเดิมตามกระแสโลกาภิวัฒน  อยางไรก็ตาม  ก็ไดมีขอทวงติงจาก 

หนวยราชการที่เกี่ยวของวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๑๙๐  ดังกลาวเปนปญหาอุปสรรค  ตอการเจรจาการคาระหวางประเทศบางเรื่องบางกรณี   
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และเพ่ือแกไขปญหาจึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๐  ในวรรคหา  จากบทบัญญัติเดิมที่วา  “ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการ 

จัดทําหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง   

หรือมีผลผูกพันดานการคา  หรือการลงทุน  อยางมีนัยสําคัญ  รวมท้ังการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ 

จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับ 

ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป”  เปน  “ใหมีกฎหมายวาดวย 

การกําหนดประเภท  กรอบการเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรือ 

งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  รวมท้ังการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ 

ตามหนังสือสัญญาดังกลาว  โดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูที่ไดประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบ 

จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป”  เพ่ือใหมีแมบทที่เปนกฎหมายกําหนดประเภท 

ของสนธิสัญญา  และกรอบการเจรจาที่จะตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาละเอียดชัดเจนย่ิงขึ้นกวาบทบัญญัติเดิม 

เมื่อพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามคํารองซึ่งเกี่ยวกับมาตรา  ๑๙๐  แลวจะเห็นวา   

มีการแกไขประเภทของหนังสือสัญญาที่จะตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาเปล่ียนไปจากบทบัญญัติเดิม   

หลายประการ  คือ   

๑) หนังสือสัญญาประเภทที่มีบทบัญญัติเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

ไดเพ่ิมเติมคําวา  “โดยชัดแจง”  ขยายความไวดวย  ซึ่งทําใหหนังสือสัญญาท่ีตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณา 

แคบลงไปจากเดิมมากขึ้น  และเปดชองใหฝายบริหารสามารถใชดุลพินิจตีความไดวาเปนสัญญาท่ีมีผลไมชัดแจง 

และไมตองเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ   

๒) หนังสือสัญญาประเภทที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา”  โดยแกไขเปน  “หนังสือสัญญาท่ีมีบทใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน   

ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา”  จะเห็นไดวา  ตามบทบัญญัติท่ีแกไขใหมกําหนดใหเฉพาะหนังสือสัญญา 

ที่ใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน  เทานั้น  ที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  สวนหนังสือสัญญาประเภทอื่น 
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ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา   

การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนยัสําคัญ  นั้น  ก็เปดชองใหฝายบรหิารสามารถทําหนงัสือสัญญาได 

อยางเสรีโดยไมตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภา  อันมีผลทําใหอํานาจการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภา 

สําหรับหนังสือสัญญาประเภทนี้หมดไป  ตกเปนอํานาจของฝายบริหารแตเพียงฝายเดียว 

๓) แกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติในมาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  จากที่บัญญัติวา  “กอนการ 

ดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตามวรรคสอง   

คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองชี้แจงตอรัฐสภา 

เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย”   

เปน  “ใหมีกฎหมายวาดวยการใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาและการแกไข 

หรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวาง 

ผูที่ไดรับประโยชนกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้น  และประชาชนท่ัวไป”   

จากรางรัฐธรรมนูญที่แกไขเพ่ิมเติมนี้  มีผลเปนการตัดสิทธิบทบัญญัติท่ีตองมีการฟงความคิดเห็นของประชาชน 

และตัดสิทธิของประชาชนที่คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลตอประชาชนกอนทําหนังสือสัญญาและอาจมี 

ผลกระทบตอสิทธิของชุมชนตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว  นอกจากนี้  ที่บัญญัติใหมีกฎหมายวาดวย 

การใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือสัญญาก็บัญญัติไวลอย ๆ  วาจะตองดําเนินการกอน 

หรือหลังทําสัญญาอันเปนการเปดชองใหฝายบริหารดําเนินการทําสัญญาไปกอนฟงความคิดเห็นของประชาชนก็ได   

และไมตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณากรอบการเจรจาพิจารณากอนเปนการตัดอํานาจของรัฐสภาในสวนนี้ 

ใหเปนอํานาจของฝายบริหารเพียงฝายเดียว   

การที่ผูถูกรองไดรวมกันเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  อันมีผลทําใหหนังสือสัญญา 

ประเภทที่มีบทบัญญัติเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาที่ตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณาแคบลงไปจากเดิม   

และเปดชองใหฝายบริหารสามารถใชดุลพินิจตีความไดวาเปนสัญญาท่ีมีผลไมชัดแจงและไมตองเสนอให 

รัฐสภาใหความเห็นชอบ  และหนังสือสัญญาประเภทอื่นท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ 

อยางมีนัยสําคัญ  นั้น  ก็เปดชองใหฝายบริหารสามารถทําหนังสือสัญญาไดอยางเสรี  โดยไมตอง 
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ผานความเห็นชอบจากรัฐสภา  อันมีผลทําใหอํานาจการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภาสําหรับหนังสือ 

สัญญาประเภทนี้หมดไป  ตกเปนอํานาจของฝายบริหารแตเพียงฝายเดียว  และจากการที่มีการแกไข 

เปล่ียนแปลงบทบัญญัติในมาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  ซึ่งเปนบทบัญญัติใหมีกฎหมายวาดวยการใหประชาชน 

เขาถึงรายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ก็บัญญัติไวลอย ๆ  วาจะตองดําเนินการกอนหรือหลังทําสัญญา 

อันเปนการเปดชองใหฝายบริหารดําเนินการทําสัญญาไปกอนฟงความคิดเห็นของประชาชนก็ได  และ 

ไมตองเสนอใหรัฐสภาพิจารณากรอบการเจรจาพิจารณากอน  เปนการตัดอํานาจของรัฐสภาในสวนนี้ 

ใหเปนอํานาจของฝายบริหารเพียงฝายเดียว  อีกดวยเชนกัน  อีกทั้งเมื่อพิจารณาเหตุผลของการแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญฉบับตามคํารองท่ีระบุวา  “โดยที่มาตรา  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

บัญญัติใหการทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ 

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนนั้นเปนปญหาในทางปฏิบัติของฝายบริหาร  และเปนผลให 

กระบวนการในการทําความตกลงระหวางประเทศลาชา  และเกิดความเสียหายแกประเทศท้ังในดาน 

เศรษฐกิจและสังคม  สมควรที่จะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาว  จึงจําเปนตองตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยนี”้  เหตุผลดังกลาวท่ีแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูในครั้งนี้  ไมสมเหตุสมผลดวยเหตุผล 

เพราะปญหาในทางปฏิบัติตามท่ีกลาวอางนั้น  ไดมีการแกไขมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา  โดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  ไปแลว  และชอบท่ีฝายบริหาร 

จะเสนอใหมีการตรากฎหมายเพ่ืออนุวัติใหเปนไปตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา  ดังกลาว  ก็จะสามารถ 

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการเจรจาทําสัญญาของฝายบริหารได  เจตนาในการแกไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้   

จึงฟงไมขึ้น  กรณีจึงเห็นไดวา  การที่ผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมโดยตัดเนื้อหาในบทบัญญัติของวรรคดังกลาว 

เปนการลดทอนอํานาจตรวจสอบถวงดุลของฝายนิติบัญญัติ  การกระทําของผูถูกรองจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  จึงเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  จากการกระทําของผูถูกรองซึ่งทําหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภาอันเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวม 

ของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  หมายถึง  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัว 

กับการดํารงตําแหนงสาธารณะ  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไดรวมกันกระทําการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๙๐  โดยมีเจตนาเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือกับองคการ 

ระหวางประเทศใหฝายบริหารซึ่งประกอบดวยบุคคลสวนใหญเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู 

ใหมีอํานาจมากขึ้นโดยปราศจากการตรวจสอบ  จึงถือไมไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนสวนรวม   

แตเปนการกระทําเพียงเพ่ือความสะดวกของบุคคลเหลานั้น  การกระทําของผูถูกรองจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๒๒  อันเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เมื่อพิจารณาถึงการกระทําตาง ๆ  ดังวินิจฉัยในประเด็นที่   ๑  และประเด็นที่   ๒  วา   

กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตามคํารอง  และเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ตามคํารอง  เปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหลายประการ  มีผลทําใหเปนการทําลายดุลยภาพ 

การถวงดุลตรวจสอบการทําสัญญาของฝายบริหารตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเดิมของฝายนิติบัญญัติ 

ลดนอยลงไปจากเดิม  ดังนั้น  ผลของการกระทําดังกลาวหรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการกระทํานี้   

สอใหเห็นเจตนาที่จะแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหไดตามท่ีประสงค  จึงเปนการกระทําท่ีมุงให 

ผูถูกรองท้ังหมดไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาการดําเนินการพิจารณาและลงมติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ของผูถูกรองท้ังหมดในคดีนี้  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  และการที่ผูถูกรองทั้งหมดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยมาตรา  ๓   

และมาตรา  ๑๒๒  อันเปนการกระทําเพ่ือใหบุคคลไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
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