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กลุ่มงานบริการวิชาการ 2  ส านักวิชาการ 
 
 ปัจจุบันการจัดระบบบ าเหน็จบ านาญผู ้สูงอายุยังไม่ครอบคลุมกับประชากรของประเทศ  
ที่มีอยู่ก็ยังขาดความยั่งยืนทางการเงิน เพราะต้องพ่ึงพาเงินภาษีของรัฐที่ต้องจัดงบประมาณมาสนับสนุน 
ในแต่ละปีจ านวนมาก ซึ่งจะก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังของประเทศมากขึ้นและยังเป็นภาระ 
แก่คนรุ่นหลัง ในขณะที่ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้ภาครัฐจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ด้อยโอกาส ซึ่งปัจจุบันมีการจ่ายเงินเบี้ยผู้สูงอายุให้ทุกเดือนเป็นแบบ
ขั้นบันได โดยผู้สูงอายุที่มีอายุ 60-69 ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพในอัตรา 600 บาท/คน/เดือน ผู้สูงอายุที่มีอายุ 
70-79 ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพในอัตรา 700 บาท/คน/เดือน ผู้สูงอายุที่มีอายุ 80-89 ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพ 
ในอัตรา 800 บาท/คน/เดือน และผู้สูงอายุที่มีอายุ 90 ปีขึ้นไปจะได้รับเบี้ยยังชีพในอัตรา 1,000 บาท/คน/เดือน 
จากข้อมูลการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในปี 2564 มีผู้สูงอายุจ านวน 10,488,013 คน ได้รับเงินคิดเป็น
จ านวนเงิน 79,300,151,300 บาท และตั้งแต่เริ่มโครงการจ่ายเงินเบี้ยผู้สูงอายุจากปี 2552-2564 รัฐบาล 
ได้จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไปแล้วเป็นจ านวนเงิน 748,251,052,500 บาท และตัวเลขเงินงบประมาณ
แผ่นดินที่จ่ายเป็นเบี้ยผู้สูงอายุมีจ านวนสูงขึ้นทุกปี อาจส่งผลกระทบกับความเสี่ยงทางการเงินการคลังของรัฐ
ในอนาคต ในขณะที่รัฐจะต้องจัดสรรเงินงบประมาณจ านวนมากขึ้นเพ่ือมาดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งจะเพ่ิมมากขึ้น
ตามการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรไทยที่มากไปด้วยผู้สูงวัยและมีอายุขัยเฉลี่ยที่ยืนยาวมากขึ้น 
ดังนั้น จึงต้องมีระบบการออมขึ้นมารองรับ โดนเฉพาะการออมจากพฤติกรรมการใช้จ่ายจะช่วยบรรเทา
ปัญหาเรื่องของคนวัยหนุ่มสาวที่ยังขาดการวางแผนทางการเงินและมีเงินออมไม่เพียงพอส าหรับการใช้จ่าย
ในยามที่เป็นผู้สูงอายุ ส าหรับสังคมไทยที่มีการซื้อขายตัวเลขเพื่อการเสี่ยงโชคซึ่งเรียกว่า “หวย”1 มีทั้ง 
ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย เป็นการพนันเสี่ยงทายชนิดหนึ่งที่ประชาชนคนไทยนิยมซื้อกันอย่างแพร่หลาย
ในการเสี่ยงโชคชิงรางวัล จึงมีการเสนอให้รัฐจัดตั้ง “หวยบ าเหน็จหรือสลากการออม” ที่จะใช้พฤติกรรม 
การเสี่ยงโชคซึ่งเป็นความชอบของประชาชนส่วนใหญ่มาปรับใช้ เพ่ือให้เกิดการออมจากการใช้เงินซื้อหวย 
อยู่เป็นประจ า ที่จะท าให้เงินซื้อหวยนั้นไม่หายไปไหนและมีโอกาสถูกรางวัลใหญ่และเลขท้าย 2 หลัก  
และ 3 หลัก คล้ายกับการซื้อสลากกินแบ่งของรัฐบาลหรือการซื้อหวยใต้ดินทั่วไป เป็นวิธีการที่จะน าเงิน 
จากพฤติกรรมการใช้จ่ายในการเสี่ยงโชคชิงรางวัลมาเป็นเงินออมเพ่ือสร้างความมั่นคงของผู้สูงอายุในอนาคต  
 
 
  

                                                           
1 หวย ในที่น้ีหมายถึง สลากกินแบง่รัฐบาลและหวยใตด้ิน 
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แนวคิดการออกสลากการออมหรือหวยบ าเหน็จ 
 การเปลี่ยนเงินซื้อหวยให้เป็นเงินออมในระบบของการซื้อสลากการออมหรือหวยบ าเหน็จ 
โดยใช้แนวทางในการด าเนินการตามแนวพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน เป็นการระดมเงินออม 
เพ่ือสะสมไว้เป็นค่าใช้จ่ายในวัยชราภาพแบบไม่ต้องบังคับ ในการด าเนินมาตรการตามแนวพฤติกรรม 
(Behavioral) ต้องท าการออกแบบโครงสร้างของทางเลือก (Choice Architecture) ที่จะจูงใจผู้คน 
ให้ตัดสินใจเลือกในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับตัวเขาหรือสังคมมากที่สุด  และหลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือ 
การกระท าที่ก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกในทางลบ (negative externalities) แต่ยังคงไว้ซึ่งเสรีภาพ 
ในการเลือกกระท าที่เป็นปกติอยู่แล้ว (libertarian paternalism) ซึ่งแตกต่างจากมาตรการบังคับและควบคุม 
(Command and Control) ที่ท าให้ขาดความยืดหยุ่นต่อบริบทในการด าเนินชีวิตและอาจละเมิดต่อ
เสรีภาพในการเลือกกระท าการใด ๆ ของบุคคลโดยอิสระ มาตรการตามแนวพฤติกรรมนั้นอาจมีการบังคับ
ทางอ้อมอย่างนุ่มนวลและแนบเนียนโดยให้คิดว่ายังมีเสรีภาพในการกระท า (สินาด ตรีวรรณไชย, 2556.)  
เป็นการผลักดันมาตรการไปในทิศทางที่ต้องการกระท าให้เป็นเครื่องมือส าคัญในด้านบวกหรือเป็นการแนะน า
ทางอ้อมเพ่ือให้เกิดผลโดยไม่เป็นการบังคับ ทั้งหมดจะเป็นการกระท าอย่างแนบเนียนและนิ่มนวลเพ่ือให้ตรงกับ
พฤติกรรมที่ท าอยู่ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดการออมในระดับที่เหมาะสมกับตัวเอง เพ่ือหาวิธีน าเงินส่วนหนึ่ง
จากพฤติกรรมการใช้จ่ายของผู้บริโภคน าเข้าบัญชีที่มีไว้เพื่อการออมไว้เป็นค่าใช้จ่ายในยามที่สูงอายุ   
การด าเนินการตามแนวพฤติกรรม เช่น ถ้าประชาชนชอบสูบบุหรี่หรือดื่มสุรา การจ่ายเงินเพ่ือซื้อบุหรี่หรือสุรา
ควรจะมีสัดส่วนของเงินออมบวกอยู่ในราคาบุหรี่หรือสุราด้วย และถ้าประชาชนชอบซื้อหวยหรือซื้อสลาก 
กินแบ่งรัฐบาล ราคาของการซื้อหวยหรือสลากกินแบ่งรัฐบาลจะแบ่งเป็นเงินออมไว้ส่วนหนึ่งและถูกน าไป
ฝากไว้ในบัญชีการออมเพ่ือเป็นบ าเหน็จบ านาญในอนาคต ดังนั้น การด าเนินการโครงการสลากการออมหรือ
หวยบ าเหน็จควรน าแนวคิดในการจัดระบบการออมตามแนวพฤติกรรม “การเสี่ยงโชค” ของประชาชน 
มาประยุกต์ใช้และผลักดันเป็นมาตรการออมเงินตามแนวพฤติกรรมของผู้บริโภคน่าจะเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมการออมของประชาชนให้ดีขึ้น 
 
รูปแบบของการจัดสลากการออมแห่งชาติหรือหวยบ าเหน็จ  
 การออกสลากการออมหรือหวยบ าเหน็จเป็นมาตรการที่จะน ามาปรับใช้กับพฤติกรรมการซื้อหวย 
ให้มาซื้อสลากการออมเพ่ือออมเงินไว้ใช้จ่ายในยามเกษียณ โดยมหีลักการเบื้องต้นของการจัดระบบการซื้อขาย
สลากเพ่ือการออมที่มีรูปแบบคล้ายกับการซื้อหวยทั่วไป คือ 
 (1) การซื้อสลากการออมก่อนอายุ 60 จะได้รับคืนทั้งหมดตอนอายุ 60 เป็นเงินบ าเหน็จหรือ
บ านาญแล้วแต่เงื่อนไขของการออม  
 (2) การซื้อหวยหลังอายุ 60 จะได้รับคืนเงินเมื่อเสียชีวิตเพ่ือเป็นเงินฌาปนกิจหรือเป็นมรดกตกทอด
ให้กับทายาท  
 (3) การซ้ือสลากแต่ละงวดจะมีรางวัลใหญ่และเลขท้าย 2 หลักหรือ 3 หลัก ให้ได้เสี่ยงโชคชิงรางวัล
ทุกงวดเหมือนกับการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือจัดเป็นแบบการขายหวยที่ถูกกฎหมาย (หวยบนดิน)  
ทีผู่้ซื้อสามารถเลือกเลขที่ต้องการหรือเลขน าโชคท่ีตนเองชื่นชอบได้ตามต้องการ  
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 (4) การซื้อขายแบบออนไลน์ที่ผู้ซื้อสามารถซื้อหวยบ าเหน็จหรือสลากการออมในรูปแบบใหม่ได้ 
โดยการลงทะเบียนผ่านแอปพลิเคชันที่สามารถเติมเงินเข้าบัญชีได้หรือจะผูกกับบัญชีธนาคารที่ผู้ซื้อ 
เป็นเจ้าของบัญชี ซ่ึงมีระบบตรวจรางวัลให้อัตโนมัติและถ้าถูกรางวัลระบบจะโอนเงินเข้าบัญชีผู้ซื้อทันท ี
 (5) การจัดตั้งกองทุนขึ้นมารองรับเงินที่ใช้ซื้อหวยทั้งหมดจะมีข้อมูลจัดเก็บสะสมไว้ในกองทุน 
การซื้อหวยบ าเหน็จหรือกองทุนสลากการออม ส าหรับเงินสะสมที่อยู่ในกองทุนจะมีการน าเงินไปบริหาร
จัดการลงทุนให้ได้ผลตอบแทนในแต่ละปี ถ้าสะสมไว้ประมาณ 30 ปีจะท าให้เงินที่สะสมไว้นั้นเติบโตเพียงพอ 
ที่จะท าให้คนทีเ่สียเงินไปกับการซื้อหวย “ได้เงินคืนทุกบาท” ในตอนอายุ 60 ปี 

 
ความเป็นไปได้ในการจัดระบบสลากการออมหรือหวยบ าเหน็จ 
 การจัดระบบการออมเพ่ือเป็นบ าเหน็จบ านาญผู้สูงอายุให้มีความยั่งยืนที่ไม่ต้องพ่ึงพาเงินงบประมาณ
แผ่นดิน โดยพิจารณาถึงแรงจูงใจจากพฤติกรรมในการเสี่ยงโชคของประชาชน จะต้องจัดให้มีกองทุนประเภทหนึ่ง
ขึ้นมารองรับการออมผ่านการขายสลากการออมหรือผ่านการซื้อหวยที่รัฐด าเนินการเพ่ือลุ้นรางวัล ซึ่งจะท าให้ 
มีรายได้เข้ากองทุนอย่างต่อเนื่อง มีการบริหารจัดการให้เงินกองทุนเติบโตในระยะยาว และน ามาจ่ายเป็น 
เงินบ าเหน็จบ านาญผู้สูงอายุซึ่งอาจจะช่วยชดเชยการจ่ายเงินให้ผู้สูงอายุแบบเดิมที่เป็นภาระทางการเงินการคลัง
ของภาครัฐ  เมื่อศึกษาข้อมูลจากงานวิจัย เรื่อง “ความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนเงินหวยเป็นเงินออมของ
ประชาชนในต่างจังหวัด” (2549) คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่นิยมซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลร้อยละ 38.45 หวยบนดินร้อยละ 31.61 และหวยใต้ดิน  
มีร้อยละ 17.29 ของจ านวนที่ซื้อในรอบ 12 เดือน ถ้าหากการใช้จ่ายเงินเพ่ือการเสี่ยงโชคถือเป็นวิธีการหนึ่ง
ของการลงทุนทางการเงิน จะพบว่ามีผู้ซื้อหวยทั้ง 3 ประเภทโดยรวมสูงถึงร้อยละ 87.35 ของจ านวน 
ผู้ที่นิยมลงทุนเสี่ยงโชคทั้งหมด และมีจ านวนเงินที่ใช้ในการซื้อหวยและสลากกินแบ่งรัฐบาลเฉลี่ยประมาณ 
ปีละ 6,425.01 บาท/คน/ปี หรือ 535.42 บาท/คน/เดือน (ตารางที่ 1) ในการซื้อหวยนั้นพบว่า 
ไม่เคยถูกรางวัลในรอบ 1 ปี มีถึงร้อยละ 65.90 (ตารางที่ 2) ท าให้สูญเสียเงินไปกับการซื้อหวยในแต่ละปี
เป็นจ านวนมาก  ดังนั้น จากพฤติกรรมการซื้อหวยมีบทบาทมากต่อการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนที่คาดหวังว่า 
จะได้ถูกรางวัลของประชาชนคนไทย ถ้าหากรัฐบาลสามารถเปลี่ยนเงินจากการซื้อหวยมาเป็นเงินออม 
แทนที่จะปล่อยให้เงินที่ประชาชนน าไปซื้อหวยนั้นสูญเปล่า เงินจ านวนนี้น่าจะเป็นเงินเก็บออมเพ่ือการใช้จ่าย
ในอนาคตเป็นหลักประกันรายได้ให้กับผู้สูงอายทุีจ่ะมีเงินจ านวนหนึ่งไว้ใช้จ่ายในตอนชราภาพ 
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ตารางท่ี 1 จ านวนเงินที่ใช้ในการซื้อหวยโดยเฉลี่ย 

เงินซื้อหวยโดยเฉลี่ย 
เฉลี่ย 

บาท/คน/ปี บาท/คน/เดือน 
ซ้ือหวยใต้ดิน 5,030.36 419.20 
ซ้ือสลากกินแบ่ง 4,187.53 348.96 

ซื้อทั้งหวยใต้ดิน 
และสลากกินแบ่งรัฐบาล 

9,097.91 758.16 

เฉลี่ยเงินซื้อหวยใต้ดินและ
สลากกินแบ่งรัฐบาล 

6,425.01 535.42 

ที่มา: พรเพ็ญ วรสิทธา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์   
 

ตารางที่ 2 การแสดงสัดส่วนของผู้ถูกรางวัลจ าแนกตามความถี่ท่ีถูกรางวัลในรอบ 1 ปี 

ความถี่ในการถูกรางวัล ร้อยละ 
ไม่เคยถูกรางวัล 65.90 
ถูก 1 ครั้ง 20.15 
ถูก 2 ครั้ง 8.66 
ถูก 3 ครั้ง 3.09 
ถูกมากกว่า 3 ครั้ง 2.20 

       ที่มา: พรเพ็ญ วรสิทธา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 
 การใช้เงินจากการซื้อหวยให้เป็นเงินเก็บสะสมสามารถท าได้เพราะการซื้อหวยเพื่อชิงรางวัล 
ไม่ใช่ระบบ zero sum game ที่จ านวนเงินที่จ่ายให้กับผู้ถูกรางวัลจะเท่ากับจ านวนเงินของผู้ไม่ถูกรางวัล 
ที่ต้องมีได้กับเสียเท่ากันจนไม่เหลือเงินเป็นก าไรของผู้จัดการ แต่การซื้อขายหวยนั้นท าให้มีรายได้จากการขาย 
ทีจ่ะถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ เป็นเงินรางวัลส าหรับผู้ถูกรางวัล เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ และส่วนที่เหลือ
คือเงินก าไรจากการขายหวย ส าหรับการคืนเงินซื้อหวยที่ผู้ซื้อสูญเสียเงินไปกับการซื้อหวยนั้นเงินในส่วนที่
เป็นก าไรจากการขายหวยน่าจะเก็บเป็นเงินสะสมของประชาชนที่ควรจะแปลงเป็นเงินออมในอนาคต 
มากกว่าจะเป็นรายได้ของกองสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือของเจ้ามือหวยเถื่อน ทั้งนี้ ถ้าหากวิเคราะห์ถึง 
การจัดสรรเงินรายได้ในการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในปัจจุบันที่ใช้เป็น
แนวด าเนินงานทางการเงินตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 22  
(แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562) ที่ก าหนด 
การจัดสรรเงินได้ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยแบ่งเป็นเงินรางวัลร้อยละ 60 เป็นค่าใช้จ่าย 
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ในการบริหารจัดการประมาณไม่เกินร้อยละ 17 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 23 ให้เป็นรายได้แผ่นดิน  
ซ่ึงการจัดสรรเงินส่วนนี้จะเป็นเงินก าไรเพ่ือให้รัฐน าไปใช้ในการบริหารและพัฒนาประเทศ  
 จากข้อมูลข้างต้นถ้าน ามาวิเคราะห์ตัวเลขการซื้อหวยของคนไทยที่ซื้อหวยโดยเฉลี่ยคนละ  
6,425 บาทต่อปี ถ้าท าการซื้อหวยเป็นเวลาประมาณ 30 ปีจะมีการใช้เงินซื้อหวยเท่ากับ 6,425 x 30 = 
192,750 บาท จ านวนเงินส่วนนี้ถ้าเปลี่ยนมาซื้อสลากการออมหรือหวยบ าเหน็จเพ่ือที่จะท าการคืนให้กับ 
ผู้ซื้อหวยเป็นเงินบ าเหน็จบ านาญในตอนที่เป็นผู้สูงอายุได้หรือไม่และจะคืนได้ในจ านวนเท่าใด เมื่อน าข้อมูล
การซื้อหวยของคนไทยโดยเฉลี่ยคนละ 6,425 บาทต่อปีมาวิเคราะห์ตามโครงสร้างการบริหารจัดการ 
เงินรายได้ของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลที่แบ่งเงินเป็นเงินรางวัลร้อยละ 60 ค่าบริหารจัดการร้อยละ 17 
ที่เหลือจะเป็นเงินก าไรร้อยละ 23  ถ้าวิเคราะห์จากข้อมูลการใช้เงินซื้อหวยของคนไทยโดยเฉลี่ยจ านวน 
6,425 บาทต่อปีเงินจ านวนนี้จะต้องถูกใช้เป็นเงินรางวัลส าหรับผู้ถูกรางวัลร้อยละ 60 และหักเป็นค่าบริหาร
จัดการร้อยละ 17 รวมเป็นต้นทุนในการด าเนินการออกสลากร้อยละ 77 หรือคิดเป็นจ านวนเงินต้นทุน
ด าเนินการเท่ากับ 4,974 บาท ที่เหลือจะเป็นก าไรจากการขายร้อยละ 23 หรือคิดเป็นจ านวนเงินจะเท่ากับ 
1,477 บาท ซึ่ง เงินที่ เหลือจ านวน 1,477 บาท เก็บสะสมไว้ เป็นเงินออมของผู้ซื้อหวยในทุกปี 
และมีการน าไปบริหารจัดการลงทุนให้ได้ผลตอบแทนไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี (อ้างอิงดอกเบี้ยจาก 
ตราสารหนี้เอกชน เดือนเมษายน 2566) เป็นเวลา 30 ปี ในการคาดคะเนจ านวนเงินที่คาดว่าจะได้ในอนาคต
สามารถหามูลค่าของจ านวนเงินมวลรวมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (Future Value of Annuities: FVA)  
โดยหามูลค่าที่เกิดจากอัตราร้อยละของผลตอบแทนในแต่ละปีที่มีการทบต้นทบดอกเพ่ิมขึ้นตามช่วงเวลา 
ในอนาคต (Future Value Interest Factor of Annuity: FVIFA) โดยใช้สูตรการค านวณมูลค่าเงินที่เพ่ิมขึ้น
ในอนาคตจากร้อยละที่ได้รับผลตอบแทนในแต่ละปีตามระยะเวลาที่ได้ท าการลงทุน ดังนี้ 
 FVA n = A [FVIFAk,n ] 
 FVIFA k,n = {(1+k)n-1}/k 
 FVA n คือ จ านวนเงินโดยรวมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 FVIFA k,n คือ อัตราผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 A คือ เงินเก็บสะสมในแต่ละป ี(เงินท่ีซื้อหวยในแต่ละปีที่ได้หักต้นทุนการด าเนินการแล้ว)  
 k คือ ร้อยละของผลตอบแทนที่จะได้ในช่วงระยะเวลาที่สะสม 
 n คือ จ านวนปีที่เก็บสะสมเงินในการลงทุน 
 ถ้าน าเงินสะสมจ านวน 1,477 บาทต่อปี น าไปบริหารจัดการลงทุนให้ได้ผลตอบแทนประมาณ 
ร้อยละ 5 ต่อปี เป็นเวลา 30 ปี จะมีมูลค่าเท่ากับ 
 FVA 30  = 1,477[{(1+5%)30 -1}/5%] 
  = 1,477[66.44]  

= 98,131.88 
 ดังนั้น มูลค่าจ านวนเงินโดยรวมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (Future Value of Annuities: FVA) ที่ได้จาก
การน าเงินสะสมจ านวน 1,477 บาทต่อปี ไปท าการบริหารจัดการให้มีผลตอบแทนประมาณร้อยละ 5 ต่อปี 
เป็นเวลา 30 ปี จะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 98,131 บาท  ถ้าบริหารจัดการให้มีผลตอบแทนประมาณร้อยละ 7 ต่อปี 
เป็นเวลา 30 ปี (1,477 x 94.46) จะมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนเท่ากับ 139,517 บาท ถ้าบริหารจัดการให้มีผลตอบแทน
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ประมาณร้อยละ 8 ต่อปี เป็นเวลา 30 ปี (1,477 x 113.28 ) จะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นเท่ากับ 196,854 บาท  
หรืออีกกรณีหนึ่งถ้ามีการแบ่งสัดส่วนรายได้ที่เป็นเงินรางวัลให้ลดลงเหลือร้อยละ 55 ปรับค่าบริหารจัดการ
ให้เหลือร้อยละ 12 ก็จะท าให้มีส่วนที่ เหลือเป็นเงินสะสมเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 33 ถ้าคิดเป็นเงินก็เท่ากับ 
2,120 บาท (6,425 x .33) และเงินสะสมจ านวน 2,120 บาทต่อปี ถ้าน าไปบริหารจัดการให้ได้ผลตอบแทน
ประมาณร้อยละ 7 ต่อปี เป็นเวลา 30 ปี จะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 200,255 บาท (2,120 x 94.46) ทั้งนี้ จ านวน
เงินสะสมที่เพ่ิมขึ้นในอนาคตจะมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับจ านวนการใช้เงินซื้อหวย ระยะเวลาที่ท าการสะสม 
และความสามารถในการบริหารจัดการเงินของผู้บริหารกองทุนว่าจะมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหน 
 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 
 โครงการสลากการออมหรือหวยบ าเหน็จที่เป็นการจัดระบบการออมตามแนวพฤติกรรม  
“การเสี่ยงโชค” ของประชาชนที่สูญเสียเงินไปกับการซื้อหวยในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ซึ่งการท านโยบาย
สลากการออมหรือหวยบ าเหน็จที่จะน าเงินส่วนนี้มาเป็นเงินออมเพื่อให้เป็นเงินบ าเหน็จเมื่อเข้าเกณฑ์ 
เป็นผู้สูงอายุ เพ่ือจะท าให้จ านวนเงินซื้อหวยที่เสียไปทั้งหมดไม่สูญเปล่า จากการส ารวจข้อมูลการซื้อหวย
ของคนไทยโดยเฉลี่ยคนละ 6,425 บาทต่อปี ถ้าซื้อเป็นเวลา 30 ปี จะเสียเงินไปจ านวน 192,750 บาท  
ซึ่งเงินส่วนนี้จะท าการคืนให้กับผู้ซื้อหวยในตอนที่เป็นผู้สูงอายุ หรือตอนอายุ 60 ปีขึ้นไป ได้หรือไม่  
จากการวิเคราะห์สรุปได้ ดังนี้ 
 1. การใช้เงินซื้อหวยของคนไทยโดยเฉลี่ยประมาณ 6,425 บาทต่อปี เมื่อหักต้นทุนทั้งหมดแล้ว 
จะเหลือเงินสะสมร้อยละ 23 หรือคิดเป็นจ านวนเงินจะเท่ากับ 1,477 บาท ซึ่งเงินจ านวนนี้จะถูกเก็บสะสม
ไว้ทุกปีและมีการน าไปบริหารจัดการลงทุนให้ได้ผลตอบแทนไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี  เป็นเวลา 30 ปี 
จะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นจ านวน 98,131 บาท ซึ่งยังไม่เท่ากับเงินที่สูญเสียไปกับการซื้อหวยตลอดระยะเวลา 30 ปี
จ านวนเงิน 192,750 บาท แต่สามารถจ่ายคืนได้เพียงครึ่งหนึ่งของจ านวนเงินซื้อหวยที่เสียไป 
 2. ถ้าท าการบริหารจัดการให้มีผลตอบแทนประมาณร้อยละ 8 ต่อปี  เป็นเวลา 30 ปี เงินสะสม 
จะมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนเท่ากับ 196,854 บาท ก็จะท าการคืนเงินที่เสียไปกับการซื้อหวยทั้งหมดได้ครบจ านวน  
 3. ถ้ามีการปรับสัดส่วนรายได้ที่แบ่งเป็นเงินรางวัลให้ลดลงเหลือร้อยละ 55 และท าการลดต้นทุน
การบริหารจัดการให้เหลือร้อยละ 12 โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยบริหารจัดการ ก็จะท าให้มี
ส่วนที่เหลือเป็นเงินสะสมเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 33 ถ้าคิดเป็นจ านวนเงินก็เท่ากับ 2,120 บาท (6,425 x .33) 
เงินสะสมจ านวน 2,120 บาทต่อปี ถ้าน าไปบริหารจัดการให้ได้ผลตอบแทนประมาณร้อยละ 7 ต่อปี  
เป็นเวลา 30 ปี จะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 200,255 บาท  ก็จะท าการคืนเงินที่เสียไปกับการซื้อหวยทั้งหมดได้ครบจ านวน 
 ดังนั้น การด าเนินนโยบายสลากการออมหรือหวยบ าเหน็จที่จะท าการคืนเงินให้กับผู้ซื้อหวย 
ที่สูญเสียไปได้ครบเต็มจ านวนเพ่ือเป็นเงินบ าเหน็จเมื่อเป็นผู้สูงอายุได้หรือไม่ จะขึ้นอยู่กับความสามารถ 
ในการน าเงินไปบริหารจัดการลงทุนให้มีผลตอบแทนประมาณร้อยละ 8 ต่อปี หรือจะต้องท าการปรับสัดส่วน
การจ่ายเงินรางวัลให้ลดลงเหลือร้อยละ 55 ของรายได้ และลดค่าบริหารจัดการให้เหลือร้อยละ 12  
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าด าเนินการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ก็จะท าให้เงินของผู้ซื้อหวย 
เหลือเป็นเงินสะสมรายปีเพิ่มขึ้น เมื่อน าไปบริหารจัดการให้มีผลตอบแทนประมาณร้อยละ 7 ต่อปี   
ก็จะท าการคืนเงินให้กับผู้ซื้อหวยที่สูญเสียไปท้ังหมดได้ครบเต็มจ านวน
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