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ค าน า 

การศึกษา เรื่อง “ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและประมาณการรายได้ของรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2563” 
เล่มนี้ ผู้เขียนได้ค้นคว้าและจัดท าขึ้น เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ คาดหวังว่า ผลการศึกษาที่ได้รับ จะเป็นประโยชน์ในการจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รวมทั้งเป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และ
ประชาชนที่สนใจต่อไป 

 การศึกษาครั้งนี้จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น  หากขาดการสนับสนุนที่ส าคัญจากหลายฝ่าย  
ผู้เขียนขอแสดงความขอบคุณต่อค าแนะน าและความเห็นที่เป็นประโยชน์จากผู้บังคับบัญชาส านักงบประมาณ 
ของรัฐสภาและเพ่ือนร่วมงานทุกท่าน ซึ่งท าให้สามารถจัดท าการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จไปได้ด้วยดี ทั้งนี้ ข้อคิดเห็น 
ที่ปรากฏในรายงานวิชาการฉบับนี้เป็นความเห็นของผู้เขียน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของหน่วย 
งานต้นสังกัด  

 

ดร. ณรงค์ชัย ฐิตินันท์พงศ์ 
นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 

9 ตุลาคม 2562 

 
 



 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                               ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

         ภาวะเศรษฐกจิมหภาคและประมาณการรายได้ของรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ข 

บทสรุปผู้บริหาร 
รายงานการวิเคราะห์ เรื่อง “ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและประมาณการรายได้ของรัฐบาลปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563” จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในประเด็นเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจมหภาค ข้อมูลอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) และประมาณการรายได้ของรัฐบาลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยเนื้อหาของรายงาน ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของไทยในปัจจุบัน 2) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ในปี 2562 – 2563 และ 
3) ประมาณการรายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ ผลการศึกษา พบว่า 

1. เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตในปัจจุบัน ต่ ากว่าที่เป็นมาเมื่อเทียบกับในทศวรรษก่อน ซึ่งสะท้อนจาก
ข้อมูลอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) นอกจากนี้ อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (Headline 
Inflation Rate) ในระยะที่ผ่านมา ก็มีค่าต่ ากว่าที่เป็นมาในอดีตเช่นกัน ซึ่งอาจแสดงให้เห็นว่า โครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ระดับราคาสินค้าและบริการไม่สามารถปรับเพ่ิมขึ้นได้มากดังในอดีต  
โดยอาจเป็นผลมาจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และการแพร่หลายของพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
(E-commerce) ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะ คือ 1) ภาครัฐควรส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทในการลงทุนของประเทศเพ่ิม
มากขึ้น เนื่องจากภาคเอกชนมีสภาพคล่องทางการเงินสูง 2) ภาครัฐควรปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยให้ความส าคัญกับภาคเศรษฐกิจที่เน้นประสบการณ์การท างาน ใช้แนวคิดและก าลังกายต่ า  
และได้ผลตอบแทนสูง อาทิ ภาคบริการ เพ่ือสอดคล้องกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และ  
3) ภาครัฐควรส่งเสริมการใช้ Digital Platform เพ่ือพัฒนาประเทศไปสู่การเป็น Platform Economy  
ที่ซึ่งธุรกรรมทางเศรษฐกิจ การค้าขาย การแลกเปลี่ยนข้อมูล จะด าเนินการผ่าน Digital Platform ซึ่งจะช่วย
ลดต้นทุนของธุรกิจขนาดเล็ก และส่งเสริมความเป็นธรรมระหว่างธุรกิจขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

2. ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ของประเทศไทยในปี 
2562 – 2563 คาดว่า จะต่ ากว่าที่เป็นมาในปี 2561 เนื่องจากเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากปัจจัยความ 
ไม่แน่นอนภายนอกประเทศเป็นส าคัญ อาทิ สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่และเป็นตลาดส่งออกส าคัญ และการแข็งค่า
ของเงินบาท ทั้งนี้ ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ของรัฐบาลตาม
เอกสารงบประมาณ มีค่าใกล้เคียงและสอดคล้องกับประมาณการโดยหน่วยงานอ่ืน 

3. ผู้เขียนได้ประมาณการการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยก าหนดสมมติฐาน
ให้ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลยังคงเดิม และใช้สมมติฐานอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real 
GDP Growth Rate) และอัตราเงินเฟ้อ (Inflation Rate) ที่ปรากฏตามเอกสารงบประมาณของรัฐบาล  
ผลการประมาณการ พบว่า รายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เท่ากับ 2.722 – 2.802 ล้านล้าน
บาท ทั้งนี้ เมื่อน าไปเปรียบเทียบกับประมาณการรายได้ที่จัดท าโดยรัฐบาลตามที่ระบุในเอกสารงบประมาณ 
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จ านวน 2.731 ล้านล้านบาท นั้น อาจได้ข้อสรุปว่า ประมาณการรายได้ที่จัดท าโดยรัฐบาล อาจสามารถปรับ
เพ่ิมขึ้นได้ในระดับหนึ่ง เมื่อค านึงถึงความเป็นจริงในปัจจุบันที่ว่า หน่วยงานจัดเก็บรายได้ของรัฐมีการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการจัดเก็บและวิเคราะห์ภาษี ซึ่งท าให้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพ่ิมสูงขึ้น 
และหากรัฐบาลปรับเพ่ิมประมาณการรายได้ จะท าให้แผนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณลดลง 
ส่งผลดีต่อประมาณการหนี้สาธารณะและความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งจะท าให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการพิจารณาท่ีรอบคอบ รัดกุม และมีประสิทธิภาพเพ่ิม
สูงขึ้นต่อไป  
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สารบัญ 
   หน้า 

ค าน า    ก 
บทสรุปผู้บริหาร     ข 
สารบัญ     ง 
สารบัญตาราง      จ 
สารบัญภาพประกอบ      ฉ 
ส่วนที่   

1. ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน   1 
2. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ในปี 2562 - 2563   6 
3. ประมาณการรายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  12 

          ภาคผนวก  
            ภาคผนวก ก การประมาณการสภาพคล่องส่วนเกินของภาคเอกชน  18 
            ภาคผนวก ข การพิสูจน์สมมติฐานการประมาณการรายได้ของรัฐบาล      20 
            ภาคผนวก ค รายงานการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและแนวโน้มทางการคลัง  

                    ของส านักงบประมาณของรัฐสภา      23 
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จ 

สารบัญตาราง 
ตารางที่ หน้า 

1  เปรียบเทียบประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย 6 
2  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศขนาดใหญ่ ปี 2559 - 2563 
3  อัตราการขยายตัวการส่งออกสินค้าและบริการของไทย 
4  สมมติฐานเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล  
5  โครงสร้างงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
6  การประมาณการรายได้ของรัฐบาล โดยใช้สมมติฐานตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค 

ตามเอกสารงบประมาณ 
 

8 
8 
13 
13 
 

15 
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สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพที่ หน้า 

1  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ปี 2537 – 2561 2 
2  อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ปี 2537 – 2561 2 
3  โครงสร้างของ Real GDP และการจ้างงาน 4 
4  ดัชนีค่าเงินบาทและอัตราแลกเปลี่ยน 10 
5  ดุลบัญชีเดินสะพัด ปี 2547 – 2561 11 
6  ทุนส ารองระหว่างประเทศและหนี้ต่างประเทศคงค้าง ปี 2547 – 2561 11 
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รายงานการวิเคราะห์ เรื่อง ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและประมาณการรายได้ของรัฐบาล 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
รายงานการวิเคราะห์ฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในประเด็นเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ
มหภาค ข้อมูลอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) และประมาณการรายได้ของ
รัฐบาลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ รายงานการวิเคราะห์ฉบับนี้เป็นบทความขนาดสั้น และน าเสนอ
ความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวตามข้อมูลทางเศรษฐกิจที่จัดเก็บได้และแนวคิดทางวิชาการ ซึ่งสมาชิกรัฐสภา
สามารถน าข้อเสนอแนะไปประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ต่อไป โดยเนื้อหาของรายงาน ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและลักษณะ
โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน 2) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ในปี 
2562 – 2563 และ 3) ประมาณการรายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ผู้ที่เกี่ยวข้องจะหารือระหว่างกันเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน และที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจะให้ความส าคัญกับตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค ประกอบด้วย 1) อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) และ 2) อัตราเงินเฟ้อ (Inflation Rate) เป็นส าคัญ เนื่องจากตัวแปร
เศรษฐกิจมหภาคทั้งสองดังกล่าว ส่งผลต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ หากเศรษฐกิจชะลอตัว รัฐบาลจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าที่คาด อาจส่งผลให้รัฐบาลต้องกู้เงิน
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพ่ิมขึ้น และส่งผลต่อปริมาณหนี้สาธารณะให้เพ่ิมขึ้นสูงและความยั่งยืน
ทางการคลังต่อไป  
 
1. ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน 

เศรษฐกิจไทยในระยะที่ผ่านมา มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ต่ ากว่า 
ที่เกิดขึ้นในทศวรรษก่อน โดยในระหว่างปี 2558 – 2561 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP 
Growth Rate) เท่ากับ ร้อยละ 3.1 – 4.1 และในระหว่างปี 2542 – 2550 เท่ากับ ร้อยละ 3.4 – 7.2 
รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 1 ดังนั้น จึงอาจแสดงให้เห็นว่า เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพในการเติบโตลดลง 
นอกจากนี้ อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (Headline Inflation Rate) ในระยะที่ผ่านมา ก็มีค่าต่ ากว่าที่เป็นมาในอดีต
เช่นกัน ซึ่งอาจแสดงให้เห็นว่า โครงสร้างเศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ระดับราคาสินค้าและบริการ 
ไม่สามารถปรับเพ่ิมขึ้นได้มากดังในอดีต โดยอาจเป็นผลมาจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society)  
ที่สัดส่วนคนชราเพ่ิมมากขึ้น และคนชราจะมีการใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการน้อยกว่าคนวัยหนุ่มสาว ดังนั้น 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจึงท าให้ระดับการบริโภคของครัวเรือนและอุปสงค์มวลรวมของระบบเศรษฐกิจเติบโต
ในอัตราที่ต่ า นอกจากนี้ การแพร่หลายของพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) ที่ท าให้ผู้ประกอบการมี
การแข่งขันทางราคาของสินค้าและบริการอย่างรุนเเรง ดังนั้น ปัจจัยดังกล่าวจึงอาจท าให้ระดับราคาสินค้าและ 
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แผนภาพที่ 1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ปี 2537 – 2561 

 
ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
        https://www.nesdb.go.th/main.php?filename=qgdp_page 

 

แผนภาพที่ 2 อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ปี 2537 – 2561 

 
ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
       http://www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?reportID=409&language=th 
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บริการในระบบเศรษฐกิจปรับตัวเพ่ิมขึ้นได้ช้า อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (Headline Inflation Rate) จึงมีค่าอยู่ใน
ระดับต่ า รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 2 

ทั้งนี้ ดร. สันติธาร เสถียรไทย นักเศรษฐศาสตร์และการเงิน อดีตผู้อ านวยการฝ่ายเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และอินเดีย ธนาคารเครดิตสวิส ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของสังคมไทย
ว่า ระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะ “โตเตี้ย ดอกเบี้ยต่ า บาทแข็ง ภาระคลังสูง” โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (ข่าว 
มติชนออนไลน์วันที่ 31 กรกฎาคม 2562 https://www.matichon.co.th/politics/news_1604732?utm_ 
source=izooto&utm_medium=push_notifications&utm_campaign=campaign_politics&utm_co
ntent=politics&utm_term=)  

1.  “การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เตี้ยลง” : แรงงานลดลงเพราะคนสูงอายุออกจาก
ตลาดแรงงาน คนรุ่นใหม่เข้าตลาดแรงงานน้อยเพราะอัตราการเกิดต่ า แรงงานไทยส่วนใหญ่อยู่ในภาค
เศรษฐกิจที่ใช้ก าลังกายเป็นหลัก อาทิ ภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ดังนั้น การเข้าสู่วัยชราจึงท าให้ผลิต
ภาพการผลิต (Productivity) ในภาคเศรษฐกิจดังกล่าวลดลง และคนชรามักไม่คุ้นเคยและเรียนรู้เทคโนโลยี
ใหม่ ท าให้การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเป็นไปได้ยาก  

2.  “เงินบาทสูง” : การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้แนวโน้มในการบริโภคชะลอลง อัตราการลงทุน
ของภาคธุรกิจจึงลดลงตามแนวโน้มการบริโภคดังกล่าว การน าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์จากต่างประเทศ
ลดลง ในขณะที่รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการยังคงอยู่ในระดับสูง เกิดการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด 
เงินตราต่างประเทศไหลเข้ามากกว่าไหลออก ค่าเงินบาทจึงแข็งค่าอย่างต่อเนื่อง 

3.  “ดอกเบี้ยเตี้ยลง” : เงินตราต่างประเทศที่ไหลเข้าจ านวนมาก ท าให้ตลาดการเงินมีสภาพ
คล่องสูง ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับต่ า ปริมาณเงินฝากมีมาก แต่ประมาณครึ่งหนึ่งถือครองโดยบุคคล
เพียงร้อยละ 0.1 ของระบบ เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ คนรวยมีเงินเก็บมาก คนจนมีเงินเก็บติดลบ 
บริษัทใหญ่มีก าไรสูง แต่ธุรกิจ SME ขาดสภาพคล่อง 

4.  “ภาระการคลังสูง” : การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จะท าให้ภาระทางการคลังเพ่ิมขึ้นมาก โดย
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ได้ประมาณการว่า รายจ่ายด้านสาธารณสุขและบ านาญของประเทศ
ไทย จะเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เท่าจากปัจจุบัน โดยมีค่าเท่ากับร้อยละ 15 – 20 ของ GDP ในปี ค.ศ. 2050 ซึ่งจะ
ไปเบียดบังงบประมาณรายจ่ายส่วนอ่ืน ๆ ของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ผู้เขียนพิจารณาแล้ว เห็นว่า เศรษฐกิจไทยในปัจจุบันมีศักยภาพการเติบโตอยู่ในระดับต่ าตาม
รายละเอียดข้างต้น อย่างไรก็ดี เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว และเป็นการเพ่ิมศักยภาพและผลิตภาพของเศรษฐกิจ
ไทย จึงเสนอความเห็นดังนี้  
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1.  ภาครัฐควรส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทในการลงทุนของประเทศเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจาก
ภาคเอกชนมีสภาพคล่องทางการเงินสูง และมีเงินทุนเพียงพอในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ใช้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ในการประมาณการสภาพคล่องส่วนเกินของภาคเอกชน พบว่า ในปี 
2561 ภาคเอกชนมีการออมสุทธิที่เป็นส่วนเกินจากการลงทุน ประมาณ 1,501,758.12 ล้านบาท (รายละเอียด
การค านวณปรากฏตามภาคผนวก ก) ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมีมาตรการกระตุ้นให้ภาคเอกชนน าสภาพคล่อง
ส่วนเกินดังกล่าว มาลงทุนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) และความสามารถในการแข่งขันของ
ตนเอง หรือสนับสนุนโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ เงินกู้ PPP หรือ 
กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
และเป็นการประหยัดภาระงบประมาณของภาครัฐในการก่อสร้างโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานในอีกทางหนึ่ง 

2.  ภาครัฐควรปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับภาคเศรษฐกิจ 
ที่เน้นประสบการณ์การท างาน ใช้แนวคิดและก าลังกายต่ า และได้ผลตอบแทนสูง อาทิ ภาคบริการ ทั้งนี้ ในปี 
2559 (หรือปี ค.ศ. 2016) ประเทศไทยมีสัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 31 แต่ภาค
เกษตรกรรมกลับมีสัดส่วนในมูลค่า Real GDP ของประเทศเพียงร้อยละ 6 เท่านั้น ในขณะที่ภาคบริการมี
สัดส่วนแรงงานคิดเป็นร้อยละ 45 แต่กลับมีสัดส่วนในมูลค่า Real GDP คิดเป็นร้อยละ 62 รายละเอียดปรากฏ
ตามแผนภาพที่ 3 ดังนั้น นโยบายการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคบริการ เพ่ือให้แรงงาน  

 

แผนภาพที่ 3 โครงสร้างของ Real GDP และการจ้างงาน 

 

ที่มา : ดร.กิริฎา เภาพิจิตร สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
       เอกสารประกอบการอบรมหลักสตูรการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค เรียนรู้สู่กูรูเศรษฐกิจรุ่นที่ 10 
       วันที่ 22 กรกฎาคม 2562 ณ ห้อง Ballroom 1 ชั้น 5 โรงแรม S31 สุขุมวิท กรุงเทพฯ 
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ได้รับค่าตอบแทนสูงขึ้น อาจสอดคล้องกับการรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งผู้สูงอายุที่มีทักษะ 
ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญ ยังคงสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศและท างาน ในภาคบริการได้ 
โดยตัวอย่างของภาคบริการ เช่น การเงินการธนาคาร IT การค้าส่ง-ค้าปลีก โรงแรม ร้านอาหาร และการ
ท่องเที่ยว เป็นต้น 

3. ส่งเสริมการใช้ Digital Platform เพ่ือพัฒนาประเทศไปสู่การเป็น Platform Economy  
ที่ซึ่งธุรกรรมทางเศรษฐกิจ การค้าขาย การแลกเปลี่ยนข้อมูล จะด าเนินการผ่าน Digital Platform อาทิ 
เว็บไซต์  Social Media  Mobile Application  SMS  และ Web TV ทั้งนี้ ดร.สมประวิณ มันประเสริฐ 
ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) ให้ความเห็นว่า  

“Platform ยังอาจเป็นค าตอบของการเพ่ิมการแข่งขันที่เท่าเทียม เมื่อพิจารณาโครงสร้าง
เศรษฐกิจบนแพลตฟอร์ม จะพบว่า ผู้เล่นไม่ได้มีข้อได้เปรียบจากธุรกิจที่มีขนาดใหญ่หรือมีปัจจัยการผลิต
จ านวนมาก แต่มาจากการสร้างเครือข่ายกับผู้เล่นคนอ่ืน ๆ บนแพลตฟอร์มซึ่งมีต้นทุนในการเข้าแข่งขันใน
ตลาดต่ ากว่าการแข่งขันแบบเดิมที่แข่งด้วยการประหยัดต่อขนาดจากการสะสมปัจจัยการผลิตจ านวนมาก 
นอกจากนี้ แพลตฟอร์มยังช่วยลดต้นทุนในการเข้าสู่ตลาดของธุรกิจขนาดเล็กโดยท าหน้าที่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานกลาง ที่บริษัทขนาดใหญ่และบริษัทขนาดเล็กสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเท่าเทียม แพลตฟอร์ม
จึงเอ้ือให้เกิดการแข่งขันที่เท่าเทียมขึ้นระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่และธุรกิจขนาดเล็ก  ยกตัวอย่างเช่น บริษัท
ขนาดเล็กสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านการตลาดและความคิดเห็นของผู้บริโภคบนแพลตฟอร์มได้ง่ายขึ้นเทียบกับ
การส ารวจตลาดแบบดั้งเดิมที่ใช้ต้นทุนสูง บริษัทขนาดเล็กยังสามารถเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคขนาดใหญ่ที่มีความ
หลากหลายได้ง่ายขึ้น ณ ต้นทุนที่ต่ าลงจากการขายผ่านแพลตฟอร์มของ Amazon และ eBay หรือสร้าง
แพลตฟอร์มการขายของตัวเองกับ Magento หรือ Shopify เป็นต้น ความเท่าเทียมในการแข่งขันจะเป็น
จุดเริ่มต้นของการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล” (บทความสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย  
อ๊ึงภากรณ์ สืบค้นจาก https://www.pier.or.th/?abridged=เศรษฐกิจไทย-ป่วยหรืออ่อ) 

ดังนั้น การส่งเสริม Digital Platform จะเป็นการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิต (Productivity) 
ของแรงงานและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ผ่านต้นทุนในการท าธุรกรรมและด าเนินธุรกิจที่ลดลง และ
ยังเป็นการส่งเสริมความเป็นธรรมในการด าเนินธุรกิจอีกด้วย นอกจากนี้ การประยุกต์ใช้ Digital Platform 
ดังกล่าว ยังสอดคล้องกับบริบทการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทย เนื่องจากพ่ึงพาความแข็งแรงทางกายต่ า  
แต่ใช้ความช านาญและเชี่ยวชาญเฉพาะด้านสูง และสามารถน ามาส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคบริการ
ต่าง ๆ ได้อย่างดีอีกด้วย  

 สรุปเนื้อหาในส่วนที่ 1 นี้ จะกล่าวถึงลักษะโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และ
ข้อเสนอแนะเบื้องต้น อย่างไรก็ดี การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ในเชิงเศรษฐกิจมหภาค จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลภาวะเศรษฐกิจ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับอัตราการ

https://www.pier.or.th/list_of_members?mid=952&type=abridged
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ขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ในปี 2562 – 2563 ซึ่งจะเป็นฐานในการประมาณการ
รายได้ของรัฐบาลต่อไป ซึ่งรายละเอียดที่เก่ียวข้องน าเสนอตามส่วนที่ 2 และ 3  
 
2. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ในปี 2562 - 2563 

ผู้เขียนได้รวบรวมประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ของรัฐบาล
และหน่วยงานต่าง ๆ รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย 

หน่วยงาน 

ประมาณการอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(ร้อยละ) หมายเหตุ 

ปี 2562 ปี 2563 

รัฐบาล 2.7 – 3.2 3 – 4 เอกสารงบประมาณ (งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 

ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

2.8 3.3 ข้อมูล ณ วันที่ 25 กันยายน 2562 
https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Documents/PressMPC_62562_58SIS61XL.pdf 

Kasikorn 
Reserch 

2.8 
มีโอกาส 

ต่ ากว่า 3.0 
ข้อมูล ณ วันที่ 2 ตุลาคม 2562 

https://kasikornresearch.com/th/analysis/k-econ/economy/Pages/press_1oct19.aspx 

TMB Analytics  3.0 - ข้อมูล ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2562 
https://www.tmbbank.com/en/analytics/macroeconomic-analysis/view/20190605.html 

SCB EIC  3.0 3.2 
ข้อมูล ณ วันที่ 21 สิงหาคม 2562 

https://www.scbeic.com/th/detail/file/product/6226/ff99cnf8ur/Note_TH_GDP-
Export_20190821.pdf 

 

การพิจารณาข้อมูลตามตารางที่ 1 พบว่า ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP 
Growth Rate) ในปี 2562 จะเท่ากับ ร้อยละ 2.7 – 3.2 และในปี 2563 จะเท่ากับ ร้อยละ 3 – 4 ซึ่งต่ ากว่า
ข้อมูลจริงในปี 2560 – 2561 ที่เท่ากับ ร้อยละ 4.0 – 4.1 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า เศรษฐกิจไทยอยู่ในภาวะชะลอ
ตัว ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบประมาณการของรัฐบาลตามเอกสารงบประมาณแล้ว พบว่า มีความสอดคล้องกับ
ประมาณการโดยหน่วยงานอื่น 

การที่เศรษฐกิจไทยอยู่ในภาวะชะลอตัว เนื่องจากได้รับผลกระทบจากความไม่แน่นอนในระบบ
เศรษฐกิจโลกเป็นส าคัญ อาทิ 

https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Documents/PressMPC_62562_58SIS61XL.pdf
https://kasikornresearch.com/th/analysis/k-econ/economy/Pages/press_1oct19.aspx
https://www.tmbbank.com/en/analytics/macroeconomic-analysis/view/20190605.html
https://www.scbeic.com/th/detail/file/product/6226/ff99cnf8ur/Note_TH_GDP-Export_20190821.pdf
https://www.scbeic.com/th/detail/file/product/6226/ff99cnf8ur/Note_TH_GDP-Export_20190821.pdf
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 1. สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งนี้ ปริมาณการขาด
ดุลการค้าของสหรัฐอเมริกา ประมาณร้อยละ 50 มาจากการค้ากับฝ่ายจีน ดังนั้น ฝ่ายสหรัฐอเมริกาจึงท าการ
เจรจาในระดับทวิภาคีกับฝ่ายจีนเกี่ยวกับการสร้างความเป็นธรรมทางการค้าหลายครั้ง โดยฝ่ายสหรัฐอเมริกา
ใช้การขึ้นอัตราภาษีน าเข้าเป็นเครื่องมือส่วนหนึ่งในการเจรจากับฝ่ายจีน อย่างไรก็ดี ดร. ศุภวุฒิ สายเชื้อ  
นักเศรษฐศาสตร์ ที่ปรึกษากลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร ให้ความเห็นในประเด็นเกี่ยวกับการ 
ที่สหรัฐอเมริกาด าเนินนโยบายการค้ากดดันประเทศจีนว่า การเจรจาระหว่างทั้งสองฝ่ายอาจต้องใช้ระยะ
เวลานาน เนื่องจากเก่ียวข้องกับการกีดกันการเข้าสู่ตลาด การบังคับการถ่ายทอดเทคโนโลยีของบริษัทต่างชาติ
ให้แก่ฝ่ายจีน การจารกรรมเทคโนโลยีทางไซเบอร์ และการยับยั้งยุทธศาสตร์ Made in China 2025 ของจีนที่
สนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจจีนพัฒนาเป็นบริษัทชั้นน าด้านเทคโนโลยี (ข้อมูลจากกรุงเทพธุรกิจ วันที่ 10 ธันวาคม 
2561 http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/646103) การเจรจาที่ยืดเยื้อระหว่างประเทศทั้ง
สอง ซึ่งมีขนาดระบบเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 1 และ 2 ของโลก จะท าให้เกิดความไม่แน่นอนในการด าเนิน
ธุรกิจของนักลงทุนและบริษัทข้ามชาติต่าง ๆ เนื่องจากการก าหนดอัตราภาษีการค้าดังกล่าว ยังไม่ได้ข้อยุติ  
นักลงทุนจึงไม่สามารถคาดการณ์รูปแบบการลงทุน การผลิตสินค้า การน าเข้าวัตถุดิบ และการส่งออกสินค้า  
ที่ให้ผลตอบแทนและก าไรสูงสุดได้ ดังนั้น นักลงทุนและบริษัทข้ามชาติดังกล่าว จึงชะลอโครงการลงทุน 
ในประเทศต่าง ๆ ออกไปก่อน ทั้งนี้ ระบบเศรษฐกิจโลกในระยะที่ผ่านมา ได้มี การพัฒนาห่วงโซ่การผลิต
ระหว่างกันอย่างเหนียวแน่น เช่น ประเทศไทยส่งออกสินค้าวัตถุดิบไปยังจีน และจีนน าไปผลิตสินค้าขั้นสุดท้าย 
เพ่ือส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ดังนั้น ความไม่แน่นอนในสถานการณ์การค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
จีน ที่ท าให้การลงทุนระหว่างประเทศชะลอตัว จะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย  

 2. ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่ และเป็นตลาดส่งออกสินค้าและบริการที่ส าคัญของ
ประเทศไทย อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น เยอรมนี สหราชอาณาจักร และอินเดีย จะมีภาวะเศรษฐกิจชะลอ
ตัวในระหว่างปี 2562 – 2563 เมื่อเทียบกับช่วงที่ผ่านมา ทั้งนี้ IMF ได้ประมาณการอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ของประเทศดังกล่าว โดยข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 2 

    ทั้งนี้ ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง พบว่า การส่งออกสินค้าและบริการของไทยไปยัง
ประเทศต่าง ๆ จ านวน 100 บาท จะเป็นการส่งออกไปยังจีน ร้อยละ 12.0 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 11.1 และ
ญี่ปุ่น ร้อยละ 9.9 (สืบค้นจากรายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังเดือนพฤษภาคม ปี 2562 ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง http://www.fpo.go.th/main/getattachment/Economic-report/Monthly-economic-con 
dition/11202/THAI-PPT_Monthly-%E0%B8%9E-%E0%B8%84-62.pdf.aspx) ดังนั้น การที่ประเทศ 
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ดังกล่าว ประสบภาวะชะลอตัว ย่อมส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าและบริการของไทย 
ในที่สุด โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้รายงานว่า การส่งออกในช่วงครึ่งแรกของปี 2562 (หรือปี ค.ศ. 2019) 
ขยายตัวในอัตราร้อยละ – 4.1 ต่ ากว่าปี 2561 (หรือปี ค.ศ. 2018) ทั้งปี ที่ขยายตัวในอัตราร้อยละ 7.5 ข้อมูล 



 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                               ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

          ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและประมาณการรายได้ของรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

8 

ตารางท่ี 2 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศขนาดใหญ่ ปี 2559 - 2563 
หน่วย : ร้อยละ 

ประเทศ 2559 2560 2561 
2562 

(ประมาณการ  
เมษายน 2562) 

2563 
(ประมาณการ 

เมษายน 2562) 
สหรัฐอเมริกา 1.6 2.2 2.9 2.3 1.9 

จีน 6.7 6.8 6.6 6.3 6.1 

ญี่ปุ่น 0.6 1.9 0.8 1.0 0.5 

เยอรมนี 2.2 2.5 1.5 0.8 1.4 

สหราชอาณาจักร 1.8 1.8 1.4 1.2 1.4 

อินเดีย 8.2 7.2 7.1 7.3 7.5 

ที่มา : กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
        https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx 

 
ตารางท่ี 3 อัตราการขยายตัวการส่งออกสินค้าและบริการของไทย 

 

              ทีม่า : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
                      https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/PressRelease/ 
                      PressRelease2557/Slide_thai_June2019_23NS9PO.pdf 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx
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ที่เก่ียวข้องปรากฏตามตารางที่ 3 ดังนั้น คาดว่า แนวโน้มการส่งออกของไทยในอนาคตอันใกล้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในปี 2562 – 2563 อาจอยู่ในภาวะที่ต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด 

นายวิชญายุทธ บุญชิต รองเลขาธิการส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ให้ความเห็นว่า “น้ าหนักการประเมินอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 70% อยู่ที่การส่งออก ส่วนที่เหลือ
อีก 30% คือการใช้จ่ายในประเทศ การลงทุนและรายได้จากการท่องเที่ยว ดังนั้น เมื่อยอดส่งออกชะลอตัวก็จะ
กระทบกับเศรษฐกิจไทยมาก” (ข้อมูลจากไทยรัฐออนไลน์ วันที่ 22 พฤษภาคม 2562 https://www. 
thairath.co.th/news/business/1573023) ดังนั้น การลดลงของการส่งออกสินค้าและบริการดังกล่าว  
ย่อมส่งผลกระทบต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในอนาคตอันใกล้ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีมาตรการ
รองรับสถานการณ์ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด 

 3. ภาวะการชะลอตัวของระบบเศรษฐกิจจีนจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยหลายช่องทาง  
ทั้งในด้านที่เกี่ยวข้องกับการค้า การท่องเที่ยว และการลงทุน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  ประเทศจีนเป็นเป็นตลาดสินค้าส่งออกรายใหญ่ที่สุดของประเทศไทย คิดเป็นร้อยละ 
12 ของการส่งออกของไทยทั้งหมด  

  นักท่องเที่ยวจีนเดินทางมายังประเทศไทยเป็นจ านวนมาก และเป็นนักท่องเที่ยว
ต่างชาติรายใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 28 ของจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในประเทศไทยทั้งหมด (ข้อมูลภาวะ
เศรษฐกิจเดือนกุมภาพันธ์ 2562 ธนาคารแห่งประเทศไทย  https://www.bot.or.th/Thai/Monetary 
Policy/EconomicConditions/PressRelease/PressRelease2557/Slide_thai_February2019_851ai87
.pdf) 

  นักลงทุนจีนมีการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ของไทยเป็นจ านวนมาก โดยในปี 2560 
มูลค่าเงินโอนเพ่ือซื้ออาคารชุดของชาวต่างชาติ มีประมาณ 71,000 ล้านบาท เป็นของนักลงทุนจีน (รวม
ฮ่องกง) มากที่สุด ประมาณ 23,600 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 33.2 (ข้อมูลจากบทความธนาคารแห่งประเทศ
ไทย เรื่อง อุปสงค์ชาวต่างชาติในตลาดอาคารชุดไทย: สถานการณ์ปัจจุบัน และความเสี่ยงที่ต้องติดตามใน
ระยะต่อไป https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ/FAQ_129.pdf)     

ทั้งนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ประเมินว่า หากเศรษฐกิจจีนขยายตัวลดลงร้อยละ 1 
จากสถานการณ์ปกติ จะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวลดลงร้อยละ 0.15 เนื่องจากจะท าให้การส่งออก  
การบริโภค และการลงทุนของไทย ลดลง ร้อยละ 0.14 0.04 และ 0.05 ตามล าดับ (ข้อมูลโครงการวิจัย
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง ระบบติดตามความผันผวนของเศรษฐกิจและการเงินโลกและประเมินนัยต่อ
เศรษฐกิจไทย http://www2.fpo.go.th/e_research/pdf/Res_04_56-1.pdf)  

https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ/FAQ_129.pdf
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 4. เงินบาทของไทยมีแนวโน้มแข็งค่าอย่างต่อเนื่องเมื่อเปรียบเทียบกับสกุลเงินตราต่างประเทศ 
เนื่องจากมกีารเกินดุลบัญชีเดินสะพัดในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ท าให้มีเงินตราต่างประเทศไหลเข้าจ านวน
มาก ทุนส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูงอย่างมีเสถียรภาพ และสูงกว่าหนี้ต่างประ เทศคงค้างทั้งหมด 
ข้อมูลปรากฏตามแผนภาพที่ 4 – 6 ตามล าดับ การที่เงินบาทแข็งค่า จะส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขัน
ด้านราคาของสินค้าและบริการส่งออกของไทยลดลงต่อไป ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประเมินว่า หาก
เงินบาทแข็งค่าขึ้นร้อยละ 1 ตามมูลค่าที่แท้จริง จะส่งผลให้ GDP ลดลง ร้อยละ 0.02 ในเวลา 1 ปี (ข้อมูลจาก
บทความธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง ผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยนต่อเศรษฐกิจไทย https:// 
www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/MPR/BOX_MPR/BOX_MPR_22561_
2.pdf)     

 

แผนภาพที่ 4 ดัชนีค่าเงินบาทและอัตราแลกเปลี่ยน 

 

 ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
         https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/PressRelease/PressRelease2557/ 
         Slide_thai_July2019_376IPQ4.pdf 
 หมายเหตุ : NEER และ REER คือ ดัชนีค่าเงินบาทและดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง USDTHB คือ ดัชนีอัตราแลกเปลีย่นดอลลาร์ต่อบาท 
              เมื่อ NEER REER และ USDTHB สูงขึ้น แสดงว่า เงินบาทแข็งค่า  
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แผนภาพที่ 5 ดุลบัญชีเดินสะพัด ปี 2547 – 2561 

 
 ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
         http://www2.bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=409&language=TH 

 

แผนภาพที่ 6 ทุนส ารองระหว่างประเทศและหนี้ต่างประเทศคงค้าง ปี 2547 – 2561 

 
 ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
         http://www2.bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=409&language=TH 

 

 



 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                               ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

          ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและประมาณการรายได้ของรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

12 

ผู้เขียน คาดว่า ความผันผวนและไม่แน่นอนของระบบเศรษฐกิจโลกตามที่น าเสนอในส่วนที่ 2 นี้  
จะยังคงด าเนินต่อไป ซึ่งจะส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) ในปี 2562 – 
2563 ปรับตัวลดลงจากปี 2561 ซึ่งอาจส่งผลต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล ที่เป็นแหล่งเงินสนับสนุน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป ทั้งนี้ การวิเคราะห์ประมาณการรายได้ของรัฐบาล น าเสนอในส่วนที่ 3 
 
3. ประมาณการรายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะเริ่มจากการพิจารณาสมมติฐานเศรษฐกิจมหภาค อาทิ อัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) และอัตราเงินเฟ้อ (Inflation Rate) เพ่ือเป็นฐานใน
การประมาณการรายได้ที่รัฐบาลจะจัดเก็บได้ในอนาคต ต่อมาจึงท าการพิจารณารายจ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยหาก
รายจ่ายมากกว่าประมาณการรายได้ ท าให้งบประมาณขาดดุล รัฐบาลจะต้องวางแผนกู้เงินเพ่ือชดเชยการ  
ขาดดุลงบประมาณงบประมาณดังกล่าว ทั้งนี้ การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หากมีปริมาณสูง
เกินไป อาจท าให้ระดับหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึน และส่งผลต่อความยั่งยืนทางการคลังได้ 

เอกสารงบประมาณได้ก าหนดสมมติฐานเศรษฐกิจมหภาคในการจัดท างบประมาณรายจ่ายไว้ โดยตัว
แปรเศรษฐกิจมหภาคที่ส าคัญ ประกอบด้วย 1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) 
และ 2. อัตราเงินเฟ้อ (Inflation Rate) รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 4 นอกจากนี้ เอกสารงบประมาณ
ดังกล่าว ยังให้ข้อมูลเกี่ยวกับประมาณการรายได้ รายจ่าย และการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดย 1. ประมาณการรายได้ เท่ากับ 2.731 ล้านล้านบาท  
2. รายจ่าย เท่ากับ 3.2 ล้านล้านบาท และ 3. การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ เท่ากับ 0.469 ล้าน
ล้านบาท รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 5  

ผู้เขียนพิจารณาแล้ว เห็นว่า การจัดเก็บรายได้ตามที่เกิดขึ้นจริงของรัฐบาลมีความส าคัญ เนื่องจาก
รายได้ที่จัดเก็บได้สูงขึ้นจะท าให้รัฐบาลกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณลดลง และส่งผลดีต่อความ
ยั่งยืนทางการคลังในที่สุด ในขณะเดียวกัน ประมาณการรายได้ของรัฐบาลที่สอดคล้องตามความเป็นจริง  
ย่อมท าให้การวางแผนการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเป็นไปอย่างรัดกุม ดังนั้น ประมาณการ
รายได้ของรัฐบาลที่เหมาะสมและเพียงพอ อาจเพ่ิมประสิทธิภาพของฝ่ายนิติบัญญัติในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่น าเสนอโดยรัฐบาลได้ ทั้งนี้ ผู้เขียน 
มีวัตถุประสงค์ที่จะวิเคราะห์และประเมินความเป็นไปได้ในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 เพ่ือสอบทานกับประมาณการรายได้ที่น าเสนอโดยรัฐบาลต่อไป 
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ตารางท่ี 4 สมมติฐานเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาล 

 

   ที่มา : เอกสารงบประมาณ (งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 

  

ตารางท่ี 5 โครงสร้างงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ (งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 

ขอบลา่ง ขอบสงู ขอบลา่ง ขอบสงู
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 2.70% 3.20% 3.00% 4.00%
 (Real GDP Growth Rate)

อัตราเงินเฟ้อ (Inflation Rate) 0.70% 1.20% 0.80% 1.80%
 

ปี 2562 ปี 2563
ตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค

จ านวน
เพ่ิม/ลด
ร้อยละ

จ านวน
เพ่ิม/ลด
ร้อยละ

1. วงเงินงบประมาณรายจา่ย 3,000,000.0     -1.6 3,200,000.0     6.7                
   (สัดส่วนต่อ GDP) 17.6               18.0               
   - รายจ่ายประจ า 2,272,656.3      1.6 2,392,314.4      5.3                
     (สัดส่วนต่องบประมาณ) 75.8               74.8               
   - รายจ่ายเพือ่ชดใช้เงินคงคลัง -                -100.0 62,709.5         100.0             
     (สัดส่วนต่องบประมาณ) -                1.9                
   - รายจ่ายลงทุน 649,138.2        -4.0 655,805.7        1.0                
     (สัดส่วนต่องบประมาณ) 21.6               20.5               
   - รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 78,205.5         -10.0 89,170.4         14.0               
     (สัดส่วนต่องบประมาณ) 2.6                2.8                
2. รายรับ 3,000,000.0     -1.6 3,200,000.0     6.7                
   (สัดส่วนต่อ GDP) 17.6               18.0               
   - รายได้ 2,550,000.0      2 2,731,000.0      7.1                
   - เงินกู้ 450,000.0        -18.2 469,000.0        4.2                
3. ผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 17,003,400.0   4.2 17,819,600.0   4.8                

ปีงบประมาณ 2562 ปีงบประมาณ 2563
โครงสร้างงบประมาณ
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การวิเคราะห์ประมาณการรายได้ของรัฐบาลในรายงานฉบับนี้ จะด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

 1. ใช้ข้อมูลประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) และอัตรา
เงินเฟ้อ (Inflation Rate) ของรัฐบาลตามตารางที่ 4 มาวิเคราะห์และจัดท าประมาณการรายได้ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยประมาณการรายได้ดังกล่าว จะสะท้อนถึงผลจากสภาวะทางเศรษฐกิจ
และปัจจัยด้านมหภาคอย่างแท้จริง 

2. จัดเก็บข้อมูลประมาณการรายได้ที่รัฐบาลจัดท าขึ้น โดยเป็นข้อมูลที่ปรากฏตามเอกสาร
งบประมาณที่รัฐบาลน าเสนอต่อรัฐสภา ข้อมูลดังกล่าวปรากฏตามตารางที่ 5 ซึ่งจะน าไปใช้วิเคราะห์ใน 
ขั้นต่อไป 

3. เปรียบเทียบประมาณการรายได้ ที่ค านวณจากสมมติฐานเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลตาม 
ข้อ 1. กับประมาณการรายได้ท่ีรัฐบาลจัดท าข้ึนตามข้อ 2.  

4. จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

ผู้เขียนจะใช้แนวคิดอัตราภาษีเฉลี่ย (Effective Tax Rate : ETR) หรืออัตราภาษีตามผลการจัดเก็บที่
เกิดข้ึนจริง เพ่ือประมาณการรายได้ของรัฐบาล ทั้งนี้ ETR จะเท่ากับ รายได้ที่จัดเก็บได้ หารด้วย ฐานภาษี ทั้งนี้  

1. รายได้ที่จัดเก็บได้ จะใช้รายได้ของรัฐบาลในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นตัว
แปรในการวิเคราะห์ โดยก าหนดชื่อตัวแปรนี้ว่า Government Revenue หรือ GR  

2. ฐานภาษี จะใช้ Nominal GDP หรือ GDP ณ ราคาประจ าปี เป็นตัวแปรในการวิเคราะห์  
โดยก าหนดชื่อตัวแปรนี้ว่า NGDP ทั้งนี้ NGDP เป็นมูลค่าของสินค้าและบริการที่ผลิตขึ้นได้ในประเทศไทยในปี
หนึ่ง และสามารถสะท้อนถึงระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริโภค และการลงทุน อันเป็นฐานภาษีที่ส าคัญ
ในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลได้  

ดังนั้น ETR = GR / NGDP  

ในเบื้องต้น ก าหนดให้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้รัฐบาลคงเดิม ไม่เปลี่ยนแปลง จะท าให้ได้
ข้อสรุปว่า รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บได้จะเพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนเดียวกับอัตราการขยายตัวของ Nominal GDP ซึ่ง
เท่ากับผลรวมระหว่างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) และอัตราเงินเฟ้อ 
(Inflation Rate) รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข ทั้งนี้ ผู้เขียนจะใช้ความสัมพันธ์ดังกล่าวเพ่ือประมาณ
การรายได้ของรัฐบาลต่อไป โดยจะใช้ประมาณการตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลตามที่ระบุในเอกสาร
งบประมาณมาใช้ในการจัดท าประมาณการต่อไป และผลการประมาณการรายได้ของรัฐบาลที่ผู้เขียนจัดท าขึ้น 
ปรากฏตามตารางที่ 6 



 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                               ส านักงบประมาณของรัฐสภา   

 

          ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและประมาณการรายได้ของรัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

15 

ตารางท่ี 6 การประมาณการรายได้ของรัฐบาล โดยใช้สมมติฐานตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค 
ตามเอกสารงบประมาณ 

 

หมายเหตุ : 1. ข้อมูลรายได้ของรัฐบาลปี 2561 จากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
               2. ก าหนดให้ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลไม่เปลี่ยนแปลง    

 

ผลการประมาณการรายได้ของรัฐบาลโดยผู้เขียน ปรากฏตามตารางที่ 6 และเมื่อน าไปเปรียบเทียบกับ
ประมาณการรายได้ของรัฐบาลตามตารางที่ 5 พบว่า มีประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 1. ผลการประมาณการรายได้ของรัฐบาล โดยผู้เขียน ตามตารางท่ี 6  

  ใช้สมมติฐานอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth Rate) และอัตรา
เงินเฟ้อ (Inflation Rate) ของรัฐบาลตามเอกสารงบประมาณ  

  ก าหนดให้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลคงที่ 

  รายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คาดว่า จะมีค่าระหว่าง 2.72 2 
 – 2.802 ล้านล้านบาท 

2. ประมาณการรายได้ของรัฐบาล ที่รัฐบาลจัดท าข้ึน ตามตารางท่ี 5 

  เป็นประมาณการรายได้ตามเอกสารงบประมาณ  

  รายได้ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คาดว่า จะมีค่าเท่ากับ 2.731 ล้าน
ล้านบาท 

ปี 2561
(ข้อมูลจริง) ขอบลา่ง ขอบสงู ขอบลา่ง ขอบสงู

1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 4.10% 2.70% 3.20% 3.00% 4.00%
 (Real GDP Growth Rate)
 (ปี 2562 - 2563 ตามเอกสารงบประมาณ)

2. อัตราเงินเฟ้อ (Inflation Rate) 1.10% 0.70% 1.20% 0.80% 1.80%
 (ปี 2562 - 2563 ตามเอกสารงบประมาณ)

3. อัตราการขยายตัวของ Nominal GDP 5.20% 3.40% 4.40% 3.80% 5.80%
 (ข้อ 3. = ข้อ 1. + ข้อ 2.)

4. รายได้ของรัฐบาล (ลา้นบาท) 2,536,945.0      2,623,201.1   2,648,570.6   2,722,882.8   2,802,187.7   
 (ปี 2562 - 2563 โดยผู้เขียน)

ปี 2562 (ประมาณการ) ปี 2563 (ประมาณการ)
ตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค
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3. เมื่อเปรียบเทียบรายละเอียดตามข้อ 1. และ 2. พบว่า 

  ประมาณการรายได้ของรัฐบาลตามเอกสารงบประมาณ จ านวน 2.731 ล้านล้านบาท 
อาจมีการจัดท าที่ค านึงถึงมุมมองในเชิงอนุรักษ์นิยม และความรอบคอบ รัดกุมในการด าเนินงานเป็นหลัก  
ท าให้ผลการประมาณการรายได้มีค่าอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ 
ที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้ประมาณ 2.722 – 2.802 ล้านล้านบาท 

  หากประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเพ่ิมขึ้น คาดว่า การจัดเก็บรายได้
ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะสามารถปรับเพ่ิมจากเดิม ที่มีค่าอยู่ในช่วงระหว่าง 2.722 
 – 2.802 ล้านล้านบาท ได้ในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ ปัจจุบัน กรมสรรพากรได้น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ใน
กระบวนการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี และใช้การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) เพ่ือ
ติดตามให้ผู้ประกอบการเสียภาษีสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เพ่ือให้ทราบรายได้ที่แท้จริงของ
ผู้ประกอบการ รวมทั้งให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบมากขึ้นโดยการจัดท าบัญชีเดียว ท าให้ในช่วง 9 เดือนแรก
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กรมสรรพากรจัดเก็บภาษีได้รวม 1.471 ล้านล้านบาท สูงกว่าเป้าประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ 55,543 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 3.9 และสูงกว่าปีที่แล้ว 115,406 ล้านบาท หรือ ร้อย
ละ 8.5 (ข่าวไทยรัฐออนไลน์ 27 กรกฎาคม 2562 https://www.thairath.co.th/news/business/16239 
83) ดังนั้น การพัฒนาเทคโนโลยีในปัจจุบันจึงส่งผลดีต่อประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลในอนาคต 

  หากรัฐบาลปรับเพ่ิมประมาณการรายได้ให้สูงขึ้น จะท าให้แผนการกู้เงินเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณลดลง ส่งผลดีต่อประมาณการหนี้สาธารณะและความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งจะท าให้
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการพิจารณา 
ที่รอบคอบ รัดกุม และมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงขึ้นต่อไป 

-------------------------- 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
การประมาณการสภาพคล่องส่วนเกินของภาคเอกชน 

 
การประมาณการสภาพคล่องทางการเงินส่วนเกินของภาคเอกชน ด าเนินการได้โดยใช้แนวคิดสมการ 

GDP ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

สมการ GDP ด้านรายจ่าย  GDP = C + I + G + X – M            ----------(1) 

สมการ GDP ด้านอุปทาน  GDP = C + S + T            ----------(2) 

โดย GDP คือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ   

     C คือ การบริโภคภาคเอกชน   

      I คือ การลงทุนภาคเอกชน 

     G คือ การใช้จ่ายภาครัฐ   

     X คือ การส่งออกสินค้าและบริการ   

     M คือ การน าเข้าสินค้าและบริการ 

      S คือ การออม    

      T คือ การเสียภาษี 

ก าหนดให้สมการ (1) = (2)  ดังนั้น จะได้ว่า   

C + I + G + X – M = C + S + T  และ  

(X – M) + (G – T) = (S – I)           ----------(3) 

โดย (X-M) คือ การเกินดุลบัญชีเดินสะพัด   

                      (G-T) คือ การกู้เงินภาครัฐ  และ   

                      (S-I) คือ เงินออมภาคเอกชนที่เกินจากการลงทุน 

ทั้งนี้ ในปี 2561 ประเทศไทยเกินดุลบัญชีเดินสะพัด ทั้งสิ้น 1,039,528.31 ล้านบาท และภาครัฐกู้เงิน 
462,229.81 ล้านบาท (เท่ากับ หนี้สาธารณะ ณ สิ้นปี 2561 จ านวน 6,833,645.93 ล้านบาท หักด้วย หนี้
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สาธารณะ ณ สิ้นปี 2560 จ านวน 6,371,416.12 ล้านบาท) และเมื่อน าข้อมูลดังกล่าว ไปแทนค่าในสมการ (3) 
จะได้ว่า ปริมาณเงินออมภาคเอกชนที่เป็นส่วนเกินจากการลงทุนหรือสภาพคล่องส่วนเกินของภาคเอกชน 
เท่ากับ 1,501,758.12 ล้านบาท 
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ภาคผนวก ข 
การพิสูจน์สมมติฐานการประมาณการรายได้ของรัฐบาล 

 
ผู้เขียนจะใช้แนวคิดอัตราภาษีเฉลี่ย (Effective Tax Rate : ETR) หรืออัตราภาษีตามผลการจัดเก็บ 

ที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือประมาณการรายได้ของรัฐบาล ทั้งนี้ ETR จะเท่ากับ รายได้ที่จัดเก็บได้ หารด้วย ฐานภาษี 
ทั้งนี้  

1. รายได้ที่จัดเก็บได้ จะใช้รายได้ของรัฐบาลในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นตัว
แปรในการวิเคราะห์ โดยก าหนดชื่อตัวแปรนี้ว่า Government Revenue หรือ GR  

2. ฐานภาษี จะใช้ Nominal GDP หรือ GDP ณ ราคาประจ าปี เป็นตัวแปรในการวิเคราะห์  
โดยก าหนดชื่อตัวแปรนี้ว่า NGDP ทั้งนี้ NGDP เป็นมูลค่าของสินค้าและบริการที่ผลิตขึ้นได้ในประเทศไทยในปี
หนึ่ง และสามารถสะท้อนถึงระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริโภค และการลงทุน อันเป็นฐานภาษีที่ส าคัญ
ในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลได้  

ดังนั้น ETR = GR / NGDP  

ในเบื้องต้น ก าหนดให้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลคงเดิม ไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะส่งผล
ให้ ETR มีค่าคงที่ โดยก าหนดให้ค่าคงที่ดังกล่าว เท่ากับ n ดังนั้น สมการ ETR จะเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้  

n
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  

ใช้แนวคิดทางคณิตศาสตร์เพ่ือแปลงรูปสมการดังกล่าว จะได้ว่า 

 nLog
NGDP

GR
Log 







  

     nLogNGDPLogGRLog   

     
dt

ndLog

dt

NGDPdLog

dt

GRdLog
  

                                 
dt

dn

ndt

dNGDP

NGDPdt

dGR

GR

111
  

                                nNGDPGR  %%%  

                                0%%  NGDPGR      เนื่องจาก n  เป็นค่าคงที่ ท าให้ 0% n  
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NGDPGR  %%            ----------(1) 

สมการที่  1 ท าให้ ได้ข้อสรุปว่า หากก าหนดให้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลคงที่  
ไม่เปลี่ยนแปลง จะท าให้รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บได้หรือ GR เพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนเดียวกับการเพ่ิมขึ้นของ 
Nominal GDP หรือ NGDP 

ทั้งนี้ หากก าหนดให้ RGDP คือ Real GDP ซึ่งแสดงถึงมูลค่าของ GDP ที่แท้จริง และก าหนดให้ PI คือ 
Price Index หรือดัชนีราคา ซึ่งแสดงถึงระดับราคาสินค้าในระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตัวแปร NGDP 
RGDP และ PI ร่วมกัน จะพบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทั้งสามดังกล่าว ดังนี้  

PI

NGDP
RGDP   

ใช้แนวคิดทางคณิตศาสตร์เพ่ือแปลงรูปสมการดังกล่าว จะได้ว่า 
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                                PINGDPRGDP  %%%  

PIRGDPNGDP  %%%            ----------(2) 

สมการที่ 2 ท าให้ได้ข้อสรุปว่า อัตราการเพ่ิมขึ้นของ Nominal GDP หรือ NGDP จะเท่ากับผลรวมระหว่าง  
1. อัตราการเพ่ิมข้ึนของ Real GDP หรือ RGDP ซึ่ง คือ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Growth 
Rate) และ 2. อัตราการเพ่ิมขึ้นของดัชนีราคา หรือ PI ซึ่ง คือ อัตราเงินเฟ้อ (Inflation Rate) ทั้งนี้ เมื่อน า
สมการที่ 2 ไปแทนค่าในสมการที่ 1 จะได้ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค  
ที่สามารถน าไปก าหนดสมมติฐานในการประมาณการรายได้ของรัฐบาลได้ต่อไป และจากการแทนค่าดังกล่าว 
จะได้ว่า  

                                 PIRGDPGR  %%%           ----------(3) 
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โดยสมการที่ 3 หมายความว่า เมื่อก าหนดให้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลคงที่ไม่เปลี่ยนแปลง 
รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บได้จะเพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนเดียวกับผลรวมระหว่างอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real 
GDP Growth Rate) และอัตราเงินเฟ้อ (Inflation Rate) 
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ภาคผนวก ค 
รายงานการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจมหภาคและแนวโน้มทางการคลัง 

ของส านักงบประมาณของรัฐสภา 
 

ส านักงบประมาณของรัฐสภาได้จัดท ารายงายการวิเคราะห์เกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจมหภาคและแนวโน้ม
ทางการคลัง โดยเผยแพร่ในเว็บไชต์ส านักงบประมาณของรัฐสภาเมื่อเดือนกรกฎาคม 2562 ทั้งนี้ สมาชิก
รัฐสภาและผู้ที่สนใจสามารถเข้าถึงรายงานดังกล่าว โดยการสแกน QR Code ดังต่อไปนี้ 
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