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ข้อเสนอของสํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ(สตช.) ต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) 
 

อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า 
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
 

 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) ได้จัดทําข้อเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปองค์กรตํารวจและกระบวนการ
ยุติธรรมมายังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  
 

ประเดน็ข้อเสนอ สาระสาํคญัของข้อเสนอการปฏิรูปตํารวจ 
1. ข้อเสนอในประเด็นทั่วไปเกี่ยวกับการปฏิรูป 
องค์กรตํารวจ 

1. การบัญญัติเรื่องการปฏิรูปไว้ในรัฐธรรมนูญเพียง
หน่วยงานเดียวเป็นการเลือกปฏิบัติหรือไม่ หน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ มีการบัญญัติไว้หรือไม่ ทั้ง ๆ ที่หลาย
หน่วยงานมีปัญหามากมาย หากจําเป็นและต้องการ
บัญญัติเรื่องการปฏิรูปตํารวจลงในรัฐธรรมนูญแล้ว เห็น
ว่าควรมีข้อความกว้าง ๆ ดังนี้ “ปฏิรูปตํารวจให้เป็น
ตํารวจของประชาชนอย่างแท้จริง สามารถอํานวยความ
ยุ ติธรรมให้ แ ก่ประชาชนด้ วยความเสมอภาค 
ปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจต่าง ๆ” 
 สําหรับการรักษาความสงบและความมั่นคง
ปลอดภัยตามแนวชายแดน รวมถึงอาณาเขตติดต่อ
ระหว่างประเทศยังคงให้เป็นอํานาจของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ เช่น ตํารวจตระเวนชายแดน หรือ
ตํารวจตรวจคนเข้าเมือง เพื่อความเป็นเอกภาพในการ
ทํางาน 

2. ข้อเสนอประเด็นการโอนภารกิจของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติที่มิใช่ภารกิจหลักของตํารวจไปให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการ 

2. สําหรับภารกิจของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่มี
การจัดต้ังขึ้นมาตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย การรักษา
ความสงบเรียบร้อยและการป้องกันปราบปราม
การอาชญากรรม ทุกหน่วยงานเห็นควรให้มีอยู่คงเดิม
โดยไม่ต้องโอนภารกิจไป โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ก็ดําเนินการเฉพาะงานอํานวยการและการสนับสนุน
ทางงบประมาณเท่านั้น 
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ประเดน็ข้อเสนอ สาระสาํคญัของข้อเสนอการปฏิรูปตํารวจ 
3. ข้อเสนอประเด็นการกําหนดมาตรการเพื่อป้องกัน
การแทรกแซงของฝ่ายการเมืองในกระบวนการ
ยุติธรรม 

3. ควรกําหนดให้มีการเลือกต้ังผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ (ผบ.ตร.) จากข้าราชการตํารวจที่มียศต้ังแต่ 
พล .ต .ท .ขึ้ นไป  โดยผู้ มีสิท ธิคัด เลือกให้มาจาก
ข้าราชการตํารวจยศพันตํารวจโทขึ้นไป เพื่อให้
สํานักงานตํารวจแห่งชาติปลอดจากการเมืองในทุก
ระดับช้ัน ส่วนการปลดผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 
(ผบ.ตร.) ก่อนเกษียณก็ต้องผ่านการลงคะแนนจาก
ผู้มีสิทธิลงคะแนนเท่านั้น      
 สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรแยกออกจาก
การเมืองโดยเด็ดขาด โดยประธานคณะกรรมการนโยบาย
ตํารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) และสํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.) ตลอดจนคณะกรรมการ
จะต้องเป็นข้าราชการตํารวจหรืออดีตข้าราชการ
ตํารวจเท่านั้น  ควรมีมาตรการป้องกันการแทรกแซง
ทางการเมือง มาตรฐานการแต่งต้ังโยกย้าย การแต่งต้ัง
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ควรกระทําเป็นรูปแบบของคณะกรรมการภายใน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยไม่ต้องให้ฝ่ายการเมือง
เข้ามาเกี่ยวข้อง โดยมีลักษณะเช่นเดียวกับฝ่ายศาล 
ฝ่ายอัยการ และกระทรวงกลาโหม เพื่อไม่ให้ฝ่าย
การเมืองสามารถเข้ามาแทรกแซงการดําเนินการของ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ โดยให้ฝ่ายการเมืองเป็น
เพียงผู้กําหนดนโยบายมาให้ดําเนินการเท่านั้น 

4. ข้อเสนอประเด็นการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานการ
แต่งต้ังหรือย้ายข้าราชการตํารวจให้เป็นไปตามหลัก
คุณธรรม 

4. ควรให้มีหน่วยงานตรวจสอบเกี่ยวกับเรื่องการ
แต่งต้ังหรือย้ายข้าราชการตํารวจโดยเฉพาะ เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมกับข้าราชการตํารวจทุกระดับ 
และควรให้การแต่งต้ังโยกย้ายสามารถดําเนินการได้ 
โดยยึดหลักความถูกต้องและยุติธรรม โดยลดขั้นตอน
ความยุ่งยากและอุปสรรคต่าง ๆ 
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ประเดน็ข้อเสนอ สาระสาํคญัของข้อเสนอการปฏิรูปตํารวจ 
5. ข้อเสนอประเด็นการกระจายอํานาจการ
บริหารงานตํารวจไปสู่ระดับจังหวัด และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการตํารวจ 

5. ควรให้มีการกระจายอํานาจการบริหารงานตํารวจ
ไปสู่ระดับจังหวัด เนื่องจากสภาพปัญหาของแต่ละ
จังหวัดแตกต่างกัน ผู้บริหารของจังหวัดย่อมทราบ
และเข้าใจสภาพปัญหาต่าง ๆ และสามารถนําปัญหา
ต่าง ๆ มาแก้ไขได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกว่า
ส่วนกลาง และให้อํานาจผู้ บังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดแต่งต้ังข้าราชการตํารวจและบริหารจัดการ
งบประมาณได้เอง 

6. ข้อเสนอประเด็นการปรับระบบงานสอบสวนให้
เป็นอิสระ 

6. ควรให้พนักงานอัยการ ผู้ว่าราชการจังหวัด และ
นายอําเภอ มีอํานาจการสอบสวนร่วมกับหน่วยงาน
ด้านการสอบสวนในกรณีที่ประชาชนร้องขอความเป็น
ธรรม สําหรับงานด้านการสอบสวนควรคงไว้ให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของตํารวจดังเช่นปัจจุบัน เพราะต้องใช้
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในวิชาชีพเฉพาะทาง
ของเจ้าหน้าที่ ตํารวจ ตลอดจนเพื่อประโยชน์ในการ
ประสานงาน การปฏิบัติที่เป็นเอกภาพของฝ่ายสอบสวน
และสืบสวน การปรับระบบงานสอบสวนให้มีความเป็น
อิสระนั้นเป็นไปได้ยาก เพราะงานสืบสวนและงานสอบสวน
ต้องทํางานสอดประสานกันในการสืบสวนติดตามจับกุม
ผู้กระทําความผิดตลอดจนการสืบหาพยานหลักฐานที่
ใช้ในการกระทําความผิด หากการสอบสวนแยกเป็น
อิสระจะทําให้พนักงานสอบสวนรับภาระมากขึ้น 
อาจเกิดผลเสียต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจได้ 

7. ข้อเสนอประเด็นการปรับระบบงานด้าน 
นิติวิทยาศาสตร์ในสํานักงานตํารวจแห่งชาติให้มีความ
เป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ 

7. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) เห็นด้วยกับการ
ปรับปรุงระบบงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ในสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ แต่ไม่เห็นด้วยกับ
การใช้คําว่าให้มีความเป็นอิสระ เพราะหน่วยงานตํารวจ
ต้องมีการกํากับดูแลเป็นระบบอยู่แล้ว และเจ้าหน้าที่ด้าน
นิติวิทยาศาสตร์เป็นบุคลากรที่มีความเป็นวิชาชีพ จะ
ไม่มีผู้ใดสามารถไปสั่งการให้กระทําผิดกฎหมายได้ หาก
ทําผิดกฎหมายจะต้องถูกดําเนินคดีทุกราย 
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ประเดน็ข้อเสนอ สาระสาํคญัของข้อเสนอการปฏิรูปตํารวจ 
8. ข้อเสนอประเด็นระบบบริหารงานบุคคลที่ยึดหลัก
ความรู้ความชํานาญเฉพาะทาง 

8. การทํางานของตํารวจต้องมีความสามารถในการ 
บูรณาการความรู้ต่าง ๆ มาดําเนินการตามภารกิจต่าง ๆ 
เช่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปรามก็ต้องมีความรู้ด้านงาน
สอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน แต่ทักษะอาจ
แตกต่างกัน 

9. ข้อเสนอในประเด็นอื่น ๆ 9. กรณีนักการเมืองกระทําความผิดหรือทุจริต 
ให้พิจารณายึดทรัพย์ในทุกกรณี แม้ว่าจะดําเนินคดี
ตามกฎหมาย ควรตัดสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังตลอด
ชีวิต ส่วนสิทธิในการเลือกตั้งยังคงอยู่ และควรบัญญัติ
ให้องค์กรอิสระองค์กรใดองค์กรหนึ่งดําเนินการกรณี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติที่ได้กระทําความผิดเสียเอง  

 
         

ข้อเสนอและความคิดเหน็ของบุคคลทีเ่ก่ียวข้อง 
 พล.ต.อ.วรพงษ์ ชิวปรีชา รองประธานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม ได้เสนอว่า การปฏิรูปตํารวจนั้นจะทําให้ตํารวจเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ ควรปฏิรูป
ประเด็นดังต่อไปนี้ ระบบงานสอบสวน ความเป็นอิสระในการบริหารงานตํารวจให้ปลอดจากการแทรกแซง 
ของฝ่ายการเมือง การวางแผน มาตรฐานการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตํารวจ การถ่ายโอนภารกิจของตํารวจ
ที่ซ้ําซ้อนไปให้หน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่โดยตรงดําเนินการ ระบบงบประมาณของตํารวจ การสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในกิจการของตํารวจ ระบบนิติวิทยาศาสตร์ การป้องกันทุจริตคอร์รัปช่ัน และระบบการ 
สรรหาบุคคลเข้ารับราชการตํารวจและระบบการฝึกอบรมของตํารวจ 

นายวันชัย สอนศิริ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้เสนอว่า ควรเพิ่มเรื่อง
กระบวนการไกล่เกลี่ยทั้งในระบบตํารวจ ระบบอัยการ ระบบศาล หากใช้ระบบการไกล่เกลี่ยจะช่วยงานด้าน
คดีที่สถานีตํารวจได้มากขึ้นทําให้ไม่ต้องมีคดีขึ้นสู่ศาลมาก แต่จะต้องได้ตํารวจที่มีใจเป็นกลางจริง ๆ จึงจะ
ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 พล.ต.ต.พิสิษฐ์ เปาอินทร์ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้เสนอว่าควรปรับปรุง
เรื่องงานสอบสวน โดยเฉพาะในคดีที่ไม่รู้ตัวผู้กระทําความผิดเพราะพนักงานสอบสวนไปเสียเวลากับสํานวน
การสอบสวนมาก ควรแก้ไขให้เป็นลักษณะของการร้องทุกข์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของพนักงานสอบสวน และ
การถ่ายโอนภารกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับตํารวจโดยถ่ายโอนภารกิจไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงรับผิดชอบ 
การถ่ายโอนต้องค่อยเป็นค่อยไป (“สปท. หนุนแผนปฏิรูปตํารวจ 9 ด้าน,” 2558) 
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พล.ต.ท.อํานวย นิ่มมะโน โฆษกคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้เสนอว่าควรให้มีการเลือกต้ังผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) โดยเลือกจากรอง ผบ.ตร. 12 คน ให้เหลือ 3 คน แล้วส่งรายชื่อทั้ง 3 คน ไปให้
ตํารวจทั่วประเทศพิจารณาพร้อมแสดงวิสัยทัศน์ก่อนให้ตํารวจทั่วประเทศเข้าคูหาว่าจะกาเลือกบุคลใดแล้วให้
แต่ละภาคส่งคะแนนมาให้ส่วนกลางก่อนประกาศว่าใครจะได้เป็นผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) 
 พล.ต.อ.จักรทิพย์ ชัยจินดา ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ได้แสดงความเห็นว่า การนําระบบเลือกต้ัง       
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) มาใช้นั้นอาจเกิดผลเสียตามมามากกว่าผลดี 
 พล.ต.อ.ศรีวราห์ รังสิพราหมณกุล รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  ได้กล่าวว่าไม่เห็นด้วยกับการ
เลือกต้ังผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) เนื่องจากเป็นสิ่งที่ขัดกับระเบียบกฎหมายของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ เพราะตํารวจนั้นอยู่ในฐานะเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้รับยศพระราชทาน ถ้า
ไม่ได้รับพระราชทานยศจะไม่สามารถไปดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ได้เพราะกฎหมายผูกกับยศของตํารวจ  
ถ้าหากไปใช้ระบบเลือกต้ังผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) ตามท่ีมีผู้เสนอก็ขัดกับกฎหมาย 
 พ.ต.อ.วิรุตม์ ศิริสวัสดิบุตร ที่ปรึกษาสหพันธ์พนักงานสอบสวนแห่งชาติ ได้แสดงความเห็นว่า ประเทศ
ไทยต้องมีการปฏิรูปตํารวจ โดยเฉพาะการแยกงานสอบสวนออกจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติเพราะที่ผ่านมา
ประชาชนยังไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมชั้นต้น ซึ่งพนักงานสอบสวนมักถูกอํานาจ
การเมืองและอํานาจจากผู้บังคับบัญชาเข้ามาแทรกแซงสั่งให้ทําสํานวนไปตามทิศทางที่ตนต้องการจนสร้าง
ความไม่เป็นธรรมให้เกิดขึ้น จากการสอบถามความคิดเห็นของพนักงานสอบสวนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการแยก
งานสอบสวนออกจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) แต่พนักงานสอบสวนหลายคนยังไม่กล้าแสดงตัว  
เนื่องจากเกรงว่าจะกระทบต่อหน้าที่การงาน ขณะนี้สหพันธ์พนักงานสอบสวนมีสมาชิก 2,240 คนทั่วประเทศ 
และได้เรียกร้องให้มีการปฏิรูปตํารวจ ซึ่งถือเป็นหลักการสําคัญที่สุดของการปฏิรูปประเทศในขณะนี้
 ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้เสนอว่าแนวคิดในการปฏิรูประบบราชการตํารวจนั้นได้มี
การแก้ไขปัญหามาตลอดทุกรัฐบาลและมีความเห็นตรงกันว่าปัญหาของระบบตํารวจจะมีปัญหาเรื่องเงินเดือน 
ค่าตอบแทนและสวัสดิการของตํารวจถือเป็นปัญหาที่มีความสําคัญมาก จึงเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งที่จะให้มีการ
ปรับปรุงเพื่อให้ข้าราชการตํารวจครองชีวิตอยู่ได้ตามควรแก่อัตภาพให้พอกินพออยู่โดยไม่ต้องอาศัยรายได้นอก
ระบบราชการตํารวจ ซึ่งการปรับปรุงในเรื่องนี้รัฐบาลและฝ่ายที่รับผิดชอบก็ยังไม่มีงบประมาณเพียงพอ ขณะนี้
ประเทศไทยก็ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ แต่ถ้าสภาวะทางเศรษฐกิจดีขึ้นมีงบประมาณมากพอ ควรเพิ่ม
เงินเดือน ค่าตอบแทน และสวัสดิการของตํารวจให้ดีขึ้น  ถ้าหากปรับปรุงในเรื่องนี้ไม่ได้ แม้จะปรับปรุงแก้ไขใน
เรื่องอื่น ๆ ได้แล้ว ปัญหาระบบราชการตํารวจก็จะยังคงดํารงอยู่ต่อไป 
 ประเด็นปัญหาเรื่องอุปกรณ์เครื่องมือที่จําเป็นในการปฏิบัติงานของตํารวจ เช่น อาวุธประจํากาย 
เครื่องมือสื่อสาร ยานพาหนะหรือน้ํามันเชื้อเพลิง โดยทางราชการจะต้องจัดหาสิ่งเหล่านี้ให้แก่ข้าราชการ
ตํารวจทุกนายอย่างเพียงพอและเหมาะสม มิฉะนั้นแล้วการปฏิบัติหน้าที่ของตํารวจย่อมไม่มีประสิทธิภาพ 
เพราะที่ผ่านมาข้าราชการตํารวจบางส่วนต้องนําเงินส่วนตัวมาใช้จ่ายในส่วนนี้แทน ซึ่งลําพังข้าราชการตํารวจ
เองก็มีเงินเดือนไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพอยู่แล้ว หากจะต้องนําเงินที่ใช้ในการดํารงชีพส่วนตัวมาใช้จ่ายใน
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การปฏิบัติหน้าที่อีกก็จะยิ่งกระทบต่อขวัญกําลังใจของข้าราชการตํารวจและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่
ด้วย ทั้งยังเป็นการผิดหลักการบริหารราชการแผ่นดินที่กําหนดให้เรื่องการอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานนี้ต้องเป็นความรับผิดชอบของหน่วยราชการโดยเฉพาะ มิใช่เรื่องที่จะต้องใช้เงินส่วนตัว ปัญหาเรื่อง
อุปกรณ์ที่จําเป็นในการปฏิบัติหน้าที่จึงเป็นเรื่องสําคัญที่สมควรได้รับการพิจารณาแก้ไขโดยเร็ว 
  ประเด็นปัญหาภาพลักษณ์ที่ไม่โปร่งใส ประชาชนส่วนใหญ่เชื่อว่าข้าราชการตํารวจบางส่วนมีการเรียก
รับผลประโยชน์ในทางมิชอบเพื่อแลกกับการกระทําอันมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น บ่อนการพนันหรือสถาน
บริการและมีการนําเงินรายได้ส่วนหนึ่งส่งให้แก่ผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ันและอีกส่วนก็เก็บไว้ใช้จ่ายส่วนตัว 
เป็นรายได้พิเศษนอกระบบหรือที่เรียกว่า “ส่วยตํารวจ” อันเป็นปัญหาที่เลวร้ายอย่างยิ่ง ซึ่งข้าราชการตํารวจ
ช้ันผู้น้อยได้รับความกดดันให้จัดหาส่วยตํารวจเหล่านี้ให้ได้ ถ้าไม่ทําก็จะไม่มีความก้าวหน้าในชีวิตราชการ  
ทําให้แทนที่ข้าราชการตํารวจจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้สมดังภารกิจของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ได้อย่างเต็มที่ 
กลับต้องใช้เวลาเพื่อหาเงินในทางที่มิชอบเหล่านี้ จนสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก 
 ประเด็นปัญหาด้านจริยธรรม เมื่อตํารวจไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย และไม่ได้ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจซึ่งกําหนดไว้เพื่อเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งให้ข้าราชการตํารวจอยู่ในกรอบ 
ของศีลธรรมและคุณธรรม และเป็นแนวทางชี้นําให้ข้าราชการตํารวจบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 
เมื่อละเลยต่อจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจนั้น จะทําให้ข้าราชการตํารวจขาดหลักสําคัญในการ
ปฏิบัติงานแล้ว เป็นสาเหตุที่จะกระทําการอันมิชอบด้วยกฎหมายได้โดยง่ายอีกด้วย เพราะเมื่อมีปัญหา
เงินเดือน ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่อยู่ในระดับตํ่า ย่อมทําให้ข้าราชการตํารวจบางส่วนที่มีรายได้ไม่เพียงพอ 
ต้องหารายได้โดยใช้วิธีการอันทุจริตต่อตําแหน่งหน้าที่ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน และทําลาย
ความเชื่อมั่นที่มีต่อข้าราชการตํารวจอีกด้วย 
 สรุปปัญหาของระบบราชการตํารวจนั้นมีมากเพราะตลอด 40 ปีแล้ว แต่ยังไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจัง 
และบางครั้งยังถูกคัดค้านจากบุคคลในวงราชการตํารวจด้วยกันเอง ทําให้ปัญหาของตํารวจลึกและซับซ้อนขึ้น
เป็นลําดับทําให้การปฏิรูประบบราชการตํารวจยังไม่อาจเกิดขึ้นได้ (“ยกเครื่องตํารวจในมุมมอง ‘ธานินทร์  
กรัยวิเชียร’.” 2559) 
 

ข้อเสนอของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) 
 นายอุดม รัฐอมฤต โฆษกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้เสนอรายงานความคืบหน้าของคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ ในการประชุมครั้งที่ 56 วันอังคารที่ 5 มกราคม 2559 และครั้งที่ 57 วันพุธที่ 6 มกราคม 
2559 โดยท่ีประชุมได้พิจารณาข้อเสนอของคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปการบังคับใช้กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตํารวจ ควรกําหนดหลักการ
สําคัญไว้ในรัฐธรรมนูญ ส่วนรายละเอียดควรนําไปบัญญัติไว้ในกฎหมายลําดับรอง โดยอย่างน้อยควรกําหนดให้
การบริหารงานบุคคลของตํารวจเป็นไปตามความรู้ความสามารถหรือตามหลักอาวุโส และปรับปรุงภารกิจ
เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจหลักได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มกําลังความสามารถ รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย 
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ที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนให้เป็นไปด้วยความชอบธรรม ตรงไปตรงมา และมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยอาจ
กําหนดให้พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนได้ด้วย แต่อย่างไรก็ตามข้อเสนอดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะจากผูศ้ึกษา 

การปฏิรูปสํานักงานตํารวจแห่งชาติเพื่อให้ตํารวจเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ และสามารถปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ในภารกิจหลักตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เต็มประสิทธิภาพนั้นควรปฏิรูป ด้านเงินเดือน 
ค่าตอบแทนและสวัสดิการให้แก่ข้าราชการตํารวจในระดับผู้ปฏิบัติงาน และด้านวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
อาวุธประจํากาย หรือน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเติมยานพาหนะในการออกตรวจพื้นที่ต้องจัดให้เพียงพอ  
เมื่อเงินเดือนค่าตอบแทนสูงขึ้นต้องปรับปรุงเรื่องภาพลักษณ์ให้ตํารวจเป็นที่พึ่งของประชาชนโดยปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายและมีความโปร่งใส  รวมทั้งต้องตระหนักในเรื่องคุณธรรมและจิตสํานึกของการเป็นตํารวจ และ
ควรนําวิทยาการสมัยใหม่มาพัฒนาระบบนิติวิทยาศาสตร์เพื่อป้องกันอาชญากรรมที่เพิ่มสูงขึ้นในสังคมที่มี 
ความสลับซับซ้อน และพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลโดยปรับปรุงให้ปลอดจากการแทรกแซงจากฝ่าย
การเมือง การแต่งต้ังโยกย้ายควรให้เป็นไปตามหลักอาวุโสและคํานึงถึงความรู้ความสามารถ และการป้องกัน
การทุจริตคอร์รัปช่ัน  การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของตํารวจซึ่งเป็นการส่งเสริมความ
เข้าใจระหว่างเจ้าหน้าที่ตํารวจกับประชาชน ถือเป็นการป้องกันอาชญากรรมได้ด้วย ดังนั้น การรับฟัง
ข้อเสนอแนะจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.) และบุคคลที่เกี่ยวข้องจะได้เห็นทิศทางของการปฏิรูป
สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  
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