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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ให้มีความสะดวกต่อการรวบรวมข้อมูลเพื่อตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของระบบการช าระเงินของรัฐในปัจจุบัน 
โดยก าหนดให้การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน หรือการท าธุรกรรมใดๆ อันเกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ
จะต้องกระท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

  
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ให้มีความสะดวกต่อการรวบรวมข้อมูลเพื่อตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของระบบการช าระเงินของรัฐในปัจจุบัน 
โดยก าหนดให้การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน หรือการท าธุรกรรมใดๆ อันเกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ
จะต้องกระท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

สาระส าคัญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  2561 ดังต่อไปนี้ 
(1) แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน ให้ด าเนินการผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 39) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
    (๑)  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
    (๒)  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
    (๓)  ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
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    (๔)  ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
    (๕)  ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
    (๖)  ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
    (๗)  ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
    (๘)  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    (๙)  ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
        (๑๐)  ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
            (๑๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            (๑๒)  ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
         (๑๓)  ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
            (๑๔)  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
            (๑๕)  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
            (๑๖)  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
            (๑๗)  ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
            (๑๘)  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
            (๑๙)  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
            (๒๐)  ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
            (๒๑)  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
         (๒๒)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
            (๒๓)  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
            (๒๔)  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
            (๒๕)  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
            (๒๖)  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
         (๒๗)  ส านักงานศาลปกครอง 
            (๒๘)  ส านักงานศาลยุติธรรม 
            (๒๙)  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
            (๓๐)  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
            (๓๑)  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
            (๓๒)  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
            (๓๓)  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
            (๓๔)  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
            (๓๕)  ส านักงานอัยการสูงสุด 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 สมควรก าหนดเงื่อนไขการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน กรณีที่มีวงเงินมากกว่า            
หนึ่งหมื่นบาท ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่ 
 



- 3 - 
 
  
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๕๒ วัน 
 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
                  

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
    (๑)  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
    (๒)  ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
    (๓)  ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
    (๔)  ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
    (๕)  ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
    (๖)  ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
    (๗)  ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
    (๘)  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    (๙)  ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
        (๑๐)  ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
            (๑๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            (๑๒)  ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
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         (๑๓)  ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
            (๑๔)  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
            (๑๕)  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
            (๑๖)  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
            (๑๗)  ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
            (๑๘)  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
            (๑๙)  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
            (๒๐)  ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
            (๒๑)  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
         (๒๒)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
            (๒๓)  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
            (๒๔)  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
            (๒๕)  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
            (๒๖)  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
         (๒๗)  ส านักงานศาลปกครอง 
            (๒๘)  ส านักงานศาลยุติธรรม 
            (๒๙)  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
            (๓๐)  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
            (๓๑)  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
            (๓๒)  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
            (๓๓)  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
            (๓๔)  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
     (๓๕)  ส านักงานอัยการสูงสุด 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๕ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมจี านวน ๒๕ ราย ประกอบด้วย 

    (๑)  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
    (2)  ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
    (3)  ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
    (4)  ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
    (5)  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    (6)  ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
          (7)  ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
              (8)  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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              (9)  ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน    
            (10)  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
            (๑1)  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม    
            (๑2)  ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
            (๑3)  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ       
            (14)  ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
            (15)  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
         (16)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
            (17)  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
            (18)  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
            (19)  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา     
            (๒0)  ส านักงานศาลยุติธรรม 
            (๒1)  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ    
            (2๒)  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
            (2๓)  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
            (2๔)  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
     (2๕)  ส านักงานอัยการสูงสุด 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 สมควรก ำหนดเงื่อนไขกำรเบิกเงินจำกคลัง กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กรณีที่มีวงเงิน
มำกกว่ำหนึ่งหม่ืนบำท ให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ก าหนดจ านวนวงเงินที่ให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี) 
          เห็นด้วยเพราะท าให้สะดวกในการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน หรือการท าธุรกรรม
ใดๆ อันเกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐจะต้อง
กระท าผ่ านระบบอิ เล็ กทรอนิกส์  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
          เห็นด้วยเพ่ือให้การตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน (ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน) 

           ไม่เห็นด้วยเนื่องจากมาตรา ๓๙ ของ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ ฉบับเดิม ได้ก าหนดให้การเบิกเงินจากคลัง 
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
น าเงินส่งคลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งหาก
จะก าหนดให้การท าธุรกรรมการเงินการคลังจะต้อง
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถ
ก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวไว้ในระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้อยู่
แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าว
เพ่ิมเติมอีกแต่อย่างใด (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย) 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยมีความเหมาะสมและไม่กระทบต่อ
การด าเนินงาน (ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ) 
          เห็นด้วยเพราะท าให้สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ง่าย ซึ่งมี
ส่วนส าคัญในการป้องกันการทุจริต อีกทั้งมีหลักฐาน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในการท าธุรกรรมต่างๆ อันเป็น
ผลดีต่อทั้งหน่วยงานของรัฐ ประเทศชาติ และ
ประชาชน (ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน) 
          เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ก าหนดจ านวนวงเงินที่ให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน) 
          เห็นด้วย เพ่ืออ านวยความสะดวกและไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนราชการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม) 
          เห็นด้วยมีความเหมาะสมและไม่กระทบต่อ
การด าเนินงาน (ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ) 
          เห็นด้วยเ พ่ือให้มีความสะดวกต่ อการ
รวบรวมข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ
หน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ของระบบการช าระเงินของรัฐในปัจจุบัน (ส านักงาน
ศาลยุติธรรม) 
          เห็นด้วย เนื่ องจากสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการ
ช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ ท าให้ธุรกรรม
ทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ด าเนิน
ไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นเป็นกลไกส าคัญ
ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้าง
ความมั่นคงให้กับระบบบริหารจัดการการเงินการ
คลัง ท าให้การใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐมี
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ และลดปัญหาการทุจริต 
(ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 
           
           

           ไม่เห็นชอบ เนื่องจากในปัจจุบัน
กระทรวงการคลังได้ออกระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๖๒ และหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน 
การรับเงิน และการน าเงินส่งคลังหรือฝากคลังของ
ส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ได้
ก าหนดวงเงินอยู่ก่อนแล้ว ประกอบกับตามร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้จอแก้ไขอ านาจในการ
ก าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการให้เป็นอ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐ ซึ่งจากเดิมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด โดยผ่านความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี หากกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับ
จะส่งผลให้บุคคลที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานในการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการ 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ก าหนดจ านวนวงเงินที่ให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  และท าให้
หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ
องค์กรอัยการ มีฐานข้อมูลที่จะน าไปใช้ในการ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและรายได้ที่
ได้รับให้สาธารณชนทราบทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ได้
สะดวกและรวดเร็วด้วย (ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา) 
          เห็นด้วยเพราะท าให้สามารถตรวจสอบการ
ใช้จ่ายเงินได้สะดวก รวดเร็ว ลดภาระในการใช้
จ่ายเงินด้วยเงินสด และเช็คสั่งจ่ายของส่วนราชการม 
( ส า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
          เห็นด้ วย  เ พ่ือให้มีความเหมาะสมกั บ
เทคโนโลยีในปัจจุบัน อีกท้ัง เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ (ส านักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม) 
          เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ก าหนดจ านวนวงเงินที่ให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ) 
          เห็นด้วยมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน อีกทั้งยังช่วยให้การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานรัฐเกิดความสะดวก
รวดเร็วเพ่ิมขึ้น (ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ)์ 
          เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ที่ก าหนดจ านวนวงเงินที่ให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม) 
          เห็นด้วย ท าให้เกิดความสะดวกต่อการ
รวบรวมข้อมูลในการตรวจสอบการใช้จ่ายของ
หน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา)           
 

           ไม่เห็นชอบ เนื่องจากในปัจจุบัน
กระทรวงการคลังได้ออกระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๖๒ และหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน 
การรับเงิน และการน าเงินส่งคลังหรือฝากคลังของ
ส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่ได้
ก าหนดวงเงินอยู่ก่อนแล้ว ประกอบกับตามร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้จอแก้ไขอ านาจในการ
ก าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการให้เป็นอ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐ ซึ่งจากเดิมเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด โดยผ่านความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี หากกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับ
จะส่งผลให้บุคคลที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานในการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการ 
(ส านักงานต ารวจแห่งชาติ) 
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 ๕.๓ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
        ๑. ไม่ทราบที่มาของการก าหนดจ านวนวงเงินที่ให้หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เห็นควรให้มีการพิจารณาจ านวนวงเงินที่เหมาะสม (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี)  
  ๒. การจ ากัดวงเงินที่หนึ่งหมื่นบาทจึงจะต้องท าธุรกรรมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ กรณี
ที่วงเงินต่ ากว่าหนึ่งหมื่นบาทมีต้นทุนการด าเนินการที่ไม่คุ้มค่า และระบบอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวจะต้องมีการ
คุ้มครองความปลอดภัยทางอิเล็กทรอนิกส์ระดับสูง  (ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
  ๓. ในกรณีการรับเงินที่ศาลมีค าพิพากษาให้ตกเป็นของแผ่นดิน ยังมีการรับเป็นเช็ค
ธนาคาร โดยธนาคารยังไม่มีระบบการรับเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ และการจ่ายเงินกรณีเจ้าหน้าที่ต้องเดินทาง
และประสงค์จะยืมเงินแบบกระทันหันจะต้องยืมเงินจากเงินทดลองราชการที่จ่ายโดยเช็ค ไม่สามารถเบิกจ่าย
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ทัน (ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน) 
  ๔. ควรก าหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเบิกเงินการคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การน าเงินส่งคลัง ในกรณีที่มีเหตุขัดข้องหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนให้ด าเนินการด้วยเงินสดหรือเช็คได้ 
(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ) 
  ๕. หากก าหนดหลักการว่าให้ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์กับทุกธุรกรรมโดยไม่ก าหนด
จ านวนเงินขั้นต่ า และใช้วิธีการก าหนดข้อยกเว้นไว้แทน เช่น การท าธุรกรรมจ านวนไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท กรณี
มีเหตุขัดข้อง มีความจ าเป็น หรือมีเหตุสุดวิสัย อาจใช้วิธีการอ่ืนนอกจากใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ จะท าให้
หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลที่ครบถ้วนซึ่งเป็นผลดีต่อการด าเนินการต่อไป (ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน) 
  ๖. ไม่ควรก าหนดวงเงินขั้นต่ าไว้เนื่องจากจะท าให้เกิดความไม่คล่องตัวและความล่าช้า
ในการเบิกจ่ายเงิน (ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
  ๗. ยังขาดข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายว่าเหตุใดจึงก าหนด
เงื่อนไขจ านวนเงินหนึ่งหมื่นบาท และข้อความในส่วนท้ายที่ก าหนดว่า ทั้งนี้ ตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และ
วิธีการ ที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ หมายความถึงให้รัฐมนตรีก าหนดรายละเอียด
เฉพาะกรณีที่จ านวนเงินมากกว่าหนึ่งหมื่นบาทหรือไม่ หากกรณีจ านวนเงินน้อยกว่าหนึ่งหมื่นบาทจะ
ด าเนินการอย่างไร (ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) 
  ๘. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดวงเงินจ านวนตั้งแต่ ๕,๐๐๐ บาทข้ึนไปไว้ซึ่งต่ ากว่า
ที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ก าหนดจ านวนวงเงินในกรณีที่มากกว่าหนึ่งหมื่นบาทให้ด าเนินการ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่นนี้ ระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวจะยังมีผลใช้บังคับหรือไม่ ประกอบกับใน
อนาคตหากต้องการปรับแก้ไข จ านวนวงเงิน การแก้ไขเพ่ิมเติมในระเบียบกระทรวงซึ่งเป็นระเบียบปฏิบัติจะ
สามารถด าเนินการได้สะดวกรวดเร็วมากกว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติ (ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ) 
  ๙. การก าหนดระเบียบ หรือเงื่อนไข และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกเงินจากคลัง การรับ
เงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง ควรได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากการปฏิบัติงาน
ด้านการเงินดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนราชการ ซึ่งน่าจะมีความเหมาะสมมากกว่าการก าหนดให้
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
  ๑๐. ปัจจุบันกระทรวงการคลังได้พัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) เพ่ือทดแทนระบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์
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(GFMIS) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันและให้หน่วยงานผู้เบิกเงินด าเนินการเบิกเงินจากคลังรับเงิน จ่ายเงิน และน าเงินส่ง
คลังในระบบ New GFMIS Thai ตั้งแต่วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๕ ดังนั้น จึงอาจไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดเรื่อง
การด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไว้ในร่างพระราชบัญญัติ ตามที่เสนอ (ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ) 
  ๑๑. การท าธุรกรรมทางการเงินใดๆ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารพาณิชย์อาจ
ท าให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายต่อหน่วยงานของรัฐ และประชาชน เช่นค่าธรรมเนียมบริการต่างๆ และอาจเกิดความ
เสี่ยงในระบบการช าระเงิน ความพร้อมด้านระบบเทคโนโลยีของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงความรู้ความเข้าใจ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้วย (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 
  ๑๒. หากจะท าการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐเพ่ือให้การ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง ในจ านวนที่มากกว่า 
๑๐,๐๐๐ บาท จะต้องท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ กรณีสมควรที่จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒ ด้วยหรือไม่ 
(ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา) 
  ๑๓. ควรก าหนดให้การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การน าเงินส่งคลังทุกรายการ ไม่เฉพาะแต่กรณีที่มีจ านวนมากกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท ต้องกระท าผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา) 
  ๑๔. การแก้ไขเพ่ิมเติมในรายละเอียดที่เกี่ยวกับการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง ควรด าเนินการแก้ไขในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากมี
ความสะดวก รวดเร็ว และเหมาะสมมากกว่าด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ (ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ) 
  ๑๕. การก าหนดให้การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การน าเงินส่งคลังในจ านวนที่มากกว่าหนึ่งหมื่นบาทให้ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถด าเนินการ
ได้โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
  ๑๖. การก าหนดให้เป็นไปตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐนั้น มีความเหมาะสมในแง่องค์ประกอบและ
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ หรือไม่ (ส านักงานอัยการสูงสุด) 
  ๑๗. การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ง
คลังหรือการท าธุรกรรมใดๆ อันเกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ แม้จะด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
หรือด าเนินการในรูปแบบใดก็ตาม จะต้องมีหลักฐานเพ่ือตรวจสอบได้และมีความชัดเจน รวมทั้งจะต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) 
  ๑๘. เงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการ การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลังหรือการท าธุรกรรมใดๆอันเกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ  ควรผ่าน
การพิจารณาและกลั่นกรองโดยคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ และน าเสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบก่อน แล้วรัฐมนตรีจึงจะประกาศก าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และวิธีการดังกล่าว (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม) 
  ๑๙. วิธีการปฏิบัติในการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การน าเงินส่งคลัง รวมถึงจ านวนเงิน เป็นเรื่องที่สามารถก าหนดรายละเอียดไว้ในระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนดได้อยู่แล้ว การก าหนดรายละเอียดดังกล่าวไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติอาจ
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ก่อให้เกิดความไม่สะดวก หากจะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีปฏิบัติหรือจ านวนเงินในอนาคต  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ให้มีความสะดวกต่อการรวบรวมข้อมูลเพื่อตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของระบบการช าระเงินของรัฐในปัจจุบัน 
โดยก าหนดให้การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน หรือการท าธุรกรรมใดๆ อันเกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ
จะต้องกระท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.  
2561 มาตรา 39 ดังต่อไปนี้ (1) แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน ให้
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
                รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๖๒ รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลัง 
ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษี    
ให้เกดิความเป็นธรรมแก่สังคม 
  กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการ
ด าเนินการ ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ  
  
 ๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
จะเป็นการก าหนดให้การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ     
ท าให้ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ด าเนินไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นเป็นกลไก
ส าคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างความมั่นคงให้กับระบบบริหารจัดการการเงินการคลัง 
ท าให้การใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ และลดปัญหาการทุจริต 

 
 ๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
               ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับ   
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจาก
คลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้
บังคับ 
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๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
                    การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ มาตรา ๓๙ ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยก าหนดให้การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ง
คลังในจ านวนเงินที่มากกว่าหนึ่งหมื่นบาท ให้ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ย่อมส่งผลให้การเบิกเงินจาก
คลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลังมีความสะดวกรวดเร็ว โปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้ 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

               - 
                    
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
 

ส่วนที่ ๔ กำรเปิดเผยรำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบอันเกิดจำก
ร่ำงพระรำชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย       
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
ร าย ง านผลก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ผ ล กร ะ ท บ อัน เ กิ ด จ า ก ร่ า ง พ ร ะ ร าช บัญ ญั ติ  ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ รั ฐ ส ภ า 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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