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กระทูถามที่  ๒๑๓/ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

เร่ือง การจายเงินคาชดเชยโครงการโขง - ชี - มูล 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ดังตอไปนี้ 
โครงการโขง - ชี - มูล  ไดดําเนินการมาหลายรัฐบาลแลว  แตปญหาตาง ๆ  ยังไมแลวเสร็จ

โดยเฉพาะการจายเงินคาชดเชยน้ําทวมเขตพื้นที่ของโครงการดังกลาว  ประชาชนในเขตพื้นที่ 
อําเภอโพนพิสัย  อําเภอสรางคอน  อําเภอบานดุง  อําเภอหนองหาน  อําเภอกุมภวาป  อําเภอศรีธาตุ   
ยังไมไดรับคาชดเชยแตอยางใด  จึงขอเรียนถามวา 

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีนโยบายในการสรางเข่ือนโขง - ชี - มูล  อยางใดหรือไม  
ขอทราบรายละเอียด 

๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีแนวทางในการจายเงินชดเชยตามโครงการดังกลาว
ขางตนนี้อยางไร  และเมื่อใด  ขอทราบรายละเอียด 

๓. ปญหาในการจายเงินคาชดเชยลาชาเพราะเหตุใด  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
จะมีแนวทางแกไขปญหาดังกลาวนี้อยางใด  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
สมคิด  บาลไธสง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
จังหวัดหนองคาย 

 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๒๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
   

 

คําตอบกระทูถามที่  ๒๑๓/ร. 
ของ  นายสมคิด  บาลไธสง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคาย 

เร่ือง  การจายเงินคาชดเชยโครงการโขง - ชี - มูล 
 

 

ทานประธานที่เคารพและทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ขาพเจา  นายธีระ  วงศสมุทร  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  การจายเงินคาชดเชยโครงการโขง - ชี - มูล  
ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําถามขอที่  ๑ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีนโยบายในการสรางเขื่อนโขง - ชี - มูล  อยางใดหรือไม   

ขอทราบรายละเอียด 
คําตอบขอที่  ๑ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ขอเรียนวา  ในป  พ.ศ.  ๒๕๓๐  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  

(ปจจุบันคือ  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน)  ไดทําการศึกษาเบื้องตน  (Desk  study)  
โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อการสูบน้ําจากแมน้ําโขงมาเสริมในลุมน้ําชีและลุมน้ํามูลโดยไดขอสรุปวา 
มีความเปนไปไดทางวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๘  เมษายน  
๒๕๓๒  ใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  ดําเนินการโครงการโขง - ชี - มูล  ใหบรรลุผลสําเร็จ 
เปนรูปธรรมภายใน  ๓  ป  วงเงิน  ๑๘,๐๐๐  ลานบาท  ประกอบดวย  การสํารวจ  และศึกษาความเหมาะสม  
โครงการ  การสํารวจ - ออกแบบ  และการพัฒนาใหบรรลุผลสําเร็จเปนรูปธรรม 

จากการศึกษาสรุปไดวาการพัฒนาตามโครงการโขง - ชี - มูล  มีความเหมาะสมที่จะ
ดําเนินการ  โดยมีพื้นที่ไดรับประโยชนประมาณ  ๔.๙๘  ลานไร  ครอบคลุมพื้นที่  ๑๕  จังหวัด   
และไดแบงระยะเวลาในการพัฒนาออกเปน  ๓  ระยะ  คือ 

แผนพัฒนาระยะที่  ๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๓ - ๒๕๔๓)  ใชเวลาพัฒนาทั้งส้ิน  ๙  ป  มีพื้นที่ไดรับ
ประโยชนประมาณ  ๒.๓๒๓  ลานไร  โดยจะเปนการพัฒนาเพื่อใชน้ําภายในประเทศใหมากที่สุดกอน  
และจะผันน้ําจากแมน้ําโขงเขามาทางอางเก็บน้ําหวยหลวงอีกสวนหนึ่ง  ซ่ึงมีองคประกอบของ
โครงการ  ดังนี้ 

(๑) ระบบการนําน้ําจากแมน้ําโขง  จํานวน  ๒  โครงการ 
(๒) ระบบผันน้ําบนลําน้ําชี  ๖  ฝาย  และบนลําน้ํามูล  ๕  ฝาย 
(๓) ระบบกระจายน้ํา  และสงน้ําจากแมน้ําชีและแมน้ํามูลไปยังลําน้ําสาขา  รวม  ๘  โครงการ 
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แผนพัฒนาระยะที่  ๒  จะใชเวลาพัฒนาทั้งส้ิน  ๑๖  ป  จะมีพื้นที่ไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนอีก  
๑.๖๙๓  ลานไร  โดยจะทําการผันน้ําจากแมน้ําโขงเพิ่มข้ึนพรอมทั้งกอสรางระบบผันน้ําเพื่อกระจายน้ํา 
ไปยังพื้นที่ลุมน้ําชีและมูล 

แผนพัฒนาระยะที่  ๓  จะใชเวลาพัฒนาทั้งส้ิน  ๑๗  ป  จะมีพื้นที่ไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนอีก  
๐.๙๖๔  ลานไร  โดยจะเปนการกอสรางระบบผันน้ําจากแมน้ําโขงบริเวณจังหวัดเลย  สงใหกับพื้นที่
ชลประทานในเขตลุมน้ําเลยและลุมน้ําชีตอนบน   

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๓๗  เห็นชอบในหลักการใหกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงานดําเนินการกอสรางฝายและระบบชลประทานในลุมน้ําชี - มูล  และลําน้ําสาขา 
เพื่อใชน้ําภายในประเทศตามแนวพัฒนาระยะที่  ๑  จํานวน  ๑๓  โครงการยอยในวงเงิน  ๙,๙๙๖  ลานบาท  
และโครงการระบบชลประทานรอบอางเก็บน้ําหวยหลวงเพื่อการเก็บกักน้ําภายในประเทศในวงเงิน  
๓๕๐  ลานบาท  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๑๐,๓๔๖  ลานบาท  ตอมากรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดโอน
ใหกรมชลประทานดําเนินการ  การดําเนินงานในปจจุบันเปนการพัฒนาบางสวนของแผนพัฒนา 
ระยะที่  ๑  ซ่ึงเปนการพัฒนาใชน้ําภายในประเทศโดยสรางฝายในลักษณะประตูระบายน้ําในแมน้ํามูล
และชี  ซ่ึงจะชวยทดระดับน้ําในแมน้ํามูลและชีใหอยูในระดับที่สามารถสงน้ําชลประทานใหพื้นที่
เกษตรกรรมริมสองฝงแมน้ํา  และภารกิจดานแกไขปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคม   
โดยเฉพาะที่ฝายหัวนา  อําเภอกันทรารมย  จังหวัดศรีสะเกษ  ฝายราษีไศล  อําเภอราษีไศล  จังหวัด 
ศรีสะเกษ  รวมทั้งพัฒนาพื้นที่ชลประทานของฝายตาง ๆ  แตการพัฒนาพื้นที่ชลประทานนั้นเปน
โครงการชลประทานขนาดเล็ก  เปนลักษณะสถานีสูบน้ําจึงยังไมสามารถพัฒนาพื้นที่ชลประทาน 
ไดเต็มศักยภาพไดโดยเร็ว  ดังนั้น  แผนงานของกรมชลประทานในปจจุบันจึงเปนการดําเนินงาน 
ในลักษณะแกไขปญหาและผลกระทบ  และพัฒนาระบบชลประทานใหกับฝายตาง ๆ  ที่ไดพัฒนาแลว
ใหเกิดประโยชนตามศักยภาพ   

สวนการพัฒนาเพิ่มเติมในระยะที่  ๒  และ  ๓  ซ่ึงเปนการสูบน้ําโขงเปนน้ําตนทุนเขามา
พัฒนาพื้นที่เพิ่มเติมนั้น  ดวยเหตุที่การใชพลังงานไฟฟาเพื่อการสูบน้ําทําใหตองมีการจัดหาพลังงาน
ไฟฟาและมีคาใชจายสูงตอเนื่อง  กรมชลประทานจึงไดพิจารณาแนวทางผันน้ําจากแมน้ําโขง 
ในรูปแบบอื่น ๆ  โดยจะผันน้ําจากแมน้ําโขงดวยอุโมงคผันน้ําโดยแรงโนมถวงของโลกกระจายน้ํา 
เขาสูพื้นที่ลุมน้ําชีและลุมน้ํามูลไดประมาณ  ๑๗.๙๐  ลานไร  นอกจากนี้ยังสามารถพัฒนาพื้นที่
การเกษตรในพื้นที่ลุมน้ําโขงอีสานไดอีกประมาณ  ๔  ลานไร  รวมเปนพื้นที่ประมาณ  ๒๑.๙๐  ลานไร  
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กรมชลประทานจึงดําเนินการจางศึกษาจัดทํารายงานการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร  
(Strategy  Environmental  Assessment  :  SEA)  และศึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  (Environmental  Impact  Assessment  :  EIA)  โครงการบริหารจัดการน้ํา  โขง - เลย - ชี - มูล  
โดยแรงโนมถวงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระยะเวลา  ๗๒๐  วัน  เร่ิมต้ังแตวันที่  ๑๖  กันยายน  
๒๕๕๒  ถึงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๔  จากนั้นจึงจะไดนําผลการศึกษาไปพิจารณาดําเนินการตอไป   

คําถามขอที่  ๒ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีแนวทางในการจายเงินชดเชยตามโครงการดังกลาวขางตนนี้

อยางไร  และเมื่อใด  ขอทราบรายละเอียด 

คําตอบขอที่  ๒ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ขอเรียนวาโครงการฝายหวยหลวง  เปนโครงการหนึ่ง 

ของโครงการโขง - ชี - มูล  โดยมีวัตถุประสงคที่จะเก็บกักน้ําในลุมน้ําหวยหลวง  นอกจากนี้มีนโยบาย

ที่จะสูบน้ําจากแมน้ําโขงเขามาเก็บไวที่ฝายหวยหลวงจังหวัดหนองคาย  แลวผันน้ําไปที่หนองหาร  

อําเภอกุมภวาป  พื้นที่โครงการเริ่มจากบริเวณปากหวยหลวงที่บรรจบกับแมน้ําโขง  อําเภอโพนพิสัย  

จังหวัดหนองคาย  โดยครอบคลุมพื้นที่สองฝงของลําหวยในเขตอําเภอโพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย  

และอําเภอสรางคอม  อําเภอบานดุง  อําเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานี  เดิมกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  

ไดดําเนินงานมาตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีระดับน้ําเก็บกักที่ระดับ  +  ๑๖๐  เมตร  (รทก.)   

ตอมาไดลดระดับเก็บกักน้ําเฉพาะในลําน้ําธรรมชาติที่ระดับ  +  ๑๕๔  (รทก.)  โดยไดจายเงิน

คาทดแทนทรัพยสินในทองที่จังหวัดหนองคาย  และจังหวัดอุดรธานีไปบางสวน  คือ  คาทดแทน 

คาที่ดิน  (ที่ดินมีเอกสารสิทธิ)  คาทดแทนประกอบการงาน   คาทดแทนสิ่งปลูกสราง  รวมทั้งส้ิน  

๑๘๐,๐๕๑,๒๓๙.๖๓  บาท 

เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  กรมชลประทานไดรับโอนภารกิจจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  

จึงแตงต้ังคณะทํางานเพื่อแกไขปญหาผลกระทบโครงการ  ศึกษา  วิเคราะหขอมูล  ขอเท็จจริง   

เพื่อกําหนดระดับเก็บกักใหชัดเจน  โดยกําหนดแนวทางและปกหลักเขตใหมที่ระดับ + ๑๖๐  เมตร  

(รทก.)  ไดเร่ิมสํารวจปกหลักเขตเมื่อวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๑  แลวเสร็จเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  

๒๕๕๒  โดยมีแนวทางการจายเงินชดเชย  ตามวิธีการจัดหาที่ดิน  ดังนี้ 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๒๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
   

 

ก. วิธีการจัดหาที่ดิน   
การจัดหาที่ดินเพื่อการกอสราง  ฝายหวยหลวง  จังหวัดหนองคาย  ดําเนินการดังนี้ 
 ๑. ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ  ดําเนินการจายคาร้ือยายทรัพยสินและคาขนยาย  ตามหลักเกณฑ

มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๓๒  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
ที่  นร  ๐๒๐๒/๑๐๕๘๕  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๓๒ 

 ๒. กรณีที่ดินมีเอกสารสิทธิ  โดยวิธีเจรจาตกลงซื้อขายปฏิบัติตามหนังสือกรมสารบรรณ
คณะรัฐมนตรีฝายบริหารที่  นว  ๑๕๕/๒๕๐๐  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๐๐  เร่ืองการเวนคืนที่ดิน 
ของทางราชการ 

ข. ระเบียบและหลักเกณฑในการจัดหาที่ดิน 
 ๑. ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ  การจัดหาที่ดินโครงการฝายหวยหลวง  จังหวัด

หนองคาย  อาศัยระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 
  ๑.๑ หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร  ที่  นว  ๑๕๕/๒๕๐๐   

ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๐๐  เร่ือง  การเวนคืนที่ดินของทางราชการ 
  ๑.๒ หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๒๘๕๐/๒๕๐๓  ลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๐๓  

และ  ที่  ๔๒๒/๒๕๓๙  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๓๙  เร่ือง  กรรมการจัดซ้ือและกําหนดคาทดแทน
ทรัพยสินเพื่อการชลประทาน 

  ๑.๓ คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ที่  ๔๒๖/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๗  กันยายน  
๒๕๕๒  เร่ือง  แตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือและกําหนดคาทดแทนทรัพยสินเพื่อการชลประทาน 

  ๑.๔ พระราชบัญญั ติว าดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย   พ .ศ .   ๒๕๓๐   
แกไขตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔ 

  ๑.๕ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๓๒   
ค. ผลการดําเนินการจัดหาที่ดิน 
เมื่อไดดําเนินการปกหลักเขตโครงการฝายหวยหลวงจังหวัดหนองคายแลว  กรมชลประทาน

ไดต้ังแผนรังวัดจัดทําแผนที่แปลงกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ถูกผลกระทบจากการกอสรางในปงบประมาณ  
พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๖,๐๐๐  ไร  และเมื่อไดมีการรังวัดจัดทําแผนที่แปลงกรรมสิทธิ์บริเวณพื้นที่ 
ที่ถูกผลกระทบแลวทั้งหมดหรือบางสวน  คณะกรรมการจัดซ้ือและกําหนดคาทดแทนทรัพยสิน 
เพื่อการชลประทาน  ในกรณีที่ดินมีเอกสารสิทธิและไมมีเอกสารสิทธิจะมีการประชุมเพื่อกําหนด
หลักเกณฑราคาคาทดแทนทรัพยสินบุคคลผูมีสิทธิ์ไดรับเงินคาทดแทนตามกฎหมาย  ระเบียบ  หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  ตอไป 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๒๒   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
   

 

คําถามขอที่  ๓ 
ปญหาในการจายเงินคาชดเชยลาชาเพราะเหตุใด  และกระทรวงเกษตรและสหกรณจะมีแนวทาง 

แกไขปญหาดังกลาวนี้อยางใด  ขอทราบรายละเอียด 
คําตอบขอที่  ๓ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ขอเรียนวาเพื่อแกปญหาดังกลาว  จึงไดมีคําส่ังกระทรวงเกษตร

และสหกรณ  แตงต้ังคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและผูแทนเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจาก
การดําเนินงานโครงการของรัฐ  เพื่อแกปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานโครงการของรัฐไดรับการเยียวยาและแกไขอยางเหมาะสม  ตอเนื่อง  และมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  ที่ประชุมคณะกรรมการใหขอความอนุเคราะห  ชวยเหลือจากกระทรวงมหาดไทย  โดยขอให
จัดสงชางรังวัดของกรมที่ดินไปปฏิบัติงานรังวัดที่โครงการฝายหวยหลวงจังหวัดหนองคาย  จังหวัดละ   
๓  คน  เพื่อใหงานเสร็จโดยเร็ว 


