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ความส าคัญในการมีกฎหมายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ภาคตะวันออกของประเทศเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง หากมีการพัฒนาพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่องเป็นระบบและโดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้วจะท าให้การใช้ที่ดินในภาคตะวันออก
เป็นไปอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งยังจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้มีการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ดังกล่าว แต่กฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวทางดังกล่าว ไม่มีการวางแผนการบริหารพ้ืนที่แบบองค์
รวมการพัฒนาด้านต่าง ๆจึงเป็นไปอย่างแยกส่วนและกระจัดกระจาย ผลของการขาดการบูรณาการดังกล่าว 
ท าให้ไม่สามารถพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกได้อย่างเต็มศักยภาพ ทั้งการจัดท าระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
ของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ยังขาดความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกัน กรณีจึงสมควรก าหนดให้ภาคตะวันออกเป็น
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ชัดเจนแน่นอนโดยเหมาะสมกับ
สภาพและศักยภาพของพ้ืนที่ สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการบูรณาการการจัดท าโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พัฒนา
เมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยและการประกอบกิจการ มีการให้บริการ
ภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์ทั้งแก่ผู้ประกอบกิจการและผู้อยู่อาศัยในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเป็นการเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

แสดงถึงเจตนารมณ์ของรัฐบาลในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้เต็มศักยภาพอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยให้
มีการพัฒนาต่อเนื่องเต็มศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือช่วยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ส่งเสริมพาณิชย์และอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ทั้งนี้ต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเท่านั้น  

นอกจากนี้ยังมีการบริหารพ้ืนที่แบบองค์รวม มีการวางแผนการใช้ประโยชน์การใช้ที่ดินที่เหมาะสม
กับพ้ืนที่และยั่งยืน มีโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคที่เชื่อมโยง มีเมืองทีท่ันสมัย มีการบริการภาครัฐแบบ
เบ็ดเสร็จครบวงจร  
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ขอบเขตพื้นที่พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ขอบเขตพ้ืนที่พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมวด 1 ของร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก พ.ศ. .... ได้ก าหนด 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง (หากจะเพ่ิมเติมต้องออกเป็น   
พระราชกฤษฎีกาและขยายได้เฉพาะพ้ืนที่อ่ืนในภาคตะวันออก (มาตรา 6) เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่สามารถ
ด าเนินการให้ส าเร็จได้โดยเร็ว และใช้เป็นตัวอย่างการพัฒนาพื้นที่อ่ืนๆ ในอนาคต 
 
กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ....ของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  

ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรีชุดที่มี  พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ 
เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
โดยมีบันทึกเสนอประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาบรรจุระเบียบวาระ วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ใน
วาระที่ ๑ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๕๙/๒๕๖๐ พฤหัสบดี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๐ จากนั้นมี
มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๓๐ คน เพ่ือแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน และมีก าหนดเวลาการพิจารณา 
๖๐ วัน (ครบก าหนด ๖๐ วัน วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐)  

คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณา ครั้งที่ ๑ ออกไปอีก ๖๐ วัน รับเมื่อ 
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และมีบันทึกเสนอประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๖/๒๕๖๐ พฤหัสบดี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ที่
ประชุมมีมติให้งดใช้ข้อบังคับ ข้อ ๙๘ เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี เรื่องการให้ขยายเวลาได้ไม่เกินครั้งละ ๓๐ 
วัน โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๑) ออกไปอีก ๖๐ วัน (ครบก าหนด ๖๐ วัน วันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๖๑) 

คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณา ครั้งที่ ๒ ออกไปอีก ๓๐ วัน รับเมื่อ 
๑๒ มกราคม ๒๖๖๑ และมีบันทึกเสนอประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมมี
มติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้ งที่ ๒) ออกไปอีก๓๐ วัน (ครบก าหนด ๓๐ วัน วันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑)  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วเสนอรายงานวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ โดย
มีบันทึกเสนอประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ จากนั้นบรรจุเข้าระเบียบวาระการ
ประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑ พฤหัสบดี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑ พฤหัสบดี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ที่ประชุมได้
พิจารณาในวาระท่ี ๒ และลงมติในวาระท่ี ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย จากนั้นส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
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สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... 
มีเนื้อหารวม จ านวน ๗๑ มาตรา สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 

๑.   นิยามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (มาตรา๔)  
- “เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” หมายความว่า พ้ืนที่ตามมาตรา ๖  
- “เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความว่า พ้ืนที่ภายในเขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก

ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดตามมาตรา ๔๐  
- “ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความว่าผู้ประกอบกิจการ ซึ่งเป็น

นิติบุคคล หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีความรู้ความสามารถพิเศษ ซึ่ งได้รับอนุญาตจากเลขาธิการ ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดให้ประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษหรือกิจการ ที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในเขตส่งเสริม เศรษฐกิจพิเศษ  

- “อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ” หมายความว่า อุตสาหกรรมที่คณะกรรมการ นโยบาย
ประกาศก าหนดตามมาตรา ๓๙  

- “อุตสาหกรรมเป้าหมาย” หมายความว่า อุตสาหกรรมเป้าหมายตามกฎหมาย ว่าด้วยการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

๒.   ให้รัฐจัดให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องร่วมกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ (มาตรา๗) 
๓.   เมื่อด าเนินโครงการหรือกิจการใดภายในเขต จะต้องท ารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (มาตรา๘) 
๔.   ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (มาตรา๑o) 
๕.   อ านาจหน้าที่คณะกรรมการนโยบาย (มาตรา๑๑) 
๖.   ก าหนดการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชน (มาตรา๑๒) 
๗.   ให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(มาตรา๑๔) 
๘.   อ านาจหน้าที่ของส านักงาน (มาตรา ๑๕) 
๙.   ให้มีการแต่งตั้งผู้ดูแลรับผิดชอบงานของส านักงาน (มาตรา ๑๖) 
๑๐.   ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ (มาตรา ๑๗) 
๑๑.   ก าหนดระยะเวลาการพ้นจากต าแหน่ง (มาตรา  
๑๒. ๑๙) 
๑๓.   อ านาจหน้าที่ของเลขาธิการ (มาตรา๒o) 
๑๔.   กรณีไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ให้แต่งตั้งรองเลขาการขึ้นมาเป็นผู้รักษาการแทน 

(มาตรา๒๒) 
๑๕.   ก าหนดให้เลขาธิการและรองเลขาธิการต้องไม่มีส่วนได้เสียในสัญญา (มาตรา๒๓) 
๑๖.   เมื่อมีรายได้ของส านักงาน (มาตรา๒๔) 
๑๗.   ก าหนดให้ส านักงานจัดให้มีการตรวจสอบภายในเป็นประจ า (มาตรา๒๖) 
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๑๘.   ก าหนดระยะเวลารายงานผลการสอบบัญชี (มาตรา๒๘) 
๑๙.   ก าหนดให้ส านักงานจัดท านโยบาย และการใช้ประโยชน์ในภาพรวม (มาตรา๒๙) 
๒๐.   ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (มาตรา๓o) 
๒๑.   กรณีมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการพัฒนาเขตเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (มาตรา๓๓) 
๒๒.   กรณีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (มาตรา๓๔) 
๒๓.   กรณีมีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการพัฒนาเขตเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (มาตรา๓๖) 
๒๔.   กรณีการด าเนินการภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (มาตรา ๓๗) 
๒๕.   ก าหนดให้มีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษขึ้น (มาตรา ๓๙) 
๒๖.   เมื่อเจ้าของที่ดินอยู่ภายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษอาจขอให้ส านักงานด าเนินการตาม (มาตรา

๔๑) 
๒๗.   ก าหนดให้มีสาระส าคัญการจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา ๔๒) 
๒๘.   ก าหนดให้การกระท าใดภายในเขตต้องได้รับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาตหรือจดทะเบียน

ต่อหน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๔๓) 
๒๙.   เมื่อผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาตหรือขอจดทะเบียน มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง (มาตรา ๔๔) 
๓๐.   ให้เลขาธิการมีสิทธิเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ (มาตรา ๔๕) 
๓๑.   ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ชื่อ ท าให้บุคคลอื่นเข้าใจผิด (มาตรา ๔๖) 
๓๒.   ได้รับสิทธิประโยชน์ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา ๔๘) 
๓๓.   นิติบุคคล และบุคคลต่างด้าวมีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 

(มาตรา ๔๙) 
๓๔.   กรณีตามมาตรา ๔๙ หยุดประกอบกิจการ ต้องจ าหน่ายที่ดิน (มาตรา ๕o) 
๓๕.   ลักษณะของบุคคลผู้มีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๕๑) 
๓๖. ก าหนดระยะเวลาการเช่า เช่าช่วง ให้เช่า (มาตรา ๕๒) 
๓๗. เมื่อผู้ประกอบกิจการมีสิทธิน าคนต่างดาวเข้ามา ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

(มาตรา ๕๔) 
๓๘. คนต่างดาวผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้บังคับกฎหมายว่า

ด้วยคนเข้าเมือง (มาตรา ๕๕) 
๓๙. ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการในเขตมีสิทธิได้รับยกเว้น หรือลดหย่อนภาษีตามมาตรา ๔๘

(๓) แต่ต้องไม่เกินที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย (มาตรา ๕๖) 
๔๐. ผู้ประกอบกิจการซึ่งได้รับสิทธิตามมาตรา ๔๘ (๔) มีสิทธิตาม (มาตรา ๕๘) 
๔๑. สิทธิประโยชน์เกี่ยวกับอากาศยาน (มาตรา ๖o) 
๔๒. ให้มีการจัดตั้งกองทุน (มาตรา ๖๑) 
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๔๓. ลักษณะของเงินกองทุน (มาตรา ๖๒) 
๔๔. ค่าใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือกิจการ (มาตรา ๖๔) 
๔๕. ให้นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่และอ านาจก ากับ (มาตรา ๖๕) 
๔๖. ผู้ใดฝ่าฝืนตามาตรา๔๖ ต้องระวางโทษ (มาตรา ๖๖) 
๔๗. ให้ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและเขตส่งเสริมตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (มาตรา ๖๗) 
๔๘. ให้คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและเขต

ส่งเสริมตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (มาตรา ๖๘) 
๔๙. ในวาระเริ่มแรก ให้เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออกและเขตส่งเสริมตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (มาตรา ๖๙) 
๕๐. ให้โอนบรรดาหน้าที่และอ านาจ รวมทั้งงบประมาณของส านักตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (มาตรา ๗o) 
๕๑. ให้ถือว่าการด าเนินการใดๆ ให้ด าเนินการไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (มาตรา ๗๑) 
๕๒. ให้ถือว่าการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ให้ด าเนินการไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (มาตรา ๗๒) 
๕๓. ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐที่เลขาธิการ ให้มาปฏิบัติงาน

ชั่วคราวตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (มาตรา ๗๓) 
 

สิทธิประโยชน์เฉพาะในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้สิทธิประโยชน์เฉพาะในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ หรือ เขตเล็ก ในด้านต่างๆ ดังนี้  (มาตรา48)  
1.  สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือ อสังหาริมทรัพย์ และการเช่าที่ดินของคนต่างด้าว  
2. สิทธิการถือที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืนต้องเป็นผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 

ซึ่งเป็นนิติบุคคล และเป็นคนต่างด้าวและใช้เพ่ือประกอบกิจการตามที่ได้อนุญาตภายในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษ (มาตรา 49)  โดยสิทธิและจ านวนเป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขตามท่ี คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่ต้องไม่เกินที่ก าหนดในกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายของ กนอ. (มาตรา 49) หากไม่ประกอบกิจการใน 3 ปี ต้องจ าหน่ายที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ภายใน 1 ปี และถ้าไม่ท า ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะ
ด าเนินการจ าหน่ายเอง (มาตรา 51)  

ทั้งนี้มีเหตุผลเพ่ือให้มีที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการประกอบการ  การเช่า เช่าช่วง ให้เช่า หรือให้
เช่าช่วง (มาตรา 52) ต้องด าเนินการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (เขตเล็ก) และเพ่ือด าเนินการให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ โดยให้ท าสัญญาได้ไม่เกิน 50 ปี จะ
ต่อสัญญาเช่าเกิน 49 ปีนับแต่วันครบ 50 ปีไม่ได ้ 
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๓.  สิทธิในการน าคนต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัยในราชอาณาจักร (มาตรา 54) ให้กับผู้ประกอบกิจการใน
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (เขตเล็ก) โดยต้องเป็นเฉพาะผู้มีความรู้ เชี่ยวชาญ บริหารหรือผู้ช านาญการ คู่สมรส
และบุคคลในอุปการะ ให้มีคุณสมบัติผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ให้
เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกก าหนดความส าคัญ (อ านวยความสะดวก 
และชักชวนผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษเข้ามาท างานและถ่ายทอดความรู้ให้คนไทย)  

๔.  สิทธิในการได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร (มาตรา 56) ให้กับผู้ประกอบการในเขต
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (เขตเล็ก) ให้ได้สิทธิลดหย่อนทางภาษีต้องไม่เกินที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับ 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย (ความส าคัญ: สามารถเข้าเสริมข้อจ ากัดของ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน และ กฎหมาย 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเมื่อจ าเป็นโดยมีเพดานเท่ากัน) 

๕.  สิทธิในการท าธุรกรรมการเงิน (มาตรา 57) ให้กับผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
(เขตเล็ก) ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมแลกเปลี่ยนเงินตราทั้งหมดหรือบางส่วน  
ให้สามารถใช้เงินตราต่างประเทศช าระค่าสินค้าและบริการระหว่างผู้ประกอบการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
ทั้งนี้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้พิจารณาตกลงร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ความส าคัญ : ให้สามารถท า
ธุรกรรมทางการเงินได้อย่างคล่องตัว โดยร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการดูแลเสถียรภาพทางการเงิน)  

 
ผลกระทบจากการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.... 1  

๑. ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย  
ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานของรัฐ เช่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบกิจกรรมของเอกชนผู้
ประกอบกิจการ ผู้อยู่อาศัย ประชาชนภายในและบริเวณโดยรอบเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผลกระทบที่
เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว ด้านเศรษฐกิจและสังคมเชิงบวก ในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะ
ด าเนินการภายใต้แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบสาธารณูปโภค แผนการด าเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร โดย
ครอบคลุมการพัฒนา ทั้งทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม และศูนย์กลางนวัตกรรม 
การท่องเที่ยว การสร้างเมืองใหม่และชุมชน เพ่ือยกระดับประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการบิน ศูนย์กลาง
ด้านการขนส่ง ศูนย์กลางด้านการค้าขาย ศูนย์กลางด้านการผลิตขั้นสูง ศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว ศูนย์กลาง 
ด้านนวัตกรรม ศูนย์กลางด้านธุรกิจระดับโลก และมหานครแห่งอนาคต  

๒. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 
การพัฒนาดังกล่าว จะก่อให้เกิดการลงทุนทั้งของภาครัฐและเอกชนภายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกไม่น้อยกว่า ๑.๕ ล้านล้านบาท ภายในระยะเวลา ๕ ปีแรก ประกอบด้วยการลงทุนในด้านการ
พัฒนาสนามบินประมาณสองแสนล้านบาท การลงทุนในด้านท่าเรือประมาณหนึ่งแสนล้านบาท การลงทุนใน 
                                                           
1 https://www.eeco.or.th/sites/default/files/4_0.pdf สืบค้นเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2561 

https://www.eeco.or.th/sites/default/files/4_0.pdf
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ด้านการขนส่งทางรางทั้งรถไฟรางคู่และรถไฟความเร็วสูงประมาณสองแสนสองหมื่นล้านบาท การลงทุนใน
ด้านการขนส่งทางถนนประมาณสามหมื่นห้าพันล้านบาท การลงทุนในด้านอุตสาหกรรมประมาณห้าแสนล้าน
บาท การลงทุนในด้านการท่องเที่ยวประมาณสองแสนล้านบาท การลงทุนในด้านการสร้างเมืองใหม่และ
สาธารณูปการประมาณสี่แสนล้านบาท ซึ่งการลงทุนดังกล่าวจะก่อให้เกิดการจ้างงานใหม่กว่าหนึ่งแสนอัตรา
ต่อปีท าให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวได้ร้อยละห้าต่อปี ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาในประเทศเพ่ิมขึ้นสิบล้าน
คนต่อปี โดยสร้างรายได้ให้กับประเทศไม่น้อยกว่าสี่แสนห้าล้านบาทต่อไป ก่อให้เกิดฐานภาษีใหม่ซึ่งเป็นรายได้
ของประเทศประมาณหนึ่งแสนล้านบาท จากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่สูงขึ้น และสามารถลดต้นทุนด้าน
การขนส่งโลจิสติกส์ได้ถึงสี่แสนล้านบาทต่อปี  

๓. ผลกระทบทางด้านคุณภาพชีวิตของประชากร 
การพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าวยังเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตและของคนไทยสู่มาตรฐานสากล ท าให้

ประชาชนในประเทศ โดยประชาชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถเข้าถึงสถาบันการศึกษา 
และโรงพยาบาลที่ดีมีคุณภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากระบบสาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อมที่ดี เกิดการสร้าง
งานและโอกาสทางอาชีพที่มีคุณภาพ ยกระดับรายได้ให้สูงขึ้นจากการลงทุนและการท่องเที่ยว สร้างเส้นทาง
คมนาคมท้ังทางบก ทางน้ า ทางราง และทางอากาศที่มีประสิทธิภาพ  

ตลอดจนก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนและประชาชนที่อยู่ภายในหรือที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้ยังก าหนดสิทธิประโยชน์ด้านการถือครองกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์ใน
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษสิทธิประโยชน์ทางภาษี สิทธิประโยชน์ในการน าคนต่างด้าวเข้ามาใน ราชอาณาจักร 
และสิทธิประโยชน์ทางเงิน เพ่ือให้ผู้เข้ามาประกอบกิจการ หรืออยู่อาศัยในเขตส่งเสริม  เศรษฐกิจพิเศษได้รับ
เพ่ิมเติมจากที่ได้รับตามกฎหมายอ่ืน เพ่ือเป็นการดึงดูดและกระตุ้นการลงทุน เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลงทุน 
และประกอบกิจการภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก เนื่องจากการลงทุนใน
พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น มีมูลค่าสูงถึงกว่า 1.5 ล้านล้านบาท และเป็นการลงทุนในด้านต่างๆ
ครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือให้การพัฒนาพื้นที่เป็นไปอย่างสมบูรณ์  

๔. ผลกระทบทางด้านสาธารณูปโภคท่ียั่งยืน 
ในการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามร่างพระราชบัญญัติเขต พัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกนั้น ก าหนดให้รัฐจัดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันส่งเสริมและ สนับสนุนการด าเนินการตาม
แผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความน่าอยู่และ ทันสมัยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน โดยพัฒนาครอบคลุมทั้งทางด้านระบบ สาธารณูปโภค ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ระบบพลังงานที่มีความมั่นคง ระบบบริหารจัดการน้ า ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ ซึ่ง
การพัฒนาดังกล่าว จะท า ให้เกิดความม่ันคงแก่ประเทศทั้งทางด้านพลังงาน ระบบสื่อสาร ทรัพยากร และการ
จัดการกากของเสีย ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ประชาชนในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และพ้ืนที่
ใกล้เคียงจะได้รับประโยชน์จากความมั่นคงทั้งทางด้านพลังงาน พลังงาน ระบบสื่อสาร ทรัพยากร  และการ
จัดการกากของเสียดังกล่าว 



8 
 

บทสรุป 
การพัฒนาพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามร่างพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก พ.ศ. .... จึงก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งแก่ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยจะ
ได้รับการพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีเสถียรภาพทั้ง ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม หลุดจากกับดักรายได้ปานกลาง 
ประชาชนจะได้รับการบริการได้เข้าถึงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดีผู้เข้ามาประกอบกิจการใน
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้รับความสะดวกจากการบริการที่ครบวงจร พร้อมทั้งได้รับสิทธิประโยชน์ ผู้
อยู่อาศัยในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และพ้ืนที่ใกล้เคียงได้รับความสะดวกสบายจากการพัฒนาพ้ืนที่ 
และเข้าถึงระบบการให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพเชิงลบ การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะ
ครอบคลุมพ้ืนที่ในระยะแรกสามจังหวัดประกอบด้วยจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซึ่งในการพัฒนา
พ้ืนที่ดังกล่าวจะก่อให้เกิดการลงทุนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านอุตสาหกรรม การค้าและการท่องเที่ยว 
ซึ่งผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมการค้าและการท่องเที่ยวเดิมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะต้อง
ยกระดับการประกอบกิจการดังกล่าว เพ่ือให้สามารถเข้าสู่ระบบการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น ซ่ึงรัฐจะต้อง
ให้การสนับสนุนและร่วมลงทุนในการพัฒนา พ้ืนที่ดังกล่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้าง
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้สูงขึ้น จ าเป็นต้องให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการในการน าคนต่าง
ด้าวผู้มีความรู้ความสามารถพิเศษอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและก่อให้เกิดนวัตกรรม ผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านใด ๆ ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ผู้บริหาร หรือผู้ช านาญการ คู่สมรสและ
บุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลดังกล่าว เข้ามาในราชอาณาจักรได้ ตามจ านวนและระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต 
แม้ว่าจะเกินก าหนดจ านวนหรือระยะเวลา ให้อยู่ได้ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองก็ตาม 
รวมทั้งอาจก าหนดให้ได้รับการลดหย่อนภาษี และสิทธิอื่นเป็นกรณีพิเศษเพ่ิมเติมตามที่เห็นสมควร  

อีกทั้งจะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และตอบสนองความต้องการของ             
ผู้เข้ามารับบริการ เพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย  

 
------------------------------------- 
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