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ญัตติ 

เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
การตั้งกองทุนรักษาป่าต้นน้้า 

(นายทรงยศ รามสตู เป็นผู้เสนอ) 
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

 ทรัพยากรป่าไม้มีความส าคัญในการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม แต่หลายปีที่ผ่านมาพ้ืนที่ป่าไม้  
ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง (ปัจจุบันมีพ้ืนที่ป่าร้อยละ 31.60 ของพ้ืนที่ประเทศ) ส่งผลกระทบต่อ 
ความสมบูรณ์ของป่าต้นน้ าซึ่งเป็นป่าธรรมชาติที่ปรากฏอยู่บริเวณพ้ืนที่ต้นน้ าที่ช่วยควบคุมระบบการดูดซับ
และกักเก็บน้ าฝนตามธรรมชาติ ลดแรงปะทะหน้าดิน  ตลอดจนการควบคุมการพังทลายของดิน  
โดยเมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีเพียงภาคกลางที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น ส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ  
มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง โดยภาคเหนือลดลงมากที่สุด รองลงมา คือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออก และภาคใต้ ตามล าดับ ดังจะเห็นได้จากการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติภูเรือ อ าเภอภูเรือ 
จังหวัดเลย พ้ืนที่ป่าไม้เสียหายกว่า 1,000 ไร่ และไฟไหม้ป่าพรุควนเคร็ง อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช  
พ้ืนที่เสียหายไม่ต่ ากว่า 1,000 ไร่ ทั้งนี้ ปัญหาด้านทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) สัดส่วน
เนื้อท่ีป่าไม้ไม่เหมาะสม มีแนวโน้มลดลง และข้อมูลป่าไม้ขาดเอกภาพ 2) การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ 3) ปัญหาไฟป่า 
4) ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 5) ปัญหาการเอ้ือประโยชน์ให้แก่เอกชนในการใช้ประโยชน์
ที่ดินของรัฐ 6) ปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ และ 7) ปัญหาการบริหารงบประมาณการดูแลรักษาป่า 
 การสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ต้องได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังเพ่ือไม่ให้จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง  
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยต้องให้ความส าคัญกับการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า 
และการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า รวมถึงการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟู บ ารุงรักษา  
และการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ โดยข้อมูลจากส านักงบประมาณของรัฐสภาได้วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายการด าเนินงานของกรมป่าไม้ในการอนุรักษ์ บริหารจัดการ 
และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ ประกอบด้วยพ้ืนที่ป่าไม้ได้รับการบริหารจัดการ ป้องกันรักษาป่าและเพ่ิมพ้ืนที่สี เขียว 
บริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบฯ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ ประกอบด้วยค่าเหมาบริการ 
จ านวน 19.74 ล้านบาท ค่าจ้างเหมาพนักงาน จ านวน 237.55 ล้านบาท และค่าเบี้ยเลี้ยงค่าเช่าที่พักและ  
ค่าพาหนะ จ านวน 117.04 ล้านบาท และการส่งเสริมการปลูกป่าและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของกรมป่าไม้ 
ตามโครงการกิจกรรมฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส านักส่งเสริม 
การปลูกป่า ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 19,979,400 บาท เพ่ือด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติและกิจกรรมปลูกป่าทั่วไป โดยมีพ้ืนที่ด าเนินการ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแพร่ จังหวัด
เพชรบูรณ์ และจังหวัดชัยภูมิ มีแผนการใช้จ่ายเงินตามที่ก าหนดไว้พ้ืนที่ป่าไม้ได้รับการฟ้ืนฟู จ านวน 4,970 ไร่ 
และได้ด าเนินการเสร็จสิ้นตามแผนงานแล้ว จากตัวอย่างงบประมาณดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การด าเนินการ 
เพ่ิมพ้ืนที่ป่ายังคงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแลรักษา การฟ้ืนฟูป่าอย่างต่อเนื่อง และควบคุมตรวจสอบ 
การใช้จ่ายงบประมาณที่เกี่ยวข้องโดยค านึงถึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เพ่ือให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ทีก่ าหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40  

การตั้งกองทุนเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนด้านงบประมาณให้แก่ภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือน ามาแก้ไขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ ตลอดจนการส่งเสริมและอนุรักษ์ 
พ้ืนที่ป่า การกระตุ้นให้หน่วยงานทุกภาคส่วนเกิดความตื่นตัว และตระหนักถึงปัญหาทรัพยากรป่าไม้ ก่อให้เกิด
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ความร่วมมือร่วมใจในการหาแนวทางป้องกัน และอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ให้คงอยู่  โดยปัจจุบันแหล่งทุน 
ด้านป่าไม้หลัก ๆ ของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) งบประมาณจากรัฐบาลซึ่งกระทรวงหลักที่รับผิดชอบ  
คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  2) งบประมาณจากรัฐบาลผ่านทางกระทรวงอ่ืน ๆ  
3) องค์กรภาคเอกชน และ 4) เงินบริจาค หรือเงินทุนทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินงานของกองทุนที่มีประสิทธิภาพทั้งระบบ ควรเกิดจากความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และชุมชนท้องถิ่น ในการช่วยเสริมสร้างการบริหารจัดการกองทุน
ควบคู่กับการรักษาป่าไม้ของชุมชน อีกทั้งการจัดตั้งกองทุนต้องมีการออกแบบ หารือเกี่ยวกับโครงสร้าง  
และการบริหารงานอย่างละเอียดระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและ 
ตรงเป้าหมายของการพัฒนาทางการเงินของกองทุน นอกจากนี้  การบริหารเงินทุนกองทุนด้านป่าไม้ 
ควรด าเนินการเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาล เงินทุนควรเพ่ิมขึ้นด้วยกลไกที่ถูกพัฒนาขึ้นจากการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนตั้งแต่เริ่มต้น รวมถึงกระบวนการตัดสินใจในการใช้จ่ายเงินกองทุน เพ่ือให้การด าเนินงาน 
ของกองทุนมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  ซึ่ งจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงเสนอญัตติเรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ศึกษาการตั้งกองทุนรักษาป่าต้นน้ า 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 
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ส่วนที่ 1 
 

สาระส าคัญ 
ญัตติ  เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

การตั้งกองทุนรักษาป่าต้นน้ า 
(นายทรงยศ  รามสูต เป็นผู้เสนอ) 

-------------------------   
 
หลักการ 
 

ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการตั้งกองทุนรักษาป่าต้นน้้า 
 
เหตุผล 
 

ทรัพยากรป่าไม้นับว่าเป็นทรัพยากรหนึ่งที่มีความส้าคัญกับการด้ารงชีวิตของมนุษย์ เนื่องจาก 
เป็นแหล่งธรรมชาติที่สร้างอากาศบริสุทธิ์ เป็นแหล่งอาหาร เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า และเป็นแหล่ง  
ท้าให้ระบบนิเวศมีความสมดุล เป็นต้น แต่ตลอดระยะเวลา 5 ปี ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทย 
ก้าลังประสบกับปัญหาการลดลงของจ้านวนป่าไม้อย่างต่อเนื่อง โดยจะเห็นได้จากสถิติเมื่อปี 2565 ที่ผ่านมา
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้เหลือเพียงร้อยละ 31.57 ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งลดลงจากปี 2564  ประมาณร้อยละ 0.02 
สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use Change) 
การเกิดไฟป่า (Forest Fire) และการบุกรุกท้าลายป่า เป็นต้น ซึ่งนับวันปัญหาดังกล่าวจะยิ่งทวีความรุนแรง
เพ่ิมมากขึ้นหากไม่ได้รับการป้องกันและแก้ไขอย่างจริงจัง และแนวทางหนึ่งที่จะสามารถน้ามาใช้ 
ในการแก้ปัญหานี้ได้คือ การจัดตั้งกองทุนรักษาป่าต้นน้้า โดยเป็นการจัดตั้งกองทุนเพ่ือท้าหน้าที่ในการผลักดัน 
กระตุ้น สนับสนุน และร่วมกับหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงชุมชนท้องถิ่น 
ในการท้าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนด้านต่าง ๆ เช่น การอนุรักษ์ ดูแล รักษาและพัฒนาป่าไม้ซึ่งเป็นทรัพยากร 
ที่มีความส้าคัญของประเทศให้คงความอุดมสมบูรณ์ ซึ่ งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกด้วยซึ่งหากกองทุน
ดังกล่าวสามารถจัดตั้งและด้าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ย่อมจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งแก่ประชาชน
และประเทศชาติต่อไปอย่างแน่นอน 
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ส่วนที่ 2 
 

  บทวิเคราะห์ 
 
สถานการณ์ และปัญหาทรัพยากรป่าไม้ 
 ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญในการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม แต่หลายปีที่ผ่านมา
พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศแนวโน้มลดลง จากข้อมูลของกรมป่าไม้ได้รายงานใน “ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้  
ปี พ.ศ. 2560-2579” ว่าเมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยมีประมาณ  
102.24 ล้านไร่ หรือร้อยละ 31.60 ของพ้ืนที่ประเทศ เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ในปี พ.ศ. 2564  
กับปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีเพียงภาคกลางที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.05 ส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ มีสัดส่วน
พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงโดยภาคเหนือลดลงมากที่สุด รองลงมา คือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคตะวันออก และภาคใต ้ตามล าดับ อีกท้ังกรมป่าไม้ยังกล่าวถึงปัญหาที่ส าคัญของทรัพยากรป่าไม้1 ดังนี้ 
 1. สัดส่วนเนื้อที่ป่าไม้ไม่เหมาะสม มีแนวโน้มลดลง และข้อมูลป่าไม้ขาดเอกภาพ 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้เหลือประมาณ 102.24 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 31.60 
ของเนื้อที่ประเทศ โดยนโยบายป่าไม้แห่งชาติก าหนดเป้าหมายพ้ืนที่ป่าที่ควรมีเท่ากับร้อยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศ ซึ่งเมื่อเทียบกับข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ในปัจจุบัน พบว่า สัดส่วนเนื้อที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศยังไม่เหมาะสม 
เนื่องจากขนาดพ้ืนที่ป่าของประเทศไทยในปัจจุบันยังน้อยกว่าเป้าหมายที่ควรมีอยู่ประมาณ 26.06 ล้านไร่ 
หรือร้อยละ 8.05 ของพ้ืนที่ประเทศ นอกจากนี้ พ้ืนที่ป่าไม้ยังคงถูกบุกรุกท าลาย ส่งผลกระทบต่อความสมดุล
ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปี พ.ศ. 2516-2558 พ้ืนที่ป่าไม้มีอัตราการลดลงเฉลี่ย 
ต่อปี เท่ากับ 844,788.21 ไร่ อีกทั้งพบว่า ข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร 
ป่าไม้มีข้อมูลที่ไม่ตรงกันและขาดการบูรณาการข้อมูลให้สอดคล้องกัน เช่น ข้อมูลพ้ืนที่ป่าของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พ.ศ. 2552 แสดงข้อมูลพ้ืนที่ป่าจ านวนร้อยละ 33.56 ของเนื้อที่ประเทศ ในขณะที่
ข้อมูลพ้ืนที่ป่าของกรมพัฒนาที่ดินแสดงพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์และป่ารอสภาพฟ้ืนฟูจ านวนร้อยละ 36.29 ของเนื้อที่
ประเทศ เป็นต้น  
 2. การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ 

 เนื่องจากที่ดินมีอยู่อย่างจ ากัดแต่จ านวนประชากรและความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินมีมากขึ้น 
ท าให้ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ตรงตามศักยภาพของพ้ืนที่ อาทิ มีการใช้พ้ืนที่ป่าส าหรับกิจกรรม 
ทางการเกษตร หรือการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม หรือมีการขยายตัวของพ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรมเข้าไปใน 
พ้ืนที่เกษตรกรรม และมีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้อย่างไม่เหมาะสมตามสถานภาพของพ้ืนที่ ก่อให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งการใช้ที่ดินที่มีความรุนแรงมากขึ้น ดังข้อมูลแสดงคดีเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ในปี พ.ศ. 2552-
2554 มีจ านวนคดีท้ังสิ้น 37,954 คด ีรวมพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกจากการด าเนินคดีเท่ากับ 113,862 ไร่ คิดเป็นมูลค่า

                                                           
1 กรมป่าไม้. (2560). ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ. 2560-2579. สืบค้น 18 ตุลาคม 2566 จาก https://www.forest.go.th/ 
planning/wpcontent/uploads/sites/6/2017/09/ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ 
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ความเสียหาย 6,195,120,969 บาท ส่วนข้อมูลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2565  
มีคดีบุกรุกพ้ืนที ่จ านวน 235 คดี และมีพ้ืนที่ที่ถูกบกุรุกประมาณ 1,112.69 ไร่  
 3. ปัญหาไฟป่า 
  สถานการณ์ไฟป่าของประเทศไทยมีจ านวนครั้งของการเกิดไฟป่า และพ้ืนที่ถูกไฟไหม้เพ่ิมขึ้น
โดยจากปี พ.ศ. 2560 เมื่อพิจารณาพ้ืนที่ที่มีการดับไฟป่าในแต่ละภูมิภาค พบว่า พ้ืนที่ภาคเหนือถูกไฟไหม้ 
มากที่สุด รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ ตามล าดับ  
สาเหตุหลักของการเกิดไฟป่ามาจากการหาของป่า การล่าสัตว์  และการเผาไร่ ทั้งนี้ ในปัจจุบันถือว่าปัญหา 
ไฟป่าเป็นสาเหตุส าคัญของการลดลงและความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ป่าไม้  ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศในชุมชน
และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และสภาพสิ่งแวดล้อมโดยรอบ 
จากข้อมูลสถานการณ์ไฟป่าปี พ.ศ. 2564 มีพ้ืนที่เกิดไฟป่าเสียหายประมาณ 238,199.4 ไร่  โดยมีหน่วยงาน
รับผิดชอบ คือ ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า กรมป่าไม้ และส านักป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่มีหน้าที่ส ารวจและรวบรวมข้อมูลไฟป่า วิเคราะห์ ตรวจติดตาม 
พยากรณ์สภาพปัญหาไฟป่าและสถานการณ์ไฟป่า ด าเนินการจัดท าแผนการป้องกันและควบคุมไฟป่า รวมทั้ง
การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านวิชาการไฟป่า การศึกษา วิจัย และพัฒนางานด้านการควบคุม
ไฟป่า เนื่องจากหากท าการควบคุมและจัดการไฟป่าอย่างไม่เหมาะสมตามหลักวิชาการจะก่อให้เกิดการสูญเสีย
พ้ืนที่ป่าและส่งผลกระทบต่อการสืบพันธุ์ตามธรรมชาติของป่าไม้และการเติบโตของพืชบางชนิด   
 4. ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
  พ้ืนที่ป่าต้นน้ าล าธารบางส่วนถูกบุกรุกและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสมส่งผลให้สูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ ในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา พ้ืนที่ประมาณร้อยละ 20 บนพ้ืนผิวโลกที่ปกคลุมด้วย 
พืชพันธุ์หลายชนิดกลายเป็นพ้ืนที่ป่าไม้เสื่อมโทรม ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพของป่าไม้ สภาพของดิน 
รวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรมทั้งในพันธุ์พืชและสัตว์ป่าที่ถูกคุกคามอย่างต่อเนื่อง 
 5. ปัญหาการเอื้อประโยชน์ให้แก่เอกชนในการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 
  ประเด็นการใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือพ้ืนที่ป่าไม้ของรัฐโดยมิชอบ มีหลายกรณีที่สร้างความ
เสียหายให้กับประเทศอย่างมาก อาทิ กรณีการเข้ามาสวมสิทธิในที่ดินของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมของกลุ่มนายทุนที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือสร้างโรงแรมและรีสอร์ต รวมถึงกรณีเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้า
มาแทรกแซงหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ ทั้งนี้ การทุจริตเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยมิชอบถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่สร้างความสูญเสียให้กับประเทศ ซึ่งควรมีการศึกษา
สาเหตุของปัญหา การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริต การด าเนินการตรวจสอบ และการพิจารณาอนุญาต
ให้ใช้พ้ืนที่ป่าอย่างเคร่งครัด เพ่ือน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ และการเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่เอกชนในการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือที่ป่าไมข้องรัฐ 
 6. ปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ 
  จากการด าเนินการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ ที่มีจ านวน
ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน หน่วยงานจึงได้จ้างเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่า/ 
พนักงานพิทักษ์ป่าเข้ามาช่วยด าเนินการตามภาระหน้าที่ ซึ่งพบว่าเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่า/พนักงานพิทักษ์ป่า 
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ไม่มีกรอบอัตราก าลังและรับเงินค่าตอบแทนเป็นครั้ง อีกทั้งการจ้างให้ด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน 
เป็นเพียงค่าตอบแทนชั่วคราว ไม่มีความมั่นคง และความก้าวหน้าต่ออาชีพ ท าให้ไม่เกิดแรงจูงใจให้มีความ
ทุ่มเทและเสียสละในการปฏิบัติภารกิจ นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลพบว่าเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่ามีภาระงานมากเกิน
ศักยภาพ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีจ านวนเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่าประมาณ 20,000 คน 
รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่โดยเฉลี่ยกว่า 51,000 ไร่ต่อคน ส่งผลให้ใน พ.ศ. 2565 มีเจ้าหน้าที่ผู้พิทักษ์ป่าเสียชีวิต 
จ านวน  8 คน และบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ อีก 17 คน2 ส าหรับสวัสดิการมีเพียงบัตรทอง และกองทุน
สวัสดิการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในการดูแลเจ้าหน้าที่ผู้บาดเจ็บและครอบครัวของ
ผู้เสียชีวิตซึ่งอาจไม่เพียงพอกับความสูญเสียที่เกิดขึ้น ท าให้การด าเนินงานในการใช้งบประมาณในการปลูกป่า
และดูแลป่าเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 7. ปัญหาการบริหารงบประมาณการฟื้นฟูรักษาป่า และการจัดการไฟป่า 
  การด าเนินงานด้านทรัพยากรป่าไม้ของหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งกรมป่าไม้ และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากรายงานการวิเคราะห์
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านัก
งบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวถึงการจัดสรรงบประมาณในการจ่าย
จ้างเหมาบุคลากรว่ามีค่าใช้จ่ายสูง อีกทั้งการจ้างบุคคลให้ด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานเป็นเพียง
ค่าตอบแทนชั่วคราว ไม่มีความมั่นคง และความก้าวหน้าต่ออาชีพ ไม่เกิดการสร้างแรงจูงใจให้มีความทุ่มเท 
เสียสละในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานในสังกัด 
ต่าง ๆ จึงควรพิจารณาทบทวนโครงสร้างอัตราก าลังให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับภารกิจงาน ส่วนการ  
เบิกจ่ายเงินในลักษณะงบด าเนินงาน (ค่าเบี้ยเลี้ยง ที่พัก พาหนะ ค่าจ้างเหมาบริการ และค่าจ้างเหมาพนักงาน) 
ซึ่งหน่วยงานด าเนินการในลักษณะที่มีความยืดหยุ่นสูงหรือแบบถัวจ่ายกันส่งผลให้อาจเกิดการรั่วไหลของ
งบประมาณในกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณได้ 
 นอกจากนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 6 (จังหวัดอุดรธานี) ได้รายงานการตรวจสอบ
ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 
(อุดรธานี) โดยมีข้อตรวจพบ ดังนี้ ข้อตรวจพบที่ 1 การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้อาจไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด 
โดยมีสาเหตุเกิดจากการก าหนดเป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เกินศักยภาพของหน่วยงานที่จะสามารถ
ด าเนินการได้ ขาดการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการด าเนินงานตามเป้าหมายที่ก าหนด ไม่ได้จัดท าฐานข้อมูล
เพ่ือก าหนดแผนงาน และไม่มีแผนการติดตามผลการด าเนินงาน ข้อตรวจพบท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ยังไม่มีประสิทธิภาพ สาเหตุเกิดจาก 1) ไม่มีเป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ที่ชัดเจนจากกรมป่าไม้ และขาด
การติดตามผล 2) การเพาะช าและแจกจ่ายกล้าไม้ยังไม่มีแนวทางหรือหลักเกณฑ์ในการค านวณพ้ืนที่ป่าไม้  
3) งบประมาณที่ได้รับจัดสรรกับบุคลากรยังไม่เพียงพอในการบริหารจัดการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ตามเป้าหมาย 
ของหน่วยงาน 4) การบริหารจัดการป่าชุมชนยังไม่มีประสิทธิภาพโดยประชาชนในพ้ืนที่ขาดจิตส านึกรวมถึง 
ยังมีการเผาป่า เพ่ือล่าสัตว์ป่าและเก็บของป่า และ 5) ขาดแคลนอุปกรณ์ในการป้องกันจับกุมผู้กระท าความผิด
                                                           
2 งบน้อย เสี่ยงภัยและก าลังใจที่ถดถอย เปิดข้อมูล “ผู้พิทักษ์ป่า” ในวันที่งบถูกปรับลดลงทุกปี . (11 กันยายน 2565). 
thematter. สืบค้น 19 ธันวาคม 2566 จาก https://thematter.co/quick-bite/forest-ranger-thai-association/184475 
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และขาดอุปกรณ์ในการป้องกันและดับไฟป่า เช่น กล้องบันทึกวีดิ โอ รถยนต์ และน้ ามันเชื้อเพลิง 
ในการออกลาดตระเวน เป็นต้น 
 จากปัญหาการสูญเสียทรัพยากรป่าไม้  ไม่ว่าจะเป็นเนื้อที่ป่าไม้ไม่เหมาะสม มีแนวโน้มลดลง  
และข้อมูลป่าไม้ขาดเอกภาพ การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ การเกิดไฟป่า การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
การเอ้ือประโยชน์ให้แก่เอกชนในการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ  และการบริหารงบประมาณการดูแลรักษาป่า  
ซึ่งปัญหาทั้งหมดเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการป่าไม้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการด าเนินการเพ่ือป้องกัน
รักษาป่าไม้ไม่ให้ลดลง รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของจ านวนพ้ืนป่าไม้ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องซึ่งมีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ ควรมี  
การด าเนินงานให้ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยอาจต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนางานที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมพ้ืนที่ 
ป่าไม้และการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า รวมถึงการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณที่เกี่ยวข้องทั้งการฟ้ืนฟู 
บ ารุงรักษา และการเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้ 
 ทั้งนี้ เพ่ือมิให้จ านวนพ้ืนที่ป่าลดลง การจัดตั้งกองทุนเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ใช้เป็นเครื่องมือในการ
สนับสนุนด้านงบประมาณแก่ภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือน ามาแก้ไขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ การส่งเสริม  
และรักษาทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ โดยมีเป้าประสงค์ในการเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนและส่งเสริมให้
ภาครัฐ ภาคประชาชน และหน่วยงานทุกภาคส่วนเกดิความตื่นตัว และตระหนักถึงปัญหาทรัพยากรป่าไม้ที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ตลอดจนเกิดความร่วมมือร่วมใจในการแสวงหาแนวทางป้องกัน  และอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ให้คงอยู่ พร้อมกับการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกองทุน 

แหล่งทุนด้านป่าไม้ของประเทศไทย3 
 แหล่งทุนด้านป่าไม้หลัก ๆ ของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) งบประมาณจากรัฐบาลซึ่งกระทรวงหลัก 
ที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2) งบประมาณจากรัฐบาลผ่านทางกระทรวง
อ่ืน ๆ 3) องค์กรภาคเอกชน และ 4) เงินบริจาค หรือเงินทุนทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี สรุปได้ดังนี้  
 1. งบประมาณจากรัฐบาล ซึ่งกระทรวงหลักที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน่วยงานภายในกระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนมี 8 หน่วยงาน 
คือ 1) กรมป่าไม้ 2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช 3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
4) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  5) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
6) องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 7) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์กรมหาชน) และ 8) ส านักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์กรมหาชน) 
 2. งบประมาณจากรัฐบาลผ่านทางกระทรวงอ่ืน ๆ นโยบายส่วนนี้จัดสรรผ่านกระทรวงมหาดไทย แผนการ
พัฒนาจังหวัดและภูมิภาคเพ่ือให้การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ ยังมีงบประมาณของรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้ขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ

                                                           
3 กรมป่าไม้ . (2563).  ยุทธศาสตร์ทางการเงินส าหรับการป่ าไม้ของประเทศไทย. สืบค้น 9 ตุลาคม 2566 จาก 
https://www.forest.go.th/wp-content/uploads/2021/09/National-Forest-Financing-Strategy-of-Thailand-THA.pdf 
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บริหารส่วนจังหวัด และจังหวัด อย่างไรก็ดี เป็นเรื่องค่อนข้างยากท่ีจะประเมินงบประมาณท่ีใช้ไปกับโครงการ 
การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน เนื่องจากยังไม่มีฐานข้อมูลระดับชาติที่บันทึกข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับองค์กรและทุน 
 3. องค์กรภาคเอกชน เป็นภาคส่วนที่มีบทบาทและสนับสนุนโครงการและกิจกรรมการจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืนภายในประเทศมากขึ้น ส่วนใหญ่แล้วด าเนินการผ่านโครงการและการริเริ่มความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม อาทิ การปลูกป่า การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ การป้องกันไฟป่า การพัฒนาสภาพ 
ความเป็นอยู่ในท้องถิ่น และการให้รางวัลแก่ป่าชุมชนที่มีผลงานยอดเยี่ยม องค์กรเอกชน เช่น บริษัท โตโยต้า 
มอร์เตอร์ ประเทศไทย จ ากัด, บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน), บริษัท ราช กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน),  
เครือเจริญโภคภัณฑ,์ ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) และธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น  
 4. เงินบริจาคจากเครือข่ายทวิภาคีและพหุภาคีองค์กรหลัก ๆ เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก, องค์การอาหาร 
และการเกษตรแห่งสหประชาชาติ, สหภาพยุโรป, กองทุนหุ้นส่วนคาร์บอนป่าไม้ของธนาคารโลก, องค์กรความร่วมมือ
ป่าไม้แห่งเอเชีย และองค์การไม้เขตร้อนระหว่างประเทศ เป็นต้น  

ข้อเสนอแนะหน่วยงานเพื่อการดูแลรักษาป่าต้นน้ า 
 จากการด าเนินการในการดูแลรักษาป่าต้นน้ าของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่ได้ด าเนินงานในการก าหนดมาตรการ 
แนวทางการอนุรักษ์  ส่ ง เสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่ต้นน้ า  ตลอดจนการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ป่าต้นน้ าให้พลิกฟ้ืนคืนสภาพโดยเร็ว จัดกิจกรรมปลูกป่าฟ้ืนฟู
โครงสร้างระบบนิเวศต้นน้ า การสร้างฝายชะลอน้ า การปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์ดินและน้ า กิจกรรมด้านการส่งเสริม
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าต้นน้ า ซึ่งภาพรวมการด าเนินงานด้านการดูแลป่าต้นน้ า
ดังกล่าวอาจยังไม่มีประสิทธิภาพมากนัก ดังจะเห็นได้จากข้อมูลสถิติจ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ในรอบสิบปีที่ผ่านมา 
ที่มีจ านวนพ้ืนที่ป่าไม้คงที่และมีแนวโน้มที่จะลดลง ซึ่งการไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้อาจ
เกิดสาเหตุ ได้แก่ 1) ขาดการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการด าเนินงานตามเป้าหมาย 2) ไม่ได้จัดท าฐานข้อมูล
เพ่ือก าหนดแผนงาน และไม่มีแผนการติดตามผลการด าเนินงาน 3) การเพาะช าและแจกจ่ายกล้าไม้ยังไม่มี
แนวทางหรือหลักเกณฑ์ และ 4) ขาดแคลนอุปกรณ์ในการป้องกันจับกุมผู้กระท าความผิดและขาดอุปกรณ์ใน
การป้องกันและดับไฟป่า โดยมีข้อเสนอแนะหน่วยงานเพื่อการดูแลรักษาป่าต้นน้ า ดังนี้ 

1. จากที่หลายหน่วยงานได้ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ โดยให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณการฟ้ืนฟูรักษาป่า 
และการจัดการไฟป่า โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับจัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2565 
จ านวน 29,327.9315 ล้านบาท ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นค่าจ้างเหมาบริการ และค่าจ้างเหมา
บุคลากร รวมงบประมาณทั้งสิ้น 2,207.8628 ล้านบาท (เป็นค่าจ้างเหมาบุคลากรสูงถึง จ านวน 1,918.1081 
ล้านบาท หรือสัดส่วนร้อยละ 86.88)  โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีค่าใช้จ่ายจ้างเหมา
บุคลากรสูงที่สุด จ านวน 1,616.8702 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบอีก จ านวน 
348.7320 ล้านบาท ซึ่งถือเป็นวงเงินที่ค่อนข้างสูง รวมถึงการเบิกจ่ายเงินในลักษณะงบด าเนินงานที่อาจเกิด
การรั่วไหลของงบประมาณในกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณที่เป็นไปในลักษณะแบบถัวจ่ายกันได้  เนื่องจาก 
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มีความยืดหยุ่นสูง4 ดังนั้น หน่วยงานที่ข้างต้นจึงควรพิจารณาทบทวนโครงสร้างอัตราก าลังให้สอดคล้อง 

ไม่ซ้ าซ้อน และเหมาะสมกับภารกิจงาน 
2. การบริหารจัดการป่าชุมชนเพ่ือการรักษาป่าต้นน้ ายังไม่มีประสิทธิภาพ โดยประชาชนในพ้ืนที่ 

ขาดจิตส านึกและยังมีการเผาป่า ภาครัฐจึงควรด าเนินการใน 2 ประเด็น คือ 1) การสร้างกลไกการจัดการป่า
ชุมชนที่จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนเป็นหลัก โดยให้คนในชุมชนเป็นผู้วางแผนและควบคุม 
การด าเนินงานร่วมกับภาครัฐในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นส่วนรวม ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
และการเชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นระบบ และ  
2) ส่งเสริมให้เกิดการประชาสัมพันธ์ การประชุมเสวนา การสร้างกิจกรรมชุมชน ซึ่งต้องอาศัยทั้งความร่วมมือ
จากผู้น าที่ เข้มแข็ง และหน่วยงานสนับสนุนที่มีความใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์ อันดีกับประชาชน 
ในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันผลักดันการด าเนินกิจกรรมป่าชุมชนในการรักษาป่าต้นน้ าให้บรรลุความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน  
 3. จากปัญหาจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน ซึ่งในระยะเร่งด่วน 
ควรพิจารณาจ้างเจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่า/พนักงานพิทักษ์ป่า ในอัตราที่เหมาะสม มีการจัดท าประกันชีวิต และให้
ได้รับสิทธิสวัสดิการไม่น้อยไปกว่าลูกจ้างตามกฏหมายประกันสังคม ส่วนในระยะยาวควรพิจารณาทบทวน
โครงสร้างอัตราก าลังและกรอบความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของต าแหน่งด้วยการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่
พิทักษ์ป่า/พนักงานพิทักษ์ป่า มีระบบค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับเส้นทางการเติบโต (Career Path) 
เป็นพนักงานราชการ หรือข้าราชการ เพ่ือให้มีสิทธิและสวัสดิการเลี้ยงชีพทีด่ีขึ้น เนื่องจากเป็นบุคลากรมีหน้าที่
ความจ าเป็นอย่างมากในการปกป้องทรัพยากรป่าของประเทศที่ส่งผลให้เกิดประโยชน์ในหลายด้าน เช่น 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและสัตว์ป่า ลดภัยคุกคามต่อผืนป่า เป็นต้น 
 4. พิจารณาด าเนินการในภารกิจพิทักษ์ป่าที่ก่อให้เกิดรายได้ อาทิ รายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต 
หรือรายได้จากการท่องเที่ยว โดยกรณีของรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตควรน าแนวคิดการด าเนินการ 
ของภาคเอกชนมาปรับใช้ให้เหมาะสม อาท ิบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ทีมุ่่งม่ันสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) ภายใน พ.ศ. 2593 โดยบริษัทฯ ตั้งเป้าหมายปลูกป่าเพ่ิม 1 ล้านไร่ และ
ความร่วมมือจากบริษัทฯในกลุ่มอีก 1 ล้านไร่ ภายในปี พ.ศ. 2573 และเมื่อรวมกับพ้ืนที่แปลงปลูกป่า 
เฉลิมพระเกียรติฯ 1 ล้านไร่ คาดว่าพ้ืนที่แปลงปลูกป่าของกลุ่มบริษัทฯ กว่า 3 ล้านไร่ ซึ่งจะช่วยดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ได้ประมาณร้อยละ 20 ของปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของบริษัทฯ นอกจาก
การปลูกป่าแล้วบริษัทฯ ยังได้มีแผนติดตามความคืบหน้าผลการด าเนินงานการปลูกป่าอย่างสม่ าเสมอ 
ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวอย่างเป็นระบบจะช่วยสร้างทุนทางสังคม และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน
คิดเป็นมูลค่าหลายล้านบาทต่อปี เนื่องจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ดูดซับได้สามารถน าไปซื้อขายในตลาด
คาร์บอนเครดิตได้ 
 

                                                           
4 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2565).  รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 จาก https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/article_20210813152606.pdf 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการตั้งกองทุนรักษาป่าต้นน้ า 
1. เงินทุนด้านการจัดการและรักษาป่าไม้ โดยการจัดตั้งกองทุนสามารถเป็นกลไกในการน าการเงิน

จากแหล่งต่าง ๆ มาได้ และมุ่งเป้าที่การจัดการและรักษาป่าไม้อย่างยั่งยืน ซึ่งถือเป็นอีกทางเลือกในการหา
เงินทุนให้แก่การจัดการป่าไม้ในประเทศไทย  

2. สามารถน ารูปแบบของกองทุนมาใช้เป็นพ้ืนฐานกลยุทธ์ส าหรับความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ซึ่งประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนท้องถิ่น ในการช่วยเสริมสร้างการบริหารจัดการและ
รักษาป่าไม้ของชุมชนเพ่ือให้สามารถเข้าถึงการสนับสนุนทางการเงิน รวมทั้งช่วยสนับสนุนองค์กรให้สามารถ
พัฒนาเครื่องมือที่เป็นนวัตกรรม ส าหรับใช้ในการบริหารจัดการและรักษาป่าไม้อย่างยั่งยืนทั้งในระดับท้องถิ่น
และระดับประเทศ  
 3. การด าเนินการกองทุน ควรเน้นการต่อยอดในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ เพ่ือให้ภาครัฐหรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็นยื่นของบประมาณในฐานที่เป็นกลไกทางการเงินรวมทั้งการน าเสนอโครงการ 
โดยแหล่งของเงินด้านจัดการป่าไม้สามารถหาได้จากการระดมทุนภายในประเทศ หรือทุนจากการบริจาคของ
ต่างประเทศ ภาคเอกชน และบุคคลทั่วไป  
 4. ส าหรับโครงการขนาดใหญ่ที่มีเป้าหมายในการสนับสนุนชุมชนเพ่ือการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
จ าเป็นต้องมกีารออกแบบและหารือถึงโครงสร้าง และการบริหารงานอย่างละเอียดรอบคอบระหว่างผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียที่เก่ียวข้องเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและเป้าหมายในภาพรวมของการพัฒนาทางการเงิน 
 5. การบริหารเงินทุนกองทุนด้านป่าไม้ควรเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาล โครงสร้างการบริหารอาจอยู่ภายใต้
องค์กรสาธารณะหรือสถาบันการเงิน เงินทุนควรเพ่ิมขึ้นด้วยกลไกที่ถูกพัฒนาขึ้นจากการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วนตั้งแต่ต้น รวมถึงกระบวนการตัดสินใจในการใช้จ่ายเงินกองทุน เพ่ือให้การด าเนินการของกองทุน
ทั้งระบบมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณาญัตติ 
 
 ทรัพยากรป่าไม้มีความส าคัญในการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม แต่ระยะหลายปีที่ผ่านมาพ้ืนที่ป่าไม้
ของประเทศมีอัตราลดลง ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ๆ เช่น เมื่อป่าไม้ถูกบุกรุกท าลาย 
จะส่งผลต่อดินและแหล่งน้ า เพราะเมื่อเกิดการเผาหรือถางป่าพ้ืนดินจะโล่งขาดพืชปกคลุม เมื่อฝนตกลงมา 
จะชะล้างหน้าดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินไป นอกจากนี้ เมื่อขาดต้นไม้คอยดูดซับน้ าไว้ ท าให้น้ าไหลบ่า 
ท่วมบ้านเรือนและพ้ืนที่ลุ่มในฤดูน้ าหลาก เมื่อถึงฤดูแล้งจะไม่มีน้ าซึมลงใต้ดินไว้หล่อเลี้ยงต้นน้ าล าธาร ท าให้มี
ปริมาณน้ าน้อยส่งผลกระทบต่อสัตว์ป่า หรือประชาชนที่ใช้น้ าในการเพาะปลูกและบริโภค รวมถึงอาศัยผลผลิต
จากป่าเป็นรายได้เสริมนอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม เป็นต้น 
 ดังนั้น การบริหารจัดการป่าไม้ต้องด าเนินการทั้งระบบเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์และก่อ ให้เกิด 
ดุลยภาพกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การมีมาตรการในการประสาน ติดตาม เฝ้าระวัง  
และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชาติ รวมทั้งการหาแหล่งทุนทางการป่าไม้เพ่ือลดการ 
บุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ การท าให้ป่าเสื่อมโทรม เพ่ิมบทบาทในการอนุรักษ์ป่าไม้ การสร้างความตระหนัก
และการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนของประเทศไทยต่อไป 

สถานการณ์ป่าไม้ของประเทศไทย 
 พ้ืนที่ป่าไม้ที่ยังคงสภาพป่าของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2564 พบว่า มีจ านวน 102,212,434.37 ไร่ 
หรือร้อยละ 31.60 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยปี พ.ศ. 2563 มีพ้ืนที่ป่าไม ้102,353,484.76 ไร่  หรือร้อยละ 31.64 
ของพ้ืนที่ประเทศ มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง คิดเป็นร้อยละ 0.138 ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1 พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยปี พ.ศ. 2556-2564 
ที่มา: รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 (น.95), โดย ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2566, สืบค้นจาก https://www.onep.go.th/book/soe2565/ 
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 ส าหรับพ้ืนที่ป่าไม้แต่ละภูมิภาคของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2564 พบว่า ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้มากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 63.66 ของพ้ืนที่ภาค รองลงมา คือ ภาคตะวันตก ภาคใต้  ภาคตะวันออก ภาคกลาง และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ในปี พ.ศ. 2564 กับปี พ.ศ. 2563 
พบว่า มีเพียงภาคกลางที่มีสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 0.05 ส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ  มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง  
โดยภาคเหนือลดลงมากท่ีสุด รองลงมา คือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต้ 
ตามล าดับ พ้ืนที่ป่าไม้ที่ลดลงมีสาเหตุจากการบุกรุกแผ้วถางป่าเพ่ือการเกษตร และสร้างที่พักรองรับนักท่องเที่ยว 
สร้างที่อยู่อาศัย ส่วนสาเหตุของพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมเกิดจากการลักลอบตัดไม้ รวมถึงการเกิดไฟป่า ดังตารางที่ 1  

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้ในแต่ละภูมิภาค พ.ศ. 2563-2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ในแต่ละภูมิภาค พ.ศ. 2563-2564 (น.96), โดย ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2566. สืบค้นจาก https://www.onep.go.th/ book/soe2565/ 

การด าเนินการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ของกระทรวงทรัพยากรธรรมาชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักส่งเสริม
การปลูกป่า กรมป่าไม้ ที่ได้มีการส่งเสริมการปลูกป่าและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของกรมป่าไม้ ตามโครงการกิจกรรม
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 
19,979,400 บาท ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแพร่ จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดชัยภูมิ จ านวน 4,970 ไร่ 
เพ่ือด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและกิจกรรมปลูกป่าทั่วไป และได้ด าเนินการเสร็จ
ตามแผนงานแล้วก็ตาม แต่พ้ืนที่ป่าไม้ในภาพรวมของประเทศก็ไม่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเกิดจากปัจจัยหลายด้าน  
อาทิ การเกิดไฟป่าตามธรรมชาติ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในพ้ืนที่ และอุปกรณ์ไม่เพียงพอ  
 สถานการณ์ของพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ได้แก่ (1) พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ (2) วนอุทยาน (3) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
(4) เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (5) สวนพฤกษศาสตร์ และ (6) สวนรุกขชาติ โดยในปี พ.ศ. 2564 พบว่า มีจ านวนพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ 440 แห่ง พ้ืนที่รวม 67,849,270 ไร่ (ข้อมูล ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2564) มีพ้ืนที่รวมลดลง
เล็กน้อยจากปี พ.ศ. 2563 เมื่อพิจารณาในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา พบว่า พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีจ านวนหลายแห่งเพ่ิมขึ้น 
สอดคล้องกับจ านวนรวมพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ดังตารางที่ 2 ส่วนพ้ืนที่ป่าสงวนยังคงที่ ดังตารางที่ 3 
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ตารางท่ี 2 พ้ืนที่ป่าอนุรักษ ์พ.ศ. 2561-2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ในแต่ละภูมิภาค พ.ศ. 2563-2564 (น.96), โดย ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2566. สืบค้นจาก https://www.onep.go.th/ book/soe2565/ 
 
ตารางท่ี 3 พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2559-2563 

ภาค 

2559 2560 2561 2562 2563 

จ านวน
พื้นที่ป่า 
(แห่ง) 

ล้านไร่ จ านวน
พื้นที่ป่า 
(แห่ง) 

ล้านไร่ จ านวน
พื้นที่ป่า 
(แห่ง) 

ล้านไร่ จ านวน
พื้นที่ป่า 
(แห่ง) 

ล้านไร่ จ านวน
พื้นที่ป่า 
(แห่ง) 

ล้านไร่ 

เหนือ 257 69.92 257 69.92 257 69.92 257 69.92 257 69.92 
ตะวันออก 

เฉียง
เหนือ 

353 34.58 353 34.58 353 34.58 353 34.58 353 34.58 

กลางและ 
ตะวันออก 

143 21.81 143 21.81 143 21.81 143 21.81 143 21.81 

ใต ้ 468 17.61 468 17.61 468 17.61 468 17.61 468 17.61 
รวม 1,221 143.93 1,221 143.93 1,221 143.93 1,221 143.93 1,221 143.93 

ที่มา: พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2559-2563 (น.14), โดย ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ, 
2566. สืบค้นจาก https://drive.google.com/file/d/1i3JFX5cSIh3F6FBc3A-YC5UXwMfb5DA5/view 
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ปัญหาทรัพยากรป่าไม้ 
 1. การลักลอบตัดไม้ 
  จากการด าเนินงานปราบปรามการบุกรุกพ้ืนที่ป่าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในปี พ.ศ. 2564 
พบว่า สถิติการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีจ านวนคดีบุกรุก 
1,839 คดี และมีพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก 18,489.99 ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 ที่มีจ านวนคดีบุกรุก 1,446 คดี  
และพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก 9,124.18 ไร่ เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า จ านวนคดีบุกรุกและพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีแนวโน้มลดลง ภูมิภาคที่มีคดีการบุกรุกพ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติมากที่สุด ได้แก่ 
ภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคใต้ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก ตามล าดับ 
จากข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564-31 มกราคม 2565 มีการด าเนินการยึดคืนพ้ืนที่ป่า จ านวน 474 คดี 
จ านวนพ้ืนที ่5,077.04 ไร่ การด าเนินคดีไม้ จ านวน 354 คดี จ านวนไม้ 9,812 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม ปริมาตร 869.75 
ลูกบาศก์เมตร  
  ส าหรับสถิติการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ในเขตป่าอนุรักษ์ในปี พ.ศ. 
2564 พบว่า มีคดีบุกรุก จ านวน 482 คดี และมีพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก จ านวน 2,047.37 ไร่ ลดลงจากปี พ.ศ. 2563  
ที่มีคดีจ านวนบุกรุก 788 คดี มีพ้ืนที่ถูกบุกรุก จ านวน 6,106.69 ไร่ และเมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา  
พบว่า จ านวนคดีบุกรุกและพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกในเขตป่าอนุรักษ์มีแนวโน้มลดลง ทั้งนี้ ข้อมูลส าหรับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ถึงวันที่  30 มิถุนายน 2565 พบว่า มีคดีบุกรุกพ้ืนที่ จ านวน 235 คดี และมีพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก 
จ านวน 1,112.69 ไร่ คดีการท าไม้/ของป่า จ านวน 263 คดี มีการตรวจยึดไม้สักจ านวน 521 ท่อน/แผ่น/
เหลี่ยม ปริมาตร 58.428 ลูกบาศก์เมตร ไม้กระยาเลย จ านวน 3,245 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม ปริมาตร 448.192 
ลูกบาศก์เมตร ดังตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 สถิติการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สถิติการกระท าผิดกฎหมายเก่ียวกับการป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565, โดย กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2565. สืบค้นจาก https://portal.dnp.go.th/DNP/FileSystem/ 
download?uuid=2b5ee1bb-dd76-49db-b24d-36dde2560b84. 

 2. การเกิดไฟป่า 
  ส าหรับสถานการณ์ไฟป่าของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2564 พบว่า มีการดับไฟป่า 12,033 ครั้ง 
พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 248,690.3 ไร่ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 ที่มีการดับไฟป่า 10,708 ครั้ง และมีพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 
238,199.4 ไร่ เมื่อพิจารณาพ้ืนที่ที่มีการดับไฟป่าในแต่ละภูมิภาค พบว่า พ้ืนที่ภาคเหนือถูกไฟไหม้มากที่สุด 
รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้  ตามล าดับ ทั้ งนี้   
เมื่อพิจารณาช่วง 5 ปีที่ผ่านมา พบว่า สถิติการดับไฟป่าและพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ในพ้ืนที่ป่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
จากการบันทึกสาเหตุหลักของการเกิดไฟป่านั้น มีสาเหตุมาจากการหาของป่า การล่าสัตว์  และการเผาไร่  
โดยข้อมูลสถิติการดับไฟป่าทั่วประเทศ ดังตารางที่ 5 

 

 

 

 

https://portal.dnp.go.th/DNP/FileSystem/


3-6 
 

ตารางที่ 5 สถิติการดับไฟป่าทั่วประเทศแยกรายภาค พ.ศ. 2560-2564 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สถิติการดับไฟป่าทั่วประเทศแยกรายภาค พ.ศ. 2560-2564, โดย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช, 2565. สืบค้นจาก https://www.onep.go.th/ book/soe2565/ 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าปี พ.ศ. 2566 อาทิ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก าหนดให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าปี พ.ศ. 2566 เป็นไปตามนโยบาย
และแผนเฉพาะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองปี พ.ศ. 2566 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับนโยบายแนวคิดการปฏิบัติงานของอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ภายใต้กรอบความคิด “สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สร้างการมีส่วนร่วม” 
อีกทั้งให้สอดคล้องกับข้อมูลที่วิเคราะห์ปัจจัยการเกิดปัญหาไฟป่าที่ผ่านมา ได้แก่ สาเหตุการเกิดไฟป่า 
สถานการณ์การเกิดจุดความร้อนในอดีต การพยากรณ์อากาศ และปริมาณเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ป่าผลัดใบ 
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายและความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพของการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในปี พ.ศ 
2566 ได้ก าหนดให้มี “2 มาตรการ 3 ระยะเวลา 5 กิจกรรม” โดย 2 มาตรการ ประกอบด้วย 1) การป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาไฟป่า และ 2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุและมีการด าเนินการตาม 
แผนงาน 3 ระยะเวลา ได้แก่ 1) ระยะเตรียมการ 2) ระยะปฏิบัติการ และ 3) ระยะฟ้ืนฟูโดยมีการปฏิบัติการ
ดังกล่าวทั้งหมด 5 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 1) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ 2) การป้องกันไฟป่า  
3) การจัดการเชื้อเพลิง 4) การมีส่วนร่วมบูรณาการกับทุกภาคส่วน และ 5) การดับไฟป่า 
 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกอบไป
ด้วย 3 ระยะ คือ  
 ระยะเตรียมการ มีดังนี้ 
 1. จัดประชุมเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน  

2. สร้างเสริมความร่วมมือชุมชนหรือเครือข่าย และสร้างความต่อเนื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน/ 
เครือข่าย ดังนี้  

(1) สนับสนุนเงินอุดหนุนแก่ชุมชนหรือเครือข่าย  
(2) สนับสนุนเครื่องมือดับไฟป่าแก่ชุมชนหรือเครือข่าย และหน่วยงานในพื้นท่ี  
(3) สร้างความต่อเนื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือเครือข่าย  
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3. รณรงค์ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ในด้านการป้องกันไฟป่า  
(1) กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ป้องกัน แก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (Kick Off)   

   (2) ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนไฟป่าทุกวัน โดยใช้ข้อมูลจากระบบพยากรณ์ความรุนแรง 
และอันตรายของไฟ (Fire Danger Rating System: FDRS) ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

(3) กิจกรรมวันรณรงค์ให้ปลอดควันพิษจากไฟป่า  
4. การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ แก่เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานเครือข่า ย

อาสาสมัคร ผู้น าชุมชน และเยาวชนในพื้นท่ี  
(1) โครงการเสวนาเครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับจังหวัด  
(2) โครงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ฝึกซ้อมระดมพลดับไฟป่าและจัดท าแนวกันไฟ 2 แผ่นดิน  
(3) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพนักงานดับไฟป่าระดับพ้ืนฐาน  
(4) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเสริมสมรรถนะชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า  
(5) โครงการสัมมนาการควบคุมไฟป่า  
(6) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเยาวชนเพื่อการควบคุมไฟป่าและหมอกควัน  
(7) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาการเป็นผู้น าเพ่ือการปฏิบัติงานด้านการควบคุมไฟป่า  
(8) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “จิตอาสา” ตามโครงการปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 

ป่าชายเลน และป้องกันไฟป่า  
(9) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร พัฒนานวัตกรรมด้านการประชาสัมพันธ์และวิทยากรต้นแบบ 

ด้านการควบคุมไฟป่า  
5. เตรียมความพร้อมก าลังพลบูรณาการทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  
6. เตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ดับไฟป่า นวัตกรรมและเทคโนโลยี ส า รวจทางคมนาคม  

แหล่งน้ า และสภาพเชื้อเพลิง  
7. จัดท าแผนเผชิญเหตุระดับพ้ืนที่ ร่วมจัดท าประกาศจังหวัด และมาตรการระดับจังหวัด 

ด้านการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  
8. การบริหารจัดการเชื้อเพลิงตามหลักวิชาการ  

(1) ด าเนินการจัดท าแนวกันไฟ  
(2) ใช้แอปพลิเคชัน “Burn Check” ก าหนดพื้นที่ด าเนินการจัดการเชื้อเพลิง  
(3) โครงการ “ชิงเก็บ ลดเผา”  

9. ประสานและส่งเสริมความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันข้ามพรมแดน 
ผ่านกลไกอาเซียน 
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ระยะปฏิบัติการ มีดังนี้ 
1. ยกระดับการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ป้องกันไฟป่าให้เข้มข้นยิ่งขึ้น  
2. ด าเนินการป้องปรามการจุดไฟป่าเผาป่า จากการลาดตระเวนภาคพ้ืนดินตรวจหาไฟตลอด 24 

ชั่วโมง โดยหน่วยงานภาคสนามในพ้ืนที่ทางอากาศยานโดยเฮลิคอปเตอร์และโดรน รวมไปถึงข้อมูลจาก 
ดาวเทียมส ารวจโลกที่มีเซ็นเซอร์ตรวจจับความร้อน  

3. ให้หน่วยงานภาคสนามสังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ 
เกิดเหตุด าเนินการดับไฟป่าในเบื้องต้น  

4. ให้ชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า (เสือไฟ) เข้าสนับสนุนการดับไฟป่าในสถานการณ์ที่เกิดไฟป่า 
รุนแรงและวิกฤต  

5. สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีด้านการควบคุมไฟป่าให้กับเครือข่ายและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการควบคุมไฟป่า  

6. ตรวจติดตามการเกิดจุดความร้อน (Hotspot) และแจ้งเตือนหน่วยงานผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
เข้าด าเนินการดับไฟป่าโดยทันที  

7. ปฏิบัติตามแผนระดมพลดับไฟป่า  
8. จัดตั้งกองอ านวยการควบคุมไฟป่าในระดับพ้ืนที่ 16 แห่ง  
9. จัดตั้งศูนย์สั่งการและติดตามสถานการณ์ไฟป่า (War Room) ณ ส านักป้องกัน ปราบปราม 

และควบคุมไฟป่า เพ่ือก ากับ ดูแล การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าของหน่วยงานภายใต้การก ากับ
ดูแลทั่วประเทศอย่างเข้มงวด ติดตามผลการด าเนินการ และประเมินสถานการณ์เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง  

 10. บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ป้องปรามผู้กระท าผิด และด าเนินการกับผู้กระท าผิดด้านการ  
จุดไฟเผาป่า พร้อมทั้งจัดตั้งจุดสกัดควบคุมการเข้าออกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  

 11. ให้ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์จัดตั้ง War Room ติดตามสถานการณ์และสั่งการสนธิก าลัง 
ในระดับพ้ืนที่ โดยเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน  
และฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ระดับจังหวัด  

 12. ให้ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์สั่งการให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องและหัวหน้าหน่ วยงาน
ภาคสนามทุกหน่วยงานในสังกัดด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน  

 13. บูรณาการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันและควบคุมไฟป่าร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องอย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จอย่างสูงสุด 

ระยะฟื้นฟู ด าเนินการช่วงเวลาหลังปฏิบัติงานดับไฟป่า ดังนี้ 
1. ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ด าเนินการส ารวจและประเมินความเสียหายพ้ืนที่เกิดไฟไหม้  

และรายงานผู้บังคับบัญชาทราบ  
2. ป้องกันพ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้มิให้มีการเข้าไปบุกรุกครอบครองท าประโยชน์ และเฝ้าระวังมิให้เกิด

ไฟไหมซ้้ าซาก  
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3. ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ด าเนินการจัดท าโครงการฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าที่เกิดความเสียหายจากไฟป่า  
4. ด าเนินการถอดบทเรียน (After Action Review: AAR) เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 

ในปีถัดไป1 

 3. ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
  ปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ จากสาเหตุส าคัญ คือ การท าลายถิ่นที่อยู่อาศัย
ตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของระบบนิเวศ เช่น การตัดไม้ท าลายป่าและการเผาป่า 
โดยพิจารณาในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2562) รวมถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ณ วันที่ 
30 มิถุนายน 2563) พบว่า ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562 พ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ พ้ืนที่ 
ที่ถูกไฟไหม้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในส่วนพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
พบว่า ช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2562 พ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563) พบว่า พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ในพ้ืนที่ของกรมป่าไม้ 
เกือบทุกภาคลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ยกเว้นภาคเหนือ ซึ่งมีพ้ืนถูกไฟไหม้มากถึง 57,575 ไร่  
ซ่ึงมากกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทั้งปี เช่นเดียวกับพ้ืนที่ถูกไฟไหม้ในพ้ืนที่ของกรมอุทยานฯ พบว่า  
เกือบทุกภาคเพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทั้งปียกเว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ โดยมีพ้ืนที่
ถูกไฟไหม้ทั้งประเทศรวม 174,813 ไร่ 
 4. ปัญหาการบริหารงบประมาณการดูแลรักษาป่า และจัดการไฟป่า 
  4.1 งบประมาณการป้องกันรักษาป่าและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ2 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับจัดสรรงบประมาณปี พ.ศ. 2565 
จ านวน 29,327.9315 ล้านบาท จ าแนกเป็นรายจ่ายประจ า 16,440.1556 ล้านบาท หรือร้อยละ 56.06 และ
รายจ่ายลงทุน 12,887.7759 ล้านบาท หรือร้อยละ 43.94 ทั้งนี้ ในส่วนของการจัดสรรงบประมาณเป็นค่าจ้าง
เหมาบริการ และค่าจ้างเหมาบุคลากร รวมงบประมาณทั้งสิ้น 2,207.8628 ล้านบาท เป็นค่าจ้างเหมา บุคลากร
สูงถึง จ านวน 1,918.1081 ล้านบาท หรือสัดส่วนร้อยละ 86.88 โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
มีค่าใช้จ่ายจ้างเหมาบุคลากรสูงที่สุด จ านวน 1,616.8702 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังใช้เงินนอกงบประมาณ
สมทบอีก จ านวน 348.7320 ล้านบาท ซึ่งถือเป็นวงเงินที่ค่อนข้างสูง 
   ทั้งนี้ การจ้างให้ด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานในลักษณะดังกล่าวเป็นเพียง
ค่าตอบแทนชั่วคราว ไม่มีความมั่นคง และความก้าวหน้าต่ออาชีพ ไม่เกิดการสร้างแรงจูงใจให้มีความทุ่มเท 
เสียสละในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยหน่วยงานในสังกัด  
ต่าง ๆ ควรพิจารณาทบทวนโครงสร้างอัตราก าลังให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับภารกิจงาน  โดยงบประมาณ 
                                                           
1 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช. (2565).  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ปี 2566. สืบค้น 17 ตุลาคม 
2 5 6 6  จ า ก  https://www.mnre.go.th/nan/th/view/ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ไ ฟ ป่ า % 2 0 ปี %
202566&t=GTMgq2qxqS9cMUug 
2 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2565).  รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 จาก https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/article_20210813152606.pdf 
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ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันรักษาป่าและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับกรมป่าไม้  
และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีรายละเอียด ดังนี้ 
   1) กรมป่าไม้ โดยปี พ.ศ. 2565 กรมฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 4,904.2018 
ล้านบาท แบ่งเป็นรายจ่ายประจ า จ านวน 3,162.5597 ล้านบาท สัดส่วนร้อยละ 64.49 และรายจ่ายลงทุน 
จ านวน 1,741.6421 ล้านบาท สัดส่วนร้อยละ 35.51  
   ทั้งนี้ กรมป่าไม้มีรายจ่ายประจ าเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน เป็นวงเงินค่อนข้าง
สูง อาทิ ค่าจ้างเหมาบริการ จ านวน 19.7447 ล้านบาท ค่าจ้างเหมาพนักงาน จ านวน 237.5585 ล้านบาท 
นอกจากนี ้มีค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก และค่าพาหนะ จ านวน 117.0445 ล้านบาท ดังตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกรมป่าไม้ปี พ.ศ. 2565 

 

 

 

 
 
 
 
ที่มา: รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, โดย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2566. สืบค้นจาก https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt /parbudget/download/article/article_20210813152606.pdf 

   2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยปี พ.ศ. 2565 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ านวน 9,971.9672 ล้านบาท เป็นงบบุคลากร ประมาณ 5,214.8990 ล้านบาท 
(ร้อยละ 52.30) งบด าเนินงานประมาณ 2,207.0493 ล้านบาท (ร้อยละ 22.13) ดังตารางที่ 7  

ตารางท่ี 7 งบรายจ่ายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ปี พ.ศ. 2565 

 
ที่มา: รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, โดย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2566. สืบค้นจาก https://www.parliament.go.th 
/ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/article_20210813152606.pdf 
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 จากตารางที่ 7 พบว่า งบบุคลากรที่ได้รับจัดสรร จ านวน 5,214.8990 ล้านบาท เป็นค่าตอบแทน
พนักงานราชการ จ านวน 3,095.0224 ล้านบาท หรือสูงถึงร้อยละ 59.35 ของงบบุคลากรทั้ งหมด  
งบด าเนินงาน ได้รับจัดสรร จ านวน 2,207.04936 ล้านบาท เป็นค่าเบี้ยเลี้ยง ที่พัก พาหนะ ค่าจ้างเหมาบริการ 
และค่าจ้างเหมาพนักงาน ภายใต้ผลผลิตและโครงการต่าง ๆ โดยประมาณ 1,741.9687 ล้านบาท สูงกว่าร้อยละ 
78.93 ของงบด าเนินงาน ดังตารางที่ 8  

ตารางท่ี 8 งบด าเนินการภายใต้ผลผลิตและโครงการต่าง ๆ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, โดย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2566. สืบค้นจาก https://www.parliament.go.th 
/ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/article_20210813152606.pdf 

 ภารกิจของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีความส าคัญในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ จ าเป็นต้องมีบุคลากรจ านวนมาก และมีความเสี่ยง  
ต่อชีวิตและทรัพย์สิน เมื่อพิจารณาจากค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรข้างต้น ซึ่งมีจ านวนไม่น้อย ดังนั้น  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรพิจารณาทบทวนโครงสร้างอัตราก าลังให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
ภารกิจ ทั้งนี้ การเบิกจ่ายเงินในลักษณะงบด าเนินงานอาจเกิดการรั่วไหลของงบประมาณในกระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณที่เป็นไปในลักษณะที่มีความยืดหยุ่นสูง (แบบถัวจ่ายกันได้) 
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งบประมาณโครงการที่เกี่ยวกับกิจกรรมควบคุมไฟป่าภาคเหนือ

  4.2 งบประมาณการบริหารจัดการไฟป่า3  
   งบประมาณที่ใช้ส าหรับโครงการเกี่ยวกับกิจกรรมป้องกัน ควบคุม และดับไฟป่า ซึ่ง
ส่วนใหญ่พบในพื้นทีภ่าคเหนือมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น ดังภาพที่ 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2 งบประมาณโครงการเก่ียวกับกิจกรรมควบคุมไฟป่า “ภาคเหนือ” พ.ศ. 2558-2565 
ที่ มา : งบประมาณโครงการ เกี่ ยวกับกิ จกรรมควบคุม ไฟป่ า  “ภาคเหนือ”พ.ศ .  2558 -2565 ,  
โดย ไทยพีบีเอสออนไลน์, สืบค้นจาก https://www.thaipbs.or.th/news/content/298682 

   ทั้งนี้ สถานการณ์ไฟป่าในปี พ.ศ. 2565 จากการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่า 
ของหน่วยงานควบคุมไฟป่าในสังกัดเกิดไฟป่าทั่วประเทศ จ านวน 2,371 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 38,245.33 ไร่  
และตรวจพบจุดความร้อน (Hotspot) จากดาวเทียม Suomi NPP ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ทั่วประเทศ จ านวน 
8,939 จุด (ลดลงจากปี พ.ศ. 2564 จ านวน 24,291 จุด หรือคิดเป็นร้อยละ 73.10) ส่วนสถานการณ์หมอก
ควันไฟป่าในพ้ืนที่ 17 จังหวัดทางภาคเหนือ มีรายงานการเกิดไฟป่า  จ านวน 1,634 ครั้ง พ้ืนที่ถูกไฟไหม้ 
26,960.33 ไร่ และตรวจพบจุดความร้อนในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  จ านวน 6,516 จุด (ลดลงจากปี พ.ศ. 2564 
จ านวน 19,583 จุด หรือคิดเป็นร้อยละ 75.04) 

ทั้งนี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาไฟ
ป่า ปี พ.ศ. 2565 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน ควบคุม และปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหาไฟป่า  
และหมอกควันที่เกิดขึ้นในรูปแบบ “3-4-5” โดยแบ่งเป็น 3 ห้วงระยะเวลา 4 มาตรการ และ 5 กิจกรรม  
โดยการด าเนินการจัดเตรียมก าลังพลดับไฟป่าและเครื่องมือดับไฟป่า ดังตารางที่ 9  

 
 
 
 

                                                           
3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2565).  รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 จาก https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/article_20210813152606.pdf 

https://www.parliament.go.th/
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ตารางท่ี 9 การจัดเตรียมความพร้อมของก าลังพลดับไฟป่า การควบคุม และเครื่องมือดับไฟป่า 

เตรียมความพร้อม 
ทั่ว

ประเทศ 
ภาคเหนือ 

ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาค
กลาง 

ภาคใต ้

1. พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ (ล้านไร่) 73.35 33.83 8.48 17.73 13.31 
2. พ้ืนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
(ล้านไร่) 

27.12 14.12 6.50 4.00 2.50 

3. สถานีควบคุมไฟป่า (สถานี) 149 70 39 23 17 
4. หมู่ดับไฟ (ชุด) 434 226 104 64 40 
5. ก าลังพล (คน) 6,510 3,390 1,560 960 600 
6. ชุดปฏิบัติการพิเศษดับไฟป่า 
(ชุด/นาย) 

15/225 6/90 4/60 2/30 3/45 

7. หมู่บ้านเลี่ยงต่อการเกิดไฟป่า 
(หมู่บ้าน) 

2,238 1,591 320 179 148 

8. เครือข่ายการแก้ไขปัญหาไฟป่าฯ 
(หมู่บ้าน) 

1,667 994 330 188 155 

9. เงินอุดหนุนส าหรับเครือข่าย 
(หมู่บ้าน) 

925 642 137 76 70 

10. จัดการเชื้อเพลิง (ไร่) 2,170,000 1,130,000 520,000 320,000 200,000 
11. แนวกันไฟ (กิโลเมตร) 16,610 9,230 4,510 1,975 895 
12. จุดจอดอากาศยาน (ฮ.) 
ชั่วคราว (จุด) 

295 206 49 32 8 

13. ที่ตั้งถังเก็บน้ าชั่วคราว (จุด) 121 66 16 31 8 

ที่มา: รายงานประจ าปี 2565 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช , โดย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช, 2566. สืบค้น จาก https://portal.dnp.go.th/assets/files/annual%20report/ 2022/index.html 
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  จากข้อมูลของส านักป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ได้รายงานแผนและผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี (ส่วนกลาง) ดังตารางที่ 10  
 
ตารางที่ 10 รายงานผลการบริหารงบประมาณของส านักป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

                           
กิจกรรม / งาน / 

โครงการ 

 
แผน 

 
ผล 

 
ร้อยละ 

งบประมาณเหลือจ่าย หมายเหตุ 
คืนคลัง โอน

เปลี่ยนแปลง / 
กันเหลื่อมล้ า 

1. แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ผลผลิตที่ 1 : พื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้รับการบริหารจัดการ กิจกรรมอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาต้นไม้ 
1.1 กิจกรรมงาน
ควบคุมไฟป่า 
     - ส่วนกลาง 
     - อส.สนับสนุน 
     - หน่วยงานอ่ืนๆ  

 
18,485,800 

 
18,452,980.28 

 
99.82 

 
32,819.72 

  

2. แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
    โครงการที่ 1 : โครงการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ
2.1 กิจกรรมเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
     การแก้ไขปัญหา
ไฟป่า 
     - ส่วนกลาง 
     - อส.สนับสนุน 
     - หน่วยงานอ่ืนๆ  

 
 

58,637,900 

 
 

58,626,836.33 

 
 

99.98 

 
 

11,063.67 

  

 

ที่มา: รายงานประจ าปี 2564 ส านักป้องกัน ปราบปราม และควบคุมไฟป่า, โดย กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช, 2566. สืบค้น จาก https://www.dnp.go.th/forestfire/web/frame/2566/ fire_report2564.pdf 

  นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ประจ าจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ท าการตรวจสอบการท าแนวป้องกันไฟป่า  ในปี พ.ศ. 2564 จากงบประมาณ 
ของกรมป่าไม้ งบยุทธศาสตร์จังหวัด และงบจากโควิด-19 จัดสรรลงมาจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ือจัดท าแนวกันไฟ 
แก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันพิษ จ านวน 46 ล้านบาทเศษ พ้ืนที่ความยาวท าแนวกันไฟในทุกอ าเภอ 
รวม 2,408 กิโลเมตร ซึ่งจากการตรวจสอบ พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบอยู่ระหว่างกระจายท าแนวกันไฟ 
ในทุกอ าเภอ ในลักษณะการจ้างเหมาเสียส่วนใหญ่ แต่มีข้อสังเกตว่าการท าแนวกันไฟระบุเฉพาะเป็นอ าเภอ  
แต่ไม่ระบุว่าท าที่ใด อย่างไร ซึ่งอาจท าให้มีโอกาสทับซ้อนกันได้ ทั้งนี้ การท าแนวกันไฟถ้าได้รับงบประมาณ

https://www.dnp.go.th/forestfire/web/frame/2566/
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มาแล้วท ากันอย่างจริงจังจะสามารถป้องกันไฟป่าที่ลุกลามอย่างรุนแรงได้ โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ประจ าจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงได้เขียนแผนบูรณาการขึ้นมาเพ่ือดูแล
การป้องกันไฟป่าในระยะ 3 ปี ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกตรวจสอบทุกเดือน เป็นการตรวจป้องปราม 
ให้มีการจัดซื้อจัดจ้างอย่างถูกต้องตามระเบียบราชการ ป้องกันการทับซ้อน และทันต่อการเกิดไฟป่าหรือไม่ 
เพ่ือให้ได้แนวกันไฟที่เป็นประโยชน์ และคุ้มค่ากับงบประมาณแผ่นดิน และสามารถลดปัญหาไฟป่าและมลพิษ
ให้แก่ประชาชนชาวแม่ฮ่องสอนได้อย่างแท้จริง โดยอดีตข้าราชการในแม่ฮ่องสอน ระบุว่างบท าแนวกันไฟเป็น
การละลายงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ เหตุผล คือ การท าแนวกันไฟเมื่อท าเสร็จ ใบไม้ในป่าก็ร่วงหล่นลง
มาทับแนวกันไฟที่ท าไว้ โดยไม่มีใครติดตามดูแลแนวกันไฟที่เคยท าไปในอดีต การท าแนวกันไฟ ได้มีการมอบ
งบประมาณให้กับผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านไปด าเนินการท าแนวกันไฟกันเอง ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มี การเข้าไป
ตรวจสอบ ท าบ้างไม่ท าบ้าง จึงท าให้ไม่ได้ผลสัมฤทธิ์ของงานตามเป้าหมายที่วางไว้และส่อที่จะมีการทุจริต
อย่างกว้างขวาง4 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนในการดูแลรักษาป่า และจัดการไฟป่า 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.1 การจัดการไฟป่าโดยชุมชน 
   จากรายงานถอดบทเรียนผลงานรางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทสิปปนนท เกตุทัต 
รางวัลแหงความยั่งยืน เรื่อง การจัดการไฟปา ชุมชนบ้านขอใต จังหวัดล าปาง สรุปได้ว่าการจัดการไฟปาของ
ชุมชนบานขอใตเปนโมเดลการจัดการไฟปาของชุมชนที่มีการจัดการแบบบูรณาการ หนวยงานของภาครัฐ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยจัดการไฟปาของอุทยานแหงชาติแจซอนไดจัดอบรมใหความรูแกชุมชนและสนับสนุน
อุปกรณการดับไฟ ท าใหชุมชนมีความรูเรื่องไฟป่าที่สงผลทางนิเวศวิทยา รูจักจัดการไฟปา คือ รูวิธีปองกันไฟ  
รูวิธีดับไฟ มีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน สามารถประยุกตใช้เครื่องมือที่มีอยูในทองถิ่นเปนอุปกรณควบคุม
และปองกันไฟ ชุมชนไดเรียนรูแลกเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับเครือขายภายนอก รวมถึงการ
แสวงหาความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานราชการและองคกรปกครองทองถิ่น บทเรียนจากการ
จัดการไฟป่าร่วมกับชุมชน คือ 
   1) การริเริ่มและสรางความรวมมือในการท างานรวมกันระหวางชุมชนกับหนวยงาน
ของภาครัฐ โดยบูรณาการประสบการณ ความรู ภูมิปญญาการจัดการไฟปาของชุมชนกับนโยบาย กฎหมาย 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชเปนเครื่องมือในการปองกันไฟ  

2) การวิเคราะห พ้ืนที่และจัดท าแนวเขตแสดงจุดเสี่ยงที่เกิดไฟ (Fire Zoning)  
เพ่ือการปองกันและการดับไฟ รวมถึงการก าหนดแนวทาง วิธีการ เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ และก าลังคนในการ
ด าเนินงานอยางเปนระบบ ท าใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการไฟปามากขึ้น โดยเฉพาะการบงชี้จุดที่มี 
ความเสี่ยงสูงตอการเกิดไฟปา  

                                                           
4 ปปช.สอบงบไฟป่า. (24 กุมภาพันธ์ 2564). สยามรัฐออนไลน์. สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 จาก
https://siamrath.co.th/n/222555 
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3) การประยุกตใชหลักการดับไฟใหเหมาะสมกับพื้นที่ของชุมชน ซึ่งตองอาศัยความ
เขาใจนิเวศของไฟ ขนาด และลักษณะของไฟปา รวมถึงสภาพทางภูมิศาสตรและอากาศ ชวยลดความรุนแรง
และความเสียหายที่เกิดขึ้นจากไฟปาได  

4) การจัดการโดยยึดหลัก “เตรียมความพรอมอยู เสมอ” มีการด าเนินกิจกรรม 
อยางตอเนื่องตามแผนการจัดการไฟปาตลอดทั้งป ทั้งการปองกันไฟและการดับไฟปา สงผลถึงประสิทธิภาพ
และผลลัพธ  

5) แนวทางปลอดการเผา (Zero Burning) ที่ชุมชนน ามาใชแลวไดผล คือ การใชวิธี
ไถกลบตอซังลงไปในดินแทนการเผาหลังการเก็บเกี่ยว ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่ใชเรื่องจัดการอาหารพืช (Nutrient 
Management) ชวยเพิ่มธาตุอาหารใหดินและพืช เพ่ือการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป5 
 2. การมีส่วนร่วมโดยภาคเอกชน 
  2.1 การปลูก ดูแลป่าโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) 

เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2564 เวลา 09.30 นาฬิกา นายมงคล ตรีกิจจานนท์ ผู้ช่วย
ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต 2 (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) จังหวัดอุบลราชธานี เป็นประธานในพิธีเปิด
และส่งมอบโครงการ PEA ปลูก ดูแล รักษ์ป่า ประจ าปี พ.ศ. 2564 และมีนายนุกูล คงสมโอษฐ์ ผู้จัดการ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอกันทรลักษ์ กล่าวรายงาน ณ วัดป่าเพ็กน้อย อ าเภอเบญจลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
   การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) ได้มีการปลูก ดูแล รักษ์ป่า เป็นการส่งเสริมและฟ้ืนฟู
ความอุดมสมบูรณ์ของผืนป่า โดยความร่วมมือระหว่างการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอกันทรลักษ์ วัดป่าเพ็กน้อย 
และประชาชนในพ้ืนที่ด าเนินการปลูกต้นไม้ จ านวน 8,500 ต้น ได้แก่ ต้นยางนา และต้นตะเคียน ภายใต้
งบประมาณโครงการรวม 100,000 บาท เพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ลดปัญหาภาวะโลกร้อน 
อีกทั้งสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และหน่วยราชการในพ้ืนที่ให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบ6 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5 สถาบันลูกโลกสีเขียว. (2564).  รายงานถอดบทเรียนผลงานรางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทสิปปนนท เกตุทัต รางวัลแหง 
ความยั่ งยืน  เ ร่ือง การจัดการไฟป า ชุมชนบ านขอใต ขอเหนือ จ.ล าปาง . สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 จาก 
https://www.greenglobeinstitute.com/Frontend/Content.aspx?ContentID=0 7 3 0 4 ed6 - 1 ec3 - 4 f1 9 - 8 c1 a-
d380a50ce504 
6 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค. (2564). PEA ปลูกป่า 8,500 ต้น ส่งต่อพ้ืนที่สีเขียว ให้จังหวัดศรีสะเกษ. สืบค้น 20 ตุลาคม 2566 
จาก https://www.pea.co.th/ne2/ข่าวสารประกาศ/ข่าวประชาสมัพันธ์1/ArtMID/3140/ArticleID/145738/PEA-ปลูกป่า-
8500-ต้น-ส่งต่อพื้นที่สีเขียว-ให้จังหวัดศรสีะเกษ 



3-17 
 

ตัวอย่างกองทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. กองทุนที่ได้รับงบประมาณจากรัฐบาล  

1.1 กองทุนสิ่งแวดล้อม7  
 1) การจัดตั้งกองทุน 
  กองทุนสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมภายใต้
กระบวนการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย และระบบก าจัดของเสีย 
ส าหรับควบคุม บ าบัดและขจัดมลพิษ รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้  การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมดังกล่าว จะต้องอยู่ภายใต้กรอบที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยมีเงินทุนในระยะเริ่มแรก 
ที่รัฐบาลได้อนุมัติ 5,000 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วยเงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนา
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต จ านวน 500 ล้านบาท และเงินจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง จ านวน 4,500 ล้านบาท 
ทั้งนี้ หากเงินกองทุนมีไม่เพียงพอ รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณเพ่ือสมทบตามความจ าเป็น ซึ่งในระยะที่ผ่านมา  
ได้มีการจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2536-2539 เพ่ิมอีก 1,250 ล้านบาท และได้กู้ เงินจากธนาคาร  
เพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JBIC) เมื่อปี พ.ศ. 2537 จ านวน 100 ล้านเหรียญสหรัฐ  
หรือประมาณ 3,400 ล้านบาท (ณ อัตราแลกเปลี่ยนในขณะนั้น) ภายใต้โครงการกองทุนสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 1 
เพ่ือน ามาสมทบกองทุนสิ่งแวดล้อม ใช้ในการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
และระบบก าจัดขยะมูลฝอยรวม โดยใช้จ่ายเงินไป จ านวน 2,593.45 ล้านบาท  
 2) องค์ประกอบคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  2.1 คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
และการเหมืองแร่ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งเป็นกรรมการ และเลขาธิการส านักงานนโยบาย  
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  2.2 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

                                                           
7 ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ . (2556).  กองทุนสิ่งแวดล้อม. สืบค้น 9 ตุลาคม 2566 จาก 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER38/DRAWER027/GENERAL/DATA0000/00000057.PDF 
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คมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมไม่เกินแปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ ในจ านวนนี้จะต้องมีผู้แทนภาคเอกชน 
ร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และปลัดกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ 
 3) การบริหารงานกองทุน 
  การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการ จ านวน 2 ชุด คือ 
  - คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นกรรมการในระดับนโยบาย ที่มีหน้าที่ก ากับ 
การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  - คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการระดับการบริหาร และจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อม โดยมีหน้าที่ในการก าหนดระเบียบ ข้อก าหนด หลักเกณฑ์และเงื่อนไข รวมทั้งเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ
จัดสรรเงินและการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  ทั้งนี้ มีส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม และบริหาร
จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมร่วมกับผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
  - กรมบัญชีกลาง ท าหน้าที่ในการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อม และเป็น
ผู้จัดการกองทุนในส่วนเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่โครงการของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน
และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  - บมจ. ธนาคารกรุงไทย จ ากัด เป็นผู้จัดการกองทุนในส่วนเงินกู้ที่จัดสรรให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 
 4) ประกาศและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการภายใต้ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ และระเบียบและประกาศของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถสร้างแรงจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมมากขึ้น อาทิ 
  - ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
  - ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่ งแวดล้อมว่าด้วยหลักเกณฑ์เงื่อนไข และวิธีการ 
ขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ 2552 
  - ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของผู้จัดการกองทุน  
การรับเงินและเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552 
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  - ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอด
การช าระคืนเงินต้น 
 5) หลักการของกองทุน 
  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ได้ก าหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการทางการเงินที่ให้การสนับสนุน ทั้งในลักษณะของ เงินอุดหนุน 
และเงินกู้โดยคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดหลักการในการบริหารไว้ว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม 
ควรมุ่งการใช้จ่ายในลักษณะที่สามารถมีเงินหมุนเวียนกลับเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่เหมาะสม  
โดยการให้การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเป็นอันดับแรก ส าหรับการให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนนั้น ควรจะให้ได้  
ในกรณีที่มีความจ าเป็นและไม่สามารถแสวงหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้เท่านั้น” ทั้งนี้ เพ่ือให้กองทุนสิ่งแวดล้อม 
เป็นกองทุนที่มีความยั่งยืนและมั่นคง แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องด าเนินการ 
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐด้วย 
 6) ขอบข่ายของกิจกรรมที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะให้การสนับสนุน 
  6.1 การจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมและระบบก าจัดของเสียรวม ของส่วนราชการหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการจัดซื้อที่ดิน  วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ที่ จ าเป็น  
ในการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าว  
  6.2 การจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียหรืออากาศเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด 
ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ  
  6.3 การจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียหรืออากาศเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด 
เพ่ือการควบคุม บ าบัด หรือขจัดมลพิษ ที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของเอกชนที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย 
  6.4 การด าเนินการของผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสีย และก าจัดของเสีย
ตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  6.5 กิจกรรมใด ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  6.6 ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริหารและจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 7) แหล่งเงินและแหล่งทุนของกองทุนสิ่งแวดล้อม8 
  จากการศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกฎหมายที่รองรับที่มาของแหล่งเงิน และแหล่งทุนของกองทุน
สิ่งแวดล้อม พบว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พบว่า มาตรา 22 
ได้ระบุถึงที่มาเงินและทรัพย์สินของกองทุนซึ่งเป็นกฎหมายที่รองรับที่มาของแหล่งเงินตามที่ได้ตั้งข้อสังเกต
ข้างต้น โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังนี้ 
  7.1 เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

                                                           
8 ภัทร ศิรินิรันดร์. (2558).  งานศึกษากองทุนสิ่งแวดล้อม. สืบค้น 9 ตุลาคม 2566 จาก https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parbudget/ewt_dl_link.php?nid=96 

https://www.parliament.go.th/
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  7.2 เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 
  7.3 เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
  7.4 เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 
  7.5 เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล 
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
 8) ขั้นตอนการขอรับการจัดสรรเงินสนับสนุนโครงการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  8.1 กรณีเงินอุดหนุน มีก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาโครงการ โดยนับแต่ได้รับข้อเสนอ
โครงการที่มีรายละเอียดสมบูรณ์ครบถ้วน จนถึงการอนุมัติจัดสรรงบประมาณให้โครงการ รวม 60 วัน  
โดยมีองค์กรรับผิดชอบ 3 องค์กร คือ 
   - ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะเลขานุการ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ท าหน้าที่พิจารณาและวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการที่ขอรับ
การสนับสนุนจากกองทุนสิ่ งแวดล้อมในเบื้องต้น  ตามระเบียบ หลักเกณฑ์  เงื่อนไข เ พ่ือน าเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ พิจารณาต่อไป 
   - คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองโครงการ 
ที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อไป 
   - คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่พิจารณาและอนุมัติการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  8.2 กรณีเงินกู้ มีก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาโครงการ โดยนับแต่ได้รับข้อเสนอ
โครงการที่มีรายละเอียดสมบูรณ์ครบถ้วน จนถึงการอนุมัติจัดสรรงบประมาณให้โครงการ รวม 110 วัน  
โดยมีองค์กรรับผิดชอบ 3 องค์กร คือ 
   - ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ท าหน้าที่
ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสาร/หลักฐานของโครงการในเบื้องต้นเพ่ือน าเสนอผู้จัดการกองทุน
พิจารณารายละเอียดตามขั้นตอนต่อไป 
   - ผู้จัดการกองทุน ท าหน้าที่วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการ ทั้งทางด้านเทคนิค 
และการเงิน เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อไป 
   - คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่พิจารณาและอนุมัติการจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 9) แนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
  ได้มีการก าหนดองค์ประกอบเงินกองทุน 3 ส่วน ได้แก่ 1) เงินทุนส่วนที่ไม่อนุญาตให้ใช้ 
เงินต้นแต่ดอกผลที่เกิดขึ้นสามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ 2) เงินทุนในส่วนที่สามารถน าไปใช้ได้ 
ทั้งส่วนเงินต้นและดอกผลไปใช้ได้ในเวลาที่ก าหนด เพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในโครงการระยะยาว  
และ 3) เงินกองทุนหมุนเวียน ซึ่งมีแหล่งเงินที่มีการรับเข้ามาเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง อาท ิจากภาษีสิ่งแวดล้อม  
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 2. กองทุนที่ได้เงินบริจาคจากเครือข่ายทวิภาคี และพหุภาคีองค์กรหลักซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐ 
  2.1 กองทุนหุ้นส่วนคาร์บอนป่าไม้ (Forest Carbon Partnership Facility: FCPF)9   
  1) การจัดตั้งกองทุน 
   กองทุนหุ้นส่วนคาร์บอนป่าไม้ ได้เริ่มด าเนินการในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 ถือเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดับโลกที่ช่วยประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการด าเนินการตามกรอบงาน
เรดด์พลัส (REDD+: Reducing Emission from deforestation and forest degradation and the role of 
conservation, sustainable management of forests and enhancement of forest carbon stocks in 
developing countries) หรือการด าเนินการเพ่ือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่า  
การท าให้ป่าเสื่อมโทรม และเพ่ิมบทบาทในการอนุรักษ์ป่า การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน และการเพิ่มการกักเก็บ
คาร์บอนในพ้ืนที่ป่าในประเทศก าลังพัฒนา กองทุน FCPF จะสนับสนุนการเงินให้ประเทศก าลังพัฒนา 
ในเขตร้อนหรือเขตกึ่งร้อน ในการพัฒนาศักยภาพของคน องค์กร สถาบัน นโยบาย กฎหมาย แผน มาตรการ
และยุทธศาสตร์ในการด าเนินการตามกรอบงานเรดด์พลัส เพ่ือเตรียมการเข้าสู่ระยะการจ่ายค่าตอบแทน 
เมื่อเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีมาตรการส าคัญที่จะต้องจัดเตรียม คือ ยุทธศาสตร์เรดด์พลัสหรือแผนปฏิบัติการ
เรดด์พลัสของประเทศ ระดับการปล่อยอ้างอิงภาคป่าไม้/ระดับอ้างอิงภาคป่าไม้ ระบบการตรวจติดตาม 
การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรป่าไม้/ระบบการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ และระบบข้อมูลระบบ
การปกป้องผลกระทบต่อสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) โครงสร้างและการบริหารจัดการกองทุนฯ 
   ธนาคารโลกเป็นองค์กรดูแลและจัดการกองทุนฯ ในส่วนของทุนเพ่ือการเตรียมความพร้อม
(Readiness Fund) โดยมีคณะกรรมการกองทุน (Participant Committee: PC) เป็นคณะกรรมการ 
ในการพิจารณาให้การสนับสนุนแก่ประเทศก าลังพัฒนาต่าง  ๆ ที่เสนอโครงการเพ่ือขอรับทุนดังกล่าว  
ซึ่งคณะกรรมการกองทุนมีองค์ประกอบจากประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นสมาชิกของกองทุนฯ จ านวน 14 คน 
และจากประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นผู้สนับสนุนการเงินให้แก่กองทุนฯ จ านวน 14 คน รวมทั้งสิ้น 28 คน ในการประชุม
คณะกรรมการกองทุนฯ ได้มีผู้สังเกตการณ์ จ านวน 6 คน ที่เป็นตัวแทนของชุมชนพ้ืนเมือง ชุมชนที่พ่ึงพิงป่า 
องค์กรเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม และธนาคารโลก ทั้งนี้ คณะกรรมการกองทุนฯ จะมีการประชุมปีละ 2 ครั้ง 
(ประมาณเดือนมีนาคม และเดือนกันยายนและตุลาคมของทุกปี)  และมีการประชุมประเทศสมาชิก 
หลังการประชุมคณะกรรมการกองทุนในเดือนกันยายนหรือตุลาคม ปีละ 1 ครั้ง 
 3) สมาชิกกองทุน 
  กองทุน FCPF มีประเทศที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกแล้ว จ านวน 47 ประเทศ แบ่งเป็นประเทศจาก
ทวีปแอฟริกา จ านวน 18 ประเทศ ประเทศละตินอเมริกาและแคริบเบียน จ านวน 18 ประเทศ ประเทศจาก
ทวีปเอเชียและแปซิฟิก จ านวน 11 ประเทศ  
 4) แนวทางการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ 

                                                           
9 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช. (ม.ป.ป). กองทุนหุ้นส่วนคาร์บอนป่าไม้ ( Forest Carbon Partnership 
Facility: FCPF). สืบค้น 9 ตุลาคม 2566 จาก http://reddplus.dnp.go.th/?page_id=3485 
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  การขอรับการสนับสนุนงบประมาณของประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นสมาชิกของกองทุนหุ้นส่วน
คาร์บอนป่าไม้ในระยะการเตรียมความพร้อม ต้องมีการด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  4.1 ประเทศก าลังพัฒนาที่เป็นสมาชิกจะต้องจัดท ากรอบแนวคิดในการด าเนินการ ที่เรียกว่า
R-PIN (Readiness Plan Idea Note) เสนอธนาคารโลก 
  4.2 ธนาคารโลกน าเสนอ R-PIN ให้แก่คณะกรรมการกองทุน (PC) พิจารณา หากเห็นชอบจะ
มีมติให้สนับสนุนงบประมาณ จ านวน 200,000 ดอลลาร์สหรัฐ ผ่านธนาคารโลกเพ่ือให้ประเทศก าลังพัฒนานั้น
จัดท าข้อเสนอโครงการเตรียมความพร้อมต่อกลไกเรดด์พลัส (Readiness Preparation Proposal: R-PP) 
  4.3 ธนาคารโลกจะมีการก าหนดแนวทางและแบบฟอร์มในการจัดท าข้อเสนอโครงการเตรียม
ความพร้อมต่อกลไกเรดด์พลัส (R-PP) เพ่ือให้ประเทศก าลังพัฒนาที่ได้รับงบประมาณช่วยเหลือดังกล่าวใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าเอกสารดังกล่าว และเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้ส่งข้อเสนอโครงการเตรียมความพร้อม  
ต่อกลไกเรดด์พลัสไปยังธนาคารโลกเพ่ือเสนอคณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณา 
  4.4 ก่อนคณะกรรมการกองทุนฯ จะพิจารณาเอกสารข้อเสนอการเตรียมความพร้อมต่อกลไก
เรดด์พลัส (R-PP) ธนาคารโลกจะส่งข้อเสนอดังกล่าวให้ผู้ เชี่ยวชาญที่มาจากประเทศพัฒนาแล้ว 
ที่ให้งบประมาณ จ านวน 1 คน และประเทศก าลังพัฒนา จ านวน 1 คน รวมถึงผู้แทนภาคประชาชน  
เพ่ือพิจารณาให้ความคิดเห็น หากมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมประเทศเจ้าของโครงการฯ จะต้องพิจารณาน าไปแก้ไข
หรือหากไม่แก้ไขจะต้องมีการอธิบายเหตุผลเพ่ิมเติมและเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ธนาคารโลกจะน าเสนอ 
ให้คณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณา 
  4.5 การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามข้อเสนอโครงการเตรียมความพร้อมต่อ
กลไกเรดด์พลัส (R-PP) ในครั้ งที่  1 จะมีวงเงินก าหนดไว้ไม่ เกิน 3.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และหากมี 
การด าเนินการไประยะหนึ่ง หรือมีการเบิกจ่ายและผูกพันงบประมาณได้ร้อยละ 50 ของงบประมาณที่ได้รับ
ดังกล่าว และมีการรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินการแล้ว ประเทศก าลังพัฒนาสามารถเสนอโครงการ
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมได้อีกแต่ไม่เกิน 5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
  4.6 เมื่อคณะกรรมการกองทุนฯ เห็นชอบสนับสนุนเงินให้ความช่วยเหลือแล้ว ธนาคารโลกจะตั้ง 
Task Team Leader ของธนาคารโลกและทีมของธนาคารโลกมาประเมินความเสี่ยงของการด าเนินโครงการฯ 
และจัดเตรียมเอกสารข้อตกลงการรับทุนร่วมกับประเทศก าลังพัฒนาที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ  
ซึ่งในเอกสารประกอบการรับทุนจะมีการจัดท ากิจกรรมการด าเนินการภายใต้งบประมาณ 3.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ตามความต้องการของประเทศและการแนะน าของผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารโลก 
  4.7 ประเทศก าลังพัฒนาที่ได้รับทุนจะต้องด าเนินการตามระเบียบปฏิบัติของแต่ละประเทศ
เพ่ือลงนามในเอกสารข้อตกลงการรับทุนดังกล่าว 
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 3) กองทุนที่ได้รับเงินจากองค์กรภาคเอกชน 
3.1 กองทุนฟื้นฟูภูมิทัศน์ป่าและอาหารยั่งยืน (Forest Landscape Restoration Fund 349: FLR349)10 

 1) การจัดตั้งกองทุน 
  เป็นกองทุนที่น้อมน าศาสตร์พระราชาการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง และการสร้าง
ห่วงโซ่คุณค่าซึ่งเป็นโมเดลให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ป่าต้นน้ า กองทุนนี้จะเป็นเสมือนพ่ีเลี้ยงให้กับเกษตรกร 
ในการปรับเปลี่ยนการวิธีการท าเกษตรจากการท าพืชเชิงเดี่ยวรุกป่าใช้ เคมีสูง สู่การท าเกษตรกรรม 
แบบบูรณาการในรูปแบบการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง จะน ามาซึ่งการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 
จากการแผ้วถางท าลายหน้าดิน ผ่านการปลูกและดูแลไม้ป่าถาวร ปลูกไม้ผล และพืชผัก สมุนไพรนานาชนิด
แบบผสมผสาน เกื้อกูลฟ้ืนฟูสร้างระบบนิเวศ และเป็นพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน น้ า และเอ้ือต่อ 
การผลิตอาหารที่หลากหลายและปลอดภัยต่อการผลิตและบริโภค เป็นการสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร
และชุมชนในการพ่ึงพาตัวเอง ลดภาระค่าใช้จ่ายในการยังชีพและสุขภาวะที่ฟ้ืนคืนกลับมา ซึ่งจะท าให้สามารถ 
ก้าวพ้นจากวงจรหนี้สินและการถูกเอาเปรียบเชิงโครงสร้างของระบบทุนนิยมในห่วงโซ่ผลิตอาหาร ถือได้ว่าเป็น
ทิศทางที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ Sustainable Development 
Goals (SDGs)   
 2) แหล่งเงินและแหล่งทุนของกองทุน 
  กองทุน FLR349 เป็นโมเดลสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อาศัยเงินสนับสนุนจาก 
ผู้บริจาคจากภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปที่มีความต้องการสนับสนุนเงินส าหรับการด าเนินกิจกรรม 
เพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสามารถสนับสนุนผ่านการซื้อสินค้าของโครงการ ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนรูปแบบ
การบริโภคและผลิตที่ยั่ งยืน (sustainable consumption and production patterns) มาใช้แก้ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวในพ้ืนที่ต้นน้ า กองทุน  FLR349 มีองค์กรจากภาค
ประชาสังคมและภาคเอกชนเป็นผู้ริเริ่มและจัดตั้ง ประกอบด้วยองค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (WWF) 
มูลนิธินวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ไทย (TOF) บริษัท เชียงใหม่วิสาหกิจเพ่ือสังคม จ ากัด (CSE) และธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (BAAC) และมีองค์กรอ่ืน ๆ รวมเป็นภาคีสนับสนุน เช่น Agricultural 
and Food Marketing Association for Asia and the Pacific (AFMA) ที่ เป็นองค์การระหว่างประเทศ 
(inter-government non-profit organization) พร้อมกับภาคีที่ให้การสนับสนุนข้อมูลวิชาการด้านต่าง ๆ 
จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา และศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า ( RECOFCT)  
และการสนับสนุนการให้ข้อมูลเชิงวิชาการผ่านโครงการวิจัย โดยเป็นผู้พัฒนาตัวชี้วัดและประเมินผลลัพธ์  
จากการด าเนินกองทุนในพ้ืนที่ อาทิ  ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ภายใต้โครงการ “ชุดโครงการงานวิจัยเชิงพ้ืนที่:  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และความยั่งยืนของการท าเกษตรในพ้ืนที่ลาดชัน กรณีศึกษา อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่” และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ภายใต้โครงการ “การประเมิน

                                                           
10 มูลนิธิดับเบิ้ลยูดับเบิ้ลยูเอฟ. (2561). FLR349 Fund: ศาสตร์พระราชา ได้ป่าฟ้ืนคืน ได้อาชีพยั่งยืน ได้อาหารปลอดภัย. 
สืบค้น 11 ตุลาคม 2566 จาก https://www.wwf.or.th/?335495/-FLR349---- 
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ผลตอบแทนทางสังคม (SROI) ของโครงการกองทุน FLR349” ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และรวมถึงยังมีการสร้างระบบติดตามตรวจสอบย้อนกลับ ( traceability system)  
ที่จะถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือเชื่อมต่อระหว่างผู้ผลิตหรือเกษตรกรภายใต้โครงการและผู้บริโภคเข้าด้วยกัน ผู้บริโภค
รวมถึงผู้บริจาคจะสามารถรู้แหล่งที่มาของอาหาร สามารถบริจาคเงินผ่านระบบเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ของกองทุนและติดตามความคืบหน้าการฟ้ืนฟูป่าภายในพ้ืนที่ด าเนินการกองทุนได้อีกด้วย 
 3) ผู้ที่เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้เสียหลัก (Key Stakeholders) 
  3.1 คณะกรรมการขับเคลื่อนระดมทุน ด าเนินงานภายใต้กองทุนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
และติดตามตรวจสอบ ซึ่งจะมีผู้ริเริ่มกองทุนเป็นคณะกรรมการ อาทิ องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (WWF) 
มูลนิธินวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ไทย (TOF) บริษัท เชียงใหม่วิสาหกิจเพ่ือสังคม จ ากัด (CSE) ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (BAAC) และรวมถึงองค์กรภาคีสนับสนุน อาทิ Agricultural and Food Marketing 
Association for Asia and the Pacific (AFMA) ที่เป็นองค์การระหว่างประเทศ (inter-government non-
profit organization) และคณะกรรมการจะขยายเป็นตัวแทนจากผู้สนับสนุนหลักจากภาคเอกชน และองค์กร
พัฒนาเอกชนต่าง ๆ ที่ให้ความสนใจ 
  3.2 เกษตรกร ผู้เป็นกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากกองทุนทั้งด้านองค์ความรู้
และเงินสนับสนุนตามกรอบการด าเนินการกองทุน โดยมีข้อก าหนดมี่ต้องปฏิบัติการท าเกษตรกรรมยั่งยืน  
ตามแนวทางศาสตร์พระราชาป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ดูแลการปลูกและดูแลพืชอาหารและปลูกป่าฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม โดยเกษตรกรจะสามารถขายผลผลิตการเกษตรให้แก่วิสาหกิจชุมชน ซึ่งจะเป็นรายได้หลัก
ให้กับเกษตรกร 
  3.3 วิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นบริษัทหรือเป็นมูลนิธิที่อาจมีตัวแทนเกษตรกรหรือชุมชนเข้าร่วม 
ซึ่งท าหน้าที่ด าเนินธุรกิจตัวกลางซื้อขายสินค้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากพ้ืนที่ในโครงการในราคาที่เป็นธรรม  
วางแผนการผลิตการตลาดร่วมกับกลุ่มเกษตรกร โดยผลก าไรที่ได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายจะถูกแบ่งกลับเข้าสู่
กองทุน เพ่ือเป็นการต่อทุนในการขับเคลื่อนขยายพ้ืนที่โครงการและด าเนินการกองทุน 
  3.4 ผู้สนับสนุนหรือผู้บริจาค เป็นกองทุนที่ท าประโยชน์สาธารณะ จึงต้องจัดหาเงินทุน
สนับสนุนจากภาคธุรกิจและภาคประชาชนหรือผู้บริ โภคในลักษณะเงินบริจาคเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม  
การสนับสนุนยังสามารถมาจากการซื้อผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากโครงการ โดยกองทุน
จะมีระบบติดตามตรวจสอบ ที่จะรับประกันได้ว่าเงินสนับสนุนสามารถแปลงเป็นผลตอบแทนทางสังคม 
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการกักเก็บคาร์บอนจากการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว แต่จะไม่เป็นการลงทุนเพ่ือลักษณะหาผลก าไร 
 4) ตัวอย่างการด าเนินการของกองทุน 
  ตัวอย่างการด าเนินการในพ้ืนที่ที่ผ่านการบุกรุกท าเกษตรเชิงเดี่ยวและอยู่ในชั้นลุ่มน้ า 1-2 
ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ร่วมกับเกษตรในหมู่บ้านเป้าหมาย บ้านกองแขกเหนือ  
บ้านอมเม็ง ต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม โดยได้ปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง จากการสนับสนุน
งบประมาณโดยบริษัท อโกดา เซอร์วิสเซส จ ากัด จ านวน 60 ไร่ ระยะที่ 1 โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่แปลงปลูกป่า 
จ านวน 37.5 ไร่ และพ้ืนที่ท าเกษตรอินทรีย์ จ านวน 22.5 ไร่ ระยะที่ 2 จ านวน 14  ไร่ 12 ครัวเรือน 
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และธนาคารฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้แบงกิ้งคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (HSBC) จ านวน 142 ไร่ 37 ครัวเรือน พร้อมการสนับสนุน 
การสร้างโรงเรือน smart farm จ านวน 2 โรงเรือน จากการสนับสนุนงบประมาณโดยบริษัท กลุ่มเซ็นทรัล จ ากัด 
(Central Group) เพ่ือการจัดการและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์และป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 
เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ของเกษตรกร และกิจกรรมดูแลรักษา ติดตามประเมินผล และวางแผนการผลิต 
พ้ืนที่ปลูกป่าและพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่นิคมสหกรณ์แม่แจ่ม ต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จ านวน 16 ครัวเรือน 
พ้ืนที่ จ านวน 115 ไร่ และพ้ืนที่ปลูกป่าและพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่บ้านแม่ขี้มูก หมู่ที่ 1 ต าบลบ้านทับ 
อ าเภอแม่แจ่ม จ านวน 9 ครัวเรือน พ้ืนที่ 98 ไร่11 ในเบื้องต้นกองทุน FLR349 จะเริ่มด าเนินการในพ้ืนที่ 
น าร่องที่บ้านสองธาร (แม่ขี้มูก) หมู่ที่ 1 ต าบลบ้านทับ มีจ านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจ านวน 26 ครัวเรือน 
กองทุนจะสนับสนุนเกษตรกรครัวเรือนละ 5 ไร่ สนับสนุนเงินจ านวน 2,000 บาทต่อไร่ต่อปี เป็นระยะเวลาต่อเนื่อง 5 ปี 
ในการปรับเปลี่ยนและสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ต่อไป หลังโครงการกองทุนตั้งเป้าหมายว่าจะด าเนินการขยายพื้นที่ 
ในระดับจังหวัดและประเทศ หรือสามารถน าไปเป็นโมเดลทางเลือก  ในการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรม
ทรัพยากรหรือการพัฒนาการท าเกษตรกรรมได้ในในทุกพ้ืนที่  

ข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับไฟป่า 
 - วันที่ 5 มีนาคม 2566 เกิดเหตุไฟป่าในพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติภูเรือ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
พ้ืนที่ถูกไฟไหม้เสียเสียหายกว่า 1,000 ไร่ ไฟป่าเผาไหม้ลุกลามเป็นบริเวณกว้างในพ้ืนที่ป่าภูสวรรค์ ติดกับ
อ าเภอภูเรือ สาเหตุการเกิดจากการจุดไฟล่าสัตว์ของชาวบ้านเพราะพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นบริเวณพ้ืนที่ป่าที่อุดม
สมบูรณ์ และประกอบกับมีใบไม้และเศษของต้นไม้ท าให้เกิดไฟลุกลามต่อเนื่องเป็นบริเวณกว้าง เจ้าหน้าที่เร่ง
ดับไฟบริเวณริมถนนในพ้ืนที่ทั้ง 2 อ าเภอ ซึ่งพ้ืนที่ถนนสาย 21 เส้นทางผ่านไปยังอ าเภอภูเรือ ต้องเร่งกันช่วย
ดับไฟ เนื่องจากอยู่ติดริมถนน และมีจุดชมวิว จุดท่องเที่ยว12  
 - วันที่  26 มีนาคม พ.ศ. 2566  เกิดเหตุไฟป่าบริ เวณเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุ เทพ -ปุย  
จังหวัดเชียงใหม่ บริเวณเขตรอยต่ออ าเภอหางดง อ าเภอเมืองเชียงใหม่ และอ าเภอแม่ริม หลังจากท่ีด าเนินการ
ดับไฟป่าแล้วยังพบว่าช่วงวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2566 มีพ้ืนที่เฝ้าระวังที่อาจเกิดการลุกลาม 2 จุด ซึ่งเกิดขึ้นใหม่ 
ช่วงเช้าคือ โซนผาฆ้องผากลอง และโซนกิโลเมตรที่ 17 โดยมีเจ้าหน้าที่อยู่ในพ้ืนที่ปฏิบัติการควบคุม  
และท าแนวกันไฟ และจากข้อมูลดาวเทียม Suomi NPP ของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ชี้ให้เห็นพ้ืนที่เสียหายจากไฟป่าเป็นบริเวณกว้างในเขตอุทยานแห่งชาติ  
ดอยสุเทพ-ปุย จังหวัดเชียงใหม่ รวมพ้ืนที่เสียหายกว่า 8,600 ไร่ ส่งผลให้หลายพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงใหม่และ
ใกล้เคียงถกูปกคลุมไปด้วยกลุ่มควันไฟที่เกิดขึ้นจากไฟป่า13  

                                                           
11 มูลนิธิดับเบิ้ลยูดับเบิ้ลยูเอฟ. (2564). กิจกรรมการด าเนินงาน โครงการฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ป่าและอาหารยั่งยืน FLR349 
สิงหาคม 2563-สิงหาคม 2564 จังหวัดเชียงใหม่. สืบค้น 11 ตุลาคม 2566 จาก https://www.wwf.or.th/?370265/ 
FLR349-update-Chiang-Mai-August-2020-August-2021 
12 “เลย” ไฟไหม้ป่า 3 วัน ลามขึ้นถนนเลย-ภเูรือ เสียหาย กว่า 1000 ไร่. (5 มีนาคม 2566). TNN ONLINE. สืบค้น 19 
มกราคม 2567 จาก https://www.tnnthailand.com/news/earth/140433/ 
13 ไฟป่า "ดอยสุเทพ" ลามหนักวอดแล้วพันไร่-จดั จนท.ลุยเดินเท้าเข้าดับพร้อมเฮลคิอปเตอร์ขึ้นบินช่วยโปรยน้ า. (31 มีนาคม 
2565). ผู้จัดการออนไลน.์ สืบค้น 21 ตุลาคม 2566 จาก https://mgronline.com/local/detail/9660000030157 

https://www.wwf.or.th/?370265/
https://mgronline.com/local/detail/9660000030
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 - วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2566  เกิดเหตุไฟป่าบริเวณเขาชะพลู ต าบลพรหมณี อ าเภอเมือง 
นครนายก จังหวัดนครนายก ลุกลามไปยังเขาแหลมซึ่งเป็นรอยต่อในพ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  
จนเกิดเป็นเพลิงไหม้และหมอกควันต่อเนื่องกัน จากข้อมูลกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระบุว่า 
สถานการณ์ไฟป่าในพ้ืนที่จังหวัดนครนายกได้ดับลงแล้วทั้งหมด โดยได้มีปฏิบัติการดับไฟป่าใช้ระยะเวลา 5 วัน 
จึงจะสามารถควบคุมและดับไฟป่าลงได้ทั้งหมดเป็นปฏิบัติการทางอากาศโดยการใช้เฮลิคอปเตอร์ 5 ล า  
และเครื่องบินทหารแบบปีกติดล าตัว รวมเที่ยวบินสะสมทั้งสิ้น 516 เที่ยว ใช้น้ าดับไฟป่าประมาณ 713,000 ลิตร 
รวมถึงมีการใช้โดรนของสมาคมตอบโต้ภัยพิบัติส ารวจและตรวจสอบผลการปฏิบัติการพ้ืนที่ทางอากาศ 
เพ่ือน ามาวางแผนในการปฏิบัติงาน ส่วนการปฏิบัติการทางภาคพ้ืนดินมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ระดมเจ้าหน้าที่ 
อาสาสมัคร รวมถึงรถดับเพลิง รถดับไฟป่า รถบรรทุกน้ า เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ร่วมปฏิบัติการอีกทั้ง 
เดินเท้าเพ่ือดับไฟ ท าแนวกันไฟ รวมทั้งจัดเวรยามเฝ้าระวังพ้ืนที่จุดเสี่ยงเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน  
ขณะที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รายงานว่าจากการใช้เฮลิคอปเตอร์บินส ารวจจุดไฟไหม้  
บริเวณเขาชะพลู เขาแหลม เขาตะแบก จังหวัดนครนายก มีพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายประมาณ 1,805 ไร่14  
 - วันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2566 เกิดเหตุไฟป่า 2 จุด บริเวณทิศตะวันตก บ้านแม่จา หมู่ที่ 4  
ต าบลทุ่งข้าวพวง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนที่เสียหายประมาณ 30 ไร่ และบริเวณพ้ืนที่  
อุทยานแห่งชาติผาแดง ทิศตะวันออกบ้านหนองแขม ต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
พ้ืนที่เสียหาย 11 ไร่ สาเหตุมาจากหาของป่าในเขตป่าเบญจพรรณ ส่งผลให้ในช่วงวันดังกล่าว อ าเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพ้ืนที่ที่มีค่าฝุ่นมากที่สุดในจังหวัดเชียงใหม่ โดยพบปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  
2.5 ไมครอน (PM 2.5) มีค่า 234 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร15 
 - วันที่  26 สิงหาคม 2566 เกิดเหตุไฟป่าในพ้ืนที่ป่าพรุควนเคร็ง อ าเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช พ้ืนที่ป่าถูกไฟไหม้เสียแล้วไม่ต่ ากว่า 1,000 ไร่ ไฟลุกไหม้ป่ากระจูด และป่าเสม็ดขาว มี
ทรัพยากรสัตว์น้ า และลิงแสมจ านวนมากอยู่ในพ้ืนที่ สาเหตุเกิดจากสภาพพ้ืนที่มีความแห้งแล้ง ขาดฝน 
ประกอบกับพืชป่าพรุที่ขึ้นอยู่อย่างหนาแน่น อาจเป็นเชื้อเพลิงอย่างดี ท าให้ควบคุมได้ยาก และชาวบ้านใน
พ้ืนที่ให้ข้อมูลว่าไฟไหม้ครั้งนี้อาจมาจากฝีมือของคนบางกลุ่มมีความพยายามลักลอบบุกรุกเข้าไปท าลายไม้
เสม็ด และจุดไฟเผาป่าพรุและป่ากระจูดเพ่ือหวังยึดครองพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ภาคพ้ืนที่ดินระดมก าลังเข้าดับไฟป่า
ยังไม่สามารถควบคุมไฟให้อยู่ในวงจ ากัดได้ เพราะการขนอุปกรณ์เป็นด้วยความยากล าบาก และยังมีอุปสรรค
เรื่องกระแสลมที่พัดแรงท าให้เปลวไฟลามไปติดต้นไม้แห้งอย่างต่อเนื่อง 

                                                           
14 สรุปไฟป่า เขาแหลม-นครนายก ปภ.แจงดับลงหมดแล้ว หลังใช้เวลา 5 วัน. (3 เมษายน 2566). National Geographic
ออนไลน.์ สืบค้น 21 ตุลาคม 2566 จาก https://ngthai.com/environment/47905/khaolaem/ 
15 เศร้าไฟป่าคลอกเต่า คลานหนีไมท่ันตายคากระดอง เชียงดาว PM 2.5 พุ่ง. (16 เมษายน 2566). ไทยรัฐออนไลน.์ สืบค้น 
21 ตุลาคม 2566 จาก https://www.thairath.co.th/news/local/north/2681245 
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