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กฎหมายว่าด้วยการพระราชทานอภัยโทษ 

ผู้เรียบเรียง : วรรณวนัช  สว่างแจ้ง 

 
๑. บทน า 

การพระราชทานอภัยโทษ เป็นประเพณีที่สืบทอดกันมาแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยา เป็นการใช้พระราชอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์ ที่ทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานอภัยโทษให้แก่ผู้ต้องโทษ เนื่องในโอกาสส าคัญของ
บ้านเมืองโดยเป็นไปตามพระราชด าริ หรือพระราชประสงค์ขององค์พระมหากษัตริย์ และต่อมาภายหลังเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ การพระราชทานอภัยโทษได้กระท าภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยมี
การก าหนดกฎเกณฑ์วิธีการปฏิบัติเอาไว้อย่างแน่นอน ซึ่งก็คือ พระมหากษัตริย์จะทรงใช้พระราชอ านาจทางฝ่าย
บริหาร ในการที่จะมีพระราชวินิจฉัยฎีกาที่ทูลเกล้าฯ ขึ้นมา หรือมาจากการถวายค าแนะน าของเหล่าคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
หมายถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ที่มีต่อผู้ต้องโทษที่คดีถึงที่สุดแล้ว ให้ได้รับการปล่อยตัว หรือลดโทษ
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับพระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ตามพระราชอ านาจ 

 พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย์นี้ ได้มีบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์
อักษรเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๕๐ ว่า “พระมหากษัตริย์
ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจที่จะพระราชทานอภัยโทษ” ซึ่งถือเป็นพระราชอ านาจเฉพาะพระองค์โดยแท้ หลังจากนั้น
รัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มา ก็ได้บัญญัติรับรองพระราชอ านาจดังกล่าว จนกระทั่งปัจจุบัน รัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันก็ได้มีบัญญัติรับรองไว้เช่นเดียวกันในมาตรา ๒๒ ว่า 

“มาตรา ๒๒ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกา โดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษ และพระราชอ านาจในการอ่ืนตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข1 
 
๒.   ประเภทของการพระราชทานอภัยโทษ มีดังนี้2 

๒.๑  การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไปคือ การพระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องราชทัณฑ์ 
หรือผู้ต้องโทษ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามการถวายค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีต่อพระมหากษัตริย์  
ตามมาตรา ๒๖๑ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีนี้ทางราชการจะด าเนินการให้แก่ผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ในทุกข้ันตอน โดยที่ผู้ต้องราชทัณฑ์ไม่ต้องด าเนินการใดๆ ทั้งสิ้น การพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป 
มักจะมีข้ึนในวโรกาสมหามงคลต่างๆ ที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น เนื่องในโอกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษก 
รัชมังคลาภิเษก เป็นต้น 

๒.๒  การพระราชทานอภัยโทษเป็นการเฉพาะราย คือ การพระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ หรือผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคล โดยการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ตามการถวาย
                                                           
๑ ที่มา  http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php  สืบค้นเมื่อ วันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
๒ ที่มา http://www.correct.go.th/odchoyp/apaitod.htm  สืบค้นเมื่อ วันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

http://kpi2.kpi.ac.th/wiki/index.php%20%20สืบค้น
http://www.correct.go.th/odchoyp/apaitod.htm%20%20สืบค้น


๒ 
 

ค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ส่วนจะได้รับพระราชทานอภัยโทษหรือไม่เพียงใด ขึ้นอยู่กับ    
พระบรมราชวินิจฉัยขององค์พระมหากษัตริย์ 
 
๓.  ผู้มีสิทธิยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย 

๓.๑  ผู้ต้องโทษท่ีคดีถึงที่สุด 
๓.๒  ผู้ที่มีประโยชน์เกี่ยวข้อง เช่น บิดามารดา บุตร คู่สมรส ผู้ปกครอง ผู้อนุบาล ของผู้ที่ต้อง                 

ค าพิพากษานั้น เพราะเป็นญาติโดยตรงกับผู้ที่ตองโทษตามค าพิพากษา 
๓.๓  สถานทูต (ในกรณีที่เป็นนักโทษชาวต่างชาติ) 

 
๔.  ระยะเวลาการยื่นฎีกาทูลเกล้าฯ ขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย 

๔.๑  ผู้ต้องโทษกรณีทั่วไป ยื่นได้ทันทีที่คดีถึงท่ีสุด 
๔.๒  ผู้ต้องโทษประหารชีวิต ต้องยื่นภายใน ๖๐ วัน นับแต่คดีถึงที่สุด 
 

๕.  ขั้นตอนการขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย 
ผู้ต้องโทษ (โทษประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน) ที่คดีถึงที่สุดแล้ว และผู้ที่มี

ประโยชน์เกี่ยวข้องสามารถยื่นเรื่องราวทูลเกล้าถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ผ่านเรือนจ า ทัณฑสถาน หรือ
กระทรวงยุติธรรม หรือส านักราชเลขาธิการ หรือกระทรวงการต่างประเทศ หรือสถานทูต 

หลังจากรับเรื่องแล้ว กรมราชทัณฑ์จะส่งเรื่องไปสอบสวนเรื่องราวยังเรือนจ า ทัณฑสถานที่
ควบคุมผู้ต้องขัง  

จากนั้นจะเสนอความเห็นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมลงนาม เพ่ือน าความขึ้นกราบบังคม
ทูลเกล้าฯ ผ่านส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส านักราชเลขาธิการ เมื่อทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยเช่นไร ก็จะ
ส่งผลฎีกาดังกล่าวให้กรมราชทัณฑ์ทราบ และพร้อมทั้งด าเนินการแจ้งผลให้ผู้ยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯ ทราบ 
 
๖.  ผลของการพระราชทานอภัยโทษ 

เมื่อพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานอภัยโทษ ตามที่ผู้ต้องโทษได้ยื่นเรื่องทูลเกล้าฯถวายฎีกา ผลก็
คือ ห้ามไม่ให้บังคับโทษนั้นแก่ผู้ต้องโทษ เช่น โทษจ าคุกก็ให้เลิกการจ าคุก โทษประหารชีวิตก็ให้ยกเลิกการ
ประหารชีวิต หากถูกจ าคุกอยู่ก็ให้หยุดจ าคุกทันที หากเป็นโทษปรับก็ต้องคืนค่าปรับให้ผู้ต้องโทษทั้งหมด แต่ถ้า
ทรงพระราชทานอภัยโทษจากโทษหนักเป็นโทษเบา ก็ให้ลงโทษที่คงเหลืออยู่ต่อไป 
 
๗. พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ 3 
  ๗.๑  วันใช้บังคับ  พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นต้นไป (๘ สิงหาคม ๒๕๕๙) 

                                                           
๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓/ตอนที่ ๒๕ ก/หน้า ๑/๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ 



๓ 
 

๗.๒  ผู้รักษาการ ให้นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน (มาตรา ๑๗)   

๗.๓   นิยามศัพท์  
๑)  ผู้ต้องกักขัง หมายความว่า ผู้ต้องโทษกักขังแทนโทษจ าคุกหรือผู้ถูกกักขังแทน

ค่าปรับซึ่งมคี าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลถึงที่สุดก่อนหรือในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  
๒) ผู้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ หมายความว่า             

ผู้ต้องโทษปรับ ซึ่งศาลมีค าสั่งอนุญาตให้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับตามมาตรา 
๓๐/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ก่อนหรือในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ โดยผู้นั้นได้ปฏิบัติตามค าสั่งศาล 
และมิได้กระท าผิดเงื่อนไขแต่อย่างใด  

๓)  ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ หมายความว่า นักโทษเด็ดขาดซึ่งเป็นผู้ได้รับการ
พักการลงโทษ ตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร หรือได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก 
ตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์ ซึ่งมิได้ปฏิบัติผิดเงื่อนไขแห่งการพักการลงโทษหรือการลดวันต้องโทษจ าคุกก่อน 
หรือในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  

๔) นักโทษเด็ดขาด หมายความว่า ผู้ซึ่งในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับเป็นนักโทษ
เด็ดขาด ตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือนักโทษตามกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร  

๕) ก าหนดโทษ หมายความว่า ก าหนดโทษที่ศาลได้ก าหนดไว้ในค าพิพากษาและระบุไว้
ในหมายแจ้งโทษ เมื่อคดีถึงที่สุด หรือก าหนดโทษตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษ หรือก าหนดโทษดังกล่าว 
ที่ได้ลดโทษลงแล้วโดยการได้รับพระราชทานอภัยโทษหรือโดยเหตุอื่น  

๖) ต้องโทษจ าคุกเป็นครั้งแรก หมายความว่า ต้องโทษเพราะถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคุก ไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี โดยมิได้ถูกศาลพิพากษาให้เพ่ิมโทษฐานกระท าความผิดอีก ตาม
มาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๙๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  
  ๗.๔  ผู้ที่ได้รับพระราชทานอภัยโทษให้ปล่อยตัวไปตามพระราชกฤษฎีกานี้ ได้แก่ 

๑) ผู้ต้องกักขัง  
๒) ผู้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ  
๓) ผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติ เว้นแต่ผู้ซึ่งต้องโทษตามบัญชีลักษณะความผิดท้าย 

พระราชกฤษฎีกานี้ หรือผู้ซึ่งต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเกินแปดปี ในความผิดฐานผลิต น าเข้า หรือ
ส่งออก หรือผลิต น าเข้า หรือส่งออกเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง เพ่ือจ าหน่าย ตามกฎหมาย
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด หรือ
กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และผู้ซึ่งต้องโทษในความผิด ตามมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม 
มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๗ ทวิ มาตรา ๒๗๗ ตรี มาตรา ๒๘๐ มาตรา ๒๘๕ หรือมาตรา ๓๔๓ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา  



๔ 
 

กรณีผู้ต้องกักขังตามวรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งเป็นนักโทษเด็ดขาด และยังไม่ได้รับโทษกักขัง
แทนโทษจ าคุก หรือยังไม่ได้ถูกกักขังแทนค่าปรับ ให้ผู้ต้องกักขังนั้นได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวไปในส่วน
ของโทษกักขังแทนโทษจ าคุกหรอืในส่วนของการกักขังแทนค่าปรับแล้วแต่กรณี  

๔)  นักโทษเด็ดขาดดังต่อไปนี้  
๔.๑) ผู้ต้องโทษจ าคุกไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี ซึ่งมีโทษจ าคุก

ตามก าหนดโทษ ที่จะต้องได้รับต่อไปเหลืออยู่ไม่เกินหนึ่งปีและได้รับโทษมาแล้วถึงวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ
ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของโทษตามก าหนดโทษ  

๔.๒) ผู้ต้องโทษจ าคุกซึ่งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(ก) เป็นคนพิการโดยตาบอดทั้งสองข้าง มือหรือเท้าด้วนทั้งสองข้าง 

หรือเป็นบุคคล ซึ่งแพทย์ของทางราชการไม่น้อยกว่าสองคนได้ตรวจรับรองเป็นเอกฉันท์ว่าเป็นคนทุพพลภาพมี
ลักษณะอันเห็นได้ชัด  

(ข) เป็นคนเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อน โรคไตวายเรื้อรัง โรคมะเร็ง โรค
ภูมิคุ้มกันบกพร่อง (โรคเอดส์) หรือโรคจิต ซึ่งทางราชการได้ท าการรักษามาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนในวันที่       
พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ และแพทย์ของทางราชการไม่น้อยกว่าสองคนได้ตรวจรับรองเป็นเอกฉันท์ว่าไม่
สามารถจะรักษาในเรือนจ าให้หายได้ และไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้ว
ถึงวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับไม่น้อยกว่าสามปี หรือไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๒ ของโทษตามก าหนดโทษ เว้นแต่
เป็นคนเจ็บป่วย ด้วยโรคมะเร็งระยะสุดท้าย และโรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง (โรคเอดส์) ระยะสุดท้าย ซึ่งแพทย์ของทาง
ราชการ ไม่น้อยกว่าสองคนได้ตรวจรับรองเป็นเอกฉันท์ว่าไม่สามารถจะรักษาในเรือนจ าให้หายได ้ 

(ค) เป็นหญิงซึ่งต้องโทษจ าคุกเป็นครั้งแรก และไม่ว่าในกรณีความผิด
คดีเดียวหรือหลายคดี ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วถึงวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๒ ของโทษ
ตามก าหนดโทษ  

(ง) เป็นคนมีอายุไม่ต่ ากว่าหกสิบปีบริบูรณ์ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้
ใช้บังคับตามทีป่รากฏ ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร หรือทะเบียนรายตัวของเรือนจ าใน
กรณีไม่มีชื่อ อยู่ในทะเบียนบ้าน และไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วถึงวันที่ 
พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับไม่น้อยกว่าห้าปี หรือไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของโทษตามก าหนดโทษ และต้องมี โทษ
จ าคุกตามก าหนดโทษที่จะต้องได้รับต่อไปเหลืออยู่ไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  

(จ) เป็นผู้ต้องโทษจ าคุกเป็นครั้งแรก และมีอายุยังไม่ครบยี่สิบปี
บริบูรณ์ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับตามที่ปรากฏในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
หรือทะเบียนรายตัวของเรือนจ า ในกรณีไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน และไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี 
ต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้ว ถึงวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๒ ของโทษตามก าหนดโทษ หรือ  

(ฉ) เป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยม และไม่ว่าในกรณีความผิดคดีเดียว
หรือหลายคด ีซึ่งมีโทษจ าคุกตามก าหนดโทษท่ีจะต้องได้รับต่อไปเหลืออยู่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกา
นี้ใช้บังคับ  



๕ 
 

  ๗.๕   ผู้ที่ได้รับพระราชทานอภัยโทษใหล้ดโทษตามพระราชกฤษฎีกานี้ ได้แก่ 
(๑) ผู้ต้องโทษประหารชีวิต ให้ลดลงเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต  
(๒) ผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต ให้เปลี่ยนเป็นก าหนดโทษจ าคุกห้าสิบปี แล้วให้ลดโทษ 

ตามล าดับชั้นนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร ดังต่อไปนี้ ชั้นเยี่ยม 
๑ ใน ๒ ชั้นดีมาก ๑ ใน ๓ ชั้นดี ๑ ใน ๔ โดยให้นับโทษจ าคุกนั้นตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษ เว้นแต่กรณีที่จะต้อง      
นับโทษต่อจากคดีอ่ืนให้นับโทษต่อจาก คดีอ่ืนนั้น  

(๓) ผู้ต้องโทษจ าคุกไม่ถึงตลอดชีวิต ให้ลดโทษจากก าหนดโทษตามล าดับชั้นนักโทษ
เด็ดขาด ตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหารตาม (๒)  

(๔) ผู้ต้องโทษจ าคุกเพราะความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ไม่ว่าจะมีความผิดอ่ืน            
ร่วมด้วยหรือไม่ ให้ลดโทษจากก าหนดโทษลง ๒ ใน ๓ เฉพาะความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท  

๗.๖  กรณีได้ที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งต้องโทษตามบัญชีลักษณะความผิดท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ 
และให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษ ดังนี้ 

(๑) ผู้ต้องโทษประหารชีวิต ให้ลดลงเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต  
(๒) ผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต ให้เปลี่ยนเป็นก าหนดโทษจ าคุกห้าสิบปี แล้วให้ลดโทษ 

ตามล าดับชั้นนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร เช่น ชั้นเยี่ยม ๑ ใน 
๓ ชั้นดีมาก ๑ ใน ๔ ชั้นดี ๑ ใน ๕ โดยให้นับโทษจ าคุกนั้นตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษ เว้นแต่กรณีที่จะต้องนับโทษ            
ต่อจากคดีอ่ืนให้นับโทษต่อจากคดีอ่ืนนั้น  

(๓) ผู้ต้องโทษจ าคุกไม่ถึงตลอดชีวิต ให้ลดโทษจากก าหนดโทษตามล าดับชั้นนักโทษ
เด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหารตาม (๒)  
  ๗.๗  กรณีนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกไม่เกินแปดปี ใน
ความผิด ดังต่อไปนี้  
   ๑) ฐานผลิต น าเข้า หรือส่งออก หรือผลิต น าเข้า หรือส่งออกเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่าย
หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  

๒) กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ
กฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท  

กรณีดังกล่าวให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษ ลดโทษจากก าหนดโทษตามล าดับชั้น
นักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือกฎหมาย ว่าด้วยเรือนจ าทหาร ดังต่อไปนี้ ชั้นเยี่ยม ๑ ใน ๕               
ชั้นดีมาก ๑ ใน ๖ ชั้นดี ๑ ใน ๗  

๗.๘  กรณีนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษ ตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเกินแปดปี จ าคุก
ตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต ก่อนหรือในวันที่ พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ 
ในความผิด ฐานผลิต น าเข้า หรือส่งออก หรือผลิต น าเข้า หรือส่งออกเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปราม
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ผู้กระท าความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ให้ได้รับพระราชทาน
อภัยโทษลดโทษ ดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้ต้องโทษประหารชีวิต ให้ลดลงเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต  
(๒) ผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต ให้เปลี่ยนเป็นก าหนดโทษจ าคุกห้าสิบปี แล้วให้ลดโทษ 

ตามล าดับชั้นนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร ดังต่อไปนี้ ชั้นเยี่ยม 
๑ ใน ๖ ชั้นดีมาก ๑ ใน ๗ ชั้นดี ๑ ใน ๘ โดยให้นับโทษจ าคุกนั้นตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษ เว้นแต่กรณีที่จะต้อง      
นับโทษต่อจากคดีอ่ืนให้นับโทษต่อจาก คดีอ่ืนนั้น  

(๓) ผู้ต้องโทษจ าคุกไม่ถึงตลอดชีวิต ให้ลดโทษจากก าหนดโทษตามล าดับชั้นนักโทษ
เด็ดขาด ตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์หรือกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหารตาม (๒)  
  ๗.๙   นักโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยมซึ่งถูกศาลพิพากษา ให้เพ่ิมโทษฐานกระท าความผิดอีกตามมาตรา 
๙๒ หรือมาตรา ๙๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน ให้ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดโทษจาก
ก าหนดโทษลง ๑ ใน ๖ มาตรา ๑๒  

๗.๑๐ นักโทษเด็ดขาดดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษตามพระราช
กฤษฎีกานี้  

 ๑) กฎหมายอาญา ความผิดก่อการร้าย  ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ความผิดเกี่ยวกับ
การยุติธรรมความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน (อ้ังยี่ ซ่องโจร) ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตราย
แก่ประชาชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ  ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง (คดี
พรากผู้เยาว์ จับตัวเรียกค่าไถ่)และความผิดเกี่ยวกับทรัพย์(กรรโชกทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย์)  

๒)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน  
๓)  ความผิดว่าด้วยกฎหมายป่าไม้  ป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ  
๔)  ความผิดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
๕)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐหรือฮ้ัวประมูล  
๖)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่ 
๗)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกฉ้อโกงประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระท าทุจริตตาม

กฎหมายว่าด้วยธนาคารพาณิชย์สถาบันการเงิน หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
๘)  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ

หรือความผิดต่อหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน  
๙) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบกฎหมายศุลกากร 

๗.๑๑  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องที่ ผู้พิพากษาศาลแห่งท้องที่หรือตุลาการศาลทหาร แห่ง
ท้องที่หนึ่งคน และพนักงานอัยการแห่งท้องที่หรืออัยการทหารแห่งท้องที่หนึ่งคน รวมสามคน เป็นคณะกรรมการ 
มีหน้าที่ตรวจสอบผู้ซึ่งจะได้รับพระราชทานอภัยโทษและส่งรายชื่อต่อศาลแห่งท้องที่  ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย
ยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  



๗ 
 

๗.๑๒  ในส่วนที่ เกี่ยวกับนักโทษตามกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร ให้รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงกลาโหมแต่งตั้งข้าราชการเป็นคณะกรรมการตามที่เห็นสมควร มีหน้าที่ตรวจสอบผู้ซึ่งจะได้รับ  
พระราชทานอภัยโทษและส่งรายชื่อต่อศาลทหารกรุงเทพ ศาลมณฑลทหาร หรือศาลจังหวัดทหาร แล้วแต่กรณี ให้
แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎกีานี้ใช้บังคับ  

เพ่ือความสะดวก แก่ศาลทหารดังกล่าวพิจารณาออกหมายสั่งปล่อยหรือลดโทษ หรือออกค าสั่ง
ยกเลิกการท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการน าบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกานี้มาใช้บังคับแก่นักโทษ ตาม
กฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร นอกจากที่ ได้บัญญัติ ไว้แล้วในพระราชกฤษฎีกานี้  ให้รัฐมนตรีว่ าการ 
กระทรวงกลาโหมพิจารณาสั่งเทียบกรณีให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกานี้  
 
๘.  บทสรุป    

  กระแสสังคมภายนอกไม่พอใจกรมราชทัณฑ์ให้ปล่อยนักโทษเร็วเกินไป ท าให้นับจากนี้การ               

พ้นโทษก่อนก าหนดจะท าได้ยากกว่าในอดีต ด้วยเหตุนี้การอภัยโทษตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา มีการก าหนดเนื้อหา

ที่รัดกุมโดยเฉพาะพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ตัดสิทธินักโทษชั้นกลางไม่ให้ได้รับ

ประโยชน์จากการลดหย่อนโทษเลย ต่างจากในอดีตท่ีพอจะได้บ้างแม้จะเป็นเพียงสัดส่วนที่น้อยมากๆ 

             นอกจากนี้ภายใน พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ ยังระบุรายละเอียดที่

ซับซ้อน เดิมนักโทษสูงอายุซึ่งมีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไปจะได้รับการพิจารณาปล่อยตัวเลย ก็ติดเงื่อนไขว่าต้อง                  

รับโทษมาแล้ว ๑ ใน ๓ หรือคงเหลือโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี ส่วนนักโทษที่เหลือโทษจ าคุกไม่ถึง ๑ ปี ซึ่งเดิมจะให้                 

พ้นโทษไปได้เลย แต่ปัจจุบันก าหนดเงื่อนไขซ้อนขึ้นว่าผู้ที่จะได้รับการปล่อยตัวต้องรับโทษมาแล้วอย่างน้อย ๑ ใน 

๓ เช่นกัน ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันไม่ให้นักโทษที่เพ่ิงมอบตัวชิงรับสารภาพในช่วงที่ใกล้โอกาสส าคัญของประเทศได้รับ

ประโยชน์จากการอภัยโทษ โดยที่ยังไม่ได้รับโทษจ าคุกตามสมควรแก่โทษ 

             ส าหรับโทษประหารชีวิตเป็นปกติที่จะได้รับการอภัยโทษเหลือจ าคุกตลอดชีวิต โทษจ าคุกตลอด

ชีวิตในอดีตที่เคยได้รับการเปลี่ยนโทษเป็นจ าคุก ๔๐ ปี ก็ปรับเปลี่ยนมาเป็นคงเหลือโทษจ าคุก ๕๐ ปี ซึ่งจะส่งผล

ให้นักโทษอยู่ในเรือนจ านานขึ้น 

             กรณีส าคัญกรณีหนึ่งอยู่ที่กลุ่มผู้ที่ไม่อยู่ในข่ายได้รับการพระราชทานอภัยโทษ เช่น กลุ่มนักค้ายา

เสพติดรายส าคัญ หรือผู้ต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเกิน ๘ ปี จ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตใน

ความผิดฐานผลิต น าเข้า ส่งออกหรือจ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองยาเสพติดให้โทษ ผู้กระท าความผิดซ้ าหรือ           

ผู้ซึ่งถูกศาลพิพากษาให้เพ่ิมโทษฐานกระท าความผิดอ่ืนอีก กลุ่มนักโทษเด็ดขาดซึ่งต้องโทษในคดีความผิดทางเพศ 



๘ 
 

ครอบคลุมคดีข่มขืนทุกประเภท ทั้งโทรมหญิง กระท าช าเราเด็กอายุไม่เกิน ๑๕ ปี ข่มขืนท าให้เหยื่อได้รับบาดเจ็บ

สาหัสหรือเสียชีวิต รวมถึงการข่มขืนที่กระท าต่อบุตรหลาน นักเรียนในความปกครองดูแล   

             โดยที่ผ่านมา การพักโทษบางกรณีมีข้อครหาจากสังคมโดยเฉพาะกรณีซึ่งประชาชนให้ความสนใจ 

ควรได้รับการไตร่ตรองอย่างละเอียดว่าบุคคลที่จะได้รับการพักโทษเคยกระท าผิดอย่างไร เมื่อปล่อยแล้วจะมี

ผลกระทบต่อสังคมหรือไม่ เช่น คดีท่ีกระทบต่อความรู้สึกของประชาชน  

  อย่างไรก็ตาม  เจตนารมณ์ในการพระราชทานอภัยโทษ ซึ่งนอกเหนือจากเนื่องในโอกาส                    

มหามงคลที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ปี ในวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ และ

โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  

พระบรมราชินีนาถ แล้วนั้น ก็ยังมีเหตุผลเพื่อให้โอกาสแก่บุคคลเหล่านั้นกลับประพฤติตนเป็นพลเมืองดี อันจะเป็น

คุณประโยชน์แก่ประเทศชาติต่อไปด้วย แต่ทั้งนี้การปล่อยตัวก่อนก าหนดด้วยเหตุลดวันต้องโทษหรือพักการลงโทษ

ก็ยังคงต้องค านึงถึงทิศทางท่ีเหมาะควรแก่เหตุและมีการกลั่นกรองให้รอบคอบเพ่ือประโยชน์สุขของสังคมโดยรวม 

-------------------------------------- 
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