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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
 
ที่มาและความสําคัญของการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 ปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้นทุกรัฐบาลได้มีความพยายามแก้ไขมาโดยตลอด แม้จะ
มีอุปสรรคของการทํางานทั้งในแง่ของจํานวนบุคลากร งบประมาณ และกฎหมายที่ล้าสมัย หลาย ๆ ปัจจัยอย่าง 
ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาทําให้มีหน่วยงานระหว่างประเทศได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อ
แก้ไขเยียวยาและบรรเทาผลกระทบในการค้ามนุษย์ โดยสถานการณ์ความรุนแรงในแต่ละปีนั้นมีเพิ่มมากขึ้น
ส่งผลกระทบในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้อยู่ในวงจํากัดนั้นทําได้ยากย่ิงขึ้น และเป็นการยากสําหรับ
ประเทศไทยในการที่จะช้ีแจงต่อหน่วยงานระหว่างประเทศได้อย่างชัดเจน เพราะปัญหาดังกล่าวจําเป็นต้อง
ได้รับการแก้ไขจากหลาย ๆ ฝ่าย ทั้งจากประเทศต้นทางของปัญหาการค้ามนุษย์ ตลอดจนปัญหาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร (United 
Nations Convention Against Transnational Organized Crime) เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2543 รวมทั้ง
ได้ลงนามพิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol 
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) และ
พิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยทางบก ทะเล และอากาศ (Protocol Against 
the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 ต่อมาในวันที่ 6 
สิงหาคม พ.ศ. 2547 ประเทศไทยได้หยิบยกปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องดําเนินการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วนและจริงจัง โดยเห็นว่า เหยื่อ คือ เหยื่อ ไม่ใช่อาชญากร และต้องไม่ถูกดําเนินคดี แต่ต้องเยียวยา ฟื้นฟู 
เพื่อดูแลเหยื่อจากการค้ามนุษย์ให้กลับคืนสู่สังคมได้ แต่ต้องจัดการอย่างเด็ดขาดกับผู้ค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ 
หลังจากนั้นประเทศไทยได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 ในเวลา
เดียวกันประเทศไทยได้เข้าเป็นทั้งภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามและลงโทษ
การค้ามนุษย์ฯ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556  

โดยภาพรวมสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยยังจําเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และ
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แถลงรายงานประจําปี เรื่องสถานการณ์
การค้ามนุษย์ ประจําปี 2558 ที่ กรุงวอชิงตัน ดีซี เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 โดยรายงานถึงสภาพ
ภูมิศาสตร์ของประเทศไทยอยู่ในสถานะประเทศต้นทาง ทางผ่านและเส้นทางปลายทางของการค้ามนุษย์  
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ด้วยเหตุดังกล่าวนี้นโยบายของรัฐบาลไทย ได้ดําเนินมาตรการเพื่อการแก้ไข ป้องกัน และปราบปราม 
การค้ามนุษย์ โดยให้ความสําคัญผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นหลัก (Victim-Centered)  

การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ในบางส่วน
ของบทบัญญัติขณะนี้ไม่เหมาะสมกับเหตุการณ์ความรุนแรงของการค้ามนุษย์ในปัจจุบันที่มีความซับซ้อน  
และถือว่าเป็นอาชาญกรรมข้ามชาติที่ทุกชาติให้ความสําคัญ เพราะถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามที่มนุษย์ทํากับมนุษย์
ด้วยกันเอง จําเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลภายใต้การนําของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้นําเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามหนังสือที่ นร 0503/7186 ลงวันที่ 7 มีนาคม 
พ.ศ. 2558 เพื่อยืนยันถึงความต้ังใจของรัฐบาลในการสร้างความเช่ือมั่นในการลดปัญหาการค้ามนุษย์ให้เป็นไป
อย่างได้ผลดีและยั่งยืน สะท้อนถึงความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานระหว่างประเทศในการเฝ้าติดตามปัญหาดังกล่าว
ในประเทศไทย โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ผ่านเป็นกฎหมาย มีช่ือว่า พระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 34 ก 
วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2558  
 
ความหมายและคําจํากัดความของการค้ามนุษย์1 

ในอดีตตามอนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์และเอารัดเอาเปรียบจากการค้าประเวณี
ของผู้อื่น ค.ศ. 1949 (1949 Convention for the suppression of the traffic in persons and of the 
exploitation of the prostitution of others) ได้ให้ความหมายการค้ามนุษย์ว่า เป็นการเคลื่อนย้ายบุคคล
ข้ามพรมแดนเพื่อการค้าประเวณีเพียงอย่างเดียว 
 ปัจจุบัน องค์การสหประชาชาติได้ให้คํานิยามของการค้ามนุษย์ไว้ในพิธีสารแนบท้ายอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nation 
against Transnational Organized Crime) โดยพิธีสารฉบับดังกล่าวมีช่ือว่า พิธีสารเพื่อป้องกันปราบปราม
และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ตามข้อ 3 ได้ให้คํานิยามของการค้ามนุษย์ (Trafficking in 
persons) หมายถึง การจัดหา ขนส่ง โยกย้าย ให้ที่พักอาศัยหรือรับบุคคลด้วยวิธีการคุกคาม ข่มขู่ หรือการใช้
กําลัง หรือการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืน การลักพาตัว การใช้อุบาย หลอกลวง หรือการใช้อํานาจ หรือสภาพที่
อ่อนแอเปราะบางในทางมิชอบ หรือการให้ หรือการได้เงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้ความยินยอมของบุคคล
ที่มีความควบคุมเหนือบุคคลอื่น เพื่อวัตถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์จะรวมถึง
อย่างน้อยที่สุดการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน
รูปแบบอ่ืน การใช้แรงงาน หรือบริการโดยกดขี่ทารุณ การเป็นทาส หรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลง
เป็นทาส การทําให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย 
 

                                                            
1 อีเลน เพียรสัน, การค้ามนุษย์ สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหม่ของการคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อ แปลโดย กุลวดี ทองไพบูลย์. 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิผู้หญิง. 2545) หน้า 22. 
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 องค์ประกอบที่สําคัญของนิยาม การค้ามนุษย์ คือ 
 1. การกระทํา (Action) ได้แก่ เป็นธุระ จัดหา ล่อไป ชักพาไป ซื้อ ขาย จําหน่าย นําเข้า พามาจาก 
ส่งออกไป รับไว้ หน่วงเหนี่ยวกักขัง ซ้อนเร้น 
 2. วิธีการ (Means) ได้แก่ การใช้อุบาย หลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม ใช้กําลังประทุษร้าย  
ขู่เข็ญว่าจะใช้กําลังประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดทํานองธรรม ข่มขืนใจ และ 
 3. วัตถุประสงค์ (Purposes) คือ เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อ เช่น การนําตัวไป 
เพื่อสนองความใคร่ เช่น การนําตัวไปเพื่อสนองความใคร่ เพื่อการอนาจารหรือทําการค้าประเวณี เอาตัวลง
เป็นทาสหรือมีฐานะคล้ายทาส กดขี่แรงงานและตัดอวัยวะ 
 

หลักสําคัญของการแก้ไขกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคําสั่งที่ 68/2557 เรื่อง มาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์และการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ระยะที่ 1 เป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 27 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ต้ังแต่ พ.ศ. 2554 ถึง 2559 โดยให้ความสําคัญ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การป้องกัน 2) การดําเนินคดี 3) การคุ้มครอง
ช่วยเหลือ 4) การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน  และ 5) การบริหารข้อมูล 
 โดยได้กําหนดมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าว ส่งผลทําให้หน่วยงานที่มีส่วนสําคัญคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ได้ดําเนินการขอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และคณะรัฐมนตรีได้
อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อเสนอให้ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป โดยมีสาระสําคัญ สรุปได้ดังนี้ 

1. การเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ และเป็นการ
สร้างแรงจูงใจให้ประชาชน ผู้พบเห็นแจ้งข้อมูลต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือฝ่ายพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจ โดยใช้หลักความสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง 

2. กําหนดให้ทรัพย์สินที่ริบได้จากการกระทําความผิดค้ามนุษย์ ซึ่งเป็นความผิดฐานตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้นําก่ึงหนึ่งมาชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้กับผู้เสียหายและหากยังมี
เหลือให้นําเข้ากองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 3. การเพิ่มอํานาจทางปกครองให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายในการเข้าตรวจตราและหากพบ
การกระทําความผิดค้ามนุษย์ แต่ไม่สามารถชี้แจงหรือพิสูจน์ได้ว่าไม่ได้กระทําความผิดค้ามนุษย์ให้ปิดสถาน
ประกอบกิจการ โรงงาน อาคาร หรือสั่งห้ามใช้เรือ และยานพาหนะเป็นการชั่วคราว 
 4. การเพิ่มบทลงโทษสูงขึ้นกรณีที่ทําให้ผู้เสียหายได้รับบาดเจ็บสาหัส หรือถึงแก่ความตายและเพิ่ม
โทษปรับให้สูงขึ้นเพราะการค้ามนุษย์มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูง เพื่อยับย้ังและลดแรงจูงใจในการค้ามนุษย์ 
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ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 1. การเพิ่มบทบัญญัติในการกําหนดมาตรการเพิ่มอํานาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ โดยให้
นายกรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 2. บทบาทของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัตินั้นต้องมีความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างถ่องแท้  
เพื่อไม่ให้สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะใด ๆ ที่อยู่ภายใต้มาตรการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ที่ได้ดําเนินการโดยสุจริตเป็นปกติ ต้องได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
 3. ทําความเข้าใจกับบรรดาตัวแทนของหน่วยงาน ตัวแทนธุรกิจที่มีบทบาทสําคัญต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ เช่น ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย โดยต่างเห็นด้วยกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 4. ควรมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ลักษณะการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจที่ตรงกันและมีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ถึงขั้นตอนในการปฏิบัติของการ
บังคับใช้กฎหมายทั้งอาญาและทางปกครองโดยจัดทําคู่มือเพื่อใช้ประกอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
รายงานการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2558 กรณีสหรัฐอเมริกาลดลําดับประเทศไทยอยู่ใน Tier 3 ในส่วนที่เก่ียวกับ
ดําเนินคดี 

จากการที่มีการจัดทํารายงาน Trafficking in Persons Report 2015 หรือ (TIP report 2015)  
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจําปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ใน
บัญชีกลุ่มที่ 3 (Tier 3) โดยประเทศไทยอยู่ในบัญชีกลุ่มที่ 3 ติดต่อกันเป็นปีที่สองนับต้ังแต่ พ.ศ. 2557  
โดยกล่าวหาว่าประเทศไทยดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่าของกฎหมาย
การป้องกันเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ค.ศ. 2000 (The Trafficking Victims Protection Act of 2000) และ 
ไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีประเด็นที่สําคัญ โดยกล่าวหาว่าประเทศไทยเกี่ยวข้องกับ 
การทํางานของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายปราบปรามการค้ามนุษย์ยังคง 
ไม่เพียงพอ ปัญหาการค้ามนุษย์ที่เข้ามาสู่ประเทศไทยนั้น เส้นทางการลําเลียงแรงงานข้ามชาตินั้นเป็นทั้ง 
ต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านสําหรับการค้ามนุษย์โดยมีกลุ่มอิทธิพลทางธุรกิจอยู่เบ้ืองหลัง การบังคับใช้
แรงงานอย่างผิดกฎหมาย ปัญหาการใช้แรงงานในธุรกิจประมง และธุรกิจอื่น ๆ ที่ต้องใช้แรงงาน  

รัฐบาลไทยได้ตอบสนองอย่างแข็งขันในการมุ่งมั่นที่จะต่อต้านการค้ามนุษย์ อย่างไรก็ตามรัฐบาลไทย
ได้มีการดําเนินคดีต่อผู้สื่อข่าวและนักรณรงค์ที่ออกมาเปิดโปงนักค้ามนุษย์ หากรัฐบาลไทยยังไม่แก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาทั้งหมด ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อธุรกิจหลักของประเทศไทย คือ ธุรกิจการประมง 
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ผลเสียหายจากการที่ต่างประเทศจะไม่ซื้ออาหารทะเลจากประเทศไทย ทําให้ธุรกิจประมงของประเทศไทย
เสียหายมากกว่า 2 แสนล้านบาทต่อปี2 

  
ประเทศไทยกับความพยายามในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

การกําหนดมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ รวมไปถึงการดําเนินคดีตามกฎหมายกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ด้วยเหตุนี้รัฐบาล
จําเป็นต้องเร่งปรับปรุง วิธีการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการดําเนินงานของคณะกรรรมการระดับชาติ 2 คณะ 
ได้แก่ 

1. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
2. คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) มี

รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
ทั้งนี้เพื่อให้การแก้ปัญหาดังกล่าวเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยให้ทุกส่วนราชการบูรณาการความร่วมมือใน

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในทุกมิติ โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมาย การนําตัวผู้กระทําความผิด
มาลงโทษ การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายโดยคํานึงถึงศักด์ิศรีและความเท่าเทียมของมนุษย์ การป้องกันไม่ให้
กลุ่มเสี่ยงทั้งคนไทยและคนต่างด้าวตกเข้าสู่การค้ามนุษย์ และประสานความร่วมมือกับประเทศต้นทางและ
ปลายทาง โดยเน้นในส่วนสําคัญดังต่อไปนี้ 

1. การแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ เพื่อ
ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

2. การแต่งต้ังคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยมีส่วนสําคัญในการผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบับปัจจุบัน คือ ฉบับที่ 2 นี้ ตลอดจนมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการอีกหลายคณะ
สอดคล้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

3. มีระบบติดตามการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาและความมั่นคงของมนุษย์ได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ หรือ War Room โดยจัดประชุมเป็นประจําทุกวัน ทั้งนี้เพื่อให้การสั่งการและการแก้ไขปัญหา 
ได้ทันท่วงที 

4. การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบและเฝ้าระวัง โดยได้อนุมัติงบประมาณ 
เพื่อเพิ่มอัตรากําลังเพิ่มมากขึ้น 

                                                            
2 ท่ีมา : รายงานค้ามนุษย์ปี 58 สหรัฐอเมริกาจัดอันดับไทยอยู่บัญชีรั้งท้ายปีท่ี 2 ติดต่อกัน. สืบค้น 5 ตุลาคม 2558 จาก 
http://www.prachatai.com 
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5. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทยให้มีความทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการฝึกปฏิบัติบุคลากรอย่างสมํ่าเสมอ 

6. การปรับปรุงการดําเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเพิ่มแผนกคดี 
ค้ามนุษย์ขึ้นในศาลอาญา เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่มีกระบวนการทําความผิดที่สลับซับซ้อน  

7. ความร่วมมือระหว่างประเทศในการดําเนินคดี โดยสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ทําความตกลงกับ 
(United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) จัดทําโครงการ PATROL กับประเทศเพื่อนบ้าน 
เพื่อประสานการปฏิบัติงานและเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะ
การค้ามนุษย์  

 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ปัญหาการใช้แรงงานในธุรกิจประมง จะเห็นได้ว่ามีการใช้แรงงานที่ผิดกฎหมายเป็นลักษณะการค้า
มนุษย์ ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นจากการใช้แรงงานต่างด้าวที่มีผลประโยชน์ในธุรกิจการค้ามนุษย์ เป็นปัญหาที่
ซับซ้อนไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยประเทศหนึ่งประเทศใดเพียงลําพัง ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอก 
ก่อให้เกิดปัญหาติดตามมามากมายไม่ว่าปัญหาที่เกิดจากผู้มีอิทธิพลจากธุรกิจการค้ามนุษย์ ดังนั้นจําเป็นที่
ประเทศไทยต้องสร้างมาตรฐานการป้องกันที่มีความทันสมัย ไม่ว่าการแก้ไขกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้
เกิดสภาพบังคับทางกฎหมายตามหลักสิทธิมนุษยชน ในขณะเดียวกันความพร้อมด้านงบประมาณที่ต้องใช้จ่าย
ในการจ้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายและการเข้าถึงปัญหาด้วยการทํางานอย่างมีจรรยาบรรณ 
มีความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน ทั้งหมดก็เพื่อลดแรงกดดันไม่ให้มีการค้ามนุษย์ โดยการปราบปรามอย่าง
จริงจัง ต่อเนื่องและตรงตามหลักสากลเพื่อลดแรงกดดันในการกล่าวอ้างในแง่เรื่องสิทธิมนุษยชนในการกล่าว
อ้างเพื่อสร้างแรงกดดันให้กับประเทศไทย ในการสร้างมาตรการกีดกันในด้านอื่นๆ ต่อไป ไม่ว่าจะเป็นการกีด
กันทางด้านเศรษฐกิจจากประเทศกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่จะติดตามมา หากสถานการณ์ปัญหาการใช้
แรงงานในธุรกิจประมงของไทยไม่ได้รับการแก้ไขในทางที่ถูกต้อง  

ประเทศไทยย่อมได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวอย่างหลีกเลียงไม่ได้ ดังนั้นรัฐบาลไทยตระหนักถึง
สภาพปัญหาของการค้ามนุษย์และได้นําข้อมูลจากรายงานการค้ามนุษย์และข้อเสนอแนะขององค์การ
สหประชาชาติ และรายงานของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อนําไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่าง
จริงจัง ภายใต้หลักการ 5P (ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ  ด้านการดําเนินคดีและการ
บังคับใช้กฎหมาย  ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ  ด้านการป้องกัน  ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ) เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และสอดคล้องกับมาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ได้กําหนดกรอบการดําเนินงานเป็นเวลา 5 ปี โดยล่าสุดได้กําหนดกรอบไว้ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2554 ถึง 2559 เพื่อทําให้สามารถกําหนดรูปแบบการทํางานให้สอดคล้องกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและมีความซับซ้อนมากขึ้น  
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