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กระทูถามที่  ๑๕๔   
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑ 

เร่ือง  การขยายความคุมครองระบบประกันสังคม 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  ดังตอไปนี้ 
การขยายความคุมครองระบบประกันสังคมใหครอบคลุมคนไทยทุกคน  และขยายความคุมครอง 

ในการรักษาพยาบาลใหกับคูสมรสและบุตรของผูประกันตนจากระบบประกันสังคมเพิ่มเติมจากเดิม 
ก็จะเปนการขยายความคุมครองใหไดรับความคุมครองโดยถวนทั่ว  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีนโยบายที่จะขยายความคุมครองในการรักษาพยาบาล  ใหกับคูสมรสและบุตร 
ของผูประกันตนจากระบบประกันสังคมเพิ่มเติมจากเดิมหรือไม  อยางไร 

๒. รัฐบาลมีนโยบายที่จะขยายความคุมครองระบบประกันสังคมใหครอบคลุมคนไทยทุกคน
หรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
สุวโรช  พะลัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
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คําตอบกระทูถามที่  ๑๕๔   
ของ  นายสุวโรช  พะลัง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 

เร่ือง  การขยายความคุมครองระบบประกันสังคม 
 

 

ขาพเจา  นางอุไรวรรณ  เทียนทอง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  ขอตอบกระทูถามของ
ทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

ประเด็นคําถามที่  ๑  รัฐบาลมีนโยบายที่จะขยายความคุมครองในการรักษาพยาบาลใหกับ   
คูสมรสและบุตรของผูประกันตนจากระบบประกันสังคมเพิ่มเติมจากเดิมหรือไม  อยางไร  

การขยายความคุมครองประกันสังคมกรณีการรักษาพยาบาลใหกับคูสมรสและบุตรของ  
ผูประกันตน  ขอเรียนวา  กระทรวงแรงงาน  โดยสํานักงานประกันสังคมไดศึกษาและเสนอเรื่องดังกลาว
ตอคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิประโยชนและประเมินสถานะกองทุนประกันสังคม  เร่ิมต้ังแต   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงอนุกรรมการ ฯ  ที่ เปนผูแทนฝายนายจางและลูกจางมีความเห็นวา  สํานักงาน
ประกันสังคม   ยังไมควรขยายความคุมครองประกันสังคม   กรณีเ จ็บปวยแกคูสมรสและบุตร 
ของผูประกันตนในขณะนี้  โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาวะที่ประเทศกําลังประสบปญหาเศรษฐกิจ  ราคา
น้ํามันสูงผิดปกติทั่วโลกจนเปนปญหาวิกฤต  พืชผลทางการเกษตรราคาแพง  ภาวะเงินเฟอมีแนวโนม
สูงข้ึน  เมื่อพิจารณาจากสถานการณดังกลาว  จึงเห็นสมควรใหความสําคัญกับการพิจารณาสิทธิ
ประโยชนใหผูประกันตนในระบบใหครอบคลุมและเพียงพอกอน  ทั้งนี้  ปจจุบันคูสมรสและบุตร 
ของผูประกันตนที่ไมไดรับการคุมครองจากระบบประกันสังคมและระบบสวัสดิการการรักษาพยาบาล
ของขาราชการ  ก็ยังคงจะไดรับความคุมครองในเรื่องการรักษาพยาบาลจากโครงการหลักประกัน
สุขภาพถวนหนาของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  โดยไมตองเสียคาใชจายอยูแลว  กรณี 
ที่ตองขยายความคุมครองใหกับคูสมรสและบุตรของผูประกันตนจะทําใหมีคาใชจายเพิ่มข้ึนเปนจํานวน
มากสงผลกระทบตอสถานะกองทุนประกันสังคมและอาจตองพิจารณาทบทวนปรับอัตราเงินสมทบ
เพิ่มข้ึน  ซ่ึงจะทําใหผูประกันตนไดรับความเดือดรอนทั้งระบบ 

อยางไรก็ตาม   สํานักงานประกันสังคมไดมีการปรับเพิ่มสิทธิประโยชนจากกองทุน
ประกันสังคมใหแกผูประกันตนมาโดยตลอด  ซ่ึงมีสิทธิประโยชนสําคัญที่ปรับเพิ่มในป  ๒๕๕๐  ดังนี้ 

๑. การปรับปรุงและเพิ่มสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร  จากเดิม  ผูประกันตนรับบริการทาง
แพทยในสถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิโดยไมตองเสียคาใชจาย  หากไมสามารถใชบริการ   
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ณ  สถานพยาบาลตามบัตรจะสามารถเบิกจากสํานักงานประกันสังคมไดคร้ังละไมเกิน  ๖,๐๐๐  บาท  
ปรับเปน  เหมาจายคาบริการทางการแพทยใหกับผูประกันตนโดยตรงในอัตรา  ๑๒,๐๐๐  บาท 
ตอการคลอด  ๑  คร้ัง 

๒. การใหยาตานไวรัสเอดส  จากเดิม  จายคายาใหผูปวยโรคเอดสและผูติดเชื้อ  HIV  ไมรวม
กรณด้ืีอยา  ปรับเปน  เพิ่มคายากรณีผูปวยที่มีอาการด้ือยา 

๓. การจายคาบริการทางการแพทยกรณีทันตกรรม  จากเดิม  เหมาจายคาบริการทางการแพทย
สําหรับการถอนฟน  อุดฟนและขูดหินปูน  รวมทั้งจายคาฟนเทียมบางสวน  ชนิดถอดได  ฐานอคริลิก  
ใหกับสถานพยาบาลตามบัตรรับรองสิทธิ  ปรับเปน  จายคาบริการทางการแพทยแกผูประกันตนไมเกิน  
๒๕๐  บาทตอคร้ัง  และไมเกิน  ๕๐๐  บาทตอป  รวมทั้งคาบริการทางการแพทยและคาฟนเทียม   
ชนิดถอดไดฐานอคริลิกไมเกิน  ๑,๔๐๐  บาท  ภายใน  ๕  ป 

ทั้งนี้  ณ  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  มีผูประกันตนที่ข้ึนทะเบียนประกันสังคมทั้งส้ิน  ๙.๒๑  ลานคน  
โดยในป  ๒๕๕๐  สํานักงานประกันสังคมจายประโยชนทดแทน  ๗  กรณี  ใหผูประกันตนจํานวน  
๓๒,๒๕๐  ลานบาท  ซ่ึงเปนประโยชนทดแทนกรณีเจ็บปวย  คลอดบุตร  ทุพพลภาพและตาย  เปนเงิน  
๒๓,๕๐๐  ลานบาท 

ประเด็นคําถามที่   ๒   รัฐบาลมีนโยบายที่จะขยายความคุมครองระบบประกันสังคม   
ใหครอบคลุมคนไทยทุกคนหรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงาน   มีนโยบายขยายความคุมครองระบบประกันสังคม   
ใหครอบคลุมแรงงานทุกสาขาอาชีพมากขึ้น  เพื่อใหมีหลักประกันสังคมขั้นพื้นฐานนําไปสูการมี  
คุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  ซ่ึงมีชองทางดําเนินการตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  ที่บัญญัติไววา  “บุคคลซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา  ๓๓  จะสมัครเขาเปน
ผูประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได  โดยแสดงความจํานงตอสํานักงาน  หลักเกณฑและอัตรา 
การจายเงินสมทบ  ประเภทของประโยชนทดแทนที่จะไดรับตามมาตรา  ๕๔  ตลอดจนหลักเกณฑ 
และเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา”  และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ  และอัตราการจายเงินสมทบ  ประเภทของประโยชนทดแทน  ตลอดจนหลักเกณฑ
และเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของผูประกันตนซึ่งมิใชลูกจาง  พ.ศ.  ๒๕๓๗   
ไดกําหนดประโยชนทดแทนรวม  ๓  กรณี  ไดแก  คลอดบุตร  ทพุพลภาพ  และตาย  การเก็บเงินสมทบ
จากผูประกันตนตามมาตรา  ๔๐  เปนรายป ๆ  ละ  ๓,๓๖๐  บาท   
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เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมีมาแลวประมาณ  ๑๔  ป  จําเปนตองปรับปรุงเพื่อให  สอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน  กระทรวงแรงงานโดยสํานักงานประกันสังคมจึงมีแผนดําเนินการ  ปรับปรุง   
๓  ข้ันตอน  ดังนี้ 

๑. การสํารวจความคิดเห็นจากบุคคลซ่ึงมิใชลูกจางเพื่อรวบรวมขอมูลความคิดเห็นนําไป
ปรับปรุงบทบัญญัติดังกลาวขางตนใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน  โดยเมื่อวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๑   
ไดดําเนินการสํารวจความคิดเห็นทั่วประเทศ  เกี่ยวกับหลักเกณฑการเปนผูประกันตนโดยสมัครใจ   
ตามมาตรา  ๔๐  จากบุคคลซ่ึงมิใชลูกจางสาขาอาชีพตาง ๆ  เชน  ขับรถยนตรับจาง  รับงานไปทําที่บาน  
เกษตรพันธะสัญญา  เปนตน  ไดขอคิดเห็นวาควรใหมีการปรับปรุงสิทธิประโยชน  อาทิ  เพิ่มเงิน   
คาคลอดบุตร  ใหมีประโยชนทดแทนกรณีชราภาพและสงเคราะหบุตร  การปรับเปลี่ยนระยะเวลา   
การจายเงินสมทบ  ซ่ึงอาจจะเปนรายเดือนหรือรายงวด  ๒ - ๓  เดือนตอครั้ง  และขอใหรัฐบาล 
รวมจายเงินสมทบดวย   

๒. การพัฒนาแนวทางการประกันสังคมตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม  
พ.ศ.  ๒๕๓๓  ใหมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานประกันสังคมตามมาตรา  ๔๐  ข้ึนใหม  ใหมี
ความเหมาะสมในดานสิทธิประโยชน  เงินสมทบ  และหลักเกณฑการดําเนินงานตาง ๆ  โดยจะนํา
ขอคิดเห็นที่ไดรับเมื่อวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  เปนขอมูลประกอบการพิจารณาดวย   

๓. การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ  จํานวน  ๒  ฉบับ  ไดแก   
 ๓.๑ พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  เนื่องจากบุคคลซ่ึงมิใชลูกจางสวนใหญ 

มีรายไดนอย  ไมสามารถจายเงินสมทบในอัตราที่สูงได  กระทรวงแรงงานเห็นถึงความจําเปนในการ 
ใหรัฐบาลไดเขามามีสวนรวมจายเงินอุดหนุนเขากองทุนประกันสังคม  เพื่อใหบุคคลกลุมดังกลาว 
ไดรับการประกันสังคมที่เหมาะสมและตอเนื่อง  ไมกระทบตอเสถียรภาพของกองทุนประกันสังคม  
ดังนั้น  จึงไดดําเนินการลวงหนาโดยการเสนอปรับปรุงบทบัญญัติตามมาตรา  ๔๐  เพื่อเปดชองทางให  
รัฐบาลจายเงินอุดหนุนรวมกับผูประกันตนตามมาตรา  ๔๐   ซ่ึงเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๑  
กระทรวงแรงงานไดแจงยืนยันรางพระราชบัญญัติประกันสังคม  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตอสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  สาระสําคัญเพื่อใหมีการกําหนดหลักเกณฑการจายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจะตอง
จายเขากองทุนประกันสังคมไวในพระราชกฤษฎีกา  ทั้งนี้เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเปนผูนําเสนอคณะรัฐมนตรี   
เพื่อพิจารณา  กอนนําเขาสูกระบวนการทางรัฐสภาตอไป   



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๓๘   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   สิงหาคม   ๒๕๕๑ 
   

 

 ๓.๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและอัตราการจายเงินสมทบ  ประเภทของ
ประโยชนทดแทน   ตลอดจนหลักเกณฑและเง่ือนไขแหงสิทธิในการรับประโยชนทดแทนของ  
ผูประกันตนซึ่งมิใชลูกจาง  พ.ศ.  ๒๕๓๗  เมื่อสํานักงานประกันสังคมมีขอสรุปเกี่ยวกับหลักเกณฑ   
การประกันสังคมตามมาตรา  ๔๐  ที่ชัดเจน  และดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลซ่ึงมิใชลูกจาง  
สาขาอาชีพตาง ๆ  อีกคร้ังเรียบรอยแลว  กระทรวงแรงงานจะพิจารณานําเขาสูกระบวนการปรับปรุง  
พระราชกฤษฎีกาตอไป  โดยไมตองรอใหการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  
แลวเสร็จ  เพื่อใหบุคคลซ่ึงมิใชลูกจางไดมีหลักประกันสังคมที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาวการณ 
ในปจจุบันโดยเร็ว 


