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บทบรรณาธิการ

	 สวััสดีีปีีใหม่่ทุุกท่่านค่่ะ ในโอกาสที่่�ก้้าวสู่่�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ กองบรรณาธิิการวารสารรััฐสภาสาร

ขออำนวยพรให้้ทุุกท่่านมีีสุุขภาพใจและสุุขภาพกายที่่�แข็็งแรงตลอดปีีนะคะ ปีีใหม่่ย่่อมมีีสิ่่�งดีีดีีเกิิดขึ้้�นเสมอ 

ปีีนี้้�ก็็ เช่่นกััน ประเทศไทยได้้ประกาศบัังคัับใช้้กฎหมายสมรสเท่่าเทีียม หรืือพระราชบััญญััติิ                     

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่�  ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ ตั้้�งแต่่วัันที่่�  ๒๓ มกราคม 

๒๕๖๘ เป็น็ต้้นไป จึึงทำให้้คนสองคนไม่ว่่า่จะเพศใดสามารถหมั้้�นหรืือสมรสได้อ้ย่า่งถููกต้อ้งตามกฎหมาย 

มีีสิิทธิิ หน้้าที่่�  และสถานะครอบครััวเช่่นเดีียวกัับคู่่�สมรสที่่�เป็็นชายและหญิิง นั่่� นหมายความว่่าคนไทย           

ทุุกคน ทุ ุกเพศ และความรัักทุุกรููปแบบได้้รัับการยอมรัับและปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมในเชิิงกฎหมาย                      

รวมถึึงสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยได้้ถููกยกระดัับไปสู่่�สากลมากข้ึ้�น ดั งนั้้�น เพื่่�อเป็็นการเสริิมสร้้าง

ความรู้้�คว่่ามเข้้าใจและเป็็นการร่่วมเฉลิิมฉลองการมีีกฎหมายสมรสเท่่าเทีียม วารสารรััฐสภาสารฉบัับนี้้�

จึึงได้้เลืือกบทความเรื่่�อง ““สมรสเท่่าเทีียม” ก้้าวสำคััญของกฎหมายครอบครััวไทยกัับข้้อสัังเกต                
ที่่�มีต่่อพระราชบััญญััติแิก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์(ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗”  
มานำเสนอเป็็นเรื่่�องแรก โดยบทความนี้้�จะประกอบด้้วยความเป็็นมา สาระสำคััญของกฎหมาย                           

และข้้อสัังเกตที่่�จะต้้องมีีการทบทวนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เป็็นกฎหมายที่่�สร้้างความเท่่าเทีียม         

อย่่างแท้้จริิง 

	 นอกจากนี้้� สิ่่� งที่่�ประชาชนให้้ความสนใจเกี่่�ยวกัับการเมืืองอีีกหนึ่่�งเรื่่�อง คื อ สมาชิิกวุุฒิิสภา                 

ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ซึ่่�งมีีที่่�มาจากการเลืือกกัันเอง เนื่่�องจาก

ต้้องการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองมากยิ่่�งข้ึ้�น แต่่ยัังเกิิดข้้อกัังขาในเรื่่�อง

คุุณสมบััติิและความโปร่่งใสในกระบวนการคััดเลืือก บทความเรื่่�องที่่�สอง “สว. กัับบทบาทสำคััญ                      
ในการเปลี่่�ยนแปลงประเทศไทย” พยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่า สมาชิิกวุุฒิิสภาสามารถเป็็นจุุดเปลี่่�ยนระบบ

การเมืืองไทยให้้ดีีขึ้้�นได้้ หากเป็็นระบบเลืือกกัันเองที่่�มุ่่�งคััดเลืือกคนที่่�มีีคุุณธรรม มีีความสามารถ และมีี

ความตั้้�งใจที่่�จะทำงานเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม ดั งนั้้�นจึึงควรปลููกจิิตสำนึึกให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองและปลููกฝัังค่่านิิยมการเป็็นคนดีีแก่่เยาวชนผ่่านการศึึกษา พร้้อมกัับการสนัับสนุุนให้้             

ภาครััฐและธุุรกิิจดำเนิินงานด้้วยความโปร่่งใส โดยเชื่่�อว่่าหากทุุกภาคส่่วนร่่วมมืือกััน จะสร้้าง                         

ความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างยั่่�งยืืนทางการเมืืองของประเทศไทย

	 บทความเรื่่�องต่่อมา “การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลััก                          
ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�” (Grossly Negligent Acts under the Principle of                        
Tortious Liability of Officials) เป็็นบทความที่่�ผู้้�เขีียนเล็็งเห็็นว่่า หน่่วยงานภาครััฐมีีความเกี่่�ยวข้้อง
กัับประชาชนในการให้้บริิการสาธารณะ บางครั้้�งการกระทำของเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งเป็็นผู้้�แทนหน่่วยงาน                     

อาจก่อ่ให้เ้กิดิความเสียีหายต่อ่บุคุคลภายนอกหรือืหน่ว่ยงานอื่่�น ทั้้�งเกิดิจากความจงใจหรือืความประมาท

เลินิเล่อ่  จึึงต้้องการชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ การกระทำโดยประมาทเลิินเล่อ่อย่า่งร้้ายแรงของเจ้้าหน้า้ที่่�รัฐเป็น็อย่า่งไร 



เหตุใุดจึึงต้อ้งแบ่ง่แยกการรับัผิดิการละเมิดิจากความประมาทอย่า่งร้า้ยแรง พร้อ้มยกตัวัอย่า่งคำพิพิากษา  

ในตอนท้า้ยมีขี้อ้เสนอแนะในการวินิิจิฉัยัคดีใีห้เ้กิดิความชัดัเจนถูกูต้อ้ง จะต้อ้งเทียีบเคียีงกับัคดีทีี่่�ผ่า่นมา

และคณะกรรมการตรวจสอบข้อ้เท็จ็จริงิต้อ้งมีคีวามรู้้�ทางกฎหมาย รวมถึึงไม่ม่ีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้องกัับเหตุลุะเมิดิ

นั้้�นด้้วย

	 บทความเรื่่�องที่่�สี่่�  เป็็นบทความที่่�ผู้้�เขีียนชี้้�ให้้เห็็นว่่าการคอร์์รััปชัันในภาครััฐเป็็นปััญหาเรื้้�อรััง

ของไทยมายาวนาน จึึ งนำเสนอวิิธีีการลดการคอร์์รััปชััน เช่่น การปรัับโครงสร้้างระบบราชการ                       

เปลี่่�ยนค่า่นิิยมร่ว่มเกี่่�ยวกัับระบบอุปุถััมภ์แ์ละอำนาจนิิยม กระจายอำนาจส่ง่เสริิมความเป็น็ประชาธิปิไตย 

เพื่่�อให้ก้ารบริหิารงานภาครััฐเป็น็การบริิการสาธารณะที่่�คำนึึงถึึงผลประโยชน์ส์าธารณะ คุณค่า่สาธารณะ 

และความเป็น็พลเมือืง เป็น็สำคััญ รายละเอียีดเป็น็อย่า่งไร ติดิตามได้จ้าก “ลดคอร์ร์ัปัชันัด้ว้ยการปรับั
กระบวนทัศัน์ก์ารบริหิารภาครัฐัสู่่�การบริกิารสาธารณะเพื่่�อประชาชนตามแนวคิดิ 7S McKinsey” 
(Reduce corruption by adjusting the paradigm of public administration towards public 
services for the people based on the 7S McKinsey concept)
	 บทความเรื่่�องที่่�ห้้า “การป้้องกัันตนเอง (Self-defense) ในมิิติิกฎหมายระหว่่างประเทศ: 
กรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซา” เป็็นบทความที่่�อธิิบายให้้เห็็นความขััดกัันระหว่่างสิิทธิิป้้องกััน
ตนเองกัับความเป็็นไปเชิิงรููปแบบที่่�เกิิดข้ึ้�นในสถานการณ์์จริิง รวมทั้้�งการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับ                       

ผลกระทบด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมาย ผู้้� เขีียนได้้หยิิบยกกรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซาที่่�มีีการโต้้แย้้งกััน

เกี่่�ยวกัับแนวคิิดการป้้องกัันตนเอง เพื่่�อสะท้้อนร่่องรอยความเห็็นต่่างในการตีีความข้้อบััญญััติิ                               

ของกฎหมายระหว่า่งประเทศ ตลอดจนสภาพบังัคับัของกฎหมาย รวมถึึงหลักัการและแนวคิดิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

	 บทความเรื่่�องสุุดท้้าย “ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย: ความรู้้�
เบื้้�องต้น้สำหรัับข้า้ราชการสำนักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร” เป็น็บทความที่่�สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่า่
สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรตระหนัักและให้้ความสำคััญเกี่่�ยวกัับความเสมอภาค                                 

ของชายกับัหญิงิ บทความนี้้�มีความมุ่่�งหมายที่่�จะเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัหน่ว่ยงานดังักล่า่ว

และข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการจััดทำงบประมาณแบบคำนึึงถึึงมิิติิหญิิงชายในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ

ในการเสริิมสร้้างความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศให้้เกิิดขึ้้�นในสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	 ในโอกาสที่่�วารสารรััฐสภาสารก้้าวสู่่�ปีีที่่�  ๗๓ กองบรรณาธิิการวารสารรััฐสภาสารยัังคงมุ่่�งมั่่�น

ตั้้�งใจในการเผยแพร่่การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขและเสนอ

ข่า่วสารวิชิาการในวงงานรััฐสภาและอื่่�น ๆ  ทั้้�งภายในและต่า่งประเทศ ดังันั้้�น หากท่า่นผู้้�อ่า่นมีขี้อ้คิดิเห็น็

ข้้อเสนอแนะประการใด สามารถร่่วมตอบแบบประเมิินความพึึงพอใจในตอนท้้ายของเล่่ม เพื่่�อจะได้้นำ

ข้้อมููลไปปรัับปรุุงวารสารรััฐสภาสารให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้าค่่ะ

                                                                        กองบรรณาธิิการ
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	 *	นิิติิกรชำนาญการ กลุ่่�มงานคณะกรรมาธิิการกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
และผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ สำนัักกรรมาธิิการ ๓ สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

บทนำำ�
	สิ ิทธิิในการก่่อตั้้�งครอบครััวเป็็นสิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้้รัับการรัับรองในปฏิิญญาสากล                  

ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วย

สิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)                            

และกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (International Covenant                         
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on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ซึ่่�งเป็็นสนธิิสััญญาและตราสารระหว่่างประเทศ                  

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี ส่่งผลให้้ประเทศไทยจะต้้องปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีที่่�กำหนดไว้้                   

หนึ่่�งในประการสำคัญัคืือการสร้้างหลักัประกันัให้้เกิดิสิทิธิติามสนธิสิัญัญา เช่่น การแก้้ไขกฎหมาย กฎ ระเบีียบ 

และมาตรการต่่าง ๆ  ให้้สอดคล้้องกัับหลัักการและสาระสำคััญของสนธิิสััญญา นอกจากนี้้� หลัักการห้้ามเลืือก

การปฏิิบััติิได้้รัับการรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ อย่่างไรก็ตาม                               

ที่่�ผ่่านมาการก่่อตั้้�งครอบครััวภายใต้้กฎหมายไทยไม่่มีกฎหมายฉบัับใดที่่�รัับรองสถานะคู่่�สมรสให้้แก่่                            

บุุคคลเพศเดีียวกัันหรืือผู้้�ที่่�มีีความหลากหลายทางเพศที่่�ประสงค์์จะจดทะเบีียนสมรสเพื่่�อสร้้างครอบครััว             

ของตนเช่่นเดีียวกับคนทั่่�วไป เนื่่�องจากประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ในส่่วนที่่�ว่่าด้้วยการสมรสยังคงจำกััด

สิิทธิิไว้้เฉพาะชายและหญิิงเท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็นการขััดแย้้งกัับข้้อเท็็จจริิงในปััจจุุบัันที่่�อััตลัักษณ์์ทางเพศ                           

มีีความลื่่�นไหลและเปิิดกว้้างมากกว่่าสัังคมในยุุคก่่อน ส่่งผลให้้ความสััมพัันธ์์ทางครอบครััวของบุุคคลกลุ่่�มนี้้�              

ไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายว่่าด้้วยครอบครััวทั้้�งจากประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์                                      

หรืือกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึึงเป็็นการเลืือกปฏิบัิัติโิดยไม่่เป็น็ธรรมด้้วยเหตุุแห่่งเพศขััดกับหลัักสิิทธิมินุุษยชน 

จะเห็็นได้้ว่่า การขาดกลไกทางกฎหมายในการจััดการความสััมพัันธ์์และทรััพย์์สิินระหว่่างบุุคคลที่่�มีี                           

ความสััมพัันธ์์เสมืือนครอบครััวย่่อมส่่งผลกระทบหลายประการ เช่่น สิิทธิิในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับ                                    

การรัักษาพยาบาล สิิทธิิประโยชน์์ในการทำประกัันชีีวิิต สิิทธิิในการรัับสวััสดิิการจากรััฐในฐานะคู่่�สมรส และ

สิิทธิิในการเป็็นทายาทโดยธรรม เป็็นต้้น ดัังนั้้�น การแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

เพื่่�อให้้บุุคคลทุุกคนไม่่ว่่าจะมีีเพศใดสามารถจดทะเบีียนสมรสและมีีสถานะคู่่�สมรสอย่่างเท่่าเทีียม จึึงเป็็น              

การสอดคล้้องกัับหลัักการสิทธิิมนุุษยชน และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย อีีกทั้้�งยัังเป็็นการยกระดัับ

มาตรฐานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทยโดยรวม

“

”

...ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์               
ในส่่วนท่ี่�ว่่าด้้วยการสมรส ยัังคงจำำ�กััด
สิิทธิิไว้้เฉพาะชายและหญิิงเท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็น                    

การขััดแย้้งกัับข้้อเท็็จจริิงในปััจจุบััน                             
ที่่�อััตลัักษณ์์ทางเพศมีีความลื่่�นไหลและเปิิดกว้้างมากกว่่า

สัังคมในยุุคก่่อน...



“สมรสเท่่าเทีียม” ก้้าวสำคััญของกฎหมายครอบครััวไทย

กัับข้้อสัังเกตที่่�มีีต่่อพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗
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กฎหมายสมรสเท่่าเทีียมของต่่างประเทศ
	 เมื่่�อสำรวจกฎหมายสมรสเท่่าเทียีมของต่่างประเทศ พบว่่า มี ี๓๗ ประเทศทั่่�วโลกที่่�ให้้การรับัรอง

สิิทธิิในการก่่อตั้้�งครอบครััวของบุุคคลเพศหลากหลาย โดยเมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๔๔ (ค.ศ. ๒๐๐๑) ราชอาณาจัักร

เนเธอร์์แลนด์ เป็็นประเทศแรกของโลกที่่�ประกาศใช้้กฎหมายสมรสของบุุคคลเพศเดีียวกัน ซึ่่�งกฎหมาย                      

ดัังกล่่าวนี้้�มีีผลครอบคลุุมไปถึึงพระราชวงศ์์ โดยกษััตริิย์์หรืือราชิินีีสามารถอภิิเษกสมรสกัับบุุคคลเพศเดีียวกัันได้

โดยไม่่ต้้องสละสิิทธิิในการขึ้้�นครองราชย์ ์และนัับเป็น็จุดเริ่่�มต้้นที่่�ทำให้้ประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกผลักดัันกฎหมาย

สมรสเท่่าเทีียมของประเทศตนในเวลาต่่อมา (Amarintv, ๒๕๖๗) และหากสำรวจประเทศที่่�มีีการออกกฎหมาย

ดัังกล่่าวในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ นอกจากประเทศไทยแล้้ว พบว่่า มีี ๒ ประเทศที่่�ออกกฎหมายให้้คู่่�รััก                                

เพศเดียีวกันัสมรสกันัได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ได้้แก่่ สาธารณรัฐัเอสโตเนียี และสาธารณรัฐัเฮลเลนิิก (กรีซี) 

โดยที่่�รััฐสภาของสาธารณรััฐเอสโตเนีียได้้มีีมติิผ่่านร่่างกฎหมายสมรสเท่่าเทีียมเมื่่�อวัันที่่� ๒๐ มิิถุุนายน ๒๕๖๖ 

เป็น็การอนุุญาตให้้คู่่�รักัเพศเดียีวกันทำการสมรส รับับุุตรบุญุธรรม และได้้รับัสิิทธิเิช่่นเดียีวกับคู่่�สมรสต่่างเพศ 

ซ่ึ่�งกฎหมายได้้มีผีลใช้้บังัคับัอย่่างเป็น็ทางการเมื่่�อวันัที่่� ๑ มกราคม ๒๕๖๗ (Human Rights Campaign, n.d.) 

ส่่วนสาธารณรััฐเฮลเลนิิก หรืือที่่�รู้้�จัักกัันในนามของกรีีซ ถืือเป็็นประเทศแรกในหมู่่�ประเทศที่่�ประชากรส่่วนใหญ่่

นัับถืือศาสนาคริิสต์์นิิกายออร์์ทอดอกซ์์ที่่�ประกาศใช้้กฎหมายยอมรัับสถานะการสมรสของคู่่�รัักเพศเดีียวกััน

และการรับับุุตรบุญธรรมร่่วมกัันเฉกเช่่นเดียีวกับคู่่�สมรสชายและหญิิง โดยมีผลใช้้บังคัับเมื่่�อวัันที่่� ๑๕ กุมุภาพัันธ์ 

๒๕๖๗ ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ กรีีซได้้ออกกฎหมายอนุุญาตให้้คนเพศเดีียวกัันสามารถจดทะเบีียน

คู่่�ชีีวิิตได้้ (Infoquest, ๒๕๖๗)

	ส่่วน ในภููมิิภาคเอเชีีย ปััจจุุบัันมีีเพีียง ๒ ประเทศและ ๑ ดิินแดน ที่่�มีีการรัับรองสิิทธิิการสมรส

ของบุุคคลเพศเดีียวกััน ได้้แก่่ ไต้้หวััน สหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเนปาล และประเทศไทย โดยไต้้หวััน

เป็็นแห่่งแรกในภููมิภาคเอเชีียที่่�ออกกฎหมายว่่าด้้วยการสมรสของบุุคคลเพศเดีียวกันตั้้�งแต่่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒                  

(ปีี ค.ศ. ๒๐๑๙) ซึ่่�งก่่อนที่่�จะมีีการแก้้ไขบััญญััติิของกฎหมายว่่าด้้วยการสมรส เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๖๐                                    

(ปีี ค.ศ. ๒๐๑๗) ศาลฎีกีาของไต้้หวันัได้้มีคีำวินิิจิฉัยัว่่า ประมวลกฎหมายว่่าด้้วยการสมรสที่่�บัญัญัตัิหิ้้ามบุคุคล

สองคนซึ่่�งมีีเพศเดีียวกันจดทะเบีียนสมรสนั้้�นขััดต่่อหลัักเสรีีภาพของบุุคคลในการสมรส และขััดต่่อหลััก                

ความเท่่าเทีียมกันัของมนุุษย์ ์อันัเป็น็หลัักการที่่�ได้้รับัรองไว้้ในรัฐัธรรมนููญของไต้้หวััน และมีีคำสั่่�งให้้หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องดำเนิินการแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายดังกล่่าวภายใน ๒ ปีี นัับแต่่วันที่่�มีีการตีความ                    

คำวิินิิจฉััยกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อรัับรองสิิทธิิในการก่่อตั้้�งครอบครััวของผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ                     

(BBC NEWS ไทย, ๒๕๖๒) ในส่่วนของสหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเนปาล เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ นัับเป็็น

ประเทศแรกในเอเชีียใต้้ และเป็็นประเทศที่่�สองในภููมิภาคเอเชีียที่่�รัับรองสิิทธิิให้้แก่่คู่่�สมรสเพศเดีียวกัน                        

ตามกฎหมาย แต่่ถึึงกระนั้้�นรัฐัสภาของเนปาลก็ย็ังัไม่่ผ่่านกฎหมายสมรสเท่่าเทียีม ศาลสููงสุดุจึึงมีคีำสั่่�งให้้รัฐับาล

รับัจดทะเบีียนสมรสแก่่คู่่�รักัเพศเดียีวกันแบบชั่่�วคราว จนกว่่าฝ่า่ยนิติิบัิัญญััติจิะดำเนินิการออกกฎหมายสำเร็็จ 

(Thairath Plus, ๒๕๖๖)
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กฎหมายสมรสเท่่าเทีียมของประเทศไทย
	ปร ะเทศไทยเองได้้มีีความพยายามในการผลัักดัันกฎหมายสมรสเท่่าเทีียมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง                     

ในส่่วนของกระบวนการนิติิบิัญัญัตัิขิองรัฐัสภา ก่่อนที่่�กฎหมายสมรสเท่่าเทียีมจะได้้รับัความเห็น็ชอบจากรัฐัสภา

และประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา สภาผู้้�แทนราษฎรได้้เคยมีการพิจิารณาร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสมรส

มาก่่อนแล้้ว ในการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� ๒๕ ปีีที่่� ๓ ครั้้�งที่่� ๓๐ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง)                  

เมื่่�อวัันพุุธที่่� ๙ กุุมภาพัันธ์ ๒๕๖๕ ได้้มีีการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย                  

แพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... (นายธััญวััจน์์  กมลวงศ์์วััฒน์์ กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) ซึ่่�งในการประชุุม                  

ครั้้�งนั้้�นที่่�ประชุุมได้้ลงมติิอนุุมััติิตามที่่�คณะรััฐมนตรีีขอรัับร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับดัังกล่่าวไปพิจารณา                        

ก่่อนรับัหลักัการ โดยให้้รอการพิจิารณาไว้้ภายในกำหนดเวลา ๖๐ วันั (สำนักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร                          

สำนัักรายงานการประชุุมและเชาวเลข, ๒๕๖๕ ก) ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๙ มีีนาคม ๒๕๖๕                 

ให้้ส่่งคืืนร่่างพระราชบััญญััติิที่่�คณะรััฐมนตรีีขอรัับมาพิิจารณาก่่อนรัับหลัักการไปยัังสภาผู้้�แทนราษฎร                         

พร้้อมแจ้้งข้้อสัังเกตของสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาไปประกอบพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎร                          

โดยที่่�ในการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� ๒๕ ปีีที่่� ๔ ครั้้�งที่่� ๖ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) เมื่่�อวัันพุุธที่่� 

๑๕ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ ได้้พิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์                       

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... (นายธััญวััจน์์  กมลวงศ์์วััฒน์์ กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีขอรัับไปพิิจารณาก่่อน

รัับหลัักการ และได้้ส่่งคืืนสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อพิิจารณา โดยพิิจารณารวมกัับร่่างพระราชบััญญััติิอีีก ๓ ฉบัับ 

ได้้แก่่ ร่่างพระราชบัญัญัตัิคิู่่�ชีวีิติ พ.ศ. .... (คณะรัฐัมนตรี ีเป็็นผู้้�เสนอ) ร่่างพระราชบัญัญัตัิแิก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... (คณะรััฐมนตรี เป็็นผู้้�เสนอ) และร่่างพระราชบััญญััติิคู่่�ชีีวิิต                   

พ.ศ. .... (นายอิิสระ  เสรีีวััฒนวุฒิิ กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) ซึ่่�งที่่�ประชุุมได้้ลงมติิในวาระที่่�หนึ่่�ง รัับหลัักการ                        

แห่่งร่่างพระราชบััญญััติิทั้้�ง ๔ ฉบัับ จากนั้้�น ที่่�ประชุุมได้้มีีมติิให้้ตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญเพื่่�อพิิจารณา                      

ร่่างพระราชบััญญััติิคู่่�ชีีวิิต พ.ศ. .... และมีีมติิให้้ส่่งร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่ง               

และพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ให้้คณะกรรมาธิิการวิิสามััญชุุดเดีียวกัันเป็็นผู้้�พิิจารณา (สำนัักงานเลขาธิิการ              

สภาผู้้�แทนราษฎร สำนัักรายงานการประชุุมและเชาวเลข, ๒๕๖๕ ข) 

“
”

...ประเทศไทยเองได้้มีคีวามพยายามในการผลัักดันั
กฎหมายสมรสเท่่าเทีียมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง...



“สมรสเท่่าเทีียม” ก้้าวสำคััญของกฎหมายครอบครััวไทย

กัับข้้อสัังเกตที่่�มีีต่่อพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗
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	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ร่่างกฎหมายดัังกล่่าวจะผ่่านการพิิจารณาในวาระที่่�สอง ขั้้�นกรรมาธิิการแล้้ว 

แต่่ยัังไม่่ได้้มีีการพิิจารณารายมาตราในวาระที่่�สอง ขั้้�นสภาผู้้�แทนราษฎร พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา                        

นายกรััฐมนตรี ได้้ประกาศยุุบสภาเมื่่�อวัันที่่� ๒๐ มีีนาคม ๒๕๖๖ ส่่งผลให้้ร่่างพระราชบััญญััติิเป็็นอัันตกไป                              

ตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๗ ซึ่่�งในกรณีดีังักล่่าวนี้้� หากคณะรัฐัมนตรีี

ที่่�ตั้้�งขึ้้�นใหม่่ภายหลัังการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปร้้องขอต่่อรัฐัสภาเพื่่�อให้้รัฐัสภา สภาผู้้�แทนราษฎร หรืือวุุฒิสิภาพิิจารณา

ต่่อไปภายใน ๖๐ วัันนัับแต่่วันเรีียกประชุุมรััฐสภาครั้้�งแรก ก็็จะสามารถนำร่่างกฎหมายดังกล่่าวกลัับมา

พิิจารณาต่่อจากเดิิมได้้ แต่่ภายหลัังการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปเมื่่�อวัันที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖ การจััดตั้้�งรััฐบาล                      

เป็น็ไปอย่่างล่่าช้้า ส่่งผลให้้คณะรัฐัมนตรีไีม่่ได้้ร้้องขอต่่อรัฐัสภาเพื่่�อนำร่่างพระราชบัญัญัตัิจิากสภาผู้้�แทนราษฎร

ชุุดแล้้วกลัับมาพิิจารณาภายในระยะเวลา ๖๐ วััน ทำให้้ทั้้�งร่่างพระราชบััญญััติิคู่่�ชีีวิิต พ.ศ. .... และร่่าง                  

พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ทั้้�ง ๔ ฉบัับ ไม่่ได้้ถููก            

นำกลัับมาพิิจารณาต่่อจากเดิิม จึึงนำมาสู่่�การเสนอร่่างกฎหมายสมรสเท่่าเทีียมต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรอีกครั้้�ง 

(ไทยพีีบีีเอส (Thai PBS), ๒๕๖๗)

สาระสำำ�คััญของพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่ง                        
และพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗
	 ในการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� ๒๖ ปีีที่่� ๑ ครั้้�งที่่� ๔ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง)                

เมื่่�อวัันพฤหััสบดีทีี่่� ๒๑ ธันัวาคม ๒๕๖๖ ที่่�ประชุุมได้้ลงมติริับัหลัักการแห่่งร่่างพระราชบััญญััติ ิจำนวน ๔ ฉบัับ 

ได้้แก่่ ร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... (คณะรััฐมนตรีี 

เป็็นผู้้�เสนอ) ร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....                           

(นายธััญวััจน์์  กมลวงศ์์วััฒน์์ กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) ร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย                         

แพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... (นางสาวอรรณว์์  ชุุมาพร กัับประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง จำนวน                       

๑๑,๖๑๑ คน เป็็นผู้้�เสนอ) และร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์                           

(ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... (นายสรรเพชญ  บุญุญามณี ีกับัคณะ เป็น็ผู้้�เสนอ) และตั้้�งคณะกรรมาธิกิารวิสิามัญัพิจิารณา

ร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... เพื่่�อพิิจารณา                   

ร่่างพระราชบััญญััติิโดยให้้ถืือเอาร่่างพระราชบััญญััติิของคณะรััฐมนตรีีเป็็นร่่างหลัักในการพิิจารณา                              

เมื่่�อคณะกรรมาธิิการพิจารณาแล้้วเสร็็จ จึึงปรากฏผลการพิิจารณาอัันประกอบด้้วยบทบััญญััติิ จำนวน ๖๙ 

มาตรา ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์ ์จำนวน ๗๔ มาตรา โดยมีสีาระสำคัญั ดังันี้้�

	 ๑.	แก้้ไขคำว่่า “ชาย” “หญิิง” “สามีี” “ภริิยา” เป็็น “บุุคคล” “ผู้้�หมั้้�น” “ผู้้�รัับหมั้้�น” และ

แก้้ไขคำว่่า “สามีีภริิยา” เป็็น “คู่่�สมรส” เพื่่�อให้้มีีความหมายครอบคลุุมบุุคคลไม่่ว่่าจะมีีเพศกำเนิิดเป็็นเพศใด

สามารถทำการหมั้้�นและสมรสได้้ ซึ่่�งการใช้้คำว่่า “ผู้้�หมั้้�น” และ “ผู้้�รัับหมั้้�น” มีีผลให้้ทั้้�งสองฝ่่ายสามารถเป็็น

ได้้ทั้้�งผู้้�หมั้้�นและผู้้�รับัหมั้้�น โดยไม่่เป็็นการจำกััดว่่าผู้้�หมั้้�นจะต้้องเป็น็เพศชายและผู้้�รับัหมั้้�นจะต้้องเป็น็เพศหญิิง 

ส่่วนการเปลี่่�ยนไปใช้้คำว่่า “คู่่�สมรส” ก็เ็พื่่�อให้้การใช้้ถ้้อยคำในกฎหมายมีลักัษณะเป็น็กลางโดยไม่่เจาะจงเพศ 
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และมีีความหมายครอบคลุุมคู่่�สมรสไม่่ว่่าจะมีีเพศใดแทนคำว่่า “สามีีภริิยา” ที่่�มีีความหมายเฉพาะบ่่งบอกถึึง

เพศชายและเพศหญิิงเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น สถานะหลัังการที่่�บุุคคลจดทะเบีียนสมรสตามกฎหมายจึึงเปลี่่�ยนจาก 

“สามีีภริิยา” เป็็น “คู่่�สมรส” 

	 ๒.	แก้้ไขอายุุขั้้�นต่่ำในการหมั้้�นและการสมรสจาก ๑๗ ปีี เป็็น ๑๘ ปีีบริิบููรณ์์ เพื่่�อให้้อายุุขั้้�นต่่ำ

ของผู้้�ที่่�จะทำการหมั้้�นหรืือสมรสพ้้นจากความเป็น็เด็ก็ และสอดคล้้องกับักฎหมายภายในประเทศที่่�มีบีทบัญัญััติิ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก อาทิิ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบััญญััติิ

ศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบััญญััติิป้้องกััน

และปราบปรามการค้้ามนุษุย์ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกีทั้้�งเป็น็การสอดคล้้องกับัหลักัการคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็เกี่่�ยวกับัการ

ป้้องกัันปััญหาการแต่่งงานในวััยเด็็ก และการบัังคัับเด็็กแต่่งงานตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (Convention 

on the Rights of the Child) และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านสิทธิิมนุุษยชนฉบัับอื่่�นที่่�ประเทศไทย                   

เป็็นภาคีี (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๗ ก, น. ๗)

	 อย่่างไรก็็ตาม ในกรณีีของการสมรสกฎหมายยัังคงไว้้ซึ่่�งข้้อยกเว้้นในกรณีีมีีเหตุุอัันมีีเหตุุ                    

อัันสมควร ที่่�ศาลอาจพิิจารณาอนุุญาตให้้ทำการสมรสก่่อนอายุุ ๑๘ ปีีบริิบููรณ์์ได้้ ซึ่่�ง “กรณีีมีีเหตุุอัันสมควร” 

เป็็นข้้อยกเว้้นของกฎหมายโดยมีีเงื่่�อนไขว่่าศาลต้้องเป็็นผู้้�อนุุญาต โดยให้้อำนาจศาลใช้้ดุุลพิินิิจในการตรวจสอบ

กลั่่�นกรองเพื่่�อให้้ความคุ้้�มครองเด็ก็ ซึ่่�งต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์ส์ููงสุดุของเด็ก็ทั้้�ง ๒ ฝ่า่ย หรืือฝ่า่ยที่่�ยังัเป็น็เด็ก็ 

และยัังต้้องคำนึึงถึึงความพร้้อมของเด็็กและเหตุุผลแวดล้้อมอื่่�นประกอบการพิิจารณาอีีกด้้วย (สำนัักงาน

เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๗ ข, น. ๙-๑๐)

	 ๓.	แก้้ไขชื่่�อจาก “หมวด ๓ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสามีีภริิยา” เป็็น “หมวด ๓ ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างคู่่�สมรส” 

	 ๔.	แก้้ไขชื่่�อจาก “หมวด ๔ ทรััพย์์สิินระหว่่างสามีีภริิยา” เป็็น “หมวด ๔ ทรััพย์์สิินระหว่่าง                       

คู่่�สมรส”

	 ๕.	เพิ่่�มเหตุุเรีียกค่่าทดแทนให้้ครอบคลุุมกรณีีที่่�บุุคคลอื่่�นมามีีความสััมพัันธ์กัับคู่่�หมั้้�นของตน               

ไม่่ว่่าจะมีเีพศใด เพื่่�อขยายความคุ้้�มครองให้้ครอบคลุมุถึึงความสัมัพันัธ์ของคนทุกเพศให้้สามารถเรียีกค่่าทดแทน

จากผู้้�อื่่�นซึ่่�งกระทำกัับคู่่�หมั้้�นของตนเพื่่�อสนองความใคร่่ของผู้้�นั้้�นหรืือคู่่�หมั้้�นของตน ซึ่่�งแต่่เดิิมคู่่�หมั้้�นฝ่่ายหนึ่่�ง

อาจเรีียกค่่าทดแทนได้้เฉพาะกรณีีที่่�อื่่�นได้้ร่่วมประเวณีีกัับคู่่�หมั้้�นของตน โดยที่่�การร่่วมประเวณีีจะใช้้ได้้กับ

กรณีีที่่�เป็็นชายและหญิิงโดยเพศกำเนิิดเท่่านั้้�น 

	 ๖.	แก้้ไขบทบัญัญัตัิใิห้้ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�นในกรณีทีี่่�มีผีลใช้้บังัคับักับัการสมรสระหว่่างชายหญิงิเท่่านั้้�น 

ดัังนี้้�

						 ๑)		บทบัญัญัตัิทิี่่�กำหนดเงื่่�อนระยะเวลาการสมรสใหม่่ตามมาตรา ๑๔๕๓ กรณีทีี่่�หญิงิมีชีาย

เป็็นคู่่�สมรสเดิิมแล้้วการสมรสได้้สิ้้�นสุุดลงและมีีความประสงค์์จะสมรสใหม่่กัับชายเท่่านั้้�น 



“สมรสเท่่าเทีียม” ก้้าวสำคััญของกฎหมายครอบครััวไทย

กัับข้้อสัังเกตที่่�มีีต่่อพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗
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						 ๒)		บทบัญัญัตัิติามมาตรา ๑๕๐๔ วรรคสอง ที่่�กำหนดให้้การสมรสที่่�ศาลไม่่ได้้สั่่�งให้้เพิิกถอน

การสมรสจนเมื่่�อหญิิงมีีครรภ์์ก่่อนอายุุครบ ๑๘ ปีีบริิบููรณ์์ตามมาตรา ๑๔๔๘ แล้้วให้้ถืือว่่าการสมรสสมบููรณ์์

มาตั้้�งแต่่เวลาสมรส 

						 ๓)		บทบัญัญัติัิมาตรา ๑๕๑๐ วรรคสอง ที่่�กำหนดให้้สิทิธิขิอเพิกิถอนการสมรสเป็น็อันัระงับั

เมื่่�อหญิิงมีีครรภ์์

	 ๗.		เพิ่่�มเหตุุเรีียกค่่าทดแทนและเหตุุฟ้้องหย่่าให้้ครอบคลุุมกรณีีที่่�คู่่�สมรสฝ่่ายหนึ่่�งไปมีี                   

ความสััมพัันธ์กัับบุุคคลอื่่�นไม่่ว่่าจะเป็็นเพศใด รวมทั้้�งเพิ่่�มเหตุุฟ้้องหย่่าให้้สอดคล้้องกัับความสััมพัันธ์ระหว่่าง

คู่่�สมรสเพศเดีียวกััน

	 ๘.		แก้้ไขคำว่่า “ทำนองชู้้�สาว” เป็็น “ทำนองชู้้�” เพื่่�อแก้้ไขถ้้อยคำที่่�มีีลัักษณะที่่�เป็็นการตีีตรา            

และทำให้้เกิิดอคติิทางเพศ ในบทบััญญััติิมาตรา ๑๕๒๓ วรรคสอง ที่่�กำหนดสิทธิิให้้คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง

สามารถเรีียกค่่าทดแทนจากผู้้�ซึ่่�งล่่วงเกิินคู่่�สมรสในทำนองชู้้� หรืือผู้้�ซึ่่�งแสดงตนโดยเปิิดเผยเพื่่�อแสดงตนว่่ามีี

ความสััมพัันธ์์กัับคู่่�สมรสอีีกฝ่่ายหนึ่่�งในทำนองชู้้�ก็็ได้้

	 ๙.	กำหนดให้้ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ท์ี่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบััญญัติัินี้้�ไม่่ใช้้บังคับั

แก่่กรณีีที่่�มีีกฎหมายกำหนดเรื่่�องครอบครััวหรืือมรดกไว้้เป็็นการเฉพาะ เช่่น พระราชบััญญััติิว่่าด้้วย                              

การใช้้กฎหมายอิสิลามในเขตจังัหวัดัปัตัตานี ีนราธิวิาส ยะลา และสตููล พ.ศ. ๒๔๘๙ และหลักักฎหมายอิสิลาม       

ว่่าด้้วยครอบครััวและมรดก เป็็นต้้น (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๗ ค, น. ๑๘)

	 ๑๐.		กำหนดบทบััญญััติิให้้คู่่�สมรสที่่�จดทะเบีียนสมรสตามประมวลกฎหมายนี้้� มีีสิิทธิิ หน้้าที่่�            

และสถานะทางกฎหมายตามกฎหมายอื่่�นที่่�ได้้กำหนดไว้้ให้้แก่่ “สามีี” “ภริิยา” หรืือ “สามีีภริิยา” ในทัันทีี 

โดยไม่่ต้้องมีีการแก้้ไขกฎหมาย ซ่ึ่�งจะเป็น็การลดภาระให้้แก่่หน่่วยงานต่่าง ๆ  ในการทบทวนและแก้้ไขกฎหมาย

ที่่�มีีอยู่่�ในความรัับผิิดชอบ อย่่างไรก็็ตาม กรณีีที่่�กฎหมายฉบัับใดกำหนดสิิทธิิ หน้้าที่่� และสถานะทางกฎหมาย 

หรืือเรื่่�องอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสามีีภริิยา หรืือสามีี ภริิยา ไว้้แตกต่่างกััน หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังคงต้้อง

ดำเนิินการทบทวนกฎหมายให้้แล้้วเสร็็จภายในระยะเวลาที่่�กำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� 

	 ๑๑.		กำหนดบทบััญญััติิให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเสนอผลการทบทวนกฎหมายในความรัับผิิดชอบ          

ให้้สอดคล้้องกัับประมวลกฎหมายแพ่่ งและพาณิิชย์์ที่่� ได้้แก้้ ไข เพิ่่� ม เติิมโดยพระราชบััญญััติินี้้�                                                               

ต่่อคณะรััฐมนตรีีภายใน ๑๘๐ วัันนัับแต่่วัันที่่�กฎหมายมีีผลใช้้บัังคัับ (พ้้นกำหนด ๑๒๐ วัันนัับแต่่วัันประกาศ

ในราชกิิจจานุุเบกษา) ทั้้�งนี้้� เมื่่�อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินการทบทวนกฎหมายในความรัับผิิดชอบแล้้ว                     

ในกรณีีที่่�ต้้องมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายหน่่วยงานดังกล่่าวต้้องเสนอผลการทบทวนพร้้อมทั้้�งร่่างกฎหมายด้้วย 

และหากไม่่สามารถดำเนิินการทบทวนกฎหมายให้้แล้้วเสร็จได้้ภายในกำหนดระยะเวลาดัังกล่่าว                            

ให้้รายงานเหตุุผลที่่�ไม่่อาจดำเนิินการได้้ต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อทราบ

	ส ำหรัับเงื่่�อนไขการสมรสตามกฎหมายอัันเป็็นข้้อห้้ามเกี่่�ยวกัับการสมรสที่่�ยัังคงเดิิมไว้้มีีดัังนี้้�

	 ๑.	ห้้ามสมรสกัับบุุคคลวิิกลหรืือบุุคคลที่่�ศาลสั่่�งให้้เป็็นคนไร้้ความสามารถ 



            

14 รัฐสภาสาร ปีที่ ๗๓ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๘

	 ๒.	ห้้ามสมรสกับญาติิสืืบสายโลหิตโดยตรงขึ้้�นไปหรืือลงมา พี่่�น้้องร่่วมบิิดามารดาหรืือร่่วม                       

แต่่บิิดาหรืือมารดา ซึ่่�งให้้ถืือความเป็็นญาติิตามสายโลหิิต ไม่่คำนึึงว่่าจะเป็็นญาติิโดยชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ 

	 ๓.	ห้้ามผู้้�รัับบุุตรบุุญธรรมสมรสกัับบุุตรบุุญธรรม 

	 ๔.	ห้้ามบุุคคลสมรสขณะที่่�มีีคู่่�สมรสอยู่่�แล้้ว 

	 เมื่่�อคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่ง

และพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... พิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิเสร็็จแล้้ว จึึงเสนอร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว

ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร โดยที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� ๒๖ ปีีที่่� ๑ ครั้้�งที่่� ๓๐ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) 

เมื่่�อวัันพุุธที่่� ๒๗ มีีนาคม ๒๕๖๗ ที่่�ประชุุมได้้พิิจารณาในวาระที่่�สอง แล้้วลงมติิในวาระที่่�สาม เห็็นชอบด้้วย

คะแนนเสีียง ๔๐๐ เสีียง ไม่่เห็็นชอบ ๑๐ เสีียง งดออกเสีียง ๒ เสีียง และไม่่ลงคะแนนเสีียง ๓ เสีียง                               

และเสนอร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวต่่อวุุฒิิสภาพิิจารณาในลำดัับต่่อไป (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน

ราษฎร, ๒๕๖๗)

	 ในการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� ๓๑ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) เมื่่�อวัันอัังคารที่่� ๒ เมษายน 

๒๕๖๗ ที่่�ประชุมุได้้พิจิารณาและลงมติริับัร่่างพระราชบัญัญัตัิแิก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ 

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ซึ่่�งสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิเห็็นชอบแล้้วไว้้พิิจารณา (สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา สำนััก

รายงานการประชุุมและเชาวเลข, ๒๕๖๗ ก) และต่่อมาในการประชุุมวุุฒิิสภา ครั้้�งที่่� ๑ (สมัยวิิสามััญ)                 

เมื่่�อวัันอังคารที่่� ๑๘ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ ที่่�ประชุุมได้้พิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิในวาระที่่�สอง แล้้วลงมติิ                      

ในวาระที่่�สาม เห็็นชอบด้้วยกัับสภาผู้้�แทนราษฎร ๑๓๐ เสีียง ไม่่เห็็นด้้วย ๔ เสีียง และงดออกเสีียง ๑๘ เสีียง 

(สำนักังานเลขาธิกิารวุฒุิสิภา สำนักัรายงานการประชุมุและเชาวเลข, ๒๕๖๗ ข) จึึงมีผีลให้้ร่่างพระราชบัญัญัตัิิ

ฉบัับดัังกล่่าวได้้รัับความเห็็นชอบจากรััฐสภาแล้้ว โดยนายกรััฐมนตรีีได้้นำขึ้้�นทููลเกล้้าทููลกระหม่่อมถวาย                 

เพื่่�อพระมหากษััตริิย์์ทรงลงพระปรมาภิิไธย และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๔๑ ตอนที่่� ๕๘ ก                           

ลงวัันที่่�  ๒๔ กัันยายน ๒๕๖๗ และจะมีีผลใช้้บังคัับเมื่่�อพ้้นกำหนด ๑๒๐ วัันนับแต่่วันประกาศ                                             

ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ส ำหรับัเหตุุผลในการประกาศใช้้พระราชบััญญััติแิก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

(ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ คืือ “โดยที่่�สถาบัันครอบครััวเป็็นหน่่วยสำคััญในการพััฒนาสัังคมและการส่่งเสริิม

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน แต่่การก่่อตั้้�งครอบครัวตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์จำกััดเฉพาะ                 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างชายหญิิงซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมในปััจจุุบัันที่่�มีีการอยู่่�ร่่วมกัันเป็็นครอบครััว

ระหว่่างบุุคคลเพศหลากหลาย โดยมีีการอุุปการะเลี้้�ยงดููและมีีความสััมพัันธ์์ในด้้านอื่่�น ๆ ไม่่แตกต่่างไปจาก               

คู่่�สมรสที่่�เป็็นชายและหญิิง สมควรแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมบทบัญญััติบิางประการในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์

เพื่่�อรองรัับให้้บุุคคลเพศหลากหลายสามารถหมั้้�นและสมรสกัันได้้ ซึ่่�งจะทำให้้สิิทธิิ หน้้าที่่� และสถานะ                     

ทางครอบครััวเท่่าเทีียมกัับคู่่�สมรสที่่�เป็็นชายและหญิิง ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อเป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็งของครอบครััว              

ที่่�ก่อ่ตั้้�งขึ้้�นระหว่่างบุุคคลไม่่ว่่าจะมีีเพศใด เว้้นแต่จ่ะเป็็นกรณีีที่่�มีกีฎหมายอ่ื่�นกำหนดเร่ื่�องครอบครัวหรืือมรดก

ไว้้เป็็นการเฉพาะ จึึงจำเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�” (ราชกิิจจานุุเบกษา, ๒๕๖๗, น. ๒๑)



“สมรสเท่่าเทีียม” ก้้าวสำคััญของกฎหมายครอบครััวไทย

กัับข้้อสัังเกตที่่�มีีต่่อพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗
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สิิทธิิตามกฎหมาย
	 จากการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์ข์้้างต้้น นอกจากจะทำให้้คู่่�รักัเพศหลากหลาย

สามารถจดทะเบีียนสมรสมีีสถานะเป็็นคู่่�สมรสโดยชอบด้้วยกฎหมาย และมีีสิิทธิิในการก่่อตั้้�งครอบครััว                   

อย่่างเท่่าเทีียมกัับคู่่�สมรสที่่�เป็็นชายและหญิิงแล้้ว ยัังทำให้้ได้้รัับสิิทธิิตามกฎหมาย ดัังนี้้�

	 ๑.	การสมรสกัับชาวต่่างชาติิภายใต้้กฎหมายไทย ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 

๑๔๕๙ กำหนดให้้บุุคคลสััญชาติิไทยที่่�ประสงค์์จะทำการสมรสกัับบุุคคลสััญชาติิอื่่�นนั้้�นสามารถจดทะเบีียน

สมรสตามกฎหมายไทยหรืือกฎหมายแห่่งประเทศนั้้�นก็็ได้้ ซึ่่�งแต่่เดิิมการสมรสตามกฎหมายไทยต้้องอยู่่�                 

ภายใต้้เงื่่�อนไขการสมรสระหว่่างชายและหญิิงเท่่านั้้�น เมื่่�อพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย              

แพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ มีีผลใช้้บัังคัับ ย่่อมมีีผลให้้คู่่�รัักเพศหลากหลายระหว่่างคนไทย

และคนต่่างชาติิสามารถสมรสกัันได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วนของการขอถืือสััญชาติิไทย

ตามคู่่�สมรสยัังต้้องมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. ๒๕๐๘ เนื่่�องจากกฎหมายฉบัับดัังกล่่าวยัังคงมีี

การกำหนดเงื่่�อนไขการขอถืือสััญชาติิตามคู่่�สมรสระหว่่างสามีี ภริิยาไว้้แตกต่่างกััน

	 ๒.	สิิทธิิในการใช้้นามสกุุลของคู่่�สมรส เมื่่�อบุุคคลทั้้�งสองฝ่่ายได้้ทำการสมรสโดยถููกต้้อง                      

ตามกฎหมายแล้้ว คู่่�สมรสมีีสิิทธิิใช้้นามสกุุลของคู่่�สมรสได้้ตามพระราชบััญญััติิชื่่�อบุคุคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๑๒ 

ที่่�กำหนดให้้คู่่�สมรสมีสีิทิธิใิช้้นามสกุลุของฝ่า่ยใดฝ่า่ยหนึ่่�งตามที่่�ตกลงกันั หรืือต่่างฝ่า่ยต่่างใช้้นามสกุลุเดิมิของ

ตััวเองก็็ได้้ ดัังนั้้�น เมื่่�อคู่่�สมรสระหว่่างบุุคคลเพศหลากหลายจดทะเบีียนสมรสมีีสถานะเป็็นคู่่�สมรสโดยชอบ

ด้้วยกฎหมายแล้้ว ย่่อมมีีสิิทธิิใช้้นามสกุุลของคู่่�สมรสตามกฎหมายดัังกล่่าวด้้วย (ราชกิิจจานุุเบกษา, ๒๕๔๘, น. ๒)

“
”

...คู่่�รั กเพศหลากหลายสามารถจด
ทะเบีียนสมรสมีีสถานะเป็็นคู่่�สมรสโดยชอบด้้วย

กฎหมาย และมีีสิิทธิิในการก่่อตั้้�งครอบครััว
อย่่างเท่่าเทีียมกัับคู่่�สมรสที่่�เป็็นชายและหญิิง...



            

16 รัฐสภาสาร ปีที่ ๗๓ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๘

	 ๓.	การจััดการทรััพย์์สิินของคู่่�สมรส นอกจากการแก้้ไขสถานะจากสามีีภริิยาเป็็นคู่่�สมรสแล้้ว 

พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ ยัังคงไว้้ซึ่่�ง                        

หลัักการเดิิมเกี่่�ยวกัับการจัดการทรััพย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรส หากเป็็นกรณีีที่่�คู่่�สมรสไม่่ได้้ทำสััญญาก่่อนสมรส                 

ในเรื่่�องทรััพย์์สิินไว้้เป็็นพิิเศษ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างคู่่�สมรสในเรื่่�องทรััพย์์สิินย่่อมเป็็นไปตามกฎหมาย                           

ซึ่่�งจำแนกทรััพย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรสออกเป็็น ๒ ประเภท ดัังนี้้�

					 ๑)		สินส่่วนตััว ได้้แก่่ ทรััพย์์สิินที่่�ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมีีอยู่่�ก่่อนสมรส เครื่่�องใช้้สอยส่่วนตััว                     

เครื่่�องแต่่งกาย เครื่่�องประดัับกายตามควรแก่่ฐานะ เครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้ที่่�จำเป็็นในการประกอบอาชีีพ                        

หรืือวิิชาชีีพของผู้้�นั้้�น ทรััพย์์สิินที่่�ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งได้้มาระหว่่างสมรสโดยการรัับมรดกหรืือการให้้โดยเสน่่หา 

และทรััพย์์สิินที่่� เป็็นของหมั้้�น ซึ่่�งสิินส่่วนตััวข้้างต้้นเป็็นของคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายนั้้�นย่่อมเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิ                         

จััดการทรััพย์์สิินส่่วนของตน

					 ๒)		สินสมรส ได้้แก่่ ทรััพย์์สิินที่่�คู่่�สมรสได้้มาระหว่่างสมรส หรืือทรััพย์์สิินที่่�คู่่�สมรสได้้มา         

ระหว่่างสมรสโดยพิินััยกรรมหรืือโดยการให้้เป็็นหนัังสืือซึ่่�งระบุุไว้้ว่่าเป็็นสิินสมรส และดอกผลของสิินส่่วนตััว 

ซึ่่�งกฎหมายกำหนดให้้คู่่�สมรสต้้องจััดการร่่วมกััน หรืือได้้รัับความยิินยอมจากอีีกฝ่่ายหากจะทำการใด ๆ อาทิิ 

การขาย การจำนอง การให้้กู้้�ยืืมเงิิน หรืือการนำสิินสมรสไปเป็็นหลัักประกััน

	 ๔.	สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี คู่่�สมรสที่่�จดทะเบีียนถููกต้้องตามกฎหมายจะได้้รัับประโยชน์์                         

ทางภาษีีบางประการ อาทิิ การยื่่�นแบบเสีียภาษีีร่่วมกัันในฐานะคู่่�สมรส ได้้รัับการหักลดหย่่อนภาษีีคู่่�สมรส

กรณีีที่่�คู่่�สมรสไม่่มีเงิินได้้ ค่่าลดหย่่อนสำหรัับเลี้้�ยงดููบิดามารดาของคู่่�สมรส หรืือเงิินที่่�ได้้รัับจากการอุปการะ

หรืือจากการให้้โดยเสน่่หาจากคู่่�สมรสซึ่่�งได้้รัับยกเว้้นภาษีี (กรมสรรพากร, ๒๕๖๗) 

	 ๕.	สิิทธิิการให้้ความยิินยอมในการรัักษาพยาบาลกรณีีคู่่�สมรสอยู่่�ในสภาวะที่่�ไม่่สามารถ                

ให้้ความยิินยอมได้ ้โดยที่่�พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘ กำหนดสิิทธิิของผู้้�ป่่วยมีีสิิทธิิ

ที่่�จะให้้ความยิินยอมในการรัักษาพยาบาลหรืือปฏิิเสธไม่่รัับการรัักษาพยาบาล ทั้้�งนี้้� ในกรณีีที่่�ผู้้�ป่่วยไม่่อยู่่�ใน

สภาวะที่่�สามารถให้้ความยิินยอมได้้ คู่่�สมรสซึ่่�งเป็็นทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์        

มีีสิิทธิิในการตััดสิินใจหรืือให้้ความยิินยอมเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาลแทนได้้ในทัันที (ราชกิิจจานุุเบกษา, 

๒๕๕๐, น. ๓) นอกจากนี้้� กรณีีที่่�คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นผู้้�ป่่วยที่่�มีีความผิิดปกติิทางจิิต พระราชบััญญััติิ

สุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ กำหนดให้้ในกรณีีที่่�ผู้้�ป่่วยขาดความสามารถในการตัดสิินใจ                                        

ในการให้้ความยิินยอมรัับการบำบััดรัักษา คู่่�สมรสอีีกฝ่่ายสามารถให้้ความยิินยอมเป็็นหนัังสืือแทนผู้้�ป่่วยได้้ 

(ราชกิิจจานุุเบกษา, ๒๕๕๑, น. ๔๔)

	 ๖.	สิิทธิิได้้รัับประโยชน์์ และสวััสดิิการจากรััฐในฐานะคู่่�สมรส เช่่น สิิทธิิการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษา

พยาบาลตามพระราชกฤษฎีีกาเงิินสวััสดิิการเกี่่�ยวกัับการรัักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ สิิทธิิประโยชน์์ตาม                 

พระราชบััญญััติิประกัันสัังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม เป็็นต้้น

	 ๗.	การเป็็นผู้้�อนุุบาลหรืือผู้้�พิิทัักษ์์ของคู่่�สมรส เดิิมบุุคคลที่่�ศาลตั้้�งเป็็นผู้้�อนุุบาลหรืือผู้้�พิิทัักษ์์

เป็น็กรณีีของสามีีหรืือภริิยาซึ่่�งเป็็นคู่่�สมรสตามกฎหมายเดิิมเท่่านั้้�น เมื่่�อพระราชบััญญัติัิแก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวล
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กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้้กำหนดสถานะให้้สามีีภริิยาเปลี่่�ยนเป็็นคู่่�สมรส                         

จึึงทำให้้คู่่�รัักเพศหลากหลายที่่�ทำการจดทะเบีียนสมรสอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย สามารถเป็็นผู้้�อนุุบาล                 

หรืือผู้้�พิิทัักษ์์ให้้แก่่คู่่�สมรสของตนเองได้้

	 ๘.	การรัับบุุตรบุุญธรรมร่่วมกัันของคู่่�สมรส พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย

แพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ ไม่่ได้้แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงหลัักการในการรัับบุุตรบุุญธรรม                       

เมื่่�อกฎหมายฉบัับนี้้�มีีผลใช้้บัังคัับแล้้วจะทำให้้คู่่�สมรสระหว่่างบุุคคลเพศหลากหลายสามารถรัับบุุตรบุุญธรรม

ร่่วมกัันได้้ทัันทีี ซึ่่�งในการรัับบุุตรบุุญธรรมกฎหมายกำหนดให้้บุุคคลที่่�มีีสััญชาติิไทยไม่่ว่่าจะมีีสถานะโสด                   

หรืือมีีคู่่�สมรสก็็สามารถขอรัับบุุตรบุุญธรรมได้้หากมีีคุุณสมบััติิครบตามที่่�กฎหมายกำหนด และในกรณีีที่่�                         

ผู้้�จะรัับบุุตรบุญธรรมมีีคู่่�สมรสก็ได้้กำหนดเงื่่�อนไขไว้้ว่่าการรัับบุุตรบุญธรรมนั้้�นต้้องได้้รัับความยิินยอม                       

ของคู่่�สมรสก่่อน รวมทั้้�งกรณีีที่่�คู่่�สมรสของผู้้�รัับบุุตรบุุญธรรมมีีความประสงค์์จะรัับบุุตรบุุญธรรมของคู่่�สมรส

เป็็นบุุตรบุญธรรมของตนด้้วยก็็ย่่อมทำได้้ แต่่ต้้องได้้รัับความยิินยอมของคู่่�สมรสซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับบุุตรบุญธรรมอยู่่�

ก่่อนแล้้วด้้วย (ราชกิิจจานุุเบกษา, ๒๕๓๓, น. ๓๑-๓๓)

	 ๙.	สิิทธิิในการรัับมรดกคู่่�สมรสในฐานะทายาทโดยธรรม ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

กำหนดให้้บุุคคลผู้้�มีีสิิทธิิรัับมรดกของคู่่�สมรสในฐานะทายาทโดยธรรมต้้องเป็็นคู่่�สมรสโดยชอบด้้วยกฎหมาย

ซึ่่�งได้้จดทะเบีียนสมรสกัันแล้้วเท่่านั้้�นจึึงจะเกิิดสิิทธิิในการรัับมรดกของผู้้�ตาย ดัังนั้้�น เมื่่�อคู่่�รัักเพศหลากหลาย

ได้้จดทะเบียีนสมรสและมีสีถานะเป็น็คู่่�สมรสโดยชอบด้้วยกฎหมายตามกฎหมายนี้้�แล้้ว ย่่อมมีสีิทิธิไิด้้รับัมรดก

ของคู่่�สมรสอีีกฝ่่ายในฐานะทายาทโดยธรรม เว้้นแต่่ผู้้�ตายจะทำพิินััยกรรมไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น

	 ๑๐.		การทำประกัันชีวีิติให้้คู่่�สมรส หรือืให้้คู่่�สมรสเป็็นผู้้�รับัประโยชน์์จากการทำประกัันชีวีิติ 

ในทางกฎหมายแล้้วผู้้�รับัผลประโยชน์จ์ากการทำประกันัชีวีิติจะระบุเุป็น็ผู้้�ใดก็ไ็ด้้ โดยไม่่จำเป็น็ต้้องเป็น็บุคุคล

ในครอบครััว และในปััจจุุบัันบริิษััทประกัันชีีวิิตหลายแห่่งเริ่่�มมีีนโยบายที่่�ครอบคลุุมและยอมรัับคู่่�รัักเพศ               

หลากหลายมากขึ้้�น แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับพบว่่าบริิษััทประกัันชีีวิิตมัักจะมีีข้้อกำหนดให้้ผู้้�เอาประกัันชีีวิิตและ

ผู้้�รับัผลประโยชน์จ์ะต้้องแสดงเอกสารหลักัฐานจำนวนมากเพื่่�อยืืนยันัถึึงความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างผู้้�เอาประกัันภัยั

กัับผู้้�รัับผลประโยชน์์ให้้บริิษััทผู้้�รัับประกัันชีีวิิตพิิจารณา (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม                 

แห่่งชาติิ, ม.ป.ป.) เมื่่�อพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔)                            

พ.ศ. ๒๕๖๗ มีีผลใช้้บัังคัับ ย่่อมมีีผลให้้สถานะคู่่�สมรสของคู่่�รัักเพศหลากหลายที่่�ได้้ทำการจดทะเบีียนสมรส

ได้้รัับการรัับรองทางกฎหมายแล้้ว คู่่�สมรสดัังกล่่าวจึึงมีีสิิทธิิในการทำประกัันชีีวิิตได้้ง่่ายขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น                     

การทำประกัันชีีวิิตให้้คู่่�สมรสของตนเอง หรืือระบุุให้้คู่่�สมรสอีีกฝ่่ายเป็็นผู้้�รัับประโยชน์์จากการทำประกัันชีีวิิต

ก็็ตาม

	ทั้้ �งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงสถานภาพ และการได้้รัับสิิทธิติ่่าง ๆ  ตามที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น คู่่�สมรสสามารถ

ได้้รัับสิิทธิิบางประการโดยทัันทีีภายหลัังที่่�พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

(ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ มีีผลใช้้บัังคัับ แต่่สิิทธิิบางประการยัังจำเป็็นต้้องมีีการดำเนิินการต่่อเนื่่�องภายหลััง

จากที่่�กฎหมายมีผลใช้้บังคับั นั่่�นคืือการที่่�หน่่วยงานของรัฐัต้้องดำเนินิการทบทวนกฎหมายในความรับัผิิดชอบ
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ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกำหนดสิิทธิิ หน้้าที่่� สถานะทางกฎหมาย หรืือเรื่่�องอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคู่่�สมรส                  

เพื่่�อเสนอร่่างกฎหมายที่่�จำเป็็นต้้องมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายดังกล่่าวให้้สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิ                    

ฉบัับนี้้� เสีียก่่อนคู่่�สมรสจึึงจะได้้รัับสิิทธิิตามกฎหมาย เช่่น พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. ๒๕๐๘                                    

พระราชบััญญััติิบำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ และประมวลรััษฎากร เป็็นต้้น

“

”

...กฎหมายสมรสเท่่าเทีียม 

เป็็นกฎหมายที่่�รัับรองสิิทธิิให้้บุุคคล

สองคนไม่่ว่่าเพศใดสามารถหมั้้�น
หรืื อสมรสกันได้้อย่่ าง                 
ถููกต้องตามกฎหมาย ซึ่่�งจะ

ทำให้้มีีสิิทธิิ  หน้้าที่่�  และสถานะ

ครอบครัั ว เช่่น เดีี ยวกัับคู่่� สมรสที่่�                        

เป็็นชายและหญิิง...



“สมรสเท่่าเทีียม” ก้้าวสำคััญของกฎหมายครอบครััวไทย
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บทสรุุป
	 พระราชบััญญััติแิก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์(ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ หรืือ

ที่่�รู้้�จัักกัันในนามของกฎหมายสมรสเท่่าเทีียม เป็็นกฎหมายที่่�รัับรองสิิทธิิให้้บุุคคลสองคนไม่่ว่่าเพศใดสามารถ

หมั้้�นหรืือสมรสกัันได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งจะทำให้้มีีสิิทธิิ หน้้าที่่� และสถานะครอบครััวเช่่นเดีียวกัับ 

คู่่�สมรสที่่�เป็็นชายและหญิิง อัันเป็็นการสอดคล้้องกัับสิิทธิิที่่�จะสมรสและก่่อตั้้�งครอบครััวตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน

ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้้รัับการรัับรองไว้้ในปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (Universal Declaration of Human 

Rights) กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Covenant on 

Civil and Political Rights: ICCPR) และกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ซึ่่�งเป็็นสนธิิสััญญา            

และตราสารระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี รวมถึึงหลัักการห้้ามเลืือกปฏิิบััติิ                     

ตามที่่�ได้้รัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย อีีกทั้้�งยัังเป็็นการยกระดัับมาตรฐานการคุ้้�มครอง                         

สิิทธิิมนุุษยชนในประเทศไทยในภาพรวม ทั้้�งนี้้� กฎหมายดัังกล่่าวได้้รัับการประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา                      

เล่่ม ๑๔๑ ตอนที่่� ๕๘ ก ลงวัันที่่� ๒๔ กัันยายน ๒๕๖๗ ซึ่่�งจะมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกำหนด ๑๒๐ วัันนัับแต่่                

วัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป กล่่าวคืือ พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย                             

แพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ จะมีีผลใช้้บัังคัับในวัันที่่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๘ 

 



            

20 รัฐสภาสาร ปีที่ ๗๓ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๘

บรรณานุุกรม

กรมสรรพากร. (๒๕๖๗). ความรู้้�เรื่่�องภาษีีที่่�บุุคคลธรรมดาควรทราบ. สืืบค้้นเมื่่�อ ๒๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗               

	 จาก https://www.rd.go.th/62337.html

ไทยพีีบีีเอส (Thai PBS). (๒๕๖๗). “Pride Month 2567” อััปเดต “สมรสเท่่าเทีียม” กฎหมายถึึงขั้้�นไหน. 

	 สืืบค้้นเมื่่�อ ๒๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ จาก https://www.thaipbs.or.th/news/                                     

	 content/340504

“พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓”, (๒๖ กัันยายน 

	 ๒๕๓๓). ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๐๗ ตอนที่่� ๑๘๗, หน้้า ๓๑-๓๓.

“พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗”, (๒๔ กัันยายน 

	 ๒๕๖๗). ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๔๑ ตอนที่่� ๕๘ ก, หน้้า ๑ และหน้้า ๒๑.

“พระราชบััญญััติิชื่่�อบุุคคล (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘”,  (๑๙ มกราคม ๒๕๔๘). ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๒๒ 	

	ต อนที่่� ๗ ก, หน้้า ๒.

“พระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑”, (๒๐ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๑). ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๒๕                  

	ต อนที่่� ๓๖ ก, หน้้า ๔๔.

“พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐”, (๑๙ มีีนาคม ๒๕๕๐). ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๒๔                       

	ต อนที่่� ๑๖ ก, หน้้า ๓.

สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. (๒๕๖๗ ก). การประชุุมคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา                                 

	ร่ ่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....                     

	 สภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� ๓ วัันพุุธที่่� ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้้องประชุุมกรรมาธิิการ CB 401 

	ชั้้ �น ๔ อาคารรััฐสภา

สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. (๒๕๖๗ ข). การประชุุมคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา                                

	ร่ ่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....                       

	 สภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� ๕ วัันพุุธที่่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้้องประชุุม ๖๐๔ ชั้้�น ๖                         

	 อาคารรััฐสภา

สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. (๒๕๖๗ ค). การประชุุมคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา                                 

	ร่ ่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....                     

	 สภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� ๘ วัันพุุธที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๗ ณ ห้้องประชุุม ๖๐๔ ชั้้�น ๖                   

	 อาคารรััฐสภา

สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. (๒๕๖๗ ง). รายงานสารบบกระบวนการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ 

	 : ร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .....                       

	สืื บค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๑ พฤศจิกิายน ๒๕๖๗ จากttps://lis.parliament.go.th/index/report_03_1.

	 php?SYSTEM_ID=3&DOC_ID=431&FLAG	=DOC_TOGETHER



“สมรสเท่่าเทีียม” ก้้าวสำคััญของกฎหมายครอบครััวไทย
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ศ.ดร.เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์�*

สว. กัับบทบาทสำำ�คััญ
ในการเปลี่่�ยนแปลงประเทศไทย

	 การเลืือกตั้้�งสมาชิกิวุฒุิสิภา (สว.) ในประเทศไทยภายใต้ร้ัฐัธรรมนูญูปี ี๒๕๖๐ เป็น็กระบวนการ

ที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างระบบตรวจสอบและถ่่วงดุุลที่่�เข้้มแข็็งในโครงสร้้างการเมืือง อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการนีี้

กลัับเผชิิญกัับข้้อวิิจารณ์์มากมายเกี่่�ยวกัับความโปร่่งใส ความเป็็นธรรม และการขาดคุุณภาพของตััวแทน 

สถานการณ์์นี้้�สะท้้อนถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�ต้้องการการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน ในบริิบทการเมืืองของ

ประเทศไทย บทบาทของสมาชิิกวุุฒิิสภา (สว.) มัักถููกมองว่่าเป็็นฟัันเฟืืองสำคััญในการกำหนดทิิศทาง                     
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ของประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการกลั่่�นกรองกฎหมาย การกำกัับดููแลการทำงานของฝ่่ายบริิหาร หรืือการคััดเลืือก

องค์์กรอิิสระและเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับสูง การเลืือก สว. ในแต่่ละครั้้�งจึึงมีีความสำคััญและสะท้้อนถึงศัักยภาพ                      

ในการเปลี่่�ยนแปลงอนาคตทางการเมืืองของประเทศ

	ที่่ �ผ่่านมาการเมืืองไทยมัักเต็็มไปด้้วยการใช้้จ่่ายเงิินจำนวนมหาศาลเพ่ื่�อแสวงหาอำนาจ                     

และผลประโยชน์์ ตั้้�งแต่่การซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงประชาชนจนไปถึึงการเอื้้�อประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่าง ๆ                 

ทำให้้นัักการเมืืองที่่�มีีกำลัังทุุนเป็็นผู้้�ได้้เปรีียบในเส้้นทางการเข้้าสู่่�อำนาจรััฐ การเมืืองปกติิจึึงเป็็นการเมืือง                 

ที่่�ไม่่สุุจริิต รวมทั้้�งการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่่านมาก็็เช่่นกันที่่�มีีการ “ยิิงกระสุุน” อััดฉีีดเงิินลงไปในแต่่ละพื้้�นที่่�                            

และใช้้สื่่�อ “สร้้างกระแส” เอาดีีเข้้าตััว เอาชั่่�วให้้คู่่�แข่่ง สร้้างพลัังให้้ตััวเองโดยใช้้กลุ่่�มคนที่่�สนัับสนุุนพรรค             

ช่่วยกัันสื่่�อสารสนัับสนุุนพรรคของตน เป็็นกระแสที่่�กระจายไปได้้อย่่างรวดเร็็ว 

	 ผมวิิเคราะห์์จากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นว่าระบบการเลืือกตั้้�งวุุฒิิสภาของไทยมีีลัักษณะเฉพาะ                    

ที่่�แตกต่่างจากความเข้้าใจทั่่�วไปของประชาชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็นของคุุณสมบััติิของผู้้�ที่่�จะมาเป็็น

สมาชิิกวุุฒิิสภา (สว.) และวิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. อาทิิ

	 ประการแรก วุุฒิิสภาไทยไม่่ได้้ถููกออกแบบให้้เป็็น “สภาผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ” ในแง่่ของการศึึกษา

หรืือประสบการณ์์อย่่างที่่�หลายคนเข้้าใจ เน่ื่�องจากสมาชิิกวุุฒิิสภาไม่่จำเป็็นต้้องมีีวุุฒิิการศึึกษาระดัับสููง                   

ซึ่่�งแตกต่่างจากสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�กำหนดให้้สมาชิิกต้้องจบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีเป็็นอย่่างน้้อย                          

แต่่วุุฒิิสภาถููกออกแบบให้้เป็็นตััวแทนของกลุ่่�มอาชีีพและอััตลัักษณ์์ต่่างๆ ในสัังคม 

	 ประการสอง กระบวนการเลืือกตั้้�งมีีความไม่่โปร่่งใสหลายจุุด มีีการพบเห็็นพฤติิกรรมที่่�ส่่อไป

ในทางทุจุริติ เช่น่ การลงคะแนนให้ก้ันัเป็น็ชุดุ การพบ “โพย” ลักัษณะคล้า้ยบััตรคะแนน และการล็อ็กคะแนน

เพื่่�อกีดีกันัผู้้�สมัคัรบางคน รวมถึงึข้อ้มูลูคุณุสมบััติิของผู้้�สมัคัรใน “เอกสาร สว.๓” อาจไม่ต่รงกับัความเป็น็จริงิ 

มีกีารระบุุอาชีีพที่่�ไม่่ตรงกัับประสบการณ์จ์ริิง ซึ่่�งเป็็นช่องโหว่่ที่่�ถูกูเปิิดไว้้โดยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.)

	 ประการสาม ระบบการเลืือกตั้้�ง สว. แม้้ไม่่ใช่่สว.สัังกััดจัังหวััด แต่่ไม่่ได้้ถููกออกแบบให้้มีี

ตััวแทนครบทุุกจัังหวััด ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความไม่่สมดุุลในการเป็็นตััวแทนของแต่่ละพื้้�นที่่� ผลการเลืือกตั้้�ง                        

ครั้้�งล่่าสุุดแสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่สมดุุลนี้้�อย่่างชััดเจน โดยมีี ๑๓ จัังหวััด อาทิิ กาฬสิินธุ์์� กำแพงเพชร ตาก 

นราธิิวาส เพชรบููรณ์์ มหาสารคาม แม่่ฮ่่องสอน ร้้อยเอ็็ด ลพบุุรีี สกลนคร สระแก้้ว อุุตรดิิตถ์์ และอุุดรธานีี             

ที่่�ไม่่มีีตััวแทน สว. เลย ในขณะที่่�บางจัังหวััดกลัับมีีตััวแทนมากเกิินสััดส่่วน เช่่น บุุรีีรััมย์์ได้้ถึึง ๑๔ คน และ

กรุุงเทพมหานครได้้ ๙ คน และที่่�น่่าสนใจคืือ มีีประมาณ ๑๒ จัังหวััดที่่�รวมกัันแล้้วได้้ สว. ถึึง ๔๐%                               

ของทั้้�งหมด   

	น อกจากนี้้�การได้้มาซึ่่�ง สว. นั้้�นมีีหลากหลายวิิธีี ซึ่่�งบางวิิธีีอาจไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของ

การมีีวุุฒิิสภา ซึ่่�งผมวิิเคราะห์์วิิธีีการต่่างๆ เช่่น พรรคการเมืืองส่่งโดยอ้้อม แม้้จะไม่่มีีการประกาศ                                   

อย่่างเปิิดเผย มีีนายทุุนให้้การสนัับสนุุน มีีการฮั้้�วซื้้�อ มีีการตกลงและซื้้�อเสีียง โชคช่่วย ด้้วยการจัับฉลากได้้สายที่่�

เอื้้�อประโยชน์์มีีการหัักหลััง โดยไม่่ลงคะแนนตามที่่�ตกลงกัันไว้้ มีีการขายตััว ยอมรัับข้้อเสนอช่่วยเป็็น voter 

และมีีข่่าวในหลายกรณีีหลัังจากได้้รัับเลืือกแล้้ว วิิธีีการเหล่่านี้้�นำมาซึ่่�งปััญหาหลายประการในระบบวุฒิิสภา 
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ได้้แก่่ การครอบงำโดยพรรคการเมืืองบางพรรค การซื้้�อเสีียง voter และการฮั้้�ว การหัักหลัังและไม่่รัักษา          

สััญญาการแลกคะแนนกััน ผมมองว่่าระบบนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง มนุุษย์์ส่่วนใหญ่่มัักเห็็นแก่่ผลประโยชน์์ส่่วนตััว

มากกว่่าประโยชน์์ส่่วนรวม ระบบนี้้�จึึงไม่่ได้้สร้้าง “สภาผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ” อย่่างแท้้จริิงตามที่่�ควรจะเป็็น

	 ในอดีีตผมเคยพยายามผลัักดัันแนวคิด “การเมืืองสีีขาว” ให้้เกิิดขึ้้�น ผมได้้เสนอว่่าต้้องแก้้

กฎหมายเพื่่�อจำกััดวงเงิินสนัับสนุุนพรรคการเมืืองของกลุ่่�มทุุน เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ “คนดีี-คนเก่่ง” เข้้ามามีี 

ส่่วนร่วมทางการเมืืองมากขึ้้�น ไม่่ใช่่เพีียงแต่่ “คนรวย” เท่่านั้้�น ผมเช่ื่�อมั่่�นว่า หากแนวคิดการเมืืองสีีขาวนี้้�

ขยายผลสู่่�ภาคปฏิบิัตัิทิี่่�กว้า้งขวางขึ้้�น เราจะมีนีักัการเมืืองที่่�เป็น็ “ตััวแทน” ประชาชน ทำหน้า้ที่่�เพื่่�อประโยชน์์

ของประชาชนส่่วนรวมมากขึ้้�นอย่่างแน่่นอน

	 การเลืือกตั้้�ง สว. จึึงไม่่เพีียงแต่่เป็็นจุุดเปลี่่�ยนของระบบการเมืืองไทย แต่่ยัังเป็็นโอกาสสำหรัับ

ประชาชนที่่�จะมีสี่ว่นร่ว่มในการสร้า้งอนาคตที่่�ดีขีึ้้�น โดยประชาชนสามารถมีสี่ว่นร่ว่มได้ผ้่า่นหลายช่อ่งทาง เช่น่ 

การเข้า้ร่่วมกิิจกรรมรณรงค์์ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับกระบวนการเลืือกตั้้�ง การเสนอช่ื่�อบุุคคลที่่�มีคีุณุสมบัตัิเิหมาะสม 

หรืือการลงคะแนนเสีียงในกระบวนการเลืือกไขว้ระดับักลุ่่�มอาชีพี การมีสี่ว่นร่ว่มเหล่า่นี้้�ไม่เ่พียีงแต่ช่่ว่ยส่ง่เสริมิ

ความโปร่ง่ใสในกระบวนการเลืือกตั้้�ง แต่ย่ังัช่ว่ยสร้า้งความตระหนักัรู้้�และความรู้้�สึกึมีีส่ว่นร่วมในระบบการเมืือง

ของประเทศอีกีด้ว้ย ด้ว้ยการสนับัสนุนุคนดีแีละมีคีุณุภาพให้เ้ข้า้สู่่�พื้้�นที่่�ทางการเมืือง การมี ีสว. ที่่�เปี่่�ยมไปด้ว้ย

ศัักยภาพ คุุณธรรม และความพร้อมจะช่่วยสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือให้้กัับสภา และนำพาประเทศไทยไปสู่่�                      

ความยั่่�งยืืนในระยะยาว

	 การเลืือกตั้้�ง สว. ในปีี ๒๕๖๗ ที่่�ผ่่านมามีีความโดดเด่่นในแง่่ของการเปิิดโอกาสให้้ประชาชน

ทั่่�วไปสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองมากยิ่่�งขึ้้�น ระบบ ‘การเลืือกกัันเอง’ ช่่วยลด                   

ความเหล่ื่�อมล้้ำโดยเปิิดช่่องให้้บุุคคลจากหลากหลายภููมิิหลัังที่่�อาจไม่่มีีทุุนสนัับสนุุนหรืือฐานเสีียงขนาดใหญ่่

สามารถก้้าวเข้้าสู่่�การเมืืองได้้ กระบวนการนี้้�ยัังเน้้นการคััดเลืือกผู้้�แทนที่่�มีีคุุณธรรม ความสามารถ                             

และความมุ่่�งมั่่�นในการทำงานเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวมโดยแท้้จริิง โดยผ่่านการเลืือกตั้้�งในระดัับอำเภอ                        

จัังหวััด และประเทศ ซึ่่�งเป็็นการสร้้างสมดุุลระหว่่างโอกาสและคุุณภาพของผู้้�สมััครในทุกระดัับ ระบบ                       

“การเลืือกกัันเอง” ที่่�ถููกกำหนดในรััฐธรรมนููญปีี ๒๕๖๐ ได้้ออกแบบให้้กระบวนการนี้้�แบ่่งออกเป็็น ๓ ระดัับ 

“
”

...การเลืือกตั้้�ง สว. จึึงไม่่เพีียงแต่่เป็็นจุุดเปลี่่�ยนของระบบ

การเมืืองไทย แต่่ยัังเป็็นโอกาสสำำ�หรัับประชาชนที่่�จะ
มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างอนาคตที่่�ดีีขึ้้�น...
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ได้้แก่่ ระดัับอำเภอ จัังหวััด และระดัับประเทศ ซึ่่�งช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำและเปิิดพื้้�นที่่�ให้้คนดีี คนเก่่ง และ

คนที่่�มีีคุุณธรรมสามารถเข้้าสู่่�การเมืืองได้้โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาทุุนจำนวนมากหรืือฐานเสีียงขนาดใหญ่่ และนี่่�คืือ

จัังหวะที่่�ดีีที่่�ประเทศไทยจะได้้ สว. ที่่�ดีี ซึ่่�งจากกระบวนการเลืือกแบบใหม่่ ผมคิิดว่่าคนที่่�จะเข้้ามาเป็็น สว. ได้้

ต้้องเป็็นคนประเภท ๕ ด. คืือ “ดีี เด่่น ดััง โดน ดาว”

	 ๑.	“คนดีี”  คืือ เห็็นแก่่ส่่วนรวมมากกว่่าส่่วนตััว คนอื่�นมองแล้้วเกิิดความศรััทธาในใจ                     

เป็็นคนที่่�มุ่่�งมั่่�นทำงานเพื่่�อประโยชน์์ของประเทศชาติิและประชาชนเป็็นสำคััญ มีีคุุณธรรม จริิยธรรม และ

จรรยาบรรณในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ซื่่�อสััตย์์สุุจริิต โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ มีีความเสีียสละ อุุทิิศตน เพื่่�อส่่วนรวม 

ไม่่เห็็นแก่่ประโยชน์์พวกพ้้องหรืือผลประโยชน์์ทัับซ้อน เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีแก่่สัังคม สามารถสร้้างศรัทธา                    

และความเช่ื่�อมั่่�นจากประชาชน การมีี “คนดี” เข้า้มาในวงการการเมืืองจะช่่วยสร้้างความน่่าเช่ื่�อถืือเติมิศรัทธา

ให้้กัับการเมืืองไทย นำพาไปสู่่�การบริิหารประเทศอย่่างยั่่�งยืืนและเกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่ประชาชน 

	 ๒.	“คนเด่น่” คือื เด่่นในวิชิาชีพีหรือืสาขาอาชีีพของตน เพื่่�อให้ไ้ด้ต้ัวัแทนในแต่ล่ะสาขาวิชิาชีพี

ที่่�เห็็นว่่ามีีความรู้้�ความสามารถ และประสบการณ์์โดดเด่่น โดยแนวคิิดนี้้�มุ่่�งหวัังให้้ได้้ตััวแทนจากหลายสาขา

อาชีพี เพื่่�อนำความรู้้�เฉพาะทางและมุุมมองที่่�หลากหลายมาผสมผสานกันเพื่่�อการบริหิารประเทศที่่�ครอบคลุมุ

ทุุกมิิติิ ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของคนเก่่งในสัังคม และก้้าวพ้้นการเมืืองที่่�ล้้าสมััยและขาดวิิสััยทััศน์์ 

	 ๓.	“คนดััง” คืือ คนที่่�มีีชื่่�อเสีียง เป็็นที่่�รู้้�จัักในวงกว้้างขวาง การเป็็น “คนดััง” เป็็นที่่�รู้้�จัก                  

ในกลุ่่�มทุุกอาชีีพและได้้รัับการยอมรัับในสัังคมในแง่่ของผลงานหรืือชื่่�อเสีียงที่่�ดีี สามารถสร้้างความเชื่่�อมั่่�น              

ให้้กัับประชาชนได้้

	 ๔.	“คนโดนใจ” คือื มีบีุคุลิกดึงึดููดผู้้�คนหรือื “โดนใจ” ประชาชน ทั้้�งบุุคลิกิภาพที่่�ดีทีั้้�งภายนอก

และภายใน มีีความน่่าเชื่่�อถืือ มีีความจริิงใจและเป็็นกันเอง ประชาชนเข้้าถึึงได้้ง่่าย สิ่่�งเหล่่านี้้�ช่่วยสร้้าง                      

ความนิิยมและดึึงดููดให้้ประชาชนรัักใคร่่ อย่่างไรก็็ตามไม่่ควรมุ่่�งแต่่บุุคลิิกลัักษณะภายนอกเพีียงอย่่างเดีียว 

แต่่จำเป็็นต้องมีีคุุณสมบััติิด้้านความรู้้�ความสามารถ คุุณธรรมจริิยธรรม เพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�                   

นัักการเมืืองได้้อย่่างแท้้จริิง

“
”

...ระบบ ‘การเลือืกกัันเอง’ ช่ว่ยลดความเหลื่่�อมล้ำำ��
โดยเปิิดช่่องให้้บุุคคลจากหลากหลายภููมิิหลัังที่่�อาจไม่่มีีทุุน

สนัับสนุุนหรืือฐานเสีียงขนาดใหญ่่สามารถก้้าวเข้้าสู่่�การเมืืองได้้...
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”

	 ๕.	“คนติิดดาว” คืือ ผู้้�มีีผลงานดีีเด่่นเป็็นที่่�ประจัักษ์ ์เปรีียบเสมืือนดาวฤกษ์์ ที่่�มีีแสงในตััวเอง 

ไม่ต่้อ้งมีีใครช่่วย ไม่่ต้อ้งจััดตั้้�ง มีผีลงาน มีคีวามสามารถ มีปีระวััติชีิีวิติเป็็นที่่�รู้้�จัก และยอมรัับ มีคีนนัับถืือยกย่่อง

ผลงาน เป็็นแบบอย่่างสร้้างแรงบัันดาลใจให้้กัับคนอื่่�น ๆ  

	ด้ ้วยระบบใหม่่นี้้� การเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ทางการเมืืองของคนดีจะไม่่ใช่่เร่ื่�องยากเกิินเอื้้�อมถึึงอีีกต่่อไป 

เพีียงเป็็นคน “ดีี เด่่น ดััง โดน ดาว” และมีีความพร้้อมที่่�จะอุุทิิศแรงกายแรงใจเพื่่�อประชาชนและประเทศชาติิ 

ก็็ย่่อมมีีโอกาสสููงที่่�จะได้้รัับเลืือกให้้เป็็นสว. เพื่่�อนำพาประเทศไปสู่่�ทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�น 

	 การเลืือก สว. นั้้�นจะเป็็นตัวกำหนดความราบรื่่�น ความสะดวก ในระบบใหม่่นี้้�เป็็นเหมืือน                 

ประตููที่่�เปิิดกว้้างให้้คนดีี คนมีีความสามารถ และคนที่่�มีีใจรัักประชาธิิปไตยได้้เข้้ามามีีบทบาทในการกำหนด

อนาคตของประเทศ โดยเฉพาะในบริบทที่่�ประชาชนต้องการเห็็นการเมืืองที่่�โปร่่งใสและยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น                          

ซึ่่�งการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่่านมามีีความซัับซ้้อนของระบบการเลืือกตั้้�ง สว.นั่่�นคืือ

	 ประการที่่� ๑ วิิธีีการเลืือกกัันเอง: การเลืือก สว. ด้้วยวิิธีี “เลืือกกัันเอง” จาก ๒๐ กลุ่่�มอาชีีพ

ทั่่�วประเทศ ถูกูวิจิารณ์ว์่า่เป็น็กลไกที่่�ยากต่อ่ความเข้า้ใจและไม่โ่ปร่ง่ใส แม้จ้ะมีเีป้า้หมายเพื่่�อสร้า้งความหลากหลาย

ในตััวแทน แต่่กลัับเปิิดช่่องให้้เกิิดการล็็อบบี้้�และการฮั้้�วคะแนนกัันเกิิดขึ้้�น

	 ประการที่่� ๒ คุุณสมบััติของผู้้�สมััคร: การตีีความคุุณสมบััติิผู้้�สมััครที่่�เปิิดกว้้างเกิินไป เช่่น                

การระบุุอาชีีพไม่่ตรงกัับประสบการณ์์จริิง ทำให้้เกิิดความกัังขาเกี่่�ยวกัับความไม่่เหมาะสมของผู้้�แทน                   

นอกจากนี้้� กระบวนการคััดกรองยัังขาดความละเอีียด ส่่งผลให้้ผู้้�สมััครที่่�ขาดคุุณสมบััติิที่่�จะเข้้ามาแข่่งขัันได้้

	 ประการที่่� ๓ ความไม่่สมดุุลในตััวแทน: การกระจายตััวแทนในแต่่ละพื้้�นที่่�ยัังขาดความสมดุุล 

ตััวอย่่างเช่่น บางจัังหวััดไม่่มีีตััวแทนเลย ในขณะที่่�บางจัังหวััดมีีตััวแทนมากเกิินไป เช่่น บุุรีีรััมย์์มีีถึึง ๑๔ คน 

ปััญหานี้้�สะท้้อนถึึงความเหลื่่�อมล้้ำในระบบที่่�ต้้องการการปรัับปรุุง

	 การเลืือกตั้้�ง สว. ปีี ๒๕๖๗ สะท้้อนถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�ต้้องการการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน                     

การสร้้างระบบการเมืืองที่่�โปร่่งใสและเป็็นธรรมต้้องเริ่่�มต้้นจากการปฏิรูิูปในทุกระดัับ ตั้้�งแต่่กระบวนการเลืือกตั้้�ง

ไปจนถึึงการปลููกฝัังค่่านิิยมที่่�ดีีในสัังคม ซึ่่�งผมขอเสนอแนวคิิดเพื่่�อการปฏิิรููปการเลืือกตั้้�งดัังนี้้�

...การเลืือกตั้้�ง สว. ปีี ๒๕๖๗ สะท้้อนถึึงปััญหา                    

เชิิงโครงสร้้างที่่�ต้้องการการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน...
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	 ๑.	การเพิ่่�มความโปร่ง่ใสในกระบวนการเลืือกตั้้�ง: การเพิ่่�มความโปร่ง่ใสในการเลืือกตั้้�งสามารถ

ทำได้้ด้้วยการใช้้เทคโนโลยีี เช่่น ระบบบัันทึึกคะแนนเสีียงอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อลดการทุุจริิตและข้้อผิิดพลาด 

พร้้อมทั้้�งจััดตั้้�งคณะกรรมการอิิสระเพื่่�อตรวจสอบทุุกขั้้�นตอน การจััดทำฐานข้้อมููลผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�ทัันสมััย

และโปร่่งใสช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการเลืือกตั้้�ง ขณะเดีียวกััน การเปิิดเผยข้้อมููลผู้้�สมััคร                   

และการหาเสียีงอย่า่งชัดัเจน จะช่ว่ยให้ป้ระชาชนตัดัสินิใจเลืือกตัวัแทนได้อ้ย่า่งรอบคอบและมีขี้อ้มูลูครบถ้ว้น

 	 ๒.	การปรัับเกณฑ์์คุุณสมบััติิ: การกำหนดเกณฑ์์คุุณสมบััติิของสมาชิิกวุุฒิิสภา (ส.ว.) ควรมีี         

ความชัดัเจนและเหมาะสม โดยเน้น้พิจิารณาคุณุสมบัตัิดิ้า้นประสบการณ์แ์ละความเชี่่�ยวชาญ เพื่่�อให้ไ้ด้บุ้คุคล

ที่่�มีีคุุณภาพและเหมาะสมกัับแต่่ละตำแหน่่ง หากประเทศสามารถคััดเลืือกบุุคคลที่่�มีีคุุณธรรม ความสามารถ 

และมีีความยึึดโยงกัับวิิชาชีีพมากกว่่าการพึ่่�งพิิงการเมืือง จะช่่วยให้้การตรวจสอบการทำงานของรััฐบาล                          

มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น ด้้วยความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญจากวิิชาชีีพของตน นอกจากนี้้� ในกระบวนการอภิิปราย                         

ตั้้�งกระทู้้� หรืือการกลั่่�นกรองกฎหมาย จะช่่วยให้ป้ระเทศมีกฎหมายที่่�เหมาะสมและเป็็นประโยชน์์ต่อ่ประชาชน 

อีีกทั้้�งยัังส่่งเสริิมให้้มีีการคััดสรรบุุคคลที่่�มีีคุุณภาพเพื่่�อดำรงตำแหน่่งในศาลและองค์์กรอิิสระอื่่�น ๆ ซึ่่�งจะ

เป็็นการเสริิมสร้้างระบบการบริิหารประเทศให้้มีีความโปร่่งใสและน่่าเชื่่�อถืือมากยิ่่�งขึ้้�น

	 ๓.	การกระจายตััวแทนอย่่างเท่่าเทีียม: การปรัับปรุุงระบบการกระจายตััวแทนในสภา                 

ควรดำเนิินการโดยคำนึึงถึึงความเท่่าเทีียมในทุกจัังหวััด เพื่่�อลดปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำในระบบการเมืือง                  

ความเท่่าเทีียมดัังกล่่าวมิิได้้หมายถึึงเพีียงการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งให้้สมดุุลเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการส่่งเสริิม                   

ความหลากหลายของตัวัแทนในสภา บุคุคลจากทุกุกลุ่่�มในสังัคมควรได้ร้ับัโอกาสที่่�เท่า่เทียีมกันัในการลงสมัคัร

รัับเลืือกตั้้�งและมีีส่่วนร่วมในการตััดสิินใจทางการเมืือง การเปิิดโอกาสดัังกล่่าวจะช่่วยสร้้างสภาที่่�สะท้้อนถึง

ความหลากหลายของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง และนำไปสู่่�การพััฒนานโยบายที่่�ตอบสนองความต้้องการ                 

ของทุุกภาคส่่วนในสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

 	 ๔.	การส่่งเสริิมคนดีีในระบบการเมืือง: การส่่งเสริิมบุุคคลที่่�มีีคุุณธรรมเข้้าสู่่�ระบบการเมืือง

สามารถทำได้้ผ่่านการสร้้างโครงการที่่�มุ่่�งพััฒนาเยาวชนและคนรุ่่�นใหม่่ให้้มีีบทบาทสำคััญในกระบวนการ

ทางการเมืือง อาทิิ การจััดตั้้�งชมรมเยาวชนสร้้างชาติิ เพื่่�อปลููกฝัังคุุณธรรม ความรัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวม และ

ความตระหนัักถึึงบทบาทของตนในฐานะพลเมืืองที่่�ดีี การวางกรอบแนวทางการบริหารประเทศที่่�ถููกต้้อง                      

จะช่่วยให้้การคััดเลืือกบุุคคลเข้้าสู่่�ตำแหน่่งทางการเมืืองเป็็นไปอย่่างโปร่่งใส โดยให้้ความสำคััญกัับคุุณธรรม               

และความสามารถ การส่่งเสริิมให้้บุุคคลที่่�มีีความเหมาะสมเข้้ามาดำรงตำแหน่่งมากขึ้้�น จะช่่วยลดโอกาส                               

ในการบิิดเบืือนหรืือกำหนดทิิศทางการคััดเลืือกบุุคคลที่่�ขััดต่่อผลประโยชน์์ของประเทศชาติิ

 	 การปฏิริูปูที่่�ยั่่�งยืืนไม่ใ่ช่เ่พียีงแค่ก่ารแก้ไ้ขกฎหมาย แต่ค่ืือการสร้า้งคนที่่�มีคีุณุธรรมและอุดุมการณ์์ 

เพื่่�อสร้้างสัังคมที่่�เป็็นธรรมและโปร่่งใส ซึ่่�งจะนำพาประเทศไทยสู่่�ความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนในอนาคต                                  

สิ่่�งสำคััญที่่�สุุด ผมมองว่่าในการปฏิิรููปประเทศไม่่ใช่่เพีียงแค่่การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างหรืือกฎหมาย                        

แต่่เป็็นการ “สร้้างคนดีีมีีอุุดมการณ์์” ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศ ทั้้�งในระบบการเมืือง                        

และนอกระบบ การเปลี่่�ยนแปลงที่่�แท้้จริิงมัักเริ่่�มต้้นจากกลุ่่�มคนเล็็ก ๆ ที่่�มีีความมุ่่�งมั่่�นและอุุดมการณ์์ร่่วมกััน                   



สว. กัับบทบาทสำคััญในการเปลี่่�ยนแปลงประเทศไทย
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โดยการปฏิิรููปต้้องครอบคลุุมทุุกภาคส่่วนของสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบราชการ การศึึกษา หรืือภาคธุุรกิิจ               

โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างความโปร่่งใส ลดการคอร์์รััปชััน และส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล และที่่�สำคััญไม่่แพ้้กััน คืือ

การปลููกฝัังค่่านิิยมที่่�ดีีให้้กัับเยาวชนซึ่่�งที่่�ผ่่านผมได้้ทำชมรมเยาวชนสร้้างชาติิ ๔,๕๐๐ โรงเรีียน เพื่่�อหวัังว่่า

เด็็กรุ่่�นใหม่่เหล่่านี้้�ที่่�มีีอุุดมการณ์์ จะเป็็นความหวัังในอนาคตของประเทศไทย

 	 ผมเชื่่�อว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�แท้้จริิงและยั่่�งยืืนต้้องเริ่่�มจาก “ล่่างขึ้้�นบน” โดยการ

ปลุุกจิติสำนึกึให้ป้ระชาชนมีส่ี่วนร่ว่มกำหนดอนาคตของประเทศ หากเราไม่ส่นใจการเมืือง การเมืืองจะเข้า้มา

มีีผลต่่อชีีวิิตเราเอง เราจึึงต้้องสนัับสนุุนคนดีีเข้้าสู่่�ระบบการเมืือง พร้้อมกำกัับและตรวจสอบการทำงานของ

นัักการเมืืองอย่่างสร้้างสรรค์์ สิ่่�งสำคััญคืือการเป็็นพลเมืืองที่่�กระตืือรืือร้้น ไม่่เพีียงแค่่วิิจารณ์์ แต่่ลงมืือร่่วมกััน

สร้้างการเปลี่่�ยนแปลง เมื่่�อฐานรากแข็็งแกร่่ง ระดัับบนจะพร้้อมปรัับตััวตาม เพราะเรามีีแนวคิิดและกำลัังคน

ที่่�พร้้อมขัับเคล่ื่�อนประเทศ การเปลี่่�ยนแปลงจึึงเป็็นไปได้้ง่่ายเมื่่�อทุุกฝ่่ายร่่วมมืือและเห็็นพ้้องในเป้้าหมาย

เดีียวกััน

	สิ่่ �งนี้้�จะทำให้้ประเทศไทยสามารถที่่�จะสร้้าง สร้้าง Big civil society ในหน้้าประวััติิศาสตร์์

โลก แห่่งประชาสัังคมที่่�ก้้าวหน้้าอยู่่�ในตะวัันตก เป็็น Big Civil Society แบบครบถ้้วน  ตั้้�งแต่่ Area based, 

Issue based, People based ที่่�สร้้างจากรากฐาน ครบถ้้วน ครบวงจร หากทำได้้ เราจะเป็็นต้้นแบบ                     

ของโลก โลกจะต้้องมาศึึกษาเราเป็็นตััวอย่่าง ดัังนั้้�น การปฏิิรููปการเมืืองไทยเป็็นงานที่่�ท้้าทายและ                          

ต้้องใช้้เวลา แต่่ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ เราต้้องไม่่ยอมแพ้้ต่่ออุุปสรรคและความผิิดหวััง และคนดีทุุกภาคส่่วน

ต้้องร่่วมมืือกััน พร้้อมอุุทิิศตนเพ่ื่�อส่่วนรวม ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นและอุุดมการณ์์ที่่�แน่่วแน่่ ก็็จะสามารถสร้้าง                  

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืืนให้้กัับประเทศของเราได้้ในที่่�สุุด

“
”

...การเปล่ี่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�แท้้จริิง                    
และยั่่�งยืนืต้อ้งเริ่่�มจาก “ล่า่งขึ้้�นบน” โดยการปลุกุจิติสำนึกึ

ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมกำหนดอนาคตของประเทศ...



            



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

Grossly Negligent Acts under the Principle of Tortious Liability of Officials
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	 *	ประกาศนียีบัตัรหลักัสูตูรกฎหมายปกครองและวิธิีพีิจิารณาคดีปีกครอง (ที่่�ได้ร้ับัการรับัรองจาก ก.ศป. แล้ว้) 
รุ่่�นที่่� ๖ โรงเรีียนกฎหมายและการเมืือง มหาวิิทยาลััยสวนดุุสิิต
	 ๑	หน่่วยงานของรััฐ ตามมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หมายถึึง “กระทรวง ทบวง กรม หรืือส่่วนราชการที่่�เรีียกชื่่�ออย่่างอื่่�นและมีีฐานะเป็็นกรม ราชการส่่วนภููมิิภาค ราชการ
ส่่วนท้องถิ่่�น และรััฐวิิสาหกิิจท่ี่�ตั้้�งขึ้้�นโดยพระราชบััญญััติิหรืือพระราชกฤษฎีีกา และให้้หมายความรวมถึึงหน่่วยงานอื่่�น
ของรััฐที่่�มีีพระราชกฤษฎีีกากำหนดให้้เป็็นหน่่วยงานของรััฐตามพระราชบััญญััติินี้้�ด้้วย”

ดร.ชููวิิทย์์ มิิตรชอบ*

การกระทำำ�โดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง
ภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
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บทนำำ�
	บทบ าทหน้้าท่ี่�สำคััญของรััฐคืือการจััดทำบริการสาธารณะเพื่่�อตอบสนองความต้้องการ                          

ของประชาชน โดยมีกีารจัดัตั้้�งหน่่วยงานของรัฐั๑ ขึ้้�นมาเพื่่�อดำเนินิการดังักล่่าวแทนรัฐั แต่่เนื่่�องจากหน่่วยงาน                

ของรััฐมีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล จึึงไม่่อาจดำเนิินภารกิิจบริิการสาธารณะได้้ด้้วยตนเอง จำเป็็นต้้องกระทำ                       
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โดยทางเจ้้าหน้้าที่่�ของตน ซึ่่�งในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนหน่่วยงานของรััฐท่ี่�เรีียกว่่าการกระทำทางปกครอง                     

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอาจกระทำโดยก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อบุุคคลภายนอก หรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�ตนเอง                 

สังักัดัอยู่่�หรือืหน่่วยงานของรัฐัอื่่�น และอาจเกิดิความเสียีหายต่่อหน่่วยงานของรัฐัแห่่งเดียีวหรือืหลายแห่่งก็ไ็ด้้ 

การกระทำดัังกล่่าวอาจเป็็นการกระทำโดยจงใจ ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง หรืือประมาทเลิินเล่่อเล็็กน้้อย 

อัันเป็็นการกระทำละเมิิด กรณีีจึึงมีีประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณาว่่า ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�และกระทำละเมิิดดัังกล่่าว

ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายไม่่ว่่าจะเกิิดแก่่บุุคคลภายนอกหรืือหน่่วยงานของรััฐก็็ตาม เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�นั้้�น                  

ต้้องรัับผิิดชอบในความเสีียหายนั้้�นหรืือไม่่ และหากต้้องรัับผิิดชอบชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนความเสีียหาย                      

จะรัับผิิดชอบแค่่ไหนเพีียงใด หากเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐไม่่ต้องรัับผิิดในความเสีียหายดัังกล่่าว แล้้วใครจะเป็็น                     

ผู้้�รัับผิิดชอบในความเสีียหายนั้้�น 

	 จากเหตุุผลข้า้งต้น้ จึงึมีกีารตราพระราชบัญัญัตัิคิวามรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซึ่่�งกำหนดเรื่่�องความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�ไว้้เป็็นการเฉพาะแตกต่่างจากความรัับผิิดทางละเมิิด                

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ โดยพระราชบัญัญัตัิดิังักล่่าวมีแีก่่นหลักัแห่่งเจตนารมณ์ว์่่า การที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�

ดำเนินิกิจิการต่่างๆ ของหน่่วยงานของรัฐันั้้�น หาได้เ้ป็น็ไปเพื่่�อประโยชน์อ์ันัเป็น็การเฉพาะตัวัไม่่ การปล่่อยให้้

ความรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่�ในกรณีทีี่่�ปฏิบิัตัิงิานในหน้า้ที่่�และเกิดิความเสียีหายแก่่เอกชนเป็น็ไปตาม

หลัักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์จึึงเป็็นการไม่่เหมาะสม ก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องรัับผิิดในการกระทำต่่างๆ เป็็นการเฉพาะตััวเสมอไป เมื่่�อการที่่�ทำไปทำให้้หน่่วยงาน                  

ของรััฐต้้องรัับผิิดต่่อบุุคคลภายนอกเพีียงใดก็จะมีีการฟ้อ้งไล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้้าหน้้าท่ี่�เต็็มจำนวนนั้้�น ทั้้�งท่ี่�บางกรณีี

เกิิดขึ้้�นโดยความไม่่ตั้้�งใจ หรืือความผิิดพลาดเพีียงเล็็กน้้อยในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� รวมทั้้�งยัังมีีการนำหลััก                        

เรื่่�องลูกูหนี้้�ร่่วมในระบบกฎหมายแพ่่งมาใช้้บังัคับัให้เ้จ้า้หน้า้ท่ี่�ต้อ้งร่่วมรัับผิดิในการกระทำของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�อื่่�นด้ว้ย 

ซึ่่�งระบบนั้้�นมุ่่�งหมายแต่่จะได้เ้งินิครบโดยไม่่คำนึงึถึงึความเป็น็ธรรมที่่�จะมีตี่่อแต่่ละคน กรณีเีป็น็การก่่อให้เ้กิดิ

ความไม่่เป็็นธรรมแก่่เจ้้าหน้้าที่่�และยัังเป็็นการบั่่�นทอนขวััญและกำลัังใจในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้วย 

จนบางครั้้�งกลายเป็็นปัญัหาในการบริหารเนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่กล้้าตัดัสินิใจดำเนิินงานเท่่าท่ี่�ควร เพราะเกรง

ความรับัผิดิชอบท่ี่�จะเกิดิแก่่ตน ประกอบกับการให้้คุุณให้้โทษแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�เพื่่�อควบคุุมการทำงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�

ยัังมีีวิิธีีการในการบริหารงานบุุคคล และการดำเนิินการทางวิินััยกำกัับดููแลอีกส่่วนหนึ่่�ง อัันเป็็นหลัักประกััน               

มิิให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำการใดๆ โดยไม่่รอบคอบอยู่่�แล้้ว ดัังนั้้�นจึึงสมควรกำหนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ต้้องรัับผิิดทางละเมิิด        

ในการปฏิิบััติิงานในหน้้าที่่�เฉพาะเมื่่�อเป็็นการจงใจกระทำเพื่่�อการเฉพาะตััว หรืือจงใจให้้เกิิดความเสีียหาย           

หรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น และให้้แบ่่งแยกความรัับผิิดของแต่่ละคนมิิให้้นำหลัักลููกหนี้้�ร่่วม              

มาใช้้บัังคัับ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมและเพิ่่�มพููนประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงานของรััฐ



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

Grossly Negligent Acts under the Principle of Tortious Liability of Officials

            

33

	 หลัักการสำคััญประการหนึ่่�งของพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�                          

พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่�แยกความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ออกมาจากความรัับผิิดตามระบบกฎหมายแพ่่ง คืือ 

การกำหนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิดทางละเมิิดในการปฏิิบััติิงานในหน้้าที่่�เฉพาะเมื่่�อเป็็นการจงใจกระทำ                    

เพื่่�อการเฉพาะตััว หรืือจงใจให้้เกิิดความเสีียหายหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น โดยปััญหา                            

เรื่่�องการวิินิิจฉััยการกระทำละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�ว่่าการกระทำดัังกล่่าวเป็็นการกระทำด้้วยความประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงหรืือไม่่นั้้�น เป็็นปััญหาสำคััญที่่�พบบ่่อยมากในการวิินิิจฉััยของฝ่่ายปกครองและเป็็น                        

คดีีพิิพาทในศาลปกครอง เนื่่�องจากเป็็นข้้อที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นจะต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน

หรืือไม่่ 

	 อย่่างไรก็็ดีี บทความทางวิิชาการท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับการศึึกษาเฉพาะเรื่่�องการกระทำโดยประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงยัังค่่อนข้้างมีีจำกััด ส่่วนใหญ่่จะเป็็นการกล่่าวถึึงการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่อ                      

อย่่างร้้ายแรงไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเนื้้�อหาเรื่่�องความรัับผิดิทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�โดยรวม ผู้้�เขีียนจึงมีีความประสงค์์

ศึึกษาเรื่่�องการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิดของ            

เจ้า้หน้้าท่ี่�ไว้้เป็็นการเฉพาะ เพื่่�อให้้เจ้า้หน้า้ที่่�ของรััฐ ผู้้�มีอำนาจวินิิิจฉัยั นักัวิชิาการ และผู้้�สนใจทั่่�วไปสามารถศึกษา

เรื่่�องการกระทำละเมิิดโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเป็็นการเฉพาะ ทั้้�งนี้้�ด้้วยบริิบทโดยทั่่�วไปที่่�ว่่าด้้วย

หลักัการรับัผิิดทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่�มีผีู้้�ศึกึษาค้น้คว้า้ไว้อ้ย่่างกว้า้งขวางและหลากหลายแล้ว้ ผู้้�เขียีนจึงึขอ

มุ่่�งเน้้นการศึึกษาในบทความนี้้�เฉพาะบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับขอบเขตแห่่งการกระทำละเมิิดโดยประมาท

เลินิเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น โดยบทความนี้้�ประกอบด้ว้ย บทนำ พัฒันาการแนวคิดิเกี่่�ยวกับัหลักัความรับัผิดิ

ทางละเมิิดจากการกระทำประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง คำนิิยามของการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่อ                   

อย่่างร้้ายแรง เหตุุผลในการแบ่่งแยกสิิทธิิเรีียกร้้องเฉพาะมููลละเมิิดจากความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง 

นััยสำคััญของการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงในหลัักกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้อง ผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับ                      

การวิินิิจฉััยการกระทำละเมิิดโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ปััญหาเกี่่�ยวกับเขตอำนาจศาล ตััวอย่่าง                

คำพิิพากษาในการวิินิิจฉััยระดัับความร้้ายแรงของการประมาทเลิินเล่่อ และข้้อเสนอแนะ

“
”

...การกำหนดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ต้้องรัับผิิดทางละเมิิดในการปฏิิบััติิงาน                  

ในหน้า้ที่่�เฉพาะเมื่่�อเป็น็การจงใจกระทำำ�เพื่่�อการเฉพาะตัวั 
หรืือจงใจให้้เกิิดความเสีียหายหรืือประมาท
เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น...
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พััฒนาการแนวคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักความรัับผิิดทางละเมิิดจากการกระทำำ�
ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง
	 แนวคิดในการนำหลัักการกระทำทางปกครองท่ี่�เป็็นการละเมิิดโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง

เพื่่�อกำหนดผู้้�รับผิิดทางกฎหมาย อาจพิิจารณาจากพััฒนาการของหลัักการกำหนดผู้้�รัับผิิดชอบค่่าสิินไหม

ทดแทนความเสีียหายในระบบกฎหมายละเมิดิของฝ่า่ยปกครองเยอรมััน โดยแต่่เดิมิเมื่่�อเจ้า้หน้้าท่ี่�กระทำละเมิิด

ในหน้้าที่่� เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องรัับผิิดในผลแห่่งละเมิิดนั้้�นเป็็นการส่่วนตััว ตามมาตรา ๘๓๙ (๑) แห่่งประมวล

กฎหมายแพ่่งเยอรมัันที่่�มีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๐๐ ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “ในกรณีีที่่�ข้้ารััฐการ              

ผู้้�ใดละเมิดิหน้า้ที่่�ที่่�ตนต้อ้งปฏิบิัตัิติ่อ่บุคุคลที่่�สามโดยเจตนาหรือืประมาทเลินิเล่อ่ ให้ข้้า้รัฐัการผู้้�นั้้�นรับัผิดิชดใช้้

ค่่าสิินไหมทดแทนความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่บุุคคลที่่�สามนั้้�น ถ้้าความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นเกิิดจากการกระทำ

โดยประมาทเลิินเล่่อ บุุคคลที่�ได้้รัับความเสีียหายจะเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนจากข้้ารััฐการผู้้�กระทำละเมิิดได้้       

ก็็ต่่อเมื่่�อตนไม่่สามารถได้้รัับการชดใช้้ความเสีียหายโดยหนทางอื่่�นได้้” โดยหลัักการนี้้� รััฐจะไม่่เข้้ามารัับผิิดชอบ

ในความเสีียหายท่ี่�เกิิดจากการละเมิิดในหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่� ในช่่วงเวลานี้้� จึึงไม่่มีปััญหาเรื่่�องสิิทธิไล่่เบี้้�ย                    

ของรััฐให้้ต้้องพิิจารณาเนื่่�องจากรััฐไม่่ได้้เข้้ามารัับผิิดต่่อผู้้�เสีียหาย

	ต่่ อมาเมื่่�อมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญไวมาร์์ ในปีี ค.ศ. ๑๙๑๙ ได้้มีีบทบััญญััติิมาตรา ๑๓๑                  

ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “ในกรณีีที่่�ข้้ารััฐการซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยใช้้อำนาจมหาชนกระทำการละเมิิดหน้้าที่่�ในตำแหน่่ง           

ต่่อบุุคคลที่่�สาม ให้้รััฐหรืือองค์์การที่่�ข้้ารััฐการผู้้�นั้้�นสัังกััดรัับผิิดในผลแห่่งละเมิิดที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น โดยไม่่เสีียสิิทธิิ               

ในการไล่เ่บี้้�ยเอากับัข้า้รัฐัการที่่�กระทำละเมิดิ ทั้้�งนี้้�จะตัดัอำนาจศาลยุตุิธิรรมในการพิจิารณาคดีีไม่ไ่ด้ ้บทบัญัญัตัิิ

ในรายละเอีียดเก่ี่�ยวกัับเรื่่�องนี้้�ให้ต้กเป็น็อำนาจหน้า้ที่่�ของฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ”ิ ผลของการประกาศใช้้บทบัญัญัตัินิี้้�

ทำให้้หลัักความรัับผิิดเป็็นส่่วนตััวของเจ้้าหน้้าที่่�จากการกระทำละเมิิดในหน้้าท่ี่�ตามประมวลกฎหมายแพ่่ง 

มาตรา ๘๓๙ ซ่ึ่�งเป็็นหลัักที่่�ใช้้อยู่่�แต่่เดิิมได้้เปลี่่�ยนแปลงไปโดยให้้รััฐเข้้ามารัับผิิดแทนเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ทำละเมิิด                 

ในหน้้าที่่�และให้้รััฐมีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำละเมิิดในภายหลัังด้้วย 

	 หลัังจากนั้้�น ในปี ค.ศ. ๑๙๔๙ ได้้มีีการประกาศใช้้กฎหมายพื้้�นฐานซ่ึ่�งเป็็นรัฐธรรมนููญท่ี่�ใช้้                 

มาจนถึงึปัจัจุุบััน บทบัญัญัตัิมิาตรา ๓๔ ซึ่่�งบัญัญัตัิวิ่่า “ในกรณีีที่�บุคุคลใดใช้อ้ำนาจตามตำแหน่ง่หน้า้ที่่�ทางมหาชน

ที่่�ตนได้้รับัมอบหมายไปละเมิิดหน้้าที่่�ที่่�ตนต้อ้งปฏิบัิัติติ่อ่บุุคคลที่�สาม โดยหลัักแล้้วความรัับผิดิชอบนั้้�นตกเป็็น

ของรััฐหรืือขององค์์การที่่�บุุคคลผู้้�นั้้�นปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้ ทั้้�งนี้้� โดยสงวนสิิทธิิในการไล่่เบี้้�ยไว้้หากการกระทำนั้้�น

เป็็นการกระทำโดยเจตนาหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง อำนาจศาลยุุติิธรรมในการพิิจารณาพิิพากษา

เกี่่�ยวกับัสิทิธิเิรีียกร้อ้งค่า่สินิไหมทดแทนและสิทิธิิไล่เ่บี้้�ยจะถููกตัดัทอนไม่ไ่ด้”้ ผลของการประกาศใช้บ้ทบัญัญัตัิิ

มาตรา ๓๔ แห่่งกฎหมายพื้้�นฐานดัังกล่่าวทำให้้ความรัับผิิดเป็็นการส่่วนตััวของเจ้้าหน้้าที่่�ต่่อผู้้�เสีียหายตาม

มาตรา ๘๓๙ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง ได้้โอนไปยัังรััฐ และรััฐจะเป็็นผู้้�รัับผิิดต่่อผู้้�เสีียหายเพีียงผู้้�เดีียว                           

ผู้้�เสีียหายจึึงไม่่อาจฟ้้องให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รัับผิิดได้้ ความรัับผิิดของรััฐนี้้�เป็็นความรัับผิิดโดยอ้้อมผููกอยู่่�กัับการกระทำ

ละเมิดิของเจ้า้หน้้าที่่� แต่่ทั้้�งนี้้� รัฐัมีสีิทิธิไิล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้้าหน้้าที่่�ในภายหลังัได้้หากการกระทำของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

Grossly Negligent Acts under the Principle of Tortious Liability of Officials

            

35

เป็น็การกระทำโดยจงใจหรือืประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้้ายแรง มีขี้อ้สังัเกตว่่ามาตรา ๓๔ แห่่งกฎหมายพื้้�นฐานฯ 

ยัังคงยืืนยัันหลัักการให้้รััฐเข้้ามารัับผิิดแทนเจ้้าหน้้าท่ี่�และมีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ในภายหลัังได้้ตาม

แนวทางที่่�มาตรา ๑๓๑ แห่่งรััฐธรรมนููญไวมาร์์กำหนดไว้้ แต่่มาตรา ๓๔ ได้้มีีการบััญญััติิหลัักสิิทธิิไล่่เบี้้�ย                     

ของรััฐให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นว่่ารััฐมีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้้าหน้้าท่ี่�เฉพาะกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กระทำละเมิิดในหน้้าที่่�                        

ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น

	ส่่วน ระบบกฎหมายฝรั่่�งเศสนั้้�นมิได้้มีีการบััญญััติิหลัักความรัับผิิดระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ                    

กับัเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัไว้อ้ย่่างชััดเจนดังัเช่่นระบบกฎหมายเยอรมััน แต่่ได้้ยอมรับัหลักัความรัับผิดิของฝ่า่ยปกครอง

ในคำวิินิิจฉััยของศาลคดีีขััดกััน คดีีบลัังโก (Blanco) ลงวัันที่่� ๘ กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. ๑๘๗๓ รวมทั้้�งคำวิินิิจฉััย               

ของศาลคดีีขััดกััน คดีี Pelletier ลงวัันที่่� ๓๐ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๘๗๓ ท่ี่�วางหลัักไว้้ว่่า ถ้้าความเสีียหาย                          

เกิิดจากความผิิดส่่วนตััวของเจ้้าหน้้าที่่�ย่่อมเป็็นความรัับผิิดส่่วนตััวของเจ้้าหน้้าที่่� แต่่ถ้้าความเสีียหายเกิิดจาก                            

ความผิดิของหน่่วยงานก็จ็ะเป็็นความรับัผิดิของหน่่วยงาน ซึ่่�งความรับัผิดิทั้้�งสองแยกจากกันัอย่่างเด็ด็ขาด ไม่่มีี

ทางเกิิดขึ้้�นพร้้อมกัันได้้ เรีียกระบบนี้้�ว่่า ระบบความไม่่รัับผิิดร่่วมกััน (non-cumul des responsabilités) 

ต่่อมาได้้มีีการยอมรัับหลัักความผิิดร่่วม (le cumul des fautes ) ในคำวิินิิจฉััยของสภาแห่่งรััฐ คดีี Anguet 

ลงวัันที่่� ๓ กุุมภาพัันธ์ ค.ศ. ๑๙๑๑ ซึ่่�งวิินิิจฉััยว่่า ในบางกรณีีความเสีียหายในคราวหนึ่่�งอาจเกิิดได้้จาก                         

ทั้้�งความผิิดส่่วนตััวและความผิิดของหน่่วยงาน

	 หลังัจากนั้้�น มีคีำพิพิากษาของสภาแห่่งรัฐั คดี ีLemonnier ลงวันัที่่� ๒๖ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๑๘ 

สร้างหลัักการร่่วมรัับผิิด (le cumul des responsabilités) อัันเป็็นการขยายหลัักความรัับผิิดของรััฐ                        

ออกไปอีีก จากหลัักความผิิดร่่วมและการร่่วมรัับผิิดทำให้้เกิิดปัญหาตามมา คืือ หากหน่่วยงานได้้ชดใช้้                           

ค่่าสินิไหมทดแทนให้แ้ก่่บุุคคลภายนอกแล้ว้ มีปีัญัหาว่่าหน่่วยงานจะมีสีิทิธิไิล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้า้หน้า้ที่่�ในภายหลังั

หรือืไม่่ เมื่่�อพิจิารณาแนวคำพิพิากษาในขณะนั้้�น ยังัไม่่มีกีารยอมรับัหลักัสิทิธิไิล่่เบี้้�ยของหน่่วยงาน แต่่ยอมรับั

เพีียงให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถรัับช่่วงสิิทธิิของผู้้�เสีียหายมาฟ้้องเรีียกร้้องเอากัับเจ้้าหน้้าที่่�เท่่านั้้�น                                

ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิไม่่มีีการใช้้สิิทธิดัังกล่่าว หลัักสิิทธิิไล่่เบี้้�ยของหน่่วยงานของรััฐเพิ่่�งจะได้้รัับการยอมรัับ                        

“
”

...ถ้้าความเสีียหายเกิิดจากความผิิดส่่วนตััวของ
เจ้า้หน้า้ที่่�ย่อ่มเป็น็ความรัับผิดิส่ว่นตัวัของเจ้า้หน้า้ท่ี่� 

แต่่ถ้า้ความเสียีหายเกิดิจากความผิดิของหน่่วยงานก็จ็ะเป็น็ความรัับผิดิ

ของหน่่วยงาน...



            

36 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

ในคำพิิพากษาคดี ีLaruelle (ลงวัันที่่� ๒๘ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๕๑) ซึ่่�งวิินิจิฉัยัให้ห้น่่วยงานของรัฐัมีีสิิทธิไิล่่เบี้้�ย

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดได้้ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีความผิิดส่่วนตััว

	 ในระบบกฎหมายไทย มีีการยอมรัับหลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของฝ่่ายปกครอง                                        

เมื่่�อมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ มาตรา ๔๔ แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. ๒๔๙๕ 

มาตรา ๓๔ และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๔๒ ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “สิิทธิิของบุุคคล

ที่่�จะฟ้้องหน่่วยราชการซ่ึ่�งเป็็นนิิติิบุุคคลให้้รัับผิิดเพื่่�อการกระทำของเจ้้าพนักงานในฐานะเสมืือนตััวการหรืือ

นายจ้้าง ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง” ซึ่่�งในขณะท่ี่�มีีการยอมรัับหลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของฝ่่ายปกครอง                

ยังัไม่่มีกีารตรากฎหมายเพื่่�อใช้กั้ับเรื่่�องความรับัผิิดของฝ่า่ยปกครองเป็น็การเฉพาะ จึงึต้อ้งนำประมวลกฎหมาย

แพ่่งและพาณิิชย์์มาปรัับใช้้ กล่่าวได้้ว่่า ระบบกฎหมายไทยยอมรัับหลัักความรัับผิิดของหน่่วยงานของรััฐ                       

ในการกระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�พร้้อมกัับการให้้หน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ย                            

เอาจากเจ้้าหน้้าที่่�ในภายหลัังได้้ ตามมาตรา ๔๒๖ ประกอบมาตรา ๔๒๕ หรืือมาตรา ๗๖ แห่่งประมวล           

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ แล้้วแต่่กรณีี ซ่ึ่�งสิิทธิไล่่เบี้้�ยของหน่่วยงานของรััฐในช่่วงเวลาท่ี่�อยู่่�ภายใต้้บัังคัับ                   

ของประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์เป็็นสิิทธิิไล่่เบี้้�ยอย่่างไม่่จำกััดกรณีี

	 หลัังจากนั้้�น เมื่่�อมีีการตราพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ขึ้้�นใช้้บัังคัับ สิิทธิไล่่เบี้้�ยของหน่่วยงานของรััฐจึึงได้้เปลี่่�ยนแปลงไป กล่่าวคือ หน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิไล่่เบี้้�ย              

เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้เฉพาะกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ         

อย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับพััฒนาการของหลัักกฎหมายเยอรมัันดัังที่่�กล่่าวแล้้ว

	จึ ึงอาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ระบบกฎหมายปกครองของเยอรมััน ฝรั่่�งเศส และไทย ต่่างยึึดถืือ

หลักัว่่า รัฐัหรือืหน่่วยงานของรัฐัมีสีิทิธิไล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้า้หน้า้ที่่�ท่ี่�กระทำละเมิดิในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�เฉพาะกรณีี

ที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�จงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น หรืือกล่่าวอีกนััยหนึ่่�ง คือื เจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�กระทำละเมิิด

ในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�จะมีคีวามรับัผิดิเป็น็ส่่วนตัวัเฉพาะกรณีทีี่่�เจ้า้หน้า้ที่่�นั้้�นได้ก้ระทำละเมิดิด้ว้ยความจงใจหรือื

ประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรง หลักัสิทิธิไิล่่เบี้้�ยของรัฐัหรือืหน่่วยงานของรัฐัที่่�มีตี่่อเจ้า้หน้า้ที่่�จึงึเป็น็สิทิธิไิล่่เบี้้�ย

อย่่างจำกััดกรณีี

“
”

...รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ยเอาจาก
เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�กระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�เฉพาะกรณีีที่่�
เจ้้าหน้า้ที่่�จงใจหรืือประมาทเลินิเล่อ่อย่า่งร้า้ยแรง
เท่่านั้้�น...



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
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คำำ�นิิยามของการกระทำำ�โดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง
	 เมื่่�อพิิจารณาสาระสำคััญเชิิงตรรกะของพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

พ.ศ. ๒๕๓๙ พบว่่า พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงหลัักกฎหมายสารบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการวิินิิจฉััย

ความรัับผิิดทางละเมิิด กล่่าวคืือ การวิินิิจฉััยว่่าการกระทำลัักษณะใดเป็็นละเมิิดยัังคงต้้องอาศััยประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๔๒๐ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า พระราชบััญญััติินี้้�ไม่่ได้้กำหนด “ละเมิิด                                  

ทางปกครอง” ขึ้้�นใหม่่ คู่่�ขนานกัับ “ละเมิิดทางแพ่่ง” เพีียงแต่่ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์สำคััญบางประการขึ้้�นไว้้

ใช้ก้ับัความรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่�ในการปฏิบิัตัิงิานในหน้า้ที่่�เป็น็การเฉพาะ โดยกำหนดให้ห้น่่วยงาน

ของรััฐมีีสิิทธิไล่่เบี้้�ยเฉพาะในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำละเมิิดโดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น               

หากกระทำละเมิิดไปโดยไม่่ตั้้�งใจหรืือผิิดพลาดเพีียงเล็็กน้้อยซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้ในการปฏิิบััติิงาน                

หน่่วยงานของรััฐจะไม่่มีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ย 

	 ในการพิิจารณาทางปกครองเกี่่�ยวกัับการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                                   

พระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วย

หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ.๒๕๓๙ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ตลอดจนกฎหมาย

และกฎระเบีียบอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง มิิได้้นิิยามความหมายของการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                     

ไว้้อย่่างชััดเจน การวิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับการกระทำที่่�เป็็นการประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงให้้ถููกต้้อง                            

ตามพระราชบััญญัตัิคิวามรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ อาจต้อ้งยอมรับัว่่าคงไม่่อาจดำเนินิการ

ด้้วยวิิธีีอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งให้้ได้้ผลตามท่ี่�ประสงค์์ได้้ เนื่่�องจากปััญหาของเรื่่�องดัังกล่่าวเกิิดจากความเป็็น

นามธรรมของคำว่่า “ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” นำมาซ่ึ่�งการใช้้ดุุลพิินิิจของผู้้�มีอำนาจวิินิิจฉััยที่่�อาจ                  

ตีีความแตกต่่างกัันไป ตั้้�งแต่่คำว่่า “ประมาท” “ประมาทเลิินเล่่อ (ธรรมดา)” และ “ประมาทเลิินเล่่อ                     

อย่่างร้้ายแรง”

	 “ประมาท” เป็็นคำที่่�ใช้้ในทางกฎหมายอาญา หมายถึึง กระทำความผิิดมิิใช่่โดยเจตนา                          

แต่่กระทำโดยปราศจากความระมััดระวัังซึ่่�งบุุคคลในภาวะเช่่นนั้้�นจัักต้้องมีีตามวิิสััยและพฤติิการณ์์                              

และผู้้�กระทำอาจใช้ค้วามระมัดัระวังัเช่่นว่่านั้้�นได้ ้แต่่หาได้ใ้ช้ใ้ห้เ้พียีงพอไม่่ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙)

	 “ประมาทเลิินเล่่อ” หมายถึึง ความท่ี่�กระทำการใดๆ โดยปราศจากความระมััดระวััง                                 

หรือืโดยละเลยในสิ่่�งที่่�ควรกระทำ ซ่ึ่�งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์มาตรา ๔๒๐ กำหนดว่่า ผู้้�ใดประมาท

เลิินเล่่อ ทำต่่อบุุคคลอื่่�นโดยผิิดกฎหมายให้้เขาเสีียหายถึึงแก่่ชีวิิตก็็ดีี แก่่ร่่างกายก็็ดีี อนามััยก็็ดีี เสรีีภาพก็็ดีี 

ทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดก็็ดีี ผู้้�นั้้�นทำละเมิิดต้้องใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่�อการนั้้�น

	 “ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” คณะกรรมการกฤษฎีีกามีีความเห็็นตอบข้้อหารืือ                                

ของกรมบััญชีีกลาง ตามหนัังสืือสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา ที่่� นร ๐๖๐๑/๐๘๗ ลงวัันที่่� ๗ กุุมภาพัันธ์์ 

๒๕๔๐ สรุุปความได้้ว่่า “การประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อเท็็จจริิงแต่่ละกรณีีไป                                   

ซึ่่�งความประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรงจะมีลีักัษณะไปในทางที่่�บุุคคลนั้้�นได้ก้ระทำไปโดยขาดความระมัดัระวังั

ที่่�เบี่่�ยงเบนไปจากเกณฑ์์มาตรฐานอย่่างมาก” 
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	จิ ิตติิ ติิงศภััทิิย์์ (๒๕๑๖: ๙๓) ให้้ความหมายของความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง หมายถึึง 

“การท่ี่�ไม่่ใช้้ความระมััดระวัังเสีียเลย ซ่ึ่�งถ้้าใช้้ความระมััดระวัังสัักเพีียงเล็็กน้้อย ก็็จะไม่่เกิิดภััยขึ้้�น”                               

เมื�อพิเิคราะห์ค์ำที่่�เป็น็ฐานสำคัญัของคำว่่า “ประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรง” จะเห็น็ว่่าคำว่่า “ประมาทเลินิเล่่อ” 

ถืือเป็็นองค์์ประกอบประการหนึ่่�งที่่�อาจจะต้้องรัับผิิดฐานละเมิิด  แต่่คำว่่า “ประมาทเลิินเล่่อ” ตามกฎหมาย

แพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๔๒๐ มิิได้้อธิิบายให้้ความหมายว่่าการกระทำอย่่างไรเรีียกว่่าประมาทเลิินเล่่อ                      

ต้้องเทีียบเคีียงกัับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ วรรคสี่่� “การกระทำโดยประมาท ได้้แก่่ กระทำ                     

ความผิิดมิิใช่่โดยเจตนา แต่่กระทำโดยปราศจากความระมััดระวััง ซึ่่�งบุุคคลในภาวะเช่่นนั้้�นจัักต้้องมีีตามวิิสััย

และพฤติกิารณ์ ์และผู้้�กระทำอาจใช้ค้วามระมัดัระวังัเช่่นว่่านั้้�นได้ ้แต่่หาได้ใ้ช้ใ้ห้เ้พียีงพอไม่่” ทั้้�งนี้้� การกระทำ

โดยขาดความระมััดระวััง ระดัับของความระมััดระวัังไม่่แน่่นอนตายตััว ขึ้้�นลงอยู่่�กัับภาวะวิิสััยและพฤติิการณ์์ 

ภาวะ หมายความว่่า ขณะกระทำนั้้�น

	 วิิสััย หมายความว่่า สภาพภายในตััวของผู้้�กระทำ ซึ่่�งต้้องแยกออกเป็็นวิิสััยคนธรรมดา                          

คนธรรมดาก็็ต้้องแยกออกตามอายุุตามเพศ การศึึกษา การอบรม ประสบการณ์์และความจััดเจนแห่่งชีีวิิต                 

และต้้องแยกออกเป็็นวิิสััยของผู้้�มีีวิิชาชีีพต่่างออกไปด้้วย ที่่�สำคััญที่่�สุุดระดัับของความระมััดระวัังขึ้้�นลง                        

ตามพฤติิการณ์์

	พ ฤติิการณ์์ หมายถึึง สภาพท่ี่�สามารถมองเห็็นได้้ในขณะนั้้�น เช่่น สภาพรถ สภาพถนน                   

สภาพแวดล้้อมของถนน และเหตุุการณ์์ต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นบนถนนหรืือในรถยนต์์เอง เป็็นต้้น

	 เนื่่�องจากในระบบกฎหมายไทยยัังไม่่มีการนิิยามความหมายของคำว่่า “ประมาทเลิินเล่่อ                   

อย่่างร้้ายแรง” ไว้้อย่่างชััดเจน จึึงทำให้้เกิิดปัญหาในการวิินิิจฉััยว่่า การกระทำในลัักษณะใดเข้้าข่่าย                     

เป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงหรืือไม่่ จึึงต้้องยึึดคำวิินิิจฉััยของศาล เช่่น คำพิิพากษา                            

ศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ. ๑๐/๒๕๕๒ กำหนดว่่า “การกระทำที่่�จะถือืว่่าเป็น็การกระทำการด้ว้ยความประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง หมายถึึง การกระทำโดยมิิได้้มิิเจตนา แต่่เป็็นการกระทำซ่ึ่�งบุุคคลพึึงคาดหมายได้้ว่่า               

อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายขึ้้�นได้้ และหากใช้้ความระมััดระวัังแม้้เพีียงเล็็กน้้อยก็็อาจป้้องกัันมิิให้้เกิิด                       

ความเสีียหายได้้ แต่่กลัับมิิได้้ใช้้ความระมััดระวัังเช่่นว่่านั้้�นเลย”

	 อย่่างไรก็็ตาม ธนาชััย มาโนช และอวยชััย อิิสรวิิริิยะสกุุล (๒๕๖๔) ได้้ประมวลคำนิิยาม                       

ของคำว่่า “ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” ไว้้อย่่างครอบคลุุมทั้้�งมิิติิของฝ่่ายปกครอง ฝ่่ายวิิชาการและฝ่่ายศาล

ได้้อย่่างน่่าสนใจ โดยได้้สรุุปว่่า “ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” หมายถึึง “ผู้้�มีีหน้้าที่่�กลัับไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

หรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างไม่่เพีียงพอ หรืือละเลยในสิ่่�งที่่�ควรกระทำ หรืือละเว้้นในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�                                    

โดยมีีพฤติิการณ์์หรืือลัักษณะท่ี่�ผู้้�นั้้�นกระทำไปโดยไม่่ใช้้ความระมััดระวัังเสีียเลย เบี่่�ยงเบนไปจากเกณฑ์์

มาตรฐาน ซ่ึ่�งบุุคคลในภาวะเช่่นนั้้�นจักต้้องมีีตามวิิสััยและพฤติิการณ์์ หากได้้ใช้้ความระมััดระวัังเช่่นว่่านั้้�น                      

ก็็อาจป้้องกัันมิิให้้เกิิดความเสีียหายได้้ และความเสีียหายต้้องเป็็นผลโดยตรงจากการกระทำของผู้้�มีหน้้าที่่�               

เช่่นว่่านั้้�น โดยพิจิารณาจากข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์ขณะเกิิดเหตุุในแต่่ละกรณีี” ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนเห็็นว่่า แม้้จะเป็็น               

คำนิิยามท่ี่�ค่่อนข้างยาวแต่่มีเนื้้�อหาท่ี่�ครอบคลุุมนััยที่่�ทุุกภาคส่่วนสามารถนำไปปรัับใช้้ได้้ในบริบทของตน                   

ได้้อย่่างดีี



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

Grossly Negligent Acts under the Principle of Tortious Liability of Officials
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เหตุุผลในการแบ่่งแยกสิิทธิิเรีียกร้้องเฉพาะมููลละเมิิดจากความประมาท
เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง
	ธน านัันท์์ รอดสังวาล (๒๕๕๘) ได้้วิิเคราะห์์เหตุุผลไว้้หลายข้้อเกี่่�ยวกัับการแบ่่งแยกสิิทธิิท่ี่�รััฐ 

หรืือหน่่วยงานของรััฐสามารถไล่่เบี้้�ยได้้อย่่างจำกััดกรณีีจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�ได้้กระทำละเมิิดด้้วยความจงใจหรืือ

ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น โดยไม่่ก้าวล่่วงไปถึึงกรณีีที่่�เป็็นการกระทำละเมิิดด้วยความประมาท

เลิินเล่่อธรรมดา ในท่ี่�นี้้�ผู้้�เขีียนขอหยิิบยกในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ๔ เหตุุผล ดัังนี้้�

	 ๑.	เหตุุผลด้้านการบริิหารงานที่่�ดีีของฝ่่ายปกครอง เหตุุผลในข้อนี้้�สนัับสนุุนให้้มีีการตััดสิิทธิิ

ไล่่เบี้้�ยของรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐท่ี่�มีีต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วย

ความประมาทเลินิเล่่อธรรมดา เนื่่�องจากหากให้ร้ัฐัหรืือหน่่วยงานของรัฐัมีีสิทิธิไิล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้า้หน้้าที่่�ได้แ้ม้ว้่่า

การละเมิดิในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของเจ้า้หน้า้ที่่�นั้้�นจะเกิดิจากความประมาทเลินิเล่่อธรรมดาซึ่่�งเป็น็ความผิดิพลาด

ที่่�ย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�นั้้�น ก็็จะส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐไม่่กล้้าตััดสินใจดำเนิินกิจกรรม                              

ทางปกครอง เพราะหากตััดสิินใจดำเนิินกิิจกรรมทางปกครองแล้้วเกิิดความเสีียหายขึ้้�น เจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นก็็จะต้้องรัับผิิด

ในผลละเมิิดนั้้�นในภายหลัังด้้วยการถููกไล่่เบี้้�ยจากรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐ ซึ่่�งในแง่่นี้้� จะทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�                 

ที่่�ไม่่ตั้้�งใจทำงานอยู่่�แล้ว้หรือืไม่่ตัดสินใจดำเนินิกิจกรรมทางปกครองกลับัได้ร้ับัผลที่่�ดีกีว่่าเจ้า้หน้า้ที่่�ท่ี่�กล้า้ตัดัสิน

ใจปฏิิบััติิหน้้าที่่� เพราะผู้้�ที่่�ไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือไม่่ตััดสิินใจกระทำการในหน้้าที่่�เลยย่่อมไม่่เกิิดความผิิดพลาด           

ที่่�ตนจะต้้องมารัับผิิดชอบในความเสีียหายในภายหลััง หากหลัักกฎหมายเป็็นเช่่นนี้้� ย่่อมทำให้้เกิิดผลท่ี่�                          

ไม่่น่่าพึึงพอใจในการบริหารงานของฝ่่ายปกครอง การตััดสิิทธิิไล่่เบี้้�ยของรััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐในกรณีี                   

เจ้้าหน้้าท่ี่�ทำละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่อธรรมดาจะเป็็นการสนับสนุุนให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�

กล้้าตััดสิินใจ ดำเนิินกิิจกรรมทางปกครองมากยิ่่�งขึ้้�น และส่่งผลให้้เกิิดการบริิหารงานที่่�ดีีของฝ่่ายปกครอง                  

ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดแล้้วผู้้�ที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากการบริิหารงานที่่�ดีีของฝ่่ายปกครองก็็คืือประชาชนทุุกคนในรััฐ

	 ๒.	เหตุุผลในแง่่สถานะทางการคลัังของรััฐ ในกรณีีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�กระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง หากไม่่ให้้รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ย                        

เอาจากเจ้า้หน้า้ที่่�ให้ร้ับัผิดิในภายหลังัได้ ้สถานการณ์ด์ังักล่่าวย่่อมส่่งผลกระทบต่่อสถานะทางการคลังัของรัฐั

ที่่�จะต้้องสููญเสีียงบประมาณของรััฐมาชดใช้้เป็็นค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่ผู้้�เสีียหาย โดยที่่�รััฐไม่่อาจไล่่เบี้้�ย                    

ให้เ้จ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�กระทำละเมิิดรับผิดิต่่อรััฐในภายหลังัได้้ ทั้้�งท่ี่�การท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำละเมิิดโดยจงใจหรืือประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเป็็นการกระทำท่ี่�สมควรได้้รัับการตำหนิิอย่่างร้้ายแรง และเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นสมควรเป็็น                

ผู้้�รัับผิิดชอบในการกระทำท่ี่�น่่าตำหนิิอย่่างร้้ายแรงของเขา ในเมื่่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็นผู้้�สมควรต้้องรัับผิิดชอบ                        

ในผลแห่่งละเมิิดที่่�เขาได้้ก่่อขึ้้�นนั้้�น ย่่อมไม่่มีีเหตุุผลใดที่่�รััฐจะยกเว้้นความรัับผิิดให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� 

รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐจึึงมีีสิิทธิไล่่เบี้้�ยต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกรณีีท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�                 

ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเพื่่�อให้้รััฐได้้รัับชำระเงิินที่่�ต้้องจ่่ายเป็็นค่่าสิินไหมทดแทน               

ให้้แก่่ผู้้�เสีียหายกลัับคืืนสู่่�รััฐเพื่่�อให้้สถานะทางการคลัังของรััฐมีีความมั่่�นคง



            

40 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

	 ๓.	เหตุุผลในแง่่การสนับัสนุุนความมั่่�นคงของหลักันิติิริัฐั การให้้รัฐัหรืือหน่่วยงานของรััฐมีสีิทิธิ

ไล่่เบี้้�ยต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ

อย่่างร้้ายแรง นอกจากเหตุุผลทางด้้านสถานะทางการคลัังของรััฐแล้้ว หลัักสิิทธิิไล่่เบี้้�ยของรััฐหรืือหน่่วยงาน

ของรััฐดัังกล่่าวยัังมีีส่่วนในการสนัับสนุุนให้้เกิิดความมั่่�นคงของหลัักนิิติิรััฐอีีกด้้วย กล่่าวคืือ หลัักการสำคััญ

ประการหนึ่่�งของหลัักนิิติิรััฐ คืือหลัักความชอบด้้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วย                   

๒ หลักัการย่่อย ได้้แก่่ หลัักการกระทำทางปกครองต้้องไม่่ขัดต่่อกฎหมายประการหนึ่่�ง และหลักัไม่่มีกฎหมาย

ไม่่มีีอำนาจอีีกประการหนึ่่�ง หลัักดัังกล่่าวมีีขึ้้�นเพื่่�อจำกััดอำนาจของฝ่่ายปกครองไม่่ให้้ใช้้อำนาจตามอำเภอใจ

เพื่่�อประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนไม่่ให้้ถููกละเมิิดจากการกระทำของฝ่่ายปกครอง แม้้ว่่าหลัักนิิติิรััฐ                         

จะเรีียกร้้องให้้การกระทำทางปกครองต้้องชอบด้้วยกฎหมายก็็ตาม แต่่ในทางปฏิิบััติิในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ                 

เจ้้าหน้้าที่่�อาจส่่งผลให้้เกิิดการกระทำท่ี่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายและเกิิดความเสีียหายแก่่เอกชนได้้ เมื่่�อรััฐหรืือ

หน่่วยงานของรััฐได้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่เอกชนแล้้ว หากไม่่มีีหลัักให้้รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิ

ไล่่เบี้้�ยให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดในภายหลัังในการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กระทำการที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายด้้วยความจงใจหรืือ

ประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้้ายแรงจนเกิดิความเสีียหายแก่่เอกชนได้ ้เจ้้าหน้้าท่ี่�ย่่อมไม่่มีความเกรงกลัวัและไม่่เคารพ

ต่่อหลัักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง และส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�มีีแนวโน้้มท่ี่�จะใช้้อำนาจ

ตามอำเภอใจยิ่่�งขึ้้�น เพราะตนไม่่มีความรัับผิิดในการกระทำละเมิิดนั้้�นในภายหลััง ด้้วยเหตุุผลเช่่นนี้้�                                 

จึึงมีีความจำเป็็นท่ี่�รััฐหรืือหน่่วยงานของรััฐจะต้้องมีีสิิทธิไล่่เบี้้�ยต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำละเมิิด

ในการปฏิิบััติิหน้า้ที่่�ด้ว้ยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง เพื่่�อให้้เจ้า้หน้้าที่่�เคารพต่่อกฎหมายและ

เพื่่�อธำรงไว้้ซึ่่�งความมั่่�นคงแห่่งหลัักนิิติิรััฐ

	 ๔.	เหตุุผลในแง่่การบริิหารงานบุุคคล เหตุุผลของการให้้หน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ยต่่อ               

เจ้า้หน้า้ที่่�ในกรณีท่ีี่�เจ้า้หน้า้ท่ี่�กระทำละเมิดิในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ด้ว้ยความจงใจหรือืประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรง

ยัังเป็็นเหตุุผลในแง่่ของการบริิหารงานบุุคคลของภาครััฐหรืือเรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่าเป็็นเรื่่�องทางวิินััยอีีกด้้วย 

กล่่าวคืือ การให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีีความรัับผิิดในการชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนคืืนต่่อหน่่วยงานของรััฐในภายหลััง

เป็็นการลงโทษทางวิินัยัลักัษณะหนึ่่�ง เนื่่�องจากการกระทำผิดิของเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�มีลีักัษณะน่่าตำหนิอิย่่างร้า้ยแรง 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการกระทำโดยจงใจหรืือโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ดัังนั้้�นเจ้้าหน้้าที่่�จึึงมีีโทษทางวิินััย                   

ด้้วยการต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนต่่อรััฐ

นััยสำำ�คััญของการกระทำำ�โดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงในหลััก
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	พ ระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ วรรคหนึ่่�ง                       

บัญัญัตัิวิ่่า “ในกรณีทีี่่�หน่่วยงานของรัฐัต้อ้งรับัผิดิใช้ค้่่าสินิไหมทดแทนแก่่ผู้้�เสียีหายเพื่่�อการละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่� 

ให้ห้น่่วยงานของรัฐัมีีสิิทธิเรีียกให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�ทำละเมิดิชดใช้้ค่่าสินิไหมทดแทนดังักล่่าวแก่่หน่่วยงานของรัฐัได้้ 

ถ้้าเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้กระทำการนั้้�นไปด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” จากบทบััญญััติิมาตรา                 



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

Grossly Negligent Acts under the Principle of Tortious Liability of Officials
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ดัังกล่่าวเห็็นได้้ว่่า เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องรัับผิิดทางละเมิิดจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตน ก็็ต่่อเมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง แต่่จากการศึึกษาพบว่่า มีีคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่�

วิินิิจฉััยให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดเนื่่�องจากปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่อ (คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 

๑๔๔๒๗/๒๕๕๕ และคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๕๐๙๓/๒๕๕๖) ซึ่่�ง เพ็็ง เพ็็งนิิติิ (๒๕๖๑) อธิิบายเรื่่�องนี้้�ไว้้ว่่า               

คำพิิพากษาฎีีกาท่ี่�วิินิิจฉััยว่่าเป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่อ โดยมิิได้้วิินิิจฉััยว่่าเป็็นประมาทเลิินเล่่อ                  

อย่่างร้้ายแรงหรืือไม่่ ก็็มิิได้้หมายความว่่าการกระทำนั้้�นเป็็นประมาทเลิินเล่่อธรรมดา เพราะมีีประเด็็นให้้

วิินิิจฉััยเพีียงว่่าเป็็นประมาทเลิินเล่่อหรืือไม่่เท่่านั้้�น

	 จากการศึึกษาคดีีความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ในศาลยุุติิธรรม ปรากฏในคำพิิพากษา

ศาลฎีีกาที่่� ๑๔๒๖๔/๒๕๕๘ ว่่า คดีีนี้้�ศาลแรงงานกลางได้้วิินิิจฉััยถึึงการกระทำของโจทก์์ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ว่่า 

“การกระทำของโจทก์์เป็็นเพีียงความประมาทเลิินเล่่อธรรมดาเท่่านั้้�น ยัังไม่่ถึึงกัับเป็็นการประมาทเลิินเล่่อ

อย่่างร้้ายแรง จึึงพิิพากษาให้้เพิิกถอนคำสั่่�งจำเลยซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐที่่�ให้้โจทก์์ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน”                 

คำพิิพากษานี้้�ได้้มีีการแยกระหว่่างการประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงและประมาทเลิินเล่่อธรรมดา และเมื่่�อ

กระทำด้้วยความประมาทเลิินเล่่อธรรมดาเจ้้าหน้้าที่่�ก็็ไม่่ต้้องรัับผิิดในผลแห่่งละเมิิดนั้้�น

	 เมื่่�อพิิจารณาตามเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�                        

พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่�สรุุปได้้ว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้ดำเนิินกิิจการของรััฐเพื่่�อประโยชน์์เฉพาะตััว การให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิด

เต็็มจำนวนจะเป็็นการไม่่เหมาะสม ทั้้�งที่่�บางกรณีีเกิิดขึ้้�นโดยความไม่่ตั้้�งใจหรืือความผิิดพลาดเพีียงเล็็กน้้อย                    

ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� ทำให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�และยัังเป็็นการบั่่�นทอนขวััญและกำลัังใจ                         

ในการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย กฎหมายจึึงกำหนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิดทางละเมิิดในการปฏิิบััติิงาน               

ในหน้้าท่ี่�เฉพาะเมื่่�อเป็็นการจงใจกระทำเพื่่�อการเฉพาะตััว หรืือจงใจให้้เกิิดความเสีียหายหรืือประมาทเลิินเล่่อ

อย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น ซึ่่�งหลัักการนี้้�ถืือเป็็นหััวใจของกฎหมายฉบัับนี้้� 

	ดั ังนั้้�น คำว่่า “ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” ตามมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว                

จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญในการที่่�จะพิิจารณาว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนหรืือไม่่ การที่่�            

คำพิพิากษาของศาลฎีกีาบางคดีไีม่่วินิิจิฉัยัว่่าการกระทำของเจ้า้หน้า้ที่่�เป็น็การกระทำโดยความประมาทเลินิเล่่อ

อย่่างร้้ายแรงแต่่กลัับให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดในผลแห่่งละเมิิดนั้้�น จึึงเป็็นการวิินิิจฉััยให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดโดยที่่�ยััง               

ไม่่ได้้วิินิิจฉััยถึึงเงื่่�อนไขความรัับผิิดของเจ้้าหน้้าที่่�อย่่างครบถ้วน ทำให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ต้้องรัับผิิดไม่่สามารถเข้้าใจ

ได้อ้ย่่างชััดแจ้้งว่่า เหตุุใดตนจึงต้้องรัับผิดิในความเสีียหายดัังกล่่าว อันัจะทำให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�เสีียกำลังัใจในการทำงาน 

และอาจเป็็นตัวอย่่างให้้เจ้า้หน้า้ที่่�คนอื่่�นเข้า้ใจไปเช่่นนั้้�นอีกีด้ว้ย อันัทำให้้การบังัคัับใช้ก้ฎหมายยัังไม่่สอดคล้้อง

กัับเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวที่่�ต้้องการจะคุ้้�มครองเจ้้าหน้้าที่่� ทั้้�งศาลควรวิินิิจฉััยคดีีไปตาม                 

ตััวบทกฎหมายอย่่างชััดเจน ไม่่ปล่่อยให้้คู่่�ความต้้องตีีความเองว่่า คำว่่าประมาทเลิินเล่่อ หมายถึึงประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ผู้้�เขีียนจึงมีีความเห็็นว่่า เมื่่�อศาลจะวิินิิจฉััยให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดทางละเมิิดเนื่่�องจาก                

การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ก็็สมควรต้้องวิินิิจฉััยว่่าเป็็นความประมาทเลิินเล่่อ

อย่่างร้้ายแรงอย่่างไรให้้ชััดเจน



            

42 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

	 ในเชิิงโครงสร้างของกฎหมาย พระราชบััญญััติคิวามรัับผิดิทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงหลัักกฎหมายสารบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการวิินิิจฉััยความรัับผิิดทางละเมิิด กล่่าวคืือ การวิินิิจฉััยว่่า       

การกระทำลัักษณะใดเป็็นละเมิิดยัังคงต้้องอาศััยประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๔๒๐                                

ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า พระราชบัญัญัตัินิี้้�ไม่่ได้้กำหนด “ละเมิิดทางปกครอง” ขึ้้�นใหม่่คู่่�ขนานกับั “ละเมิดิทางแพ่่ง” 

เพียีงแต่่ได้ก้ำหนดหลักัเกณฑ์ส์ำคัญับางประการขึ้้�นไว้ใ้ช้้กับัความรัับผิดิทางละเมิดิของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ในการปฏิบิัติัิงาน

ในหน้้าที่่�เป็็นการเฉพาะ โดยกำหนดให้้หน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ยเฉพาะในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กระทำละเมิิด

โดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�น หากกระทำละเมิิดไปโดยไม่่ตั้้�งใจหรืือผิิดพลาด                

เพีียงเล็็กน้้อยซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้ในการปฏิิบััติิงาน หน่่วยงานของรััฐจะไม่่มีีสิิทธิิไล่่เบี้้�ย และนอกจากนี้้�

ยัังมิิให้้นำหลัักลููกหนี้้�ร่่วมมาใช้้บัังคัับกัับการกระทำละเมิิดที่่�เกิิดจากเจ้้าหน้้าที่่�หลายคนด้้วย

	 อย่่างไรก็็ตาม แนวปฏิิบััติิที่่�ผ่่านมา การวิินิิจฉััยการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง            

มักัมีีการนำบทบัญัญััติใินประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์อันัเป็็นหลักักฎหมายทั่่�วไป (สมยศ เชื้้�อไทย, ๒๕๕๓) 

มาพิิจารณา โดยอาศััยบทบััญญััติิมาตรา ๔๒๐ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๘/๒๕๕๒) เมื่่�อพิิเคราะห์์

บทบััญญััติิมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ประกอบกัับกฎหมายความรัับผิิดทางละเมิิด

ของเจ้้าหน้้าที่่�แล้้วจะพบว่่า การพิิจารณาความรัับผิิดทางละเมิิดมีีหลัักเกณฑ์์สำคััญที่่�จะต้้องพิิจารณา คืือ                      

๑) กระทำโดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ ๒) กระทำต่่อบุุคคลอื่่�นโดยผิิดกฎหมาย และ ๓) ทำให้้บุุคคลอื่่�น                 

ได้้รัับความเสีียหาย (ชาญชััย แสวงศัักดิ์์�, ๒๕๕๔)

	 ในกรณีีที่่�การละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ต่่อหน่่วยงานของรััฐเป็็นการกระทำในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�                   

พระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� มาตรา ๑๐ บััญญััติิว่่า “การเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทน

จากเจ้า้หน้า้ที่่�ให้น้ำบทบัญัญัตัิมิาตรา ๘ มาใช้บ้ังัคับัโดยอนุุโลม” ดังันั้้�น กรณีดีังักล่่าวหน่่วยงานของรัฐัจะเรียีกร้อ้ง

ค่่าสิินไหมทดแทนจากเจ้้าหน้้าที่่�ได้้หรืือไม่่ เพีียงใด ต้้องแยกพิิจารณาดัังต่่อไปนี้้�

	 ๑)		ถ้าเจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่อธรรมดา หน่่วยงาน                      

ของรััฐที่่�ได้้รัับความเสีียหายไม่่อาจเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่ตนได้้เลย

	 ๒)		ถ้าเจ้้าหน้้าที่่�กระทำการในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ                                

อย่่างร้้ายแรง หน่่วยงานของรััฐที่่�ได้้รัับความเสีียหายย่่อมมีีสิิทธิิเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน

ให้้แก่่ตนได้้ แต่่อย่่างไรก็็ตาม ในการเรีียกร้้องนั้้�นหน่่วยงานของรััฐต้้องคำนึึงถึึงระดัับความร้้ายแรง                               

แห่่งการกระทำและความเป็็นธรรมในแต่่ละกรณีีเป็็นเกณฑ์์ โดยมิิต้้องให้้ใช้้เต็็มจำนวนความเสีียหายก็็ได้้

	 ๓)		ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�กระทำการในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง 

ประกอบกัับมีีความผิิดหรืือความบกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐ หรืือระบบการดำเนิินงานส่่วนรวม               

หน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิเรีียกให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนได้้เฉพาะเพื่่�อความเสีียหายท่ี่�เกิิดจาก                    

การกระทำของเจ้้าหน้้าที่่�เท่่านั้้�น ไม่่มีีสิิทธิเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่�อความเสีียหาย                 

ที่่�เกิิดจากความผิิดหรืือความบกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐหรืือระบบการดำเนิินงานส่่วนรวม กล่่าวคือ                    

ต้้องหัักส่่วนความรัับผิิดดัังกล่่าวออกจากความรัับผิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
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	 ๔)	ถ้้าความเสีียหายเกิิดจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�หลายคนกระทำการในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� หน่่วยงาน

ของรััฐท่ี่�ได้้รัับความเสีียหายจะใช้้สิิทธิเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�เหล่่านั้้�นรับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่ตน               

ในฐานะท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เหล่่านั้้�นเป็็นลูกหนี้้�ร่่วมของตนไม่่ได้้ ต้้องใช้้สิิทธิเรีียกร้้องให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�แต่่ละคนชดใช้้                  

ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่�อความเสีียหายที่่�เกิิดจากการกระทำของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นตามสััดส่่วนแห่่งความผิิดของตน

	 ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กระทำละเมิิดต่่อบุุคคลภายนอก สามารถแยกเป็็น ๓ กรณีี ดัังนี้้�

	 ๑)		กรณีเีจ้้าหน้า้ที่่�ต้้องรับัผิิดชดใช้ค้่่าสินิไหมทดแทนให้แ้ก่่ผู้้�เสียีหายแต่่เพียีงผู้้�เดียีว อาจมีสีาเหตุุ

มาจากการกระทำใน ๒ ประเด็็น ได้้แก่่ 

						 ๑.๑)		การกระทำละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�มิิใช่่การกระทำในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� กล่่าวคืือ                        

เป็็นการกระทำในฐานะเป็็นคนธรรมดาในการดำเนิินชีวิิตส่่วนตัว หรืืออาจเป็็นการกระทำในระหว่่างปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�แต่่การกระทำนั้้�นมิิได้้เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

						 ๑.๒)		การกระทำละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นการกระทำในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น

ได้้กระทำไปโดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง

	 ๒)		กรณีีหน่่วยงานของรััฐที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำละเมิิดอยู่่�ในสัังกััดต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหม

ทดแทนให้้แก่่ผู้้�เสีียหายแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ได้้แก่่ กรณีีที่่�การกระทำละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็นการกระทำใน                        

การปฏิิบััติิหน้้าที่่� และเจ้้าหน้้าที่่�ได้้กระทำการนั้้�นไปด้้วยความประมาทเลิินเล่่อธรรมดา ตามพระราชบััญญััติิ

ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “หน่่วยงานของรััฐต้้อง

รัับผิิดต่่อผู้้�เสีียหายในผลแห่่งละเมิิดที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของตนได้้กระทำในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ในกรณีีนี้้�ผู้้�เสีียหาย                     

อาจฟ้้องหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าวได้้โดยตรง แต่่จะฟ้้องเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้”

	 ๓)		กรณีีที่่�เจ้้าหน้้าท่ี่�และหน่่วยงานของรััฐท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ทำละเมิิดอยู่่�ในสังกััดต้องรัับผิิดชดใช้้            

ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่ผู้้�เสีียหายโดยเฉลี่่�ยกัันตามสััดส่่วนแห่่งความผิิดของตน ได้้แก่่ กรณีีท่ี่�ความเสีียหายเกิิดขึ้้�น

จากเหตุุสองประการประกอบกััน คืือ การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กระทำการในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความจงใจ                               

หรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงประการหนึ่่�ง และความผิิดหรืือความบกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐหรืือ

ระบบการดำเนิินงานส่่วนรวมอีีกประการหนึ่่�ง

	 ในกรณีีที่่�การละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นการกระทำในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� เมื่่�อได้้มีีการชดใช้้                         

ค่่าสินิไหมทดแทนให้แ้ก่่ผู้้�เสียีหายไปแล้ว้ เจ้า้หน้า้ที่่�หรือืหน่่วยงานของรัฐัจะมีสีิทิธิไิล่่เบี้้�ยเอาแก่่อีกีฝ่า่ยหนึ่่�งได้้ 

แล้้วแต่่กรณีี ดัังนี้้�

	 จากการศึึกษาของธนาชััย มาโนช และอวยชััย อิิสรวิิริิยะสกุุล (๒๕๖๕) ระบุุว่่า หลัักสำคััญ

ประการหนึ่่�งภายใต้้กฎหมายว่่าด้้วยมููลละเมิิดหรืือความรัับผิิดทางละเมิิด คืือ “แม้้จะมีีการกระทำโดยผิิด

กฎหมาย ก็็มิิได้้หมายความว่่ามีีความเสีียหายเกิิดขึ้้�นเสมอ เมื่่�อความเสีียหายยัังไม่่เกิิดขึ้้�น ก็็ยัังไม่่เป็็นละเมิิด 

จะเป็น็การละเมิดิก็ต็่่อเมื่่�อการที่่�ได้ก้ระทำลงนั้้�นมีผีลให้เ้กิดิความเสียีหาย (คำพิพิากษาศาลฎีกีา ๖๗๐/๒๔๙๖, 

๑๗๒๔/๒๕๑๕) ซ่ึ่�งในคดีีปกครอง ศาลปกครองก็็วางหลัักไว้้แนวทางเดีียวกันในหลายคดีี (คำพิิพากษา                      

ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๗๗/๒๕๔๗, อ. ๙๔๒/๒๕๕๘) เมื่่�อได้้กระทำที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมายก่่อให้้เกิิด                           



            

44 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

ความเสีียหาย (damage) แล้้วจึงมาพิิจารณาค่่าเสีียหาย (damages) สำหรัับความเสีียหายนั้้�นว่่าจะให้้มีี                  

การชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน (compensation) กัันอย่่างไรเพีียงใด ทำให้้เห็็นได้้ว่่า ความเสีียหาย (damage) 

กัับค่่าเสีียหาย (damages) มิิใช่่สิ่่�งเดีียวกััน เป็็นคนละขั้้�นตอนกััน การที่่�จะเข้้าใจได้้ว่่า ความเสีียหาย                            

(damage) กัับค่่าเสีียหาย(damages) มิิใช่่สิ่่�งเดีียวกัน พิิจารณาจากต้้นฉบัับร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิิชย์์ที่่�มีีการยกร่่างเป็็นภาษาอัังกฤษ ได้้เขีียนให้้เห็็นความแตกต่่างและลำดัับการวิินิิจฉััยความรัับผิิดมููล

ละเมิิดไว้้ชััดเจน คืือ หลัักเกณฑ์์ความรัับผิิดทางละเมิิดว่่าการกระทำใดเป็็นการละเมิิดหรืือไม่่ มาตรา ๔๒๐ 

แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ใช้้คำว่่า injures (ทำให้้เสีียหาย) มาตรา ๔๒๒ ใช้้คำว่่า damage 

(ความเสีียหาย) ส่่วนหลัักเกณฑ์์การชดใช้้ผลจากกระทำละเมิิด มาตรา ๔๓๘ วรรคสอง และมาตรา ๔๔๖ ได้้

เรีียงลำดัับวิิธีีคิิดไว้้ชััดแจ้้งว่่า Section 438. The Court shall determine the manner and the extent 

of compensation according to the circumstances and gravity of the wrongful act.                                     

Compensation may include restitution of the property of which the injured person has been 

wrongfully deprived or its value as well as damages to be granted for any injury caused. 

มาตรา ๔๓๘ ค่่าสิินไหมทดแทนจะพึึงใช้้โดยสถานใดเพีียงใดนั้้�น ให้้ศาลวิินิิจฉััยตามควรแก่่พฤติิการณ์์และ

ความร้า้ยแรงแห่่งละเมิดิ (ภัฏั พงศ์ธ์ามันั, ๒๕๖๑, อ้า้งใน ธนาชัยั มาโนช และอวยชัยั อิสิรวิริิยิะสกุุล, ๒๕๖๕)

	 แม้้ว่่าการไล่่เบี้้�ยจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�กระทำละเมิิดเพื่่�อชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้กัับหน่่วยงาน                     

ของรััฐ เป็็นสิทธิไล่่เบี้้�ยของหน่่วยงานของรััฐเอากัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ของตนเป็็นไปตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่่�ง                                   

แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่่าวคืือ กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�กระทำละเมิิด

ในการปฏิิบััติหิน้า้ที่่�ซึ่่�งก่่อให้เ้กิิดความเสียีหายแก่่หน่่วยงานของรัฐั สิทิธิไิล่่เบี้้�ยของหน่่วยงานของรัฐัที่่�จะไล่่เบี้้�ย

เอากัับเจ้้าหน้้าที่่�ของตนเพื่่�อให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน สามารถไล่่เบี้้�ยได้้เฉพาะกรณีีท่ี่�การกระทำละเมิิด                      

นั้้�นได้้ “กระทำโดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งเห็็นได้้ว่่ากรณีีเจ้้าหน้้าที่่�กระทำไป 

โดยประมาทเลิินเล่่อไม่่ถึึงขั้้�นร้้ายแรง หน่่วยงานของรััฐไม่่สามารถไล่่เบี้้�ยเอาจากเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�นได้้                               

ส่่วนอย่่างไรเป็็นการประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กับัข้อ้เท็จ็จริงิในแต่่ละกรณีีไป ซึ่่�งความประมาท

เลิินเล่่อนั้้�นเป็็นการกระทำท่ี่�มิิใช่่โดยเจตนาประสงค์์ต่่อผลหรืือย่่อมเล็็งเห็็นผล แต่่เป็็นการกระทำโดยปราศจาก

ความระมััดระวััง ซ่ึ่� งบุุคคลในภาวะเช่่นนั้้�นจักต้้องมีีตามวิิ สััยและพฤติิการณ์์ ซ่ึ่� งการกระทำ                                                          

ด้้วยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงจะมีีลัักษณะไปในทางที่่�บุุคคลนั้้�นได้้กระทำไปโดยความระมััดระวััง                 

ที่่�เบี่่�ยงเบนไปจากเกณฑ์์มาตรฐานอย่่างมาก เช่่น คาดเห็็นได้้ว่่าความเสีียหายเกิิดขึ้้�นได้้ หรืือหากใช้้                           

ความระมััดระวัังสัักเล็็กน้้อยก็็อาจป้้องกัันความเสีียหายได้้ เป็็นต้้น

	 อย่่างไรก็็ตาม ในการไล่่เบี้้�ยดัังกล่่าวข้้างต้้น มิิได้้หมายความว่่าหน่่วยงานของรััฐจะมีีสิิทธิิได้้รัับ

เงิินคืนเต็็มจำนวนความเสีียหาย เพราะการกำหนดจำนวนเงิินหรืือความรัับผิิดนั้้�นมาตรา ๘ วรรคสอง                        

และวรรคสาม บัญัญัตัิไิว้ว้่่า สิทิธิเิรียีกให้ช้ดใช้ค้่่าสินิไหมทดแทนตามวรรคหนึ่่�งจะมีไีด้เ้พียีงใดให้ค้ำนึงึถึึงระดับั

ความร้้ายแรงแห่่งการกระทำและความเป็็นธรรมในแต่่ละกรณีีเป็็นเกณฑ์์ โดยมิิต้้องให้้ใช้้เต็็มจำนวน                         

ของความเสีียหายก็็ได้้ ดัังนั้้�น ความเสีียหายท่ี่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำละเมิิดจะต้้องรัับผิิดนั้้�น หน่่วยงานของรััฐ                  
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ที่่�เสีียหายจะต้้องกำหนดโดยนำความบกพร่่องของตนมาหัักออกจากความรัับผิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย กล่่าวคืือ          

ถ้้าการละเมิิดเกิิดจากความผิิดหรืือความบกพร่่องของหน่่วยงานของรััฐ หรืือระบบการดำเนิินงานส่่วนรวม 

หรืือหากเห็็นว่่าความเสีียหายดัังกล่่าวหน่่วยงานของรััฐมีีส่่วนบกพร่่องอยู่่�ด้้วย ให้้หัักส่่วนแห่่งความรัับผิิด                      

ดังักล่่าวออกด้ว้ย เช่่น รถที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�นำไปใช้้ในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�อยู่่�ในสภาพที่่�ไม่่เหมาะสมและมีกีารแจ้ง้ซ่่อม

หลายครั้้�งแล้้วแต่่หน่่วยงานของรััฐไม่่มีีงบประมาณในการจััดซ่่อม ต่่อมาเกิิดอุุบััติิเหตุุอัันเนื่่�องจากการกระทำ

โดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงของเจ้้าหน้า้ที่่� ซึ่่�งถ้า้หากรถยนต์ด์ังักล่่าวอยู่่�ในสภาพที่่�สมบูรูณ์ค์วามเสียีหาย

ที่่� เกิิดขึ้้�นคงไม่่เสีียหายร้้ายแรงดัังที่่� เกิิดขึ้้�น หรืือหลัักบุุคคลใดก่่อให้้เกิิดความเสีียหายมากกว่่ากััน                                 

หลัักความใกล้้ชิิดกัับความเสีียหาย หรืือหลัักจำนวนมููลค่่าความเสีียหายเทีียบกัับศัักยภาพในการชดใช้้                       

ของ  เจ้้าหน้้าท่ี่� เช่่น การกระทำละเมิิดโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (โดยไม่่มีเจตนาทุุจริิต) ของเจ้้าหน้้าที่่�

ทำให้้เกิิดความเสีียหายเป็็นเงิินจำนวน ๑๐๐ ล้้านบาท เจ้้าหน้้าที่่�ย่่อมไม่่มีีเงิินเพีียงพอที่่�จะชดใช้้เต็็มจำนวน

ของความเสีียหายได้้อย่่างแน่่นอน หรืือกรณีีพนักงานขับรถยนต์ชนบุุคคลภายนอกต้้องจ่่ายค่่าสิินไหมทดแทน

จำนวน ๗๐๐,๐๐๐ บาท แต่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นมีีเงิินเดืือนเพีียงเดืือนละ ๗,๐๐๐ บาท หรืือกรณีีความเสีียหาย           

เกิิดจากการกระทำของบุุคคลหลายกลุ่่�ม เช่่น คณะกรรมการตรวจรับัพัสัดุุ เจ้า้หน้า้ที่่�พัสัดุุ และผู้้�บริหิารซึ่่�งเป็น็                 

ผู้้�อนุุมััติิหรืืออนุุญาตให้้ดำเนิินการ ซึ่่�งบุุคคลแต่่ละกลุ่่�มและแต่่ละคนมีีพฤติิกรรมการกระทำความผิิดแตกต่่าง

กัันหากจะให้้ชดใช้้เงิินเต็็มจำนวนที่่�ทางราชการจ่่ายไปย่่อมต้้องมีีการพิิจารณาจำนวนเงิินที่่�เหมาะสม                           

(วรพจน์์ วิิศรุุตพิิชญ์์, ๒๕๔๑) 

	น อกจากนี้้� กรณีีประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง แต่่ไม่่เกิิดความเสีียหาย ก็็อาจไม่่ต้้องชดใช้้เหตุุ

แห่่งละเมิิด แม้้ว่่ามาตรา ๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ 

บัญัญัตัิวิ่่า “ในกรณีทีี่่�หน่่วยงานของรัฐัต้อ้งรับัผิดิใช้ค้่่าสินิไหมทดแทนแก่่ผู้้�เสียีหายเพื่่�อการละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่� 

ให้ห้น่่วยงานของรัฐัมีีสิิทธิเรีียกให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�ทำละเมิดิชดใช้้ค่่าสินิไหมทดแทนดังักล่่าวแก่่หน่่วยงานของรัฐัได้้ 

ถ้้าเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้กระทำการนั้้�นไปด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” จากบทบััญญััติิมาตรา               

ดัังกล่่าวเห็็นได้้ว่่า หน่่วยงานของรััฐมีีสิิทธิเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำละเมิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่หน่่วยงาน

ของรััฐจากฐานความผิิด ๒ ฐาน ได้้แก่่ เกิิดจากการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� และการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ดัังกล่่าวเป็็นไปด้้วย

ความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง 

	 อย่่างไรก็็ตาม มีีกรณีีศึึกษาที่่�น่่าสนใจ เป็็นคดีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำพิิพากษากรณีีการจััดซื้้�อ

ที่่�ดิินเพื่่�อเป็็นที่่�จอดรถขยะและรถน้้ำของกรุุงเทพมหานคร (กทม.) ในเขตบางซื่่�อ เมื่่�อปีี ๒๕๓๙ - ๒๕๔๐                 

ซึ่่�งศาลปกครองได้้แสวงหาข้้อเท็็จจริิงหลายด้้านเพื่่�อประกอบการพิิจารณาว่่าการจััดซื้้�อที่่�ดิินเป็็นการจััดซื้้�อ                

ในราคาที่่�เหมาะสมและเป็น็ประโยชน์ก์ับัราชการหรือืไม่่ การซื้้�อนั้้�นมีกีารเอื้้�อประโยชน์ส์่่วนตัวัให้ก้ับัเจ้า้หน้า้ที่่� 

ผู้้�ดำเนิินการหรืือไม่่ คดีีนี้้�เริ่่�มต้้นจากมีีผู้้�ร้้องเรีียนกล่่าวหาว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ร่่วมมืือกัันทุุจริิต รัับสิินบน โดยซื้้�อที่่�ดิิน

ในราคาสูงูเกินิจริงิ เนื่่�องจากมีท่ีี่�ดิินบางส่่วนเป็น็ที่่�ตาบอดคือืไม่่มีทีางเข้า้ - ออกสาธารณะ เป็น็เหตุุให้ร้ัฐัคือื กทม. 

ได้ร้ับัความเสีียหาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงึมีมีติสิ่่งเรื่่�องให้อ้ัยัการยื่่�นฟ้อ้งผู้้�ว่่าราชการ กทม. และปลัดั กทม. 

ในขณะนั้้�น รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีกหลายรายต่่อศาลอาญา ซึ่่�งต่่อมาศาลอาญาพิิพากษายกฟ้้อง                            

ทั้้�งสองราย 
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	ส ำหรับัคดีทีี่่�มีกีารยื่่�นฟ้อ้งต่่อศาลปกครอง คือืกรณีปีลัดั กทม. ฟ้อ้งผู้้�ว่่าราชการ กทม. และ กทม. 

(ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ และ ที่่� ๒ ตามลำดัับ) เพื่่�อขอความเป็็นธรรมจากการที่่�กรมบััญชีีกลางได้้มีีหนัังสืือถึึง กทม. 

ว่่าผลจากการซื้้�อท่ี่�ดิินดังกล่่าวทำให้้ราชการเสีียหายเป็็นเงิิน ๓๖,๘๕๕,๐๗๐ บาท กทม. จึงึมีีคำสั่่�งให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้อง

ชดใช้เ้งินิฐานกระทำละเมิดิโดยในส่่วนของปลััด กทม. ให้ร้ับัผิดิชดใช้ค้่่าสินิไหมทดแทนในส่่วนของตน เป็น็เงินิ 

๑,๘๔๒,๗๕๓.๕๐ บาท โดยให้้เหตุุผลว่่า ขณะท่ี่�ปลััด กทม. ทำหน้้าที่่�รองประธานคณะกรรมการพิิจารณา

ความเหมาะสมในการจััดซื้้�อ เช่่าท่ี่�ดิิน และอาคารเพื่่�อประโยชน์์ของราชการกรุุงเทพมหานคร ได้้ประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ไม่่ตรวจสอบสภาพและราคาท่ี่�ดิินให้้รอบคอบก่่อนท่ี่�จะเสนอให้้ผู้้�บริหาร กทม. จััดซื้้�อ

ที่่�ดิินพิิพาทด้วยวิิธีีพิิเศษ ทั้้�งหมด ๑๗ แปลง จากเจ้้าของเดีียวกันคือนายสุุพจน์์ ซ่ึ่�งเสนอขายตารางวาละ 

๖๐,๐๐๐ บาท โดยที่่�ดิิน ๑๗ แปลงดัังกล่่าว แบ่่งออกเป็็น ๒ กลุ่่�ม คืือ โดยมีีการตรวจสอบราคาประเมิินและ

ทางเข้้า-ออกสาธารณะในกลุ่่�มท่ี่� ๑ เท่่านั้้�น แต่่ไม่่ได้้ตรวจสอบราคาประเมิินและสภาพท่ี่�ดิินในกลุ่่�มท่ี่� ๒                           

ซึ่่�งปรากฏต่่อมาว่่าไม่่มีทางเข้้า-ออกสู่่�สาธารณะ ราคาย่่อมต่่ำกว่่า แต่่กลับัเสนอให้้ซื้้�อในราคาเดียีวกับกลุ่่�มแรก

ซึ่่�งมีถีนนซอยเรียีงปรีชีาจดทะเบียีนเป็น็ภาระจำยอมในการใช้ท้างเข้า้-ออกสาธารณะไว้ ้และมีกีารต่่อรองราคา

รวมทั้้�งหมด ๑๗ แปลงเพีียงเล็็กน้้อย คืือจากราคาเสนอขาย ๒๗๓,๑๘๗,๒๐๐ บาท เป็็นราคาที่่�ตกลงซื้้�อขาย

กันัที่่� ๒๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยเสนอความเห็น็ต่่อผู้้�บริหาร กทม. ว่่าเห็น็ควรซื้้�อท่ี่�ดินิแปลงดังักล่่าวเนื่่�องจาก

เจ้้าของคืือนายสุุพจน์์ เสนอขายถููกกว่่ารายที่่�สอง ทั้้�งยัังมีีสิ่่�งปลููกสร้้างเป็็นอาคารสำนัักงานและอุุปกรณ์์ต่่างๆ 

ที่่�พร้้อมใช้้งานได้้โดยไม่่ต้้องลงทุุนใดๆ อีีก กทม. จึึงได้้ตกลงซื้้�อที่่�ดิินดัังกล่่าวเพื่่�อเป็็นที่่�จอดรถขยะ

	 ปลััด กทม. เห็็นว่่าตนได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยสุุจริิตและมิิได้้มีีผลประโยชน์์อัันใด การคิิดคำนวณ

ราคาประเมิินท่ี่�ดิิน สิ่่�งปลููกสร้างและอุุปกรณ์์ส่่วนควบต่่างๆ ของกรมบััญชีีกลางไม่่ถูกต้้องชอบธรรม                                

ไม่่มีีความชััดเจน โดยเฉพาะการเลืือกใช้้ราคาจากธนาคารพาณิิชย์์เพีียงแห่่งเดีียวจากข้้อมููลธนาคารสามแห่่ง

ซึ่่�งประเมิินราคาสููงกว่่า อีีกทั้้�งยัังประเมิินราคาสิ่่�งปลููกสร้้างต่่ำมากโดยไม่่มีีเหตุุผลที่่�อธิิบายได้้ชััดเจน จึึงขอให้้

ศาลปกครองเพิิกถอนคำสั่่�งที่่�ให้้ตนชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน เป็็นเงิิน ๑,๘๔๒,๗๕๓.๕๐ บาท 

	 คดีีมีีประเด็็นที่่�ศาลปกครองสููงสุุดต้องพิิจารณาคืือ ปลััด กทม. ได้้กระทำละเมิิดต่่อ กทม.                       

หรืือไม่่ โดยต้้องพิิจารณาองค์์ประกอบของการกระทำละเมิิดตามมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง          

และพาณิิชย์์ ซ่ึ่�งบััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ ทำต่่อบุุคคลอื่่�นโดยผิิดกฎหมายให้้เขาเสีียหาย                     

ถึึงแก่่ชีวิิตก็็ดีี แก่่ร่่างกายก็็ดีี อนามััยก็็ดีี เสรีภาพก็ดีี ทรััพย์สิินหรืือสิิทธิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดก็ดีี ท่่านว่่าผู้้�นั้้�น             

ทำละเมิิดจำต้้องชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนเพื่่�อการนั้้�น” ประกอบกัับมาตรา ๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่ง พระราชบััญญััติิ

ความรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้้าหน้า้ที่่� พ.ศ.๒๕๓๙ กำหนดว่่า “ในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐต้อ้งรัับผิดิใช้้ค่่าสินิไหม

ทดแทนแก่่ผู้้�เสีียหายเพื่่�อการละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่� ให้ห้น่่วยงานของรัฐัมีีสิทิธิเิรียีกให้้เจ้า้หน้้าที่่�ผู้้�ทำละเมิดิชดใช้้

ค่่าสิินไหมทดแทนดังักล่่าวแก่่หน่่วยงานของรัฐัได้ถ้้า้เจ้า้หน้า้ที่่�ได้ก้ระทำการนั้้�นไปด้ว้ยความจงใจหรือืประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” ดัังนั้้�น กรณีีปลััด กทม. ในฐานะที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จะต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าเสีียหาย

กรณีกีระทำละเมิดิจากการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ดังักล่่าว ก็ต็่่อเมื่่�อมีกีารกระทำละเมิดิ ทำให้ ้กทม. ได้ร้ับัความเสียีหาย 
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ตามมาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และต้้องกระทำการนั้้�นไปด้้วยความจงใจหรืือ

ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ตามมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�                       

พ.ศ. ๒๕๓๙

	 ศาลปกครองสููงสุุดและศาลปกครองชั้้�นต้้นเห็็นพ้้องกัันว่่า พฤติิการณ์์ของปลััด กทม. ถืือเป็็น           

การปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ด้ว้ยความประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรง ไม่่ละเอียีดรอบคอบเท่่าที่่�ควรจะเป็น็ เพราะไม่่ตรวจสอบ

ราคาประเมิินและทางเข้้า-ออกสาธารณะในที่่�ดิินทุุกแปลงให้้รอบคอบก่่อนที่่�จะเสนอผู้้�บริหาร กทม.                     

จััดซื้้�อ อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณาต่่อมาคืือ ความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงดัังกล่่าว                                

ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ กทม.หรืือไม่่ ประเด็็นนี้้�ศาลปกครองสููงสุุดได้้วิินิิจฉััยว่่า ข้้อเท็็จจริิงจากการท่ี่�

สำนัักงานเขตบางซื่่�อได้้ตรวจสอบราคาประเมิินของสำนัักงานที่่�ดิินกรุุงเทพมหานครในที่่�ดิินแปลงที่่�พิิพาท           

กลุ่่�มที่่� ๑ ราคาตารางวาละ ๔๒,๐๐๐ บาท กลุ่่�มที่่� ๒ ราคาตารางวาละ ๑๘,๐๐๐ บาท สำนักัประเมินิทรัพัย์สินิ 

กรมธนารัักษ์์ ประเมิินราคาท่ี่�ดิินในบริเวณดัังกล่่าว อยู่่�ที่่�ตารางวาละ ๔๑,๗๐๐ บาท – ๖๐,๐๐๐ บาท                      

ส่่วนธนาคารอาคารสงเคราะห์แ์ละธนาคารพาณิชิย์อ์ื่่�นๆ ประเมินิราคาอยู่่�ที่่�ราคาตารางวาละ ๖๐,๐๐๐ บาท- 

๖๒,๐๐๐ บาท โดยประมาณ ซ่ึ่�งถืือเป็็นราคาประเมิินในทางธุุรกิิจ รวมทั้้�งปรากฏข้อมููลว่่าท่ี่�ดิินกลุ่่�มที่่� ๒                    

เป็็นท่ี่�ดิินท่ี่�ติิดกับท่ี่�ดิินของบุุคคลภายนอกซ่ึ่�งมีีความต้้องการซื้้�อ เช่่น มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีพระจอมเกล้้า

พระนครเหนืือและหมู่่�บ้้านพิิบููลย์์ จึึงไม่่ควรคำนวณราคาเป็็นที่่�ดิินตาบอด และราคาน่่าจะสููงกว่่าตลาดทั่่�วไป 

และจากการสำรวจยัังพบอีีกว่่าที่่�ดิินแปลงดัังกล่่าวมีีเนื้้�อที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิมอีีกประมาณ ๒๑ ตารางวา ซึ่่�งที่่�ดิิน

กลุ่่�มที่่� ๒ สามารถใช้้ทางเข้้า - ออกสาธารณะผ่่านที่่�ดิินกลุ่่�มแรกซึ่่�งมีีเนื้้�อที่่�ติิดต่่อกัันได้้ โดยที่่�ดิินมีีสภาพติิดต่่อ

เป็็นผืืนเดีียวกัันทั้้�ง ๑๗ แปลง ผู้้�ขายจึึงย่่อมประสงค์์ขายเป็็นแปลงใหญ่่ การพิิจารณาราคาประเมิิน                             

ของสำนัักงานท่ี่�ดิินกรุุงเทพมหานครแต่่เพีียงอย่่างเดีียว ย่่อมไม่่สอดคล้้องกัับราคาท่ี่�ซื้้�อขายจริิงในท้องตลาด 

นอกจากนี้้� ท่ี่�ดินิดังักล่่าวยังัมีอีาคารสิ่่�งปลูกูสร้า้งที่่�พร้อมใช้ง้านพร้อ้มทั้้�งอุุปกรณ์ส์ำนักังาน ซึ่่�งเมื่่�อคำนวณราคา

ที่่�ดิินพร้อมสิ่่�งปลููกสร้างและอุุปกรณ์์แล้้ว มีีมููลค่่าทรัพย์สิินรวมมากกว่่าท่ี่� กทม. ได้้จ่่ายไป อัันเป็็นราคา                         

ที่่�เหมาะสมกัับสภาพที่่�ตั้้�งและราคาท้้องตลาดแล้้ว จึึงยัังฟัังไม่่ได้้ว่่า กทม. ได้้รัับความเสีียหายจากการซื้้�อที่่�ดิิน

ดัังกล่่าว ประกอบกัับไม่่มีีพยานหลัักฐานฟังได้้ว่่ามีีการเอื้้�อประโยชน์์ต่่อบุุคคลใดในการจััดซื้้�อท่ี่�ดิินพิิพาท                        

กรณีีจึึงไม่่เป็็นการกระทำละเมิิด ศาลปกครองสููงสุุดพิิพากษาเพิิกถอนคำสั่่�งของ กทม. ท่ี่�ให้้ปลััด กทม.                          

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.๙๔๒/๒๕๕๘)

	สรุุ ปว่่า แม้้ปลััด กทม. ได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง แต่่เมื่่�อ                        

การกระทำดัังกล่่าวไม่่ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ราชการ กรณีีจึึงไม่่ครบองค์์ประกอบการกระทำละเมิิดตาม

มาตรา ๔๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และไม่่ต้้องชดใช้้ค่่าเสีียหายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่่�ง 

แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ.๒๕๓๙



            

48 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการวินิิจิฉัยัการกระทำำ�ละเมิิดโดยประมาทเลินิเล่อ่อย่า่งร้า้ยแรง
	 เมื่่�อพิจิารณาระบบนิเิวศในการวินิิจิฉัยัเกี่่�ยวกับการกระทำละเมิดิโดยประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรง 

ตามความในมาตรา ๘ วรรคหนึ่่�งแห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙                           

มีปีระเด็็นที่่�น่่าสนใจว่่าใครเป็็นผู้้�วิินิจิฉััย คำว่่า “ใคร” ในท่ี่�นี้้�มีีหลายฝ่า่ยหรืือไม่่ และใช้้เกณฑ์อ์ะไร เมื่่�อพิจิารณา

ในวรรคสองของมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกันที่่�บััญญััติิว่่า “สิิทธิิเรีียกให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน                   

ตามวรรคหนึ่่�งจะมีีได้้เพีียงใดให้้คำนึึงถึึงระดัับความร้้ายแรงแห่่งการกระทำและความเป็็นธรรมในแต่่ละกรณีี

เป็็นเกณฑ์์โดยมิิต้้องให้้ใช้้เต็็มจำนวนของความเสีียหายก็็ได้้” จะพบว่่า การพิิจารณาระดัับความร้้ายแรง                       

แห่่งการกระทำและความเป็็นธรรมย่่อมต้้องใช้้หลัักกฎหมายทั่่�วไปเข้้ามาประกอบการพิิจารณาด้้วย เช่่น                     

หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย หลัักความได้้สััดส่่วน หลัักกฎหมายไม่่มีีผลย้้อนหลััง เป็็นต้้น อัันอยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของการใช้้ดุุลพิินิิจของผู้้�มีีอำนาจวิินิิจฉััย

	พ ระราชบัญัญััติคิวามรัับผิดิทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่่�งบัญัญััติิ

ว่่า “ในกรณีีที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�เป็น็ผู้้�กระทำละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานของรััฐท่ี่�ผู้้�นั้้�นอยู่่�ในสังักัดั

หรืือไม่่ ถ้้าเป็็นการกระทำในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�การเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ให้้นำบทบััญญััติิ

มาตรา ๘ มาใช้บั้ังคับัโดยอนุุโลม แต่่ถ้า้มิใิช่่การกระทำในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ให้บั้ังคับัตามบทบัญัญัตัิแิห่่งประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์” และวรรคสองบััญญััติิว่่า สิิทธิเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ทั้้�งสอง

ประการตามวรรคหนึ่่�ง ให้้มีีกำหนดอายุุความสองปีีนัับแต่่วันที่่�หน่่วยงานของรััฐรู้้�ถึึงการละเมิิดและรู้้�ถึึงตััว                 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�จะพึึงต้้องใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน และในกรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐเห็็นว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�นั้้�นไม่่ต้องรัับผิิด 

แต่่กระทรวงการคลังัตรวจสอบแล้้วเห็็นว่่าต้้องรัับผิดิ ให้้สิทิธิเิรียีกร้้องค่่าสิินไหมทดแทนนั้้�นมีกำหนดอายุุความ

หนึ่่�งปีีนัับแต่่วันท่ี่�หน่่วยงานของรััฐมีีคำสั่่�งตามความเห็็นของกระทรวงการคลััง” ทำให้้เห็็นว่่า ในเบื้้�องต้้น                  

จากนััยของมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ พบว่่า ผู้้�มีีอำนาจวิินิิจฉััยว่่าการกระทำละเมิิดนั้้�นเป็็นประมาทเลิินเล่่อ                

อย่่างร้า้ยแรงหรือืไม่่ที่่�จะนำไปสู่่�การเรียีกร้อ้งค่่าสินิไหมทดแทนจากฐานของการประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรง 

ในชั้้�นนี้้�อย่่างน้้อย ได้้แก่่ หน่่วยงานของรััฐที่่�ถููกกระทำละเมิิดและกระทรวงการคลััง 

	น อกจากนี้้� เมื่่�อพิิจารณารายละเอีียดของระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์                 

การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่�กำหนดขั้้�นตอนและเงื่่�อนเวลาในการ

ปฏิบิัตัิขิองหน่่วยงานของรัฐัให้เ้หมาะสมและสอดคล้อ้งกับัพระราชบัญัญัตัิคิวามรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่� 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึ่�งเป็็นการกระทำของฝ่่ายปกครองก่่อนเข้้าสู่่�กระบวนการพิจิารณาของศาล จะพบส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้อง

กับัผู้้�มีอีำนาจวิินิิจฉัยัในประเด็็นว่่าเป็็นการละเมิิดบนฐานของการกระทำท่ี่�เป็น็การประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง

หรืือไม่่ในหลายส่่วน ได้้แก่่

	ข้ ้อ ๘ วรรคหนึ่่�ง กำหนดว่่า “เมื่่�อเกิิดความเสีียหายแก่่หน่่วยงานของรััฐแห่่งใด และหััวหน้้า

หน่่วยงานของรััฐแห่่งนั้้�นมีเหตุุอันควรเชื่่�อว่่าเกิิดจากการกระทำของเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานของรััฐแห่่งนั้้�น             

ให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรััฐดัังกล่่าวแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิดขึ้้�นคณะหนึ่่�ง 

โดยไม่่ชักช้้า เพื่่�อพิจิารณาเสนอความเห็็นเกี่่�ยวกับผู้้�ต้องรัับผิดิและจำนวนค่่าสิินไหมทดแทนท่ี่�ผู้้�นั้้�นต้องชดใช้้”



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
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	ข้ ้อ ๑๔ วรรคหนึ่่�ง กำหนดว่่า ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ให้้คณะกรรมการมีีอำนาจหน้้าที่่�พิิจารณา 

ข้้อเท็็จจริิง อัันเกี่่�ยวกัับการกระทำละเมิิด โดยตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและรวบรวมพยานหลัักฐานทั้้�งปวง                             

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รัับฟัังพยานบุุคคล หรืือพยานผู้้�เชี่่�ยวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วััตถุุ หรืือสถานที่่�

	ข้ ้อ ๑๕ คณะกรรมการต้้องให้้โอกาสแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวของหรืือผู้้�เสีียหายได้้ชี้้�แจง ข้้อเท็็จจริิง

และโต้้แย้้งแสดงพยานหลัักฐานของตนอยางเพีียงพอและเป็็นธรรม  

	ข้ อ้ ๑๖ เมื่่�อคณะกรรมการพิจิารณาเสร็จแล้ว้ให้เ้สนอความเห็็นไปยังัผู้้�แต่่งตั้้�ง ถ้า้ผู้้�แต่่งตั้้�งขอให้้

ทบทวนหรืือสอบสวนเพิ่่�มเติิม ให้้คณะกรรมการรีีบดำเนิินการให้้เสร็็จสิ้้�นภายในเวลาที่่�ผู้้�แต่่งตั้้�งกำหนด 

	 ความเห็น็ของคณะกรรมการต้อ้งมีขี้อ้เท็จ็จริงิและข้อ้กฎหมายที่่�แจ้ง้ชัดั และต้อ้งมีพียานหลักัฐาน

ที่่�สนัับสนุุนประกอบด้้วย 

	 ความเห็็นของคณะกรรมการไม่่ผููกมััดผู้้�แต่่งตั้้�งหรืือรััฐที่่�จะมีีความเห็็นเป็็นอย่่างอื่่�น 

	ข้ ้อ ๑๗ วรรคหนึ่่�ง กำหนดว่่า เมื่่�อผู้้�แต่่งตั้้�งได้้รัับผลการพิิจารณาของคณะกรรมการแล้้ว                         

ให้วิ้ินิจิฉัยัสั่่�งการว่่ามีีผู้้�รับัผิดิชดใช้้ค่่าสินิไหมทดแทนหรืือไม่่ และเป็็นจำนวนเท่่าใด แต่่ยังมิติ้อ้งแจ้้งการสั่่�งการ

ให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบ

	ข้ ้อ ๒๑ วรรคหนึ่่�ง กำหนดว่่า ในการพิิจารณาของกระทรวงการคลััง ให้้มีี “คณะกรรมการ

พิิจารณาความรัับผิิดทางแพ่่ง” เป็็นผู้้�พิิจารณาให้้ความเห็็นต่่อกระทรวงการคลััง

	น อกจากนี้้� มาตรา ๔๒ วรรคสองแห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญัญัตัิวิ่่า “ในคดีลีะเมิดิที่่�เกิดิจากการใช้อ้ำนาจทางปกครอง กรณีทีี่่�เป็น็การฟ้อ้งเพิกิถอน

คำสั่่�งทางปกครองที่่�มีีกฎหมายกำหนดขั้้�นตอนหรืือวิิธีีการสำหรัับการแก้้ไขความเดืือดร้อนหรืือเสีียหาย                         

ไว้้โดยเฉพาะ การฟ้้องคดีีในเรื่่�องนั้้�นจะกระทำได้้ต่่อเมื่่�อมีีการดำเนิินการตามขั้้�นตอนและวิิธีีการดัังกล่่าว                 

และได้้มีีการสั่่�งการตามกฎหมายนั้้�น หรืือมิิได้้มีีการสั่่�งการภายในเวลาอัันสมควร หรืือภายในเวลาที่่�กฎหมายนั้้�น

กำหนด” ประกอบกัับพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง 

กำหนดให้้คู่่�กรณีี (ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน) ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำ

ละเมิิดโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงต้้องชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน สามารถอุุทธรณ์์คำสั่่�งทางปกครองนั้้�น 

(คำสั่่�งให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน) โดยยื่่�นต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำคำสั่่�งทางปกครองภายในสิบห้้าวัันนัับแต่่วันที่่�ตน

ได้้รัับแจ้้งคำสั่่�งดัังกล่่าว และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่่�งกำหนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง พิิจารณา

คำอุุทธรณ์์และแจ้้งผู้้�อุุทธรณ์์โดยไม่่ชัักช้้า แต่่ต้้องไม่่เกิินสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับอุุทธรณ์์... และวรรคสอง

กำหนดว่่า ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำอุุทธรณ์์ไม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนก็็ให้้เร่่ง

รายงานความเห็็นพร้้อมเหตุุผลไปยัังผู้้�มีีอำนาจพิิจารณาคำอุุทธรณ์์ภายในกำหนดเวลา ตามวรรคหนึ่่�ง                              

ให้้ผู้้�มีีอำนาจพิิจารณาคำอุุทธรณ์์พิิจารณาให้้แล้้วเสร็็จภายในสามสิิบวัันนับแต่่วัันท่ี่�ตนได้้รัับรายงาน...                        

โดยมาตรา ๔๗ เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รัับอุุทธรณ์์อาจอยู่่�ในรููปของคณะกรรมการก็็ได้้ และมาตรา ๔๘ กำหนดให้้คำสั่่�ง

ทางปกครองที่่�ออกโดยบรรดาคณะกรรมการต่่างๆ ไม่่ว่่าจะจััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายหรืือไม่่ ให้้คู่่�กรณีีมีีสิิทธิ                      

โต้้แย้้งต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉััยร้้องทุุกข์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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	ดั ังนั้้�น อาจสรุุปได้้ว่่าในขั้้�นตอนภายในของฝ่่ายปกครอง มีีผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิินิิจฉััยทั้้�งทางตรง

และทางอ้้อมเกี่่�ยวกับการกระทำละเมิิดโดยการประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงของเจ้้าหน้้าที่่� อย่่างน้้อย                      

ฝ่่ายหลััก ได้้แก่่ หน่่วยงานของรััฐในฐานะหน่่วยงานทางปกครอง (ประกอบด้้วยอย่่างน้้อย ๕ ฝ่่ายย่่อย ได้้แก่่ 

ผู้้�แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิด คณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทาง

ละเมิิด เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ออกคำสั่่�งทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�หรืือคณะกรรมการพิิจารณาอุุทธรณ์์ และคณะกรรมการ

วิินิิจฉััยร้้องทุุกข์์) กระทรวงการคลััง (ประกอบด้้วย ๒ ฝ่่ายย่่อย ได้้แก่่ หน่่วยงานภายในกระทรวงการคลัังเอง 

และคณะกรรมการพิิจารณาความรัับผิิดทางแพ่่ง) 

	น อกจากนี้้� ตามประกาศกระทรวงการคลััง เรื่่�อง ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ไม่่ต้้อง

รายงานให้้กระทรวงการคลัังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ ณ วัันท่ี่� ๒๐ ธัันวาคม ๒๖๕๒ ข้้อ ๕.๓                      

กำหนดว่่า “ความเสียีหายที่่�เกิดิขึ้้�นกับัทรัพัย์สิ์ินของหน่่วยงานของรัฐัซึ่่�งคณะรัฐัมนตรีมีีมีติใิห้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ไม่่ต้อ้ง

รัับผิิดชดใช้้ค่่าเสีียหายให้้แก่่ทางราชการ” ยัังสะท้้อนให้้เห็็นว่่า คณะรััฐมนตรีีก็็เป็็นผู้้�มีีอำนาจวิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับ

กรณีีการกระทำละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วยเช่่นกัน และหากหน่่วยงานของรััฐในฐานะหน่่วยงานทางปกครอง

หรืือกระทรวงการคลัังจำเป็็นต้้องขอความเห็็นของคณะกรรมการกฤษฎีีกาเพื่่�อประกอบการวิินิิจฉััย                         

คณะกรรมการกฤษฎีีกาก็็เป็น็อีกฝ่า่ยหนึ่่�งที่่�มีสี่่วนในการร่่วมวิินิิจฉัยัการกระทำละเมิิดโดยการประมาทเลิินเล่่อ

อย่่างร้้ายแรงด้้วย

	 อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�เขีียนมีีข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับประกาศกระทรวงการคลััง เรื่่�อง ความรัับผิิดทางละเมิิด

ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ไม่่ต้้องรายงานให้้กระทรวงการคลัังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศ ณ วัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม 

๒๖๕๒ ข้้อ ๕ โดยเฉพาะข้้อ ๕.๑ ท่ี่�กำหนดให้้ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้� หน่่วยงาน                      

ของรััฐไม่่ต้้องรายงานให้้กระทรวงการคลัังตรวจสอบ ในกรณีีความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นกัับทรััพย์์สิินของหน่่วยงาน

ของรััฐ ครั้้�งละไม่่เกิิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่่�งอาจเป็็นช่่องว่่างให้้หน่่วยงานทางปกครองใช้้ดุุลพิินิิจในการวิินิิจฉััยว่่า

เจ้้าหน้้าที่่�กระทำละเมิิดโดยประมาทเลิินเล่่อธรรมดา ที่่�ไม่่ใช่่ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�               

ที่่�กระทำละเมิิดซึ่่�งข้้อเท็็จจริิงมีีลัักษณะเข้้าข่่ายประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงไม่่ต้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหม

ทดแทน แต่่หน่่วยงานทางปกครองอาจยอมรัับในการจ่่ายค่่าสิินไหมทดแทนเอง เนื่่�องจากประกาศกระทรวง

การคลัังดัังกล่่าวระบุุเพีียงความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นกัับทรััพย์์สิินของหน่่วยงานรััฐ แต่่มิิได้้ระบุุเกี่่�ยวกัับ                              

ผู้้�รับัผิดิชอบในการจ่่ายค่่าสิินไหมทดแทนจากความเสีียหายดัังกล่่าว โดยหน่่วยงานทางปกครองอาจหลีีกเลี่่�ยง

ที่่�จะไม่่รายงานให้้กระทรวงการคลัังตรวจสอบ โดยเฉพาะในประเด็็นระดัับความร้้ายแรงของความประมาท

เลิินเล่่อ 

	 ดัังนั้้�น กระทรวงการคลัังและหน่่วยงานตรวจสอบท่ี่�เกี่่�ยวข้องควรมีีการตรวจสอบเรื่่�องการรัับผิิด

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนทั้้�งในส่่วนของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�กระทำละเมิิดและหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างถี่่�ถ้้วนด้้วย 

ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักเหตุุผลในการตราพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙                         

ที่่�เกี่่�ยวกัับเหตุุผลตามหลัักการบริิหารงานที่่�ดีีของฝ่่ายปกครอง เหตุุผลด้้านสถานะทางการคลัังของรััฐ                        

เหตุุผลตามหลัักการสนัับสนุุนความมั่่�นคงของหลัักนิิติิรััฐ และเหตุุผลด้้านการบริิหารงานบุุคคล



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
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ปััญหาเกี่่�ยวกัับเขตอำำ�นาจศาล
	 จากบทบััญญััติิมาตรา ๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่่�กำหนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องรัับผิิดทางละเมิิดจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตน ก็็ต่่อเมื่่�อเจ้้าหน้้าที่่�

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงนั้้�น แต่่จากการศึึกษาในรายงานการค้้นคว้้า            

อิิสระของปััญญ์์ปพร นกหนูู (๒๕๖๔) เรื่่�อง “การใช้้พระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�                  

พ.ศ. ๒๕๓๙ ในศาลยุุติิธรรม” พบคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่�วิินิิจฉััยให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดแตกต่่างกััน ใน ๒ กรณีี 

ดัังนี้้� ๑) การให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดโดยศาลวิินิิจฉััยว่่าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                     

และ ๒) การให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดโดยศาลวิินิิจฉััยว่่าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่อ โดยขอหยิิบยก

ตััวอย่่างจากรายงานการค้้นคว้้าอิิสระดัังกล่่าว ดัังนี้้�

	 ๑) การให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดโดยศาลวิินิิจฉััยว่่าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่อ               

อย่่างร้้ายแรง มีีตััวอย่่างคดีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิด โดยศาลยุุติิธรรมวิินิิจฉััยว่่าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาท

เลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรง (หลังัจากการบังัคับัใช้พ้ระราชบัญัญัตัิคิวามรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙) 

ดัังนี้้�

	 คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๕๐๙๓/๒๕๕๖ ศาลชั้้�นต้้นวิินิิจฉััยว่่า จำเลยที่่� ๑ ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของ

โจทก์ มีหีน้้าท่ี่�ต้้องตรวจสอบเอกสารต่่างๆ ให้้ถูกูต้อ้ง แต่่กระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงไม่่ตรวจตรา

ให้แ้น่่ชัดัเสียีก่่อน เป็น็เหตุุให้ผู้้้�แอบอ้า้งว่่าเป็็นนายแดงใช้โ้ฉนดปลอมโอนขายท่ี่�ดินิให้น้ายนำชัยักับัพวกจนต้อง

มีีการเพิิกถอนนิิติิกรรมซื้้�อขายที่่�ดิินในเวลาต่่อมา ทำให้้โจทก์์ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐได้้รัับความเสีียหาย                    

จำเลยที่่� ๑ จึึงต้้องชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่โจทก์์

	 คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๑๔๒๖๔/๒๕๕๘ โจทก์์เป็็นพนัักงานของจำเลย ตำแหน่่งผู้้�อำนวยการ

สำนัักงานภาคกลาง เขต ๖ มีีหน้้าที่่�ดููแลรัับผิิดชอบการดำเนิินงานของสำนัักงาน บริิหารจััดการในสำนัักงาน

ให้เ้กิิดความเรีียบร้อย เกิิดประสิิทธิภิาพประสิิทธิผิลสููงสุุดตามคำสั่่�งจำเลย การท่ี่�โจทก์ไม่่ตรวจสอบลายมืือชื่่�อ

โจทก์ในใบสั่่�งจ่่าย บัันทึึกอนุุมััติิค่่าใช้้จ่่าย เอกสารประกอบการเบิิกจ่่ายต่่างๆ โดยเฉพาะในส่่วนที่่�โจทก์์                       

มาทำงานในวันหยุุดว่่าโจทก์มาทำงานในวันหยุุดด้วยหรืือไม่่ และโจทก์ไม่่ตรวจสอบเอกสารการเบิิกจ่่าย               

ให้้รอบคอบ ทำให้้เกิิดความเสีียหายจากการจ่่ายเงิินโดยไม่่มีีหลัักฐานการเบิิกจ่่ายและปลอมแปลงหลัักฐาน

ประกอบการเบิิกจ่่ายเงิินและเบิิกซ้้ำจนทำให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาของโจทก์ซึ่่�งทำหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบการเงิิน                 

และบััญชีีภายใน ทำการทุุจริิตปลอมลายมืือชื่่�อโจทก์ พนัักงาน จำเลยและบุุคคลภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้อง                          

ทำให้จ้ำเลยได้ร้ับัความเสียีหาย ย่่อมเป็น็การกระทำที่่�ปราศจากความระมัดัระวังัอย่่างร้า้ยแรงซึ่่�งโจทก์จ์ักัต้อ้ง

มีใีนฐานะ ผู้้�อำนวยการ หากโจทก์ใ์ช้ค้วามระมัดัระวังัตรวจสอบลายมือืชื่่�อของตน และตรวจสอบความถูกูต้อ้ง

ของเอกสารประกอบการเบิิกจ่่ายเงิินอย่่างละเอีียดรอบคอบ โจทก์ต้้องพบการกระทำท่ี่�มิิชอบของ                                   

ผู้้�ใต้บ้ังัคับับัญัชาอันัจะส่่งผลให้ไ้ม่่สามารถทุุจริติยักัยอกเงินิของจำเลยเป็น็จำนวนมากได้ ้พฤติกิารณ์ข์องโจทก์

เช่่นนี้้�จึึงเป็็นการกระทำด้้วยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง การท่ี่�จำเลยมีีคำสั่่�งให้้โจทก์์รัับผิิดชดใช้้              

ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่จำเลยตามความเห็็นของกระทรวงการคลัังโดยกรมบััญชีีกลาง อัันเป็็นไปตาม                              

พระราชบััญญััติคิวามรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๘ ประกอบมาตรา ๑๐ จึึงชอบแล้้ว
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	 คำพิิพากษาศาลฎีกาที่่� ๗๙๙๐/๒๕๕๙ ขณะจำเลยเป็็นลููกจ้้างโจทก์ (องค์์การส่่งเสริมกิิจการ

โคนมแห่่งประเทศไทย) ในตำแหน่่งหััวหน้้าสำนัักงานผลิิตและจำหน่่ายพัันธุ์์�โคนม และรัักษาการในตำแหน่่ง

หัวัหน้า้สำนักังานส่่งเสริมิกิจิการโคนม มีหีน้า้ที่่�รับัผิดิชอบบริหิารจัดัการตามกฎหมาย ระเบียีบ คำสั่่�ง ข้อ้บัังคับั 

และควบคุุมดูแูลการปฏิิบัตัิงิานของผู้้�ใต้บ้ังัคับับัญัชา จำเลยไม่่ดำเนินิการตามอำนาจหน้า้ท่ี่� กล่่าวคือื หลัังจาก

ทำสััญญาขายน้้ำนมดิิบให้้แก่่ห้้างหุ้้�นส่่วนจำกััด พ. จำเลยไม่่ได้้จััดส่่งสััญญาให้้ฝ่่ายกฎหมายตรวจสอบทำให้้

ขาดความชััดเจนว่่าการชำระค่่าน้้ำนมดิิบจะชำระเมื่่�อใด ณ สถานท่ี่�ใด หรืือหน่่วยงานใดจะเป็็นผู้้�มีหน้้าท่ี่�                 

ส่่งสัญัญาให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องปฏิบิัติัิ ไม่่ได้้กำหนดแนวทางให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้องถืือปฏิบิัติัิเรื่่�องการชำระหนีี� 

ขาดการประสานงานในการรัับชำระเงิินหรืือติิดตามหนี้้� หรืือขาดการประสานงานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ทำให้้ทุุกฝ่่ายไม่่ได้้ติิดตามว่่ามีีการชำระหนี้้�ครบตามสััญญาหรืือไม่่ และขาดการรายงานให้้ผู้้�บัังคัับบััญชา               

เพื่่�อระงับัการขายตามเงื่่�อนไขของสัญัญา เป็น็เหตุุให้ห้้า้งหุ้้�นส่่วนจำกัดั พ. ไม่่ชาระค่่าน้้ำนมดิบิที่่�รับัไปแก่่โจทก์์ 

โจทก์์ไม่่สามารถบัังคัับชำระหนี้้�ได้้ ถืือว่่าการกระทำของจำเลยเป็็นการประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                           

ทำให้้โจทก์์ได้้รัับความเสีียหาย จำเลยต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่โจทก์์

	 ๒)		การให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดโดยศาลวิินิิจฉััยว่่าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่อ

	ตั ัวอย่่างคดีีท่ี่�เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิด โดยศาลยุุติธรรมวิินิิจฉััยว่่าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาท

เลิินเล่่อ มีีดัังนี้้�

	 คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๑๔๔๒๗/๒๕๕๕ การที่่�ดาบตำรวจ ว. ซึ่่�งเป็็นข้้าราชการในสัังกััดจำเลย

ที่่� ๓ มีีหน้้าที่่�เฉพาะเจาะจงเป็็นเวรดููแลผู้้�ต้้องหาในห้้องควบคุุมของสถานีีตำรวจให้้อยู่่�ในความสงบเรีียบร้้อย

และเพื่่�อไม่่ให้้ผู้้�ต้้องหาหลบหนีี แต่่ดาบตำรวจ ว. ขาดความระมััดระวัังในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เวรยามจนเป็็นเหตุุ

ให้้จำเลยที่่� ๑ และที่่� ๒ ทำร้้าย ส. จนถึึงแก่่ความตาย ซึ่่�งเป็็นการงดเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ท่ี่�จำต้้องกระทำ                       

เพื่่�อป้้องกัันผลจากเหตุุร้้ายที่่�จะเกิิดขึ้้�น ถืือได้้ว่่า ดาบตำรวจ ว. ประมาทเลิินเล่่อ จำเลยที่่� ๓ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงาน

ของรััฐต้้นสัังกััดของดาบตำรวจ ว. จึึงต้้องรัับผิิดต่่อโจทก์์ตามพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิด                             

ของเจ้้าหน้้าท่ี่� พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง แต่่ดาบตำรวจ ว. ไม่่ต้องร่่วมกัับจำเลยท่ี่� ๑ และท่ี่� ๒                           

รัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนทั้้�งหมดแก่่โจทก์์ คงรัับผิิดเป็็นการเฉพาะตััวของดาบตำรวจ ว. ท่ี่�ประมาท                          

เลิินเล่่อไม่่ตรวจห้้องควบคุุมผู้้�ต้้องหาเป็็นเหตุุให้้จำเลยที่่� ๑ และท่ี่� ๒ ร่่วมกัันทำร้้าย ส. ถึึงแก่่ความตาย                       

ซึ่่�งพิิเคราะห์์พฤติิการณ์์และความร้้ายแรงแห่่งละเมิิดแล้้ว สมควรให้้ดาบตำรวจ ว. รัับผิิดเพีียง ๒๐๐,๐๐๐ บาท                                   

ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�จำเลยที่่� ๓ ต้้องชดใช้้แก่่โจทก์์

	 คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� ๕๐๙๓/๒๕๕๖ จำเลยที่่� ๒ ได้้รัับคำสั่่�งของผู้้�บัังคัับบััญชาให้้ช่่วยปฏิิบััติิ

งานรัับคำขอเพื่่�อสอบสวนสิทธิิและนิิติิกรรมเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินร่่วมกัับจำเลยที่่� ๓ โดยมีีจำเลยท่ี่� ๑ เป็็นผู้้�บัังคัับ

บัญัชานั้้�น ก่่อให้เ้กิดิหน้า้ที่่�แก่่จำเลยที่่� ๒ เสมือืนว่่ามีอีำนาจหน้า้ที่่�ดังัเช่่นพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ของสำนักังานที่่�ดินิ 

เมื่่�อตรวจสอบพบว่่าโฉนดท่ี่�ดิินพิิพาทฉบัับเจ้้าของท่ี่�ดิินเป็็นเอกสารปลอมเพราะเห็็นได้้ชััดว่่าใช้้แบบพิิมพ์์                      

ไม่่ตรงกัับฉบัับของสำนัักงานที่่�ดิิน หรืือพบว่่าอายุุของนายแดงที่่�ระบุุไว้้ในบััตรประจำตััวประชาชนและสำเนา
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ทะเบีียนบ้้านของนายแดงแตกต่่างกัับที่่�ระบุุไว้้ในสััญญาซื้้�อขายที่่�ดิินครั้้�งที่่�นายแดงเป็็นผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินในปีี ๒๕๑๐ 

โดยวิิสััยของจำเลยท่ี่� ๒ ซึ่่�งเคยทำหน้้าที่่�เกี่่�ยวกับการจดทะเบีียนสิทธิและนิิติิกรรมท่ี่�ดิินมาก่่อน ย่่อมไม่่ควร               

รัับเรื่่�องไว้้เพื่่�อดำเนิินการต่่อไปหรืือกระทำเพีียงปรึึกษาจำเลยที่่� ๑ เพื่่�อหาหลัักฐานมายืืนยัันเกี่่�ยวกัับอายุุ               

ที่่�แท้้จริิงของนายแดงเท่่านั้้�น สำหรัับจำเลยที่่� ๓ ก็็เช่่นเดีียวกััน จากข้้อพิิรุุธอย่่างชััดแจ้้งหลายจุุดของโฉนดปลอม 

จำเลยที่่� ๓ ควรจะตรวจพบได้้ด้้วยตนเอง จึึงไม่่ควรลงลายมืือชื่่�อเป็็นผู้้�สอบสวนและเป็็นพยานในคำขอแก้้ไข

อายุุของบุุคคลซึ่่�งอ้้างว่่าเป็็นนายแดง การที่่�จำเลยที่่� ๓ ยอมดำเนิินการให้้ แสดงว่่าจำเลยที่่� ๓ มิิได้้ตรวจสอบ

โฉนดที่่�ดิินที่่�นำมาจดทะเบีียนอย่่างรอบคอบถี่่�ถ้้วน ผิิดวิิสััยของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งมีีความคุ้้�นเคยเกี่่�ยวกัับ

เอกสารสิิทธิิสำหรัับที่่�ดิินเป็็นอย่่างยิ่่�ง การกระทำของจำเลยที่่� ๒ และที่่� ๓ จึึงเป็็นการกระทำหน้้าที่่�                         

ด้ว้ยความประมาทเลินิเล่่ออันัเป็็นการละเมิดิต่่อโจทก์เช่่นเดียีวกับัจำเลยที่่� ๑ จำเลยทั้้�งสามจึงึต้อ้งรับัผิดิชดใช้้

ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่โจทก์์เฉพาะส่่วนของตนเท่่านั้้�น

	ทั้้ �งนี้้� คำพิิพากษาศาลฎีีกาทั้้�งสองตััวอย่่างข้้างต้้นท่ี่�วิินิิจฉััยให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รัับผิิดเนื่่�องจากปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่อ (คำพิิพากษาศาลฎีีกาท่ี่� ๑๔๔๒๗/๒๕๕๕ และคำพิิพากษาศาลฎีีกา                             

ที่่� ๕๐๙๓/๒๕๕๖) ซึ่่�ง เพ็็ง เพ็็งนิิติิ (๒๕๖๑) อธิิบายเรื่่�องนี้้�ไว้้ว่่า คำพิิพากษาฎีีกาที่่�วิินิิจฉััยว่่าเป็็นการกระทำ

โดยประมาทเลินิเล่่อ โดยมิิได้ว้ินิิจิฉัยัว่่าเป็น็ประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรงหรือืไม่่ ก็มิ็ิได้ห้มายความว่่าการกระทำนั้้�น

เป็็นประมาทเลิินเล่่อธรรมดา เพราะมีีประเด็็นให้้วิินิิจฉััยเพีียงว่่าเป็็นประมาทเลิินเล่่อหรืือไม่่เท่่านั้้�น

	 เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๐                         

วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า “ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นผู้้�กระทำละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงาน                    

ของรััฐที่่�ผู้้�นั้้�นอยู่่�ในสังกััดหรืือไม่่ ถ้้าเป็็นการกระทำในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� การเรีียกร้้องค่่าสิินไหมทดแทน                            

จากเจ้้าหน้้าที่่�ให้้นำบทบััญญััติิมาตรา ๘ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม แต่่ถ้้ามิิใช่่การกระทำในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้

บัังคัับตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์” เป็็นการแสดงนััยว่่า การพิิจารณาเรื่่�อง                      

ความรัับผิิดทางละเมิิดสามารถอยู่่�ในเขตอำนาจศาลปกครองในท่่อนแรก และอยู่่�ในเขตอำนาจศาลยุุติธรรม

ในท่่อนหลัังที่่�กำหนดลัักษณะการกระทำที่่�มิิใช่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� แต่่มีีตััวอย่่างคำพิิพากษา                       

ศาลฎีีกาท่ี่� ๑๔๒๖๔/๒๕๕๘ ท่ี่�วิินิิจฉััยว่่า คดีีพิิพาทตามคำพิิพากษานี้้� ศาลแรงงานกลางได้้วิินิิจฉััย                                   

ถึึงการกระทำของโจทก์ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ว่่า “การกระทำของโจทก์เป็็นเพีียงความประมาทเลิินเล่่อธรรมดา

เท่่านั้้�น ยังัไม่่ถึงึกัับเป็็นการประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง จึงึพิพิากษาให้้เพิกิถอนคำสั่่�งจำเลยซ่ึ่�งหน่่วยงานของ

รััฐที่่�ให้้โจทก์์ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน” 

	ทั้้ �งนี้้�มีีข้้อสัังเกตว่่า นอกจากคำพิิพากษาข้้างต้้นได้้มีีการแยกระหว่่างการประมาทเลิินเล่่อ                 

อย่่างร้้ายแรงและประมาทเลิินเล่่อธรรมดา และเมื่่�อกระทำด้้วยความประมาทเลิินเล่่อธรรมดาเจ้้าหน้้าที่่�                        

ก็็ไม่่ต้้องรัับผิิดในผลแห่่งละเมิิดนั้้�นแล้้ว ศาลยุุติิธรรมยัังได้้พิิพากษาคดีีนี้้�โดยให้้เพิิกถอนคำสั่่�งทางปกครอง               

ซึ่่�งอยู่่�ในอำนาจของศาลปกครองตามนััยมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๑) แห่่งพระราชบัญัญััติจิัดัตั้้�งศาลปกครองและ

วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่่�กำหนดว่่า ในการพิิพากษาคดีี ศาลปกครองมีีอำนาจกำหนดคำบัังคัับ



            

54 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ซ่ึ่�งครอบคลุุมการสั่่�งให้้เพิิกถอนกฎหรืือคำสัังหรืือสั่่�งห้้ามกระทำทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน                      

ในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องว่่าหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำการโดยไม่่ชอบด้วยกฎหมาย                      

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๑) แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน

	 ในรายงานการค้้นคว้้าอิิสระของปััญญ์์ปพร นกหนูู (๒๕๖๕) เรื่่�อง การใช้้พระราชบััญญััติิ               

ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ ในศาลยุุติิธรรม ได้้ชี้้�ให้้เห็็นเกี่่�ยวกัับปััญหาเรื่่�อง                               

เขตอำนาจศาลท่ี่�เกิิดจากความไม่่ชัดเจนของบทบััญญััติิที่่�กำหนดเขตอำนาจศาล ดัังท่ี่�ได้้พบว่่า ศาลยุุติธรรม

รัับฟ้้องคดีีละเมิิดที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในอำนาจพิิจารณาอยู่่�หลายคดีี กล่่าวคือ เป็็นคดีีความรัับผิิดทางละเมิิดของ                     

เจ้้าหน้้าที่่�อัันเกิิดจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยใช้้อำนาจตามกฎหมายซึ่่�งไม่่ได้้รัับการยกเว้้นให้้อยู่่�ในอำนาจของ

ศาลยุุติิธรรมแต่่อย่่างใด กรณีีจึึงอยู่่�ในเขตอำนาจของศาลปกครอง เช่่น การฟ้้องขอให้้หน่่วยงานของรััฐชดใช้้

ค่่าสิินไหมทดแทนจากการท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ปลอมใบคู่่�มือืจดทะเบีียนรถยนต์ (คำพิพิากษาศาลฎีกาท่ี่� ๕๗๒๖/๒๕๕๘) 

การฟ้้องขอให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าเสีียหายจากการดำเนิินการทางวิินััยแก่่โจทก์์ (คำพิิพากษาศาลฎีีกา                              

ที่่� ๓๕๐๔/๒๕๔๓) เนื่่�องจากคดีีพิิพาทดัังกล่่าวเกิิดจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการใช้้

อำนาจตามกฎหมาย ซึ่่�งศาลปกครองเป็็นศาลที่่�มีีความชำนาญเฉพาะในการพิิจารณา การที่่�ศาลยุุติิธรรม                 

รับัคดีีที่่�อยู่่�ในเขตอำนาจของศาลปกครองมาพิจิารณานั้้�น เป็น็การกระทำที่่�ขัดัต่่อหลักัการแบ่่งแยกอำนาจศาล 

	 การแบ่่งแยกเขตอำนาจศาลยุุติิธรรมและศาลปกครองนั้้�น รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๔ บััญญััติิว่่า “ศาลยุติิธรรมมีีอำนาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีทั้้�งปวง เว้้นแต่่คดีี                             

ที่่�รัฐัธรรมนููญหรือืกฎหมายบัญัญัตัิใิห้อ้ยู่่�ในอำนาจของศาลอื่่�น ...” และมาตรา ๑๙๗ บัญัญัตัิวิ่่า “ศาลปกครอง

มีีอำนาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองอัันเนื่่�องมาจากการใช้้อำนาจทางปกครองตามกฎหมาย หรืือเนื่่�องมาจาก

การดำเนิินกิิจการทางปกครอง...” อัันสรุุปได้้ว่่า รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยบััญญััติิให้้ศาลปกครอง               

มีีอำนาจพิิจารณาคดีีอัันเนื่่�องมาจากการใช้้อำนาจทางปกครอง และถ้้าคดีีใดไม่่อยู่่�ในเขตอำนาจศาลปกครอง

และศาลอื่่�น คดีีก็็จะอยู่่�ในเขตอำนาจของศาลยุุติิธรรม

	พ ระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙                            

วรรคหนึ่่�ง (๓) บััญญััติิให้้ศาลปกครองมีีอำนาจพิิจารณาพิิพากษาหรืือมีีคำสั่่�งในคดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการกระทำ

ละเมิิดหรืือความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐอัันเกิิดจากการใช้้อำนาจ                  

ตามกฎหมาย หรือืจากกฎ คำสั่่�งทางปกครอง หรือืคำสั่่�งอื่่�น หรือืจากการละเลยต่่อหน้า้ท่ี่�ตามที่่�กฎหมายกำหนด

ให้้ต้้องปฏิิบััติิ หรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร เมื่่�อพิิจารณาบทบััญญััติิตามรััฐธรรมนููญ                                

แห่่งราชอาณาจัักรไทย บทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว ประกอบกับเจตนารมณ์์ของการตรา                            

พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวขึ้้�นใช้้บัังคัับแล้้ว กฎหมายมีีความประสงค์์จะให้้ศาลปกครองพิิจารณาพิิพากษาคดีี

พิพิาทระหว่่างหน่่วยงานทางปกครองหรือืเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐักับัเอกชน หรือืระหว่่างหน่่วยงานทางปกครองหรือื

เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัด้ว้ยกันั ซึ่่�งเป็น็ข้อ้พิพิาทอันัเนื่่�องมาจากการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรือืเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัใช้้ 

“อำนาจทางปกครอง” เป็็นสำคััญ ดัังนั้้�น คำว่่า “การใช้้อำนาจตามกฎหมาย” ในมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๓) จึึง

หมายถึึง “การใช้้อำนาจทางปกครอง” 



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
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	 อย่่างไรก็็ตาม ความหมายของคำว่่า “อำนาจทางปกครอง” ยัังไม่่มีกฎหมายบััญญััติิ                          

ไว้้อย่่างชััดเจน มีีเพีียงการให้้นิิยามจากนัักวิิชาการนิิติิศาสตร์์ การให้้ความเห็็นทางกฎหมาย หรืือคำพิิพากษา

ของศาล ดัังเช่่นที่่�ปรากฏในคำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.๑๔๐๘/๒๕๕๘ ว่่า “อำนาจทางปกครอง                  

หมายถึึง อำนาจทางบริหารของรััฐท่ี่�มีีแหล่่งท่ี่�มาจากกฎหมายอื่่�นนอกจากรััฐธรรมนููญ ได้้แก่่ อำนาจ                         

ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ พระราชบััญญััติิ หรืือพระราชกำหนด” หรืือการที่่�พระราชบััญญััติิ

จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ยัังไม่่กำหนดชัดัเจนว่่าคดีคีวามรัับผิดิทางละเมิดิ

ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�อยู่่�ในอำนาจศาลปกครอง ต้้องเกิิดจากการใช้้อำนาจทางปกครอง เป็็นเหตุุทำให้้เขตอำนาจ

ของศาลปกครองและศาลยุุติิธรรมไม่่ชััดเจนตามไปด้้วย อัันส่่งผลทำให้้ศาลยุุติิธรรมยัังรัับพิิจารณาคดีีที่่�อยู่่�ใน

อำนาจพิจิารณาของศาลปกครองอยู่่� ดังันั้้�น จึงึควรมีกีารบัญัญััติเิขตอำนาจศาลปกครองให้ช้ัดัเจน อันัจะทำให้้

ทราบได้้ว่่า คดีีความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�คดีีใดไม่่อยู่่�ในเขตอำนาจของศาลปกครอง ก็็จะอยู่่�ในเขต

อำนาจของศาลยุุติิธรรม

	ปั ัญญ์์ปพร นกหนูู (๒๕๖๕) ได้้เสนอว่่า ควรมีีการเพิ่่�มนิิยามคำว่่า “อำนาจทางปกครอง” ไว้้ใน

มาตรา ๓ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่่า “อำนาจทาง

ปกครอง หมายถึึง อำนาจทางบริหารที่่�มีีแหล่่งที่่�มาจากกฎหมายอื่่�นนอกจากรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งมิิใช่่อำนาจ                   

ดำเนิินการตามกระบวนการยุุติธรรมทางอาญาหรืืออำนาจดำเนิินการตามกระบวนการยุุติธรรมทางแพ่่ง”                  

และเพื่่�อให้เ้กิดิความชัดัเจนในเรื่่�องเขตอำนาจศาลปกครอง เห็น็ควรให้ม้ีกีารแก้ไ้ขบทบัญัญัตัิ ิมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง 

(๓) แห่่งพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�งศาลปกครองและวิิธีพีิจิารณาคดีปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จากคำว่่า “การใช้อ้ำนาจ

ตามกฎหมาย” เป็็นคำว่่า “การใช้้อำนาจทางปกครอง” ดัังนี้้� “คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกับการกระทำละเมิิดหรืือ                  

ความรัับผิิดอย่่างอื่่�นของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐอัันเกิิดจากการใช้้อำนาจทางปกครอง 

ออกกฎ คำสั่่�ง หรืือการกระทำอื่่�น...”

	 เอกสิิทธิ์์�  จารุุวัฒน์์จีีรัังกร (๒๕๖๖) ได้้ศึึกษาปััญหาเขตอำนาจศาลในคดีีพิิพาทตาม                            

พระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยได้้สรุุปหลัักการสำคััญตามคำวิินิิจฉััย

ของคณะกรรมการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดอำนาจหน้้าท่ี่�ระหว่่างศาลว่่า ในส่่วนคดีพีิพิาทท่ี่�มีีประเด็็นหลักัอยู่่�ในเขตอำนาจ

ศาลปกครอง อาจแบ่่งได้้เป็็น

	 ๑.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้อำนาจตามกฎหมาย 

จากกฎ คำสั่่�งทางปกครอง หรืือคำสั่่�งอื่่�น โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง (๑)             

แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

	 ๒.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�

กฎหมายกำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ หรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่่�ง 

(๒) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

	 ๓.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกับการกระทำละเมิิดของเจ้้าหน้้าท่ี่�อัันเกิิดจากการใช้้อำนาจตามกฎหมาย                

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�จนเป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสีียหายแก่่หน่่วยงานของรััฐ โดยในกรณีีที่่� ๓ นี้้�เป็็นไปตามมาตรา ๙ 
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วรรคหนึ่่�ง (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และ                         

มาตรา ๘ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบัญัญัตัิคิวามรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่่�งอยู่่�ในเขตอำนาจ

ของศาลปกครองตามคำวิินิิจฉััยที่่� ๗/๒๕๔๕, ๑๔/๒๕๔๖, ๒๙/๒๕๔๖, ๓๐/๒๕๔๖ และ ๒/๒๕๔๗                          

โดยอาจแบ่่งได้้เป็็น ๔ กรณีี ดัังนี้้�

					 ๓.๑		กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐใช้้สิิทธิิไล่่เบี้้�ยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำละเมิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน                    

จากการทำละเมิิดต่่อบุุคคลภายนอก เฉพาะกรณีีเจ้้าหน้้าท่ี่�กระทำละเมิิดไปด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ

อย่่างร้้ายแรงตามมาตรา ๘ แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ 

					 ๓.๒		กรณีเีจ้า้หน้า้ที่่�เป็น็ผู้้�กระทำละเมิดิต่่อหน่่วยงานของรัฐัในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ไม่่ว่่าจะเป็น็

หน่่วยงานของรััฐที่่�ผู้้�นั้้�นอยู่่�ในสังกััดหรืือไม่่ตามมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิด                         

ของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ 

					 ๓.๓		กรณีีที่่�หน่่วยงานของรััฐจะต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนจากการกระทำละเมิิด                 

ของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ในการปฏิบิัตัิหิน้้าท่ี่� โดยการกระทำละเมิิดไม่่ได้เ้กิดิจากการกระทำโดยจงใจหรือืประมาทเลินิเล่่อ

อย่่างร้า้ยแรง แต่่เจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�กระทำละเมิดิได้ช้ดใช้ค้่่าเสียีหายให้แ้ก่่ผู้้�เสียีหายไป เจ้า้หน้า้ที่่�ดังักล่่าวก็ช็อบที่่�จะ

ได้้รัับชดใช้้เงิินจำนวนดัังกล่่าวคืืนจากหน่่วยงานของรััฐตามมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทาง

ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ 

					 ๓.๔		กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ฟ้้องขอให้้เพิิกถอนคำสั่่�งที่่�หน่่วยงานของรััฐท่ี่�เสีียหายออกคำสั่่�งเรีียก                

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�นั้้�นชำระค่่าเสีียหายท่ี่�ได้้ใช้้ให้้แก่่บุุคคลภายนอกผู้้�เสีียหาย                 

หรืือความเสีียหายที่่�เกิิดกัับหน่่วยงานของรััฐตามมาตรา ๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิด                    

ของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙

	ส่่วน คดีีพิิพาทที่่�มีีประเด็็นหลัักอยู่่�ในเขตอำนาจศาลยุุติิธรรม อาจแบ่่งได้้เป็็น 

	 ๑.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทั่่�วไป 

	 ๒.	คดีีพิิพาทจากข้้อพิิพาทระหว่่างเอกชนกัับเอกชนด้้วยกัันเอง 

	 ๓.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในที่่�ดิินและสิิทธิิในทรััพย์์สิิน 

	 ๔.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการใช้้อำนาจในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 

	 ๕.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดอาญา 

	 ๖.	คดีีพิิพาทจากการใช้้อำนาจตามกฎอััยการศึึก 

	 ๗.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับพระราชกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

	 ๘.	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ตามสััญญาจ้้างแรงงาน



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�

Grossly Negligent Acts under the Principle of Tortious Liability of Officials

            

57

ตััวอย่่างคำำ�พิิพากษาในการวิินิิจฉััยระดัับความร้้ายแรงของการประมาท
เลิินเล่่อ	

	 กรณีีประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง

	 ๑. ควันัไฟอันเกิดิจากไฟไหม้เ้ศษปอจากโรงงานของจำเลยถููกลมพัดัลอยไปครอบคลุุมผิวิจราจร

บนถนนเป็น็เหตุุให้ร้ถโจทก์ถูกูรถคันัอื่่�นชนท้า้ย ซ่ึ่�งก่่อนหน้า้นี้้�กลุ่่�มควัันไฟอันัเกิดิจากการเผาเศษปอของจำเลย

ได้้เคยถููกลมพััดพาไปครอบคลุุมถนนเป็็นเหตุุให้้รถยนต์์เกิิดชนกัันมาแล้้ว ๒-๓ ครั้้�ง แต่่ก็็ไม่่ปรากฏว่่าจำเลย         

ได้จ้ัดัการวางมาตรการป้อ้งกันัแต่่อย่่างใด คงปล่่อยปละละเลยให้เ้หตุุการณ์ค์งเป็น็อยู่่�เช่่นเดิมิจนกระทั่่�งได้เ้กิดิ

เหตุุคดีีนี้้�ขึ้้�นอีีก พฤติิการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่เป็็นเหตุุสุุดวิิสััยดัังจำเลยอ้้างเพราะจำเลยย่่อมทราบดีีอยู่่�แล้้วว่่าลม                 

อาจจะพััดพาเอาควัันไฟจากบ่่อไปครอบคลุุมผิิวจราจรบนท้้องถนนได้้ ซึ่่�งจำเลยอาจจะป้้องกัันเหตุุการณ์์               

ดัังกล่่าวได้้โดยย้้ายบ่่อเผาเศษปอให้้ห่่างไกลพอที่่�ลมไม่่สามารถจะพััดพาควัันไฟมาถึึงบริิเวณที่่�เกิิดเหตุุได้้           

จำเลยก็็หาได้้กระทำเช่่นว่่านั้้�นไม่่ คดีีจึึงฟัังได้้ว่่าจำเลยได้้ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงเป็็นเหตุุให้้โจทก์์                 

ทั้้�งสองได้้รัับความเสีียหาย จำเลยต้้องรัับผิิด (คำพิิพากษาฎีีกา ที่่� ๑๗๘๙/๒๕๑๘)

	 ๒.	การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เก็็บรัักษารถยนต์ของทางราชการท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เก็็บรัักษาไว้้เหมืือน

อย่่างวิิญญููชนทั่่�วไปพึึงต้้องใช้้ความระมััดระวัังในการดููแลรัักษาทรััพย์์สิินของตน หากเกิิดความเสีียหาย                    

แก่่รถยนต์ข์ึ้้�น ย่่อมถือืเป็น็ประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้า้ยแรง เช่่น กรณีเีจ้า้หน้า้ที่่�ผังัเมือืงจังัหวัดัสงขลาได้ร้ับัอนุุญาต

จากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสงขลาให้้เก็็บรัักษารถยนต์์ส่่วนกลาง ณ บ้้านพัักของตนเอง แต่่กลัับไม่่ได้้ดำเนิินการ

จััดให้้มีีที่่�จอดรถยนต์์เป็็นสััดส่่วนในบ้้านพััก โดยจอดรถบนถนนซ่ึ่�งอยู่่�หน้้าบ้้านพััก จึึงเห็็นได้้ว่่าเจ้้าหน้้าที่่�                

ไม่่ทำการดููแลรักัษารถยนต์ส์่่วนกลางเหมือืนวิญิญูชูนทั่่�วไปพึึงต้อ้งใช้้ความระมััดระวังัในการดููแลรักัษาทรัพย์ส์ินิ

ของตน จึึงถืือเป็็นการประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงในการเก็็บรักษารถยนต์ส่่วนกลาง (คำพิิพากษาศาล

ปกครองสููงสุุด ที่่� อ. ๕๖๓/๒๕๕๖)

	 ๓.	การที่่�กรรมการตรวจการจ้้างทำรายงานเสนอผู้้�มีีอำนาจเกี่่�ยวกัับการเพิ่่�มและลดงาน                     

ตามสัญัญาก่่อสร้า้งอาคารโดยไม่่เป็น็ไปตามระเบียีบและไม่่ตรวจสอบราคาที่่�แท้จ้ริงิ จนเป็น็เหตุุให้ร้าชการได้้

รัับความเสีียหายเนื่่�องจากงานส่่วนท่ี่�ลดมีราคาสููงกว่่างานส่่วนท่ี่�ผู้้�รับจ้างต้้องทำเพิ่่�ม การตรวจรัับงานจ้าง                    

เป็็นกระบวนการหนึ่่�งที่่�สำคััญในการบริิหารสััญญาจ้้าง เพื่่�อให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไขในสาระสำคััญและ

วััตถุุประสงค์์ของสััญญาจ้้าง กรรมการตรวจการจ้้างต้้องยึึดถืือปฏิิบััติิตามระเบีียบเกี่่�ยวกัับพััสดุุท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง                

โดยเคร่่งครัดั เพื่่�อมิใิห้เ้กิดิความเสียีหายแก่่หน่่วยงานของรัฐั การไม่่ตรวจสอบราคาที่่�แท้จ้ริงิประกอบการเสนอ

เพิ่่�มหรืือลดงานตามสััญญาก่่อสร้้างตามระเบีียบพััสดุุ จนงานส่่วนที่่�ลดมีราคาสููงกว่่างานส่่วนที่่�ผู้้�รัับจ้้างต้้อง 

ทำเพิ่่�ม เป็็นเหตุุให้้ราชการได้้รัับความเสีียหายถืือเป็็นการละเลยต่่อหน้้าท่ี่�ในการปฏิิบััติิตามระเบีียบพัสดุุ                  

ซึ่่�งบุุคคลในภาวะเช่่นนั้้�นจักต้้องมีีตามวิิสััยและพฤติิการณ์์จึึงเป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้าย

แรง (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.๑๓/๒๕๔๘)



            

58 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

	 ๔.	กรณีีการควบคุุมดููแลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา การที่่�เลขานุุการไม่่ตรวจสอบ

ใบเบิิกเงิินที่่�ผู้้�ช่่วยเลขานุุการเสนอ จนเป็็นเหตุุให้้เกิิดการทุุจริิตยัักยอกเงิินของทางราชการ หน้้าที่่�สำคััญ

ประการหนึ่่�งของผู้้�บัังคัับบััญชาคืือ กำกัับดูแลการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา ตามมาตรา ๘๗                   

แห่่งพระราชบััญญััติริะเบีียบข้าราชการพลเรืือน พ.ศ. ๒๕๕๑ “ให้้ผู้้�บังัคัับบัญัชามีีหน้้าท่ี่�เสริมสร้างและพััฒนา

ให้้ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชามีีวิินััยและป้้องกัันมิิให้้ผู้้�อยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชากระทำผิิดวิินััย ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ

ที่่� ก.พ. กำหนด” ผู้้�บัังคัับบััญชาเป็็นผู้้�มีความรู้้�ความเข้้าใจและความสามารถในการปฏิิบััติิงาน รวมถึึงมีี

ประสบการณ์์ในการทำงานเป็็นอย่่างดีี ย่่อมรู้้�และเข้้าใจระบบงานได้้อย่่างถ่่องแท้้กว่่าผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา หากได้้ใช้้

ความระมััดระวัังในการควบคุุมกำกัับดููแล และคอยตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา ย่่อมต้้อง

ทราบถึึงความผิิดปกติิในการเสนอใบเบิิกเงิินที่่�ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาเสนอ แต่่กลัับไม่่ใช้้ความระมััดระวัังเสีีย                 

เลยเบี่่�ยงเบนไปจากเกณฑ์์มาตรฐานซ่ึ่�งบุุคคลในภาวะเช่่นนั้้�นจักต้้องมีีตามวิิสััยและพฤติิการณ์์ จนเป็็นเหตุุ              

ให้้เกิิดการทุุจริิตยัักยอกเงิินของทางราชการ จึึงเป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                           

(คำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุุด ที่่� อ.๒๑๔/๒๕๔๙) ซ่ึ่�งสอดคล้อ้งกับัคำพิพิากษาศาลปกครองสููงสุุดคดีหีมายเลขแดง 

ที่่� อ.๖๒๖/๒๕๕๗ ได้้พิพิากษาโดยมีีสาระสำคััญว่่า ผู้้�บังัคัับบัญัชาเป็็นผู้้�มีความรู้้�ความสามารถและประสบการณ์์

ต้อ้งตรวจสอบความถููกต้้องของเอกสารว่่าถููกต้้องก่่อนจะลงนาม การไม่่ตรวจสอบเป็น็การกระทำโดยประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงจึึงต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนด้้วย

	 ๕.	ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�รับผิิดชอบเก็็บรักษาเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์โน้้ตบุ๊๊�ค โดยในคืนเกิิดเหตุุผู้้�ฟ้้องคดีี  

ได้้เข้้าพัักห้้องเดีียวกัับนาย ป. และนาย อ. โดยนาย ป. นอนบนเตีียงด้้านประตููหน้้าห้้อง ผู้้�ฟ้้องคดีีนอนบนเตีียง

ด้้านในถััดไป และนาย อ. นอนที่่�พื้้�นห้้องระหว่่างเตีียงของผู้้�ฟ้้องคดีีกัับผนัังด้้านหน้้าต่่างห้้อง การที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีี

วางกระเป๋๋าเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ไว้้ที่่�ชั้้�นวางของตามสภาพท่ี่�เป็็นอยู่่�ภายในห้องพัักและวางไว้้ใกล้้เคีียงกัับ

ทรััพย์์สิินของผู้้�ฟ้้องคดีี เป็็นการเก็็บรัักษาทรััพย์์สิินของทางราชการดัังเช่่นวิิญญููชนพึึงกระทำในสภาวการณ์์

และสถานท่ี่�เช่่นนั้้�นและไม่่อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการเก็็บรักษาโดยขาดความระมััดระวัังอย่่างผิิดปกติิ ดัังนั้้�น                       

เมื่่�อพิิจารณาถึึงข้้อเท็็จจริิง สภาพแวดล้อมและพฤติิการณ์์ในการดููแลรักษาทรัพย์์สิินของทางราชการของ                  

ผู้้�ฟ้้องคดีีแล้้ว ไม่่อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการกระทำที่่�เบี่่�ยงเบนจากมาตรฐานอย่่างมาก การท่ี่�เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์            

พร้้อมอุุปกรณ์์สููญหายจึึงไม่่ได้้เกิิดจากการกระทำด้้วยความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงของ                        

ผู้้�ฟ้้องคดีี (คำพิิพากษาศาลปกครองกลางที่่� ๑๐๔๔/๒๕๕๐)

	 ๖.	การที่่�ผู้้�บัังคัับบััญชาซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ควบคุุมการปฏิิบััติิงานด้้านการจััดเก็็บภาษีีอากรและเงิินผล

ประโยชน์์ของรััฐ ไม่่จััดทำสมุุดทะเบีียนคุุมเช็็ค ตามระเบีียบของทางราชการ เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับ

บััญชาทุุจริิตยัักยอกเงิิน ถืือเป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิิพากษาศาล

ปกครองสููงสุุด ที่่� อ. ๗๒/๒๕๕๒ อ. ๗๓/๒๕๕๐ และ อ. ๔๕๖/๒๕๕๐)

	 ๗.	หััวหน้้าส่่วนโยธาซึ่่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นผู้้�ควบคุุมงานโครงการก่่อสร้้างถนนลููกรััง มีีหน้้าที่่�               

จดบัันทึึกการปฏิิบััติิงานของผู้้�รับจ้้างและเหตุุการณ์์แวดล้้อมเป็็นรายวัันและผลการปฏิิบััติิงานเพื่่�อรายงาน

คณะกรรมการตรวจการจ้้างทราบทุุกสััปดาห์์ การที่่�ผู้้�ควบคุุมงานก่่อสร้้างไปดููแลงานบางวัันและมิิได้้ปฏิิบััติิ



การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงภายใต้้หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�
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ตามหน้้าที่่�ดัังกล่่าวตามที่่�ระเบีียบกำหนดไว้้ ถืือว่่าเป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                              

จึึงต้้องรัับผิิดต่่อทางราชการในความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�นตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่่�ง ประกอบกับมาตรา ๘                       

แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด                                     

ที่่� อ. ๒๖๗/๒๕๕๐)

	 ๘.	การที่่�คณะกรรมการตรวจการจ้้าง ตรวจรัับงานก่่อสร้างอาคาร โดยไม่่มีการปรัับลดค่่าจ้้าง

ก่่อสร้างจากการเปลี่่�ยนแปลงเสาเข็็ม และการไม่่ติดตั้้�งระบบแจ้้งเหตุุเพลิงไหม้้ ถืือเป็็นการไม่่ปฏิิบััติิตาม

ระเบียีบเป็น็การกระทำโดยประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิพิากษาศาลปกครองกลาง ท่ี่� ๑๐๒๒/๒๕๕๐)

	 ๙.	การที่่�ผู้้�บัังคัับบััญชาไม่่ปฏิิบััติิตามหนัังสืือเวีียนกระทรวงการคลัังที่่�กำหนดมาตรการป้้องกััน

การทุุจริิตในการนำเงิินรายได้้แผ่่นดิินส่่งคลััง เป็็นช่่องทางให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชากระทาการทุุจริิตยัักยอกเงิิน                   

ถืือเป็็นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิิพากษาศาลปกครองกลาง                              

ที่่� ๑๒๘๗/๒๕๔๙)

	 ๑๐.	การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งเป็็นตำแหน่่งยามมีีหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภัยและทรัพย์์สิินของ                         

ทางราชการ ได้้หลัับในขณะปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� เป็็นการบกพร่่องต่่อหน้้าท่ี่�ในการดููแลรัักษาความเรีียบร้้อย                          

และความปลอดภััยตามท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย เป็็นเหตุุให้้ทรัพย์์สิินของทางราชการสููญหาย ถืือเป็็นการกระทำ

โดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิิพากษาศาลปกครองกลาง ที่่� ๒๕๔/๒๕๕๐)

	 ๑๑.	กรณีไีด้ร้ับัอนุุญาตให้้ใช้ร้ถราชการ โดยจอดรถดังกล่่าวไว้น้อกรั้้�วบริเวณบ้้านพักั ทั้้�งท่ี่�สามารถ

นำรถยนต์เ์ข้้าไปจอดภายในบ้า้นพักั เป็น็เหตุุให้ร้ถคันัดังักล่่าวสูญูหาย ถือืเป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่อ

อย่่างร้้ายแรง (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.๔๖๒/๒๕๕๑)

	 ๑๒.	ผู้้�มีอำนาจอนุุมัติิจ่่ายเงิินของทางราชการโดยไม่่ตรวจสอบเอกสารหลัักฐานทั้้�งท่ี่�ปรากฏ                     

ข้้อพิิรุุธโดยชััดแจ้้ง เช่่น การท่ี่�กรรมการตรวจรัับสิินค้้าลงชื่่�อตรวจรัับสิินค้้าโดยไม่่ตรวจสิินค้้าจริิง ถืือเป็็น                  

การกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.๓๓๘-๓๓๙/๒๕๔๙)

	 ๑๓.	คณะกรรมการตรวจการจ้้างรัับรองว่่าผู้้�รัับจ้้างทำงานแล้้วเสร็็จ ทั้้�งที่่�งานไม่่เป็็นไปตามที่่�

กำหนดในสััญญา โดยไม่่ได้้ออกไปตรวจวััดผลงานที่่�ส่่งมอบจริิง เป็็นเหตุุให้้หน่่วยงานของรััฐผู้้�ว่่าจ้้างต้้องจ่่าย

ค่่าจ้้างเต็็มจำนวน แต่่ได้้รัับผลงานน้อยกว่่าตามสััญญา เป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                 

(คำพิพิากษาศาลปกครองกลาง ที่่� ๑๙๘๙/๒๕๔๙) และศาลฎีกีาวินิิจิฉััยในแนวทางเดียีวกันั (ฎ. ๒๒๘๘/๒๕๓๔)

	 ๑๔.	กรณีีผู้้�มีีอำนาจลงลายมืือชื่่�อในเช็็ค ไม่่ตรวจสอบว่่ามีีการขีีดฆ่่า คำว่่า “หรืือผู้้�ถืือ” ออก                  

และขีีดคร่่อมเช็็คแล้้วหรืือไม่่ เป็็นเหตุุให้้มีีผู้้�ทุุจริิตนำเช็็คไปเบิิกเงิินสดจากธนาคารและนำไปใช้้เพื่่�อประโยชน์์

ส่่วนตััวหลายครั้้�งถืือเป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิิพากษาศาลปกครองกลาง                         

ที่่� ๕๔๙/๒๕๕๐)

	 ๑๕.	กรณีีได้้รัับอนุุญาตให้้นำรถราชการไปเก็็บรัักษาที่่�บ้้านพัักเป็็นครั้้�งคราว แต่่นำไปเก็็บรัักษา

ไว้้เป็็นประจำทุุกวััน บ้้านพัักเป็็นสถานที่่�ไม่่รั้้�วรอบขอบชิิด เป็็นทางสาธารณะที่่�คนทั่่�วไปใช้้ร่่วมกััน เป็็นเหตุุให้้

รถดังกล่่าวถููกขโมย ถืือเป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด                

ที่่� อ.๓๖๒/๒๕๔๙)



            

60 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

	 ๑๖.	กรณีีได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้รถราชการและเก็็บรัักษาไว้้ที่่�บ้้านพััก เมื่่�อทราบว่่าพนักงานขัับรถ

ไม่่นำรถมาเก็็บรัักษาไว้้ที่่�บ้้านพักในเวลาอัันสมควร แต่่มิได้้เอาใจใส่่ติดตามรถคืนอย่่างเพีียงพอตามวิิสััย                     

และพฤติกิารณ์ท์ี่่�ผู้้�ควบคุุมดูแูลรถยนต์จ์ะพึงึกระทำ และมิไิด้ร้ายงานให้ผู้้้�บังัคับับัญัชาทราบ เป็น็เหตุุให้พ้นักังาน

ขัับรถนำรถคัันดัังกล่่าวไปใช้้ประโยชน์์ส่่วนตััวจนประสบอุุบััติิเหตุุ ถืือว่่าความเสีียหายส่่วนหนึ่่�งเกิิดจาก                  

ความประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้้ายแรงของเจ้้าหน้้าที่่�ดังักล่่าวที่่�ต้้องร่่วมรับัผิดิ (คำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุุด 

ที่่� อ.๕๔๙/๒๕๕๑)

	 ๑๗.	กรณีผีู้้�บังัคับับัญัชาไม่่ควบคุุมดูแูลการปฏิบัิัติหิน้า้ที่่�ของผู้้�ใต้บ้ังัคับับัญัชาเป็น็เหตุุให้้ผู้้�ใต้บ้ังัคับั

บัญัชากระทำการทุุจริิต ยักัยอกเงิินราชการ ถือืเป็น็การกระทำโดยประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิพิากษา

ศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.๒๑๔/๒๕๔๙,อ.๗๒/๒๕๕๐, อ.๗๓/๒๕๕๐ และ อ.๔๕๖/๒๕๕๐)

	 ๑๘.	นาย ก. เป็็นกรรมการตรวจการจ้้าง ได้้ลงชื่่�อตรวจรัับสิินค้้าโดยไม่่ได้้ตรวจสิินค้้าจริิง                        

จึงึเป็น็การกระทำโดยประมาทเลินิเล่่ออย่่างร้้ายแรง (คำพิพิากษาศาลปกครองสูงูสุุดท่ี่� อ.๓๓๘-๓๓๙/๒๕๔๙)

	 กรณีีไม่่ใช่่การประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง (ประมาทเลิินเล่่อธรรมดา)

	 ๑.	เมื่่�อไม่่ปรากฏว่่ามีีหลัักฐานชััดเจนว่่าผู้้�ฟ้้องคดีี (พนัักงานขับรถเทศบาล) ขัับรถ                                     

ด้ว้ยความเร็ว็สูงูเกินิกว่่าที่่�กฎหมายกำหนดและการที่่�ผู้้�ฟ้อ้งคดีบีังัคับัรถหลบรถคันัอื่่�นที่่�วิ่่�งตัดัหน้า้อย่่างกระชั้้�นชิดิ

ก็็เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้รถของทางราชการชนกัับรถคัันอื่่�น ทั้้�งการสอบสวนรัับฟัังได้้ว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีได้้พัักผ่่อนเพีียงพอ           

ที่่�จะทำหน้า้ที่่�ขับัรถยนต์แ์ละไม่่ได้ด้ื่่�มสุุราระหว่่างขับัรถ อันัอาจนำมาซึ่่�งการเกิดิอุุบัตัิเิหตุุ นอกจากนี้้�พนักังาน

สอบสวนซึ่่�งรับัแจ้ง้อุุบัตัิเิหตุุเห็น็ว่่าน่่าเชื่่�อว่่าอุุบัตัิเิหตุุเกิดิจากเหตุุสุุดวิสิัยั แต่่การที่่�ผู้้�ฟ้อ้งคดีขีับัรถแซงรถหลายคันั

ซึ่่�งแล่่นตามกัันมาในช่่องทางเดีียวกััน ผู้้�ฟ้้องคดีีต้้องระลึึกอยู่่�เสมอว่่าในภาวการณ์์เช่่นนั้้�นอาจมีีรถคัันอื่่�น                     

แล่่นเปลี่่�ยนช่่องทางออกมาด้้านขวาได้้ตลอด แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีปราศจากความระมััดระวัังซึ่่�งบุุคคล                   

ในภาวะเช่่นนั้้�นจักัต้อ้งมีตีามวิสิัยัและพฤติกิารณ์แ์ละผู้้�ฟ้อ้งคดีอีาจใช้ค้วามระมัดัระวังัเช่่นว่่านั้้�นได้แ้ต่่หาได้ใ้ช้้

เพีียงพอไม่่ อุุบััติิเหตุุจึึงเกิิดจากความประมาทเลิินเล่่อของผู้้�ฟ้้องคดีี แต่่ไม่่ได้้เกิิดจากความจงใจหรืือประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ดัังนั้้�น ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่ต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่ทางราชการ ตามมาตรา ๘ 

ประกอบมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติคิวามรับัผิดิทางละเมิิดของเจ้้าหน้า้ที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ พิพิากษาเพิกิถอน

คำสั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� เรีียกให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด                                     

ที่่� อ. ๖๗๐/๒๕๕๔)

	 ๒.	พนัักงานขัับรถยนต์์ได้้ตรวจเช็็คสภาพรถและเครื่่�องยนต์์ก่่อนออกเดิินทางไปปฏิิบััติิราชการ 

ย่่อมแสดงให้้เห็็นว่่าได้้ใช้้ความระมััดระวัังตามสมควรในการตรวจสอบสภาพรถก่่อนออกเดิินทางแล้้ว                            

แต่่ในระหว่่างเดิินทางมาตรวััดระดัับความร้้อนแสดงว่่าความร้้อนสููงขึ้้�นที่่�หน้้าปััดรถยนต์์ อัันเป็็น                                      

การแสดงสััญญาณเตืือนความผิิดปกติิของน้้ำในหม้้อน้้ำ ซึ่่�งผู้้�ขับรถยนต์์ดัังกล่่าวอาจจะทราบแต่่ไม่่ได้้สัังเกตเห็็น

และยัังคงขัับรถต่่อไปจนกระทั่่�งเครื่่�องยนต์หยุุดทำงาน จึึงอาจรัับฟัังได้้ว่่าเหตุุละเมิิดที่่�ทำให้้รถยนต์์ของ              

ทางราชการได้้รัับความเสีียหายดัังกล่่าว ยัังไม่่ถึงขนาดเป็็นความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                                 

(คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๑๔๖/๒๕๕๓)
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	 ๓.	เจ้้าหน้้าที่่�ขัับรถประจำตำแหน่่งของทางราชการประสบอุุบััติิเหตุุเสีียหลัักพลิกคว่่ำเป็็นเหตุุ

ให้้รถยนต์์ของทางราชการได้้รัับความเสีียหาย แต่่เมื่่�อปรากฏว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้ขัับรถยนต์์ด้้วยความระมััดระวััง

ตามวิิสััยและพฤติิการณ์์เพีียงพอแล้้ว กัับทั้้�งก่่อนหน้้าท่ี่�จะเกิิดอุุบััติิเหตุุเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้นำรถยนต์์คัันดัังกล่่าว                  

เข้้าตรวจเช็็คสภาพแล้้ว แต่่ไม่่ได้้รัับรายงานว่่ารถยตน์์มีีความผิิดปกติิแต่่อย่่างใด เจ้้าหน้้าที่่�จึึงเชื่่�อโดยสุุจริิต             

ว่่ารถยนต์์ประจำตำแหน่่งของตนอยู่่�ในสภาพที่่�สามารถใช้้งานได้้เป็็นปกติิ อุุบััติิเหตุุดัังกล่่าวจึึงมิิใช่่เกิิดจาก

การจงใจหรือประมาทเลิินเล่่อของเจ้้าหน้้าที่่� แต่่เชื่่�อว่่าเกิิดจากความบกพร่่องของชิ้้�นส่่วนรถยนต์์อัันเป็็น

เหตุุสุุดวิิสััย เจ้้าหน้้าที่่�จึึงมิิได้้กระทำละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐ (คำสั่่�งศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ. ๓๑๑/๒๕๕๓)

	 ๔.	ผู้้�บััญชาการเรืือนจำจัังหวััด ต. มีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบตามปกติิมากมายคงไม่่สามารถตรวจนัับ

จำนวนเงิินกับจำนวนคูปองท่ี่�จำหน่่ายให้้กับัญาติิของผู้้�ต้องขัังด้้วยตนเอง การท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�การเงิินทุุจริิตลงบัญัชีี

รับัเงิินน้อยกว่่าความเป็็นจริิง ผู้้�บัญัชาการเรืือนจำ ต. จึงึมิไิด้้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง

ให้้ทางราชการเสีียหาย จึึงไม่่ต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน (คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๓๘-

๓๓๙/๒๕๔๙)

	 จากตัวัอย่่างคำพิพิากษาที่่�ศาลปกครองสูงูสุุดวินิิจิฉัยัว่่ามิใิช่่เป็น็การกระทำละเมิดิโดยประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงข้้างต้้นนั้้�น มีีข้้อสัังเกตว่่าศาลปกครองสููงสุุดได้้วางหลัักการท่ี่�สำคััญในการพิิจารณา                           

ถึึงวิิสััยและพฤติิการณ์์ของการกระทำละเมิิดกรณีีประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงไว้้โดยคำนึึงถึึงพฤติิการณ์์                      

“ก่่อนเกิิดเหตุุ” ด้้วย เช่่น 

	 -	ผู้้�ฟ้อ้งคดีีได้พ้ักัผ่่อนเพียีงพอที่่�จะทำหน้า้ที่่�ขับัรถยนต์แ์ละไม่่ได้ด้ื่่�มสุุราระหว่่างขับัรถอันัอาจนำมา

ซึ่่�งการเกิิดอุุบััติิเหตุุ 

	 -	พนัักงานขัับรถยนต์์ได้้ตรวจเช็็คสภาพรถและเครื่่�องยนต์์ก่่อนออกเดิินทางไปปฏิิบััติิราชการ

ย่่อมแสดงให้้เห็็นว่่าได้้ใช้้ความระมััดระวัังตามสมควรในการตรวจสอบสภาพรถก่่อนออกเดิินทางแล้้ว 

	 -	เจ้า้หน้า้ที่่�ได้ข้ับัรถยนต์ด้์้วยความระมัดัระวังัตามวิสิัยัและพฤติกิารณ์เ์พียีงพอแล้ว้กับัทั้้�งก่่อนหน้า้       

ที่่�จะเกิิดอุุบััติิเหตุุเจ้้าหน้้าที่่�ได้้นำรถยนต์์คัันดัังกล่่าวเข้้าตรวจเช็็คสภาพแล้้ว แต่่ไม่่ได้้รัับรายงานว่่ารถยนต์์                  

มีีความผิิดปกติิแต่่อย่่างใด เจ้้าหน้้าที่่�จึึงเชื่่�อโดยสุุจริิตว่่ารถยนต์์ประจำตำแหน่่งของตนอยู่่�ในสภาพที่่�สามารถ

ใช้้งานได้้เป็็นปกติิ 

	ทั้้ �งนี้้� พฤติิการณ์์ “ก่่อนเกิิดเหตุุ” ดัังกล่่าวได้้ช่่วยลดทอนระดัับของการประมาทเลิินเล่่อ                 

อย่่างร้า้ยแรงลงมาเป็็นประมาทเลิินเล่่อ (ธรรมดา) โดยหากพิเิคราะห์์จากตัวัอย่่างกรณีีแรกข้า้งต้น้ดังัตัวัอย่่าง                     

คำพิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๖๗๐/๒๕๕๔ การกระทำของผู้้�ฟ้้องคดีี (พนัักงานขัับรถเทศบาล)                        

ใน “ขณะเกิิดเหตุุ” คืือ การที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีขัับรถแซงรถหลายคัันซึ่่�งแล่่นตามกัันมาในช่่องทางเดีียวกััน ผู้้�ฟ้้องคดีี                

“ต้้องระลึึกอยู่่�เสมอ” (แต่่ไม่่ได้้ระลึึก) ว่่าในภาวการณ์์เช่่นนั้้�นอาจมีีรถคัันอื่่�นแล่่นเปลี่่�ยนช่่องทางออกมาด้้านขวา

ได้้ตลอด แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ฟ้้องคดีี “ปราศจากความระมััดระวัังซึ่่�งบุุคคลในภาวะเช่่นนั้้�นจัักต้้องมีีตามวิิสััย               

และพฤติิการณ์์และผู้้�ฟ้้องคดีีอาจใช้้ความระมััดระวัังเช่่นว่่านั้้�นได้้แต่่หาได้้ใช้้เพีียงพอไม่่” อุุบััติิเหตุุจึึงเกิิดจาก

ความประมาทเลิินเล่่อของผู้้�ฟ้้องคดีี แต่่ไม่่ได้้เกิิดจากความจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง                             
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ซึ่่�งหากผู้้�ฟ้อ้งคดีไีม่่มีพฤติิการณ์์ “ก่่อนเกิิดเหตุุ” ท่ี่�เป็น็ประโยชน์์ในการมาช่่วยลดทอนระดัับของการประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง รวมทั้้�งไม่่มีีข้้อมููลอ้้างอิิงอื่่�นที่่�น่่าเชื่่�อถืือ เช่่น พนักงานสอบสวนซึ่่�งรัับแจ้้งอุุบััติิเหตุุ                        

เห็น็ว่่าน่่าเชื่่�อว่่าอุุบััติเิหตุุเกิดิจากเหตุุสุุดวิิสัยั เป็น็ต้น้ เข้า้มาประกอบการวินิิจิฉัยัระดับัของการประมาทเลินิเล่่อ

ดัังกล่่าวแล้้ว พฤติิการณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีีก็็อาจถููกวิินิิจฉััยว่่าเป็็นการกระทำโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง

ข้้อเสนอแนะ
	 ฐานรากสำคััญในการวิินิิจฉััยว่่าการกระทำลัักษณะใดเข้้าข่่ายเป็็นความประมาทเลิินเล่่อ                       

อย่่างร้า้ยแรงหรือืไม่่ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การพิจิารณาและการกำหนดมาตรการทางปกครองต่่างๆ คือื คณะกรรมการ           

สอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิด ดัังนั้้�น คุุณสมบััติิของคณะกรรมการสอบข้อเท็็จจริิงความรัับผิิด                    

ทางละเมิิดจึงมีีความสำคััญยิ่่�ง ซ่ึ่�งตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับ                      

ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้้กำหนดให้้คณะกรรมการดัังกล่่าวเป็็นผู้้�สอบสวน                   

และให้้ความเห็็นต่่อเจ้้าสัังกััดของหน่่วยงานของรััฐแห่่งนั้้�นว่่ามีีเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน            

หรือืไม่่ เป็็นจำนวนเท่่าใด โดยความเห็็นของคณะกรรมการต้้องมีีข้อ้เท็็จจริงิและข้้อกฎหมายท่ี่�แจ้ง้ชัดัและต้้อง

มีีพยานหลัักฐานที่่�สนัับสนุุนประกอบด้้วย 

ที่มา: https://nptgabion.com/civil-works/
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	ปั จัจุุบันัพบว่่าเจ้า้สังักัดัมักัจะมีคีวามเห็น็ไปในทางที่่�สอดคล้อ้งกับัความเห็น็ของคณะกรรมการ

สอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิดเป็็นส่่วนใหญ่่ ดัังนั้้�น บุุคคลท่ี่�เจ้้าสัังกััดจะใช้้ดุุลพิินิิจแต่่งตั้้�งให้้มาเป็็น

คณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิงความรัับผิิดทางละเมิิดนั้้�น โดยหลัักกฎหมายปกครองทั่่�วไปแล้้วจะต้้องแต่่งตั้้�ง

จากบุุคคลท่ี่�เป็็นกลาง ไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุละเมิิดที่่�เกิิดขึ้้�น หรืืออาจอยู่่�ในข่่ายท่ี่�จะต้้องรัับผิิดชดใช้้               

ค่่าสิินไหมทดแทน ข้้อสำคััญท่ี่�ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับความรัับผิิด

ทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. ๒๕๓๙ มิิได้้กำหนดไว้้ คืือ การกำหนดให้้คณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิง                     

ความรับัผิดิทางละเมิดิต้อ้งประกอบไปด้ว้ยผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถในทางกฎหมายเป็น็กรรมการร่่วมอยู่่�ด้ว้ย 

ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นพื้้�นฐานท่ี่�สำคััญในการทำความเห็็นว่่าเจ้้าหน้้าที่่�จะต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนหรืือไม่่                      

ดัังนั้้�นในอนาคตหากมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายจึึงควรกำหนดคุุณสมบััติิของคณะกรรมการสอบข้้อเท็็จจริิง

ความรัับผิิดทางละเมิิดให้้มีีบุุคคลที่่�มีีความรู้้�ทางกฎหมายร่่วมเป็็นคณะกรรมการด้้วย

	 นอกเหนือืจากปััญหาเรื่่�องคุุณสมบัติัิของคณะกรรมการสอบข้อเท็จ็จริิงความรับัผิดิทางละเมิิดแล้ว้ 

ปััญหาอีีกประการหนึ่่�งมีีที่่�มาจากความเป็็นนามธรรมของคำว่่า “ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง” ดัังนั้้�น                     

เพื่่�อให้้เกิิดความชััดเจนในการวิินิิจฉััยปััญหาดัังกล่่าวให้้เป็็นไปตามกฎหมายและเป็็นไปในทิิศทางที่่�ใกล้้เคีียงกััน           

ผู้้�บังัคัับใช้้กฎหมาย ได้้แก่่ หน่่วยงานของรััฐของผู้้�แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบข้อเท็็จจริิงความรัับผิดิทางละเมิิด

และกระทรวงการคลัังจึึงควรตรวจสอบในเบื้้�องต้้นก่่อนว่่าข้้อเท็็จจริิงท่ี่�เกิิดขึ้้�นในคดีีนั้้�นๆ สามารถเทีียบเคีียง

กัับคดีีท่ี่�กระทรวงการคลัังหรืือศาลปกครองได้้เคยวิินิิจฉััยไว้้หรืือไม่่ ซ่ึ่�งการท่ี่�จะสามารถค้นหาเรื่่�อง                                

มาเทีียบเคีียงกัับข้อเท็็จจริิงได้้นั้้�น กระทรวงการคลัังและศาลปกครองในฐานะท่ี่�เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�                   

ตรวจสอบเรื่่�องความรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้า้หน้า้ที่่�จะต้อ้งมีฐีานข้อ้มูลูที่่�เปิดิให้ห้น่่วยงานอื่่�นๆ สามารถสืบืค้น้

ได้้อย่่างสะดวก เช่่น ในสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ การจััดอบรมสััมมนา เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� อาจรวมถึึง                                

การเปิิดให้้บริิการคลิินิิกให้้คำปรึึกษาทางออนไลน์์ด้้วย
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ตามแนวคิิด 7S McKinsey
Reduce corruption by adjusting the paradigm of public administration 

towards public services for the people based on the 7S McKinsey concept

บทคััดย่่อ
	บ ทความวิิชาการน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์และนำเสนอแนวทางการลด                        

การคอร์์รััปชััน โดยใช้้แนวคิิดของ 7S McKinsey มาอธิิบายกัับกระบวนทััศน์์การบริิหารภาครััฐสู่่�การบริิการ

สาธารณะเพื่่�อประชาชน ผลการวิิเคราะห์์ พบว่่า แนวทางที่่�หนึ่่�ง ปรัับ 3S คืือ โครงสร้้าง ระบบ และค่่านิิยม

ร่ว่มด้ว้ยการทำให้โ้ครงสร้า้งทางสังัคมมีีความแตกต่า่งกันัให้น้้อ้ยลง ปรับัโครงสร้า้งระบบราชการ และค่า่นิยิม
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ร่่วมเกี่่�ยวกัับระบบอุุปถััมภ์์และอำนาจนิิยม แนวทางที่่�สอง ลด 4S คืือ กลยุุทธ์์ บุุคลากร ทัักษะ และแบบแผน

การบริหาร ด้้วยการลดการรวมศููนย์์อำนาจและเพิ่่�มการกระจายอำนาจส่่งเสริมความเป็็นประชาธิิปไตย                        

ลดการใช้้ดุุลพิินิิจเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงการบริิหาร และพฤติิกรรมการบริิหารงาน

ภาครััฐ เน้้นทัักษะการจััดการอารมณ์์เพื่่�อลดการเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการคอร์์รััปชััน และเพื่่�อให้้การบริิหารงาน

ภาครััฐปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�การให้้บริิการสาธารณะที่่�คำนึึงถึึงผลประโยชน์์สาธารณะ คุุณค่่าสาธารณะ และความ

เป็็นพลเมืือง

Abstract 

	 This academic article aims to analyze the situation and present guidelines for 

reducing corruption. Using the concept of 7S, McKinsey explains the public administration 

paradigm towards public services for the people. The results of the analysis found that the 

first approach is to adjust the 3S: structure, system, and shared values. By making social 

structures less different. Adjusting the bureaucratic structure and shared values regarding 

the patronage system and authoritarianism. The second approach is to reduce the 4S:                    

strategies, personnel, skills, and management plans. By reducing centralization and                                

increasing decentralization, we promote democracy. Reduce the use of discretion by                      

government officials. Push for change in management and public administration behavior. 

Emphasis on emotional management skills to reduce involvement in corruption and for 

public administration to change to provide public services that take into account public 

benefits, public value, and citizenship.
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“
”บทนำำ�

	 คอร์์รััปชัันเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�ฝัังรากลึึกในสัังคมไทยมาอย่่างยาวนานและหากย้้อนไปจะพบว่่า         

การคอร์์รััปชัันเติิบโตมาพร้้อมกัับการปกครองและระบบราชการที่่�มีีขนาดใหญ่่และเต็็มไปด้้วยโครงสร้าง                     

ที่่�มีีความเป็็นทางการ มีีการดำเนิินงานตามระเบีียบข้้อบัังคัับ และมาพร้้อมกัับอำนาจหน้้าที่่�ตามสาย                            

การบัังคัับบััญชา เพราะอำนาจที่่�ได้้รัับมัักถููกใช้้ไปในทางที่่�ผิิด โดยระยะแรกพุ่่�งเป้้าไปที่่�กลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ                   

ระยะที่่�สองเป็็นกลุ่่�มข้้าราชการ นัักการเมืืองและนัักธุุรกิิจ และระยะที่่�สามที่่�เรีียกกัันว่่า การคอร์์รััปชััน                     

เชิิงนโยบาย ผ่่านการสร้างความชอบธรรมทางนโยบายสาธารณะและมัักอ้้างว่่าการดำเนิินการเป็็นไป                      

เพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะ (สิิทธิิโชค ลางคุุลานนท์์, ๒๕๕๒; ปิิยะธิิดา อภััยภัักดิ์์�, ๒๕๖๑) ในช่่วงระหว่่าง                   

ปีี ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันเริ่่�มมีีความจริิงจัังมากขึ้้�น โดยเฉพาะมีีการวาง

โครงสร้้างพื้้�นฐานในการต่่อต้้านคอร์์รััปชัันทั้้�งในแง่่กฎหมายป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

	 ในส่่วนของรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช ๒๕๖๐ ได้ก้ำหนดให้้มีีองค์ก์รอิิสระ

ไว้้ทั้้�งสิ้้�น ๕ องค์์กร ได้้แก่่ คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (มาตรา ๒๒๒ - ๒๒๗) ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน (มาตรา ๒๒๘ - ๒๓๑)  

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (มาตรา ๒๓๒ - ๒๓๗) คณะกรรมการตรวจเงิิน                      

แผ่่นดิิน (มาตรา ๒๓๘ - ๒๔๕) และคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (มาตรา ๒๔๖ - ๒๔๗) โดยทำงาน

ได้้โดยอิิสระ ปราศจากการควบคุุมจากองค์์กรอื่่�น เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นกลางในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� สำนัักงาน

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ สำนัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิินจึึงเข้้ามามีีบทบาท        

ในฐานะผู้้�เล่่นสำคััญในการแก้้ปััญหาคอร์์รััปชััน (ไทยพัับลิิก้้า, ๒๕๕๙) คำถามชวนคิิดคืืออะไรทำให้้เกิิด                 

การคอร์์รััปชัันได้้ และหากพิิจารณาถึึงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหรืือเป็็นผู้้�แสดงหลัักในเหตุุการณ์์ต้้องพิิจารณา                   

ย้้อนไปว่่ากลุ่่�มใดบ้้างที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์หรืือสถานการณ์์การคอร์์รััปชััน เช่่น การจััดซื้้�อจััดจ้้าง                     

การกิินตามน้้ำหรืือปิิดหููปิิดตา การเข้้าสู่่�ตำแหน่่งหน้้าที่่�การงานหรืือการสมััครเข้้าทำงาน การรัับสิินบาท                

คาดสิินบน การประมููลโครงการ (การฮ้ั้�วกัน) การรัับค่าคอมมิิชชั่่�น และระบบอุปถััมภ์์หรืือระบบพวกพ้้อง                    

ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีอำนาจและมีีตำแหน่่งหน้้าที่่�การงาน บางกลุ่่�มเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ต้้องการสิินบน                         

โดยให้้มีีการจ่่ายตามช่่องทางปกติิของทางราชการ แต่่ให้้เพิ่่�มสิินบนรวมเข้้าไว้้กัับการจ่่ายค่าบริการของ                 

หน่ว่ยงานนั้้�น ๆ  โดยที่่�เงิินค่่าบริการปกติิที่่�หน่่วยงานนั้้�นจะต้้องได้้รับัก็ยังัคงได้้รับัต่อไป เช่่น การจ่่ายเงิินพิิเศษ

...คอร์์รััปชัันเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�ฝัังรากลึึกในสัังคมไทยมาอย่่างยาวนาน...
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ให้แ้ก่่เจ้้าหน้้าที่่�ในการออกเอกสารต่่าง ๆ  นอกเหนืือจากค่่าธรรมเนีียมปกติิที่่�ต้อ้งจ่่ายอยู่่�แล้้วเป็็นการคอร์์รัปัชััน

ตามน้้ำ หรืือในลัักษณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเรีียกร้้องเงิินจากผู้้�ขอรัับบริิการโดยตรง โดยที่่�หน่่วยงานนั้้�นไม่่ได้้มีี

การเรีียกเก็บ็เงิินคำบริกิารแต่อ่ย่า่งใด เช่น่ ในการออกเอกสารของหน่ว่ยงานราชการไม่ไ่ด้ม้ีีการกำหนดให้ต้้อ้ง

เสีียค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินการ แต่่กรณีีนี้้�มีีการเรีียกเก็็บค่่าใช้้จ่่ายจากผู้้�ที่่�มาใช้้บริิการของหน่่วยงานของรััฐ

เป็็นการคอร์์รััปชัันทวนน้้ำ จะเห็็นได้้ว่่าตำแหน่่งหน้้าที่่�มีีผลต่่อการกระทำผิิด เช่่น อำนาจในการอนุุญาต             

การอนุุมััติิจััดซื้้�อจััดจ้้าง ผู้้�ประกอบการเอกชนมัักจะยอมเสีียเงิินติิดสิินบนเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อให้้เกิิดความสะดวก

และรวดเร็ว็ หรืือในกรณีีที่่�ข้า้ราชการผู้้�ใหญ่ทุ่จุริติแล้ว้ไม่ถู่กูลงโทษ ข้า้ราชการชั้้�นผู้้�น้อ้ยจึึงเลีียนแบบกลายเป็น็

ความเคยชิิน และมองไม่่เห็็นว่่าการกระทำเหล่่านั้้�นจะเป็็นการคอร์์รััปชััน หรืือมีีความสัับสนระหว่่างสิินน้้ำใจ

กัับคอร์์รััปชััน (ศููนย์์ปฏิิบััติิการต่่อต้้านการทุุจริิต กระทรวงสาธารณสุุข, ๒๕๖๓)

	 จากกรณีีตัวัอย่า่ง เป็น็การสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่อำนาจที่่�มาจากตำแหน่ง่หน้า้ที่่�นั้้�นมีีลักัษณะที่่�สำคัญั 

คืือ อำนาจในการควบคุม อำนาจในการมีีอิทธิิพลและอำนาจในการครอบงำ และเพ่ื่�อให้้การใช้้อำนาจนั้้�น             

เป็็นไปอย่่างเสมอภาคและถููกต้้อง ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าจำเป็็นต้้องมีีการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจกััน 

(Check and Balance) ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายถึึง อำนาจที่่�จะแยกให้้แต่่ละองค์์กรเป็็นผู้้�ใช้้อำนาจนั้้�น ไม่่ใช่่แยก                     

จากกัันโดยเด็็ดขาดหรืือมีีอิิสระไม่่เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งกัันและกััน แต่่เป็็นการทำให้้อำนาจนั้้�นถ่่วงดุุลกัันที่่�เรีียกว่่า                 

“ดุุลแห่่งอำนาจ” (Balance of Power) สำหรัับ “การตรวจสอบแห่่งอำนาจ” (Check of Power) ให้้เป็็น

ไปตามหลัักการของ Montesquieu นั่่�นหมายความว่า่แต่ล่ะอำนาจไม่ม่ีีอำนาจเหนืือกันัและไม่ส่ามารถลิดิรอน

อำนาจกัันได้้ (Omeregbe, 2010)

	 อย่่างไรก็็ตาม ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร ฝ่่ายตุุลาการ และ

องค์์กรอิิสระ ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วนกลไก            

การตรวจสอบถ่่วงดุุลอำนาจมัักถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์จากสัังคมการเมืืองอย่่างกว้้างขวางว่่ามีีลัักษณะล้้าหลััง                     

และถอยกลัับไปสู่่�กลไกที่่�มีีลักัษณะใกล้้เคีียงกับัรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช ๒๕๒๑ ซึ่่�งเป็น็

รััฐธรรมนููญภายใต้้ระบอบกึ่่�งประชาธิิปไตย หรืือ “ประชาธิิปไตยคร่ึ่�งใบ” ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดภาวะรััฐบาลผสม                   

ถููกตรวจสอบควบคุุมกำกัับได้้ง่่ายจนไม่่สามารถมีีความเข้้มแข็็งในการกำหนดนโยบายและบริิหารราชการ              

แผ่่นดินิเพื่่�อตอบสนองต่อ่ประชาชน ขณะเดีียวกันัรัฐัสภาก็อ็ยู่่�ในสภาวะที่่�ถููกครอบงำจากอำนาจ “รัฐัราชการ” 

(bureaucratic-state polity) จนส่่งผลให้้ระบบการเมืืองขาดเสถีียรภาพทางการเมืือง (ชลาลััย สุุขสถิต               

และคณะ, ๒๕๖๐)

	 จากสถานการณ์์ข้้างต้้นเป็็นที่่�มาของบทความวิิชาการเรื่่�อง ลดคอร์์รััปชัันด้้วยการปรัับ       

กระบวนทััศน์์การบริิหารภาครััฐสู่่�การบริิการสาธารณะเพ่ื่�อประชาชนตามแนวคิิด 7S McKinsey                               

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์และนำเสนอแนวทางการลดการคอร์์รััปชััน โดยใช้้แนวคิิดของ                            

7S McKinsey มาอธิิบายกัับกระบวนทััศน์์การบริิหารภาครััฐสู่่�การบริิการสาธารณะเพื่่�อประชาชน                                

โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
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การปรัับกระบวนทัศน์์การบริิหารภาครัฐสู่่�การบริิการสาธารณะ                                      
เพื่่�อประชาชนตามแนวคิิด 7S McKinsey

	 อลงกต สารกาล (๒๕๖๒) ได้้อธิิบายถึึงกระบวนทััศน์์รััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�มีีพััฒนาการตั้้�งแต่่

ในยุุคที่่�กล่่าวถึึงหลัักการบริิหารราชการแผ่่นดิินที่่�เรีียกว่่า “ทฤษฎีีระบบราชการ” ที่่�ยึึดติิดความเป็็นทางการ

และกฎระเบีียบสู่่�กระบวนทัศัน์ร์ัฐัประศาสนศาสตร์ท์ี่่�นำแนวคิดิของภาคเอกชนมาปรับัใช้เ้พื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ

ในการทำงานและเกิิดการปฏิิรููปการจััดการภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด โดยนำหลัักการทางเศรษฐศาสตร์์

และหลัักการทางบริิหารธุุรกิิจมาใช้้ เป็็นฐานคติิหลัักในการสร้้างตััวแบบจนมาสู่่�กระบวนทััศน์์

รััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�ให้้ความสำคััญกัับการบริิการของภาคราชการทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้องถิ่่�นต้้องใช้้

วิธิีีคิดิอย่า่งเป็น็ระบบ มีีความรอบคอบรอบด้า้น และตัดัสินิใจเลืือกยุทุธศาสตร์ท์ี่่�ดีีที่่�สุดุในการรับัใช้ป้ระชาชน

ซึ่่�งเรีียกว่่า การคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ หลัักการนี้้�จะทำให้้ได้้นโยบายที่่�รอบคอบรััดกุุม ส่่วนในการกระทำการใด ๆ  

ของราชการต้อ้งปฏิบิัตัิโิดยยึึดหลักัประชาธิปิไตย คืือ ให้ป้ระชาชนมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งกว้า้งขวาง ตั้้�งแต่ก่ระบวนการ

คิิด กระบวนการตััดสิินใจ กระบวนการปฏิิบััติิ โดยยึึดมั่่�นในหลัักการประชาธิิปไตยที่่�ว่่า “ของประชาชน                 

โดยประชาชน เพื่่�อประชาชน” โดยนััยดัังกล่่าว รููปแบบการใช้้อำนาจต้้องเป็็นรููปแบบการกระจายอำนาจ                   

ไปสู่่�ประชาชนและท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อให้้ท้้องถิ่่�นและประชาชนใช้้อำนาจนั้้�นไปในการแก้้ปััญหาและพััฒนาตนเอง          

จนมีีความเข้้มแข็็ง พึ่่�งตนเองได้้ ถืือเป็็นกลไกการปกครองตนเองของประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ                                 

โดยพััฒนาการดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่ามีีความพยายามปรัับปรุุง แก้้ไข ลดข้้อบกพร่่องการทำงาน                                

ของหน่่วยงานภาครััฐและส่่งเสริิมให้้เกิิดกลไกการทำงานอย่่างมีีส่่วนร่่วม เมื่่�อนำพััฒนาการองค์์ความรู้้�                          

ด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์มาเชื่่�อมโยงกัับรููปแบบการบริิหาร 7S ของ McKinsey จะพบว่่า กลไกการทำงาน                  

มีีความเชื่่�อมโยงกัันและมีีมิิติิของการส่่งเสริิมการบริิหารงานของภาครััฐอย่่างมีีธรรมาภิิบาลและลดปััญหา

คอร์์รััปชััน ซึ่่�งแนวความคิิดเกี่่�ยวกัับรููปแบบการบริิหาร 7S ของ McKinsey มีีองค์์ประกอบ คืือ โครงสร้้าง 

(Structure) กลยุุทธ์์ (Strategy) ระบบ (Systems) บุุคลากร (Staff) แบบการบริิหาร (Styles) ทัักษะ (Skill)  

ค่่านิิยมร่่วมกััน (Shared Values)  (Ravanfar, 2015; Masfi  & Sukartini, 2022) รููปแบบการบริิหาร 7S 

ของ McKinsey เป็็นรููปแบบการบริหารที่่�ช่่วยให้้องค์์กรร่่วมกัันวิิเคราะห์์ศัักยภาพและค้้นหาจุุดบกพร่่อง                       

ในการทำงาน โดยรูปแบบดังกล่่าวจะช่่วยให้้บุุคลากรมองเห็็นภาพของการทำงานและกลไกการทำงานในแต่่ละส่่วน

ได้้ชััดเจนเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารงาน โดยผู้้�เขีียนขอนำองค์์ประกอบ 7S มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ ดัังนี้้�

	 โครงสร้้าง (Structure) 
	 โครงสร้้าง หมายถึึง การรวมกลุ่่�มกิิจกรรมและการกระจายอำนาจหน้้าที่่�ภายในองค์์กร ในที่่�นี้้� 

ผู้้�เขีียนนำไปวิิเคราะห์์โครงสร้้าง ๒ ส่่วน คืือ ๑) โครงสร้้างทางสัังคม และ ๒) โครงสร้้างระบบราชการ                        

โดยโครงสร้้างทางสัังคม เป็็นการอธิิบายให้้เห็็นว่่าความแตกต่่างและความเหลื่่�อมล้้ำทางอำนาจนำไปสู่่�                    

การทำให้้เกิิดชนชั้้�นทางสัังคมและการเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิและโอกาสต่่าง ๆ ซึ่่�ง Korpi (2006 อ้้างถึึงในธร ปีีติิดล, 

๒๕๖๔) ระบุุว่่าโครงสร้างอำนาจที่่�จะนำไปสู่่�การลดลงของความเหล่ื่�อมล้้ำนั้้�น ก็็คืือโครงสร้างทางการเมืือง              
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ที่่�เอื้้�ออำนวยให้้กัับกลุ่่�มแรงงานหรืือกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยอื่่�น ๆ ในการได้้มาซึ่่�งอำนาจในการเจรจาต่่อรอง                          

ที่่�ส่่งผลไปสู่่�การเปลี่่�ยนนโยบายได้้ ข้้อสัังเกตน้ี้�สะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�

ประชาธิิปไตยของประเทศตะวัันตกได้้ดีี โดยเมื่่�อเปรีียบเทีียบสภาพความเหลื่่�อมล้้ำของประเทศเหล่่านี้้�                

ในช่่วงก่่อนและหลัังการขยายสิทธิิทางการเมืืองให้้กัับประชาชน ก็็ย่่อมเห็็นความเช่ื่�อมโยงระหว่่างการขยาย

สิิทธิิทางการเมืืองกัับทิิศทางโดยรวมของความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ลดลง 

	ดั ังนั้้�น การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางอำนาจผ่่านโครงสร้้างทางสัังคมและนำไปสู่่�การลดการทุุจริิต

คอร์ร์ัปัชันั คืือ การทำให้โ้ครงสร้า้งทางสัังคมมีีความแตกต่า่งกันัให้น้้อ้ยลงผ่า่นการดำเนินิงานโครงการภาครัฐั

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและตรวจสอบได้้ เช่่น การขยายโอกาสของคนจนในการเข้้าถึึงบริิการสัังคมต่่าง ๆ  การสร้้าง

โอกาสในการรัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์ เพื่่�อสร้้างอำนาจต่่อรองและไม่่ให้้ถููกเอารััดเอาเปรีียบ                      

ตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เป้้าหมายที่่� ๑๐ ลดความไม่่เสมอภาคภายในและระหว่่างประเทศ                      

และส่่งเสริิมการเข้้าถึึงโอกาสทางสัังคมอย่่างเท่่าเทีียมในทุุกมิิติิ โดยไม่่คำนึึงถึึงอายุุ เพศ ความบกพร่่อง                   

ทางร่่างกาย เชื้้�อชาติิ ศาสนา หรืือสถานะทางเศรษฐกิิจ และในส่่วนของโครงสร้้างระบบราชการ ด้้วยความที่่�

ระบบราชการมีีความเป็็นทางการและมีีการดำเนิินงานตามกฎระเบีียบและเน้้นการติิดต่่อแบบเป็็นทางการ

ทำให้ก้ารเข้้าถึึงบริการภาครััฐมีีขั้้�นตอนที่่�ยุ่่�งยากและซัับซ้อ้น ทำให้้ภาคธุรุกิจิเอกชน ภาคประชาชนที่่�ต้อ้งการ                

ความสะดวกและรวดเร็็วในการติิดต่่องานนำไปสู่่�การให้้สิินบน เป็็นต้้น 

	ดั ังนั้้�นการลดการทุุจริิตในขั้้�นตอนการดำเนิินงานหรืือการจััดทำโครงการให้้มีีความโปร่่งใส                

ตามหลัักธรรมาภิิบาลและมีีการปรัับบทบาทภารกิิจและโครงสร้้างองค์์กรระบบราชการใหม่่ให้้ระบบราชการ

มีีความกระชัับ ชััดเจน และเป็็นเอกภาพในการบริหารงานและการให้้บริการมากขึ้้�น เพ่ื่�อลดความซ้้ำซ้้อน                 

ของหน่่วยงานราชการและเป็็นการประหยััดงบประมาณในระยะยาว (อิิทธิิชััย สีีดำ, ๒๕๖๖) 

“
”

...การลดความเหล่ื่�อมล้้ำทางอำนาจผ่่านโครงสร้างทางสัังคมและนำไปสู่่�การลด                           

การทุุจริิตคอร์์รััปชััน คืือ การทำำ�ให้้โครงสร้้างทางสัังคม                    
มีีความแตกต่่างกัันให้้น้้อยลงผ่่านการดำเนิินงานโครงการ                

ภาครััฐที่่�มีีประสิิทธิิภาพและตรวจสอบได้้...
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	 การปรัับโครงสร้างระบบราชการต้้องมีีการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้างระบบราชการแบบเดิิมที่่�รัฐับาล

ทำหน้้าที่่�จััดส่่งบริิการผ่่านโครงสร้้างระบบราชการของหน่่วยงานของรััฐบาล การจััดส่่งบริิการจะดำเนิินการ

จากบนลงล่่างตามกลไกลำดัับชั้้�นการบัังคัับบััญชา (Hierarchical Mechanism) ระบบการบริหารแบบนี้้�                

เป็็นระบบปิด ประชาชนขาดการมีีส่วนร่่วมและเน้้นไปที่่�ประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล ประหยััด ปรัับเปลี่่�ยน                   

มาเป็็นการให้้บริิการสาธารณะที่่�คำนึึงถึึงผลประโยชน์์สาธารณะ คุุณค่่าสาธารณะ และความเป็็นพลเมืือง                      

โดยการให้้บริิการสาธารณะไม่่ควรยึึดติิดกัับการให้้บริิการของหน่่วยงานรััฐเพีียงหน่่วยงานเดีียว แต่่สามารถ

ให้้บริการโดยมีีหน่่วยงานต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่วนร่่วมแบบเครืือข่่ายและหุ้้�นส่่วนเพื่่�อให้้เกิิดความรัับผิดชอบ                        

ร่่วมกัันและส่่งเสริิมความเป็็นประชาธิิปไตย (ไพศาล บรรจุุสุุวรรณ์์, ๒๕๕๙) 

	 การจััดทำบริิการสาธารณะในลัักษณะดัังกล่่าวจะลดการทุุจริิตคอร์์รััปชัันลงและส่่งเสริิม                          

ให้้ประชาชนมีีอำนาจเพิ่่�มขึ้้�นในการพิิจารณาถึึงคุุณค่่าของบริิการสาธารณะที่่�รััฐจััดสรรให้้ว่่าคุ้้�มค่่า                               

ตามทรัพัยากรทางการบริหิารที่่�มีีอยู่่�อย่า่งจำกัดัหรืือไม่ ่ทั้้�งนี้้�เมื่่�อระดับัการพัฒันาของภาคประชาสังัคมสูงูเพีียง

พอตามระบอบประชาธิิปไตย อำนาจรััฐจะกลายเป็็นอำนาจที่่�จััดทำการบริิหารสาธารณะอย่่างแท้้จริิงและขึ้้�นอยู่่�

กัับสังคมอย่่างมีีนัยสำคััญ เน่ื่�องจากอิิทธิิพลและการควบคุมโครงสร้างของประชาสัังคมคงอยู่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

(Cleveland, 2002) นั่่�นคืือ “อำนาจสาธารณะ” ที่่�เป็็นการผสมผสานระหว่่างการบริหารราชการและ                          

การปกครองตนเองโดยสาธารณะ (Mamun, 2018) และปรัับระบบการให้้บริการเป็็นภาครััฐดิิจิทิัลัใช้้เทคโนโลยีี

สำหรัับระบบ การอนุุมััติิ การอนุุญาต การควบคุุมตรวจสอบ เพื่่�อให้้มีีความโปร่่งใสและลดการใช้้ดุุลพิินิิจของ

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

	 กลยุุทธ์์ (Strategy) 
	 กลยุุทธ์์ หมายถึึง แผนงานโดยส่่วนรวมที่่�นำไปสู่่�การจััดสรรทรััพยากร เพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย 

กลยุทุธ์ก์ารลดคอร์์รัปัชันัมีีการดำเนิินงานทั้้�งในเชิิงการป้้องกัันและปราบปราม โดยพยายามพััฒนานวััตกรรม

และเคร่ื่�องมืือมาใช้้ในการตรวจสอบความโปร่่งใสในการทำงาน ดัังนั้้�นในมุุมมองของผู้้�เขีียน หน่่วยงาน                      

ที่่�เกี่่�ยวข้องควรดำเนิินการลดกลยุทธ์์บางกลยุทธ์์ที่่�ไม่่สำคััญด้้วยการประเมิินความสำเร็็จ ความล้้มเหลวของ            

การดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา และมุ่่�งเน้้นกลยุทธ์์เชิิงรุุกที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้าง เสริม ให้้ทุุกคนทุุกระดัับรู้้� เข้้าใจ และ

ป้้องกัันการเกิิดการทุุจริิตคอร์์รััปชัันในทุุกส่่วนงาน เช่่น กลยุทธ์์การส่ื่�อสารแบบมีีส่วนร่่วมที่่�เน้้นการส่ื่�อสาร

แบบมีีส่วนร่่วมผ่่านนัักเรีียน นัักศึึกษา ครูู อาจารย์์ และบุุคลากรทางการศึึกษา  ผ่่านการจััดงานสััมมนา                

การเทศน์์เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต การจััดกิิจกรรมกัับกลุ่่�มนัักเรีียน นัักศึึกษา อาทิิ การประกวดวาดภาพ                  

การประกวดสุุนทรพจน์์ การประกวดบทความ การจััดค่า่ยเยาวชนสััมพันัธ์ ์และการจััดโครงการยุุวทูตู ป.ป.ช. 

ซึ่่�งกิิจกรรมที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นเป็็นการสื่่�อสารแบบมีีส่่วนร่่วมระหว่่างสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกััน                          

และปราบปรามการทุุจริติแห่่งชาติิกับักลุ่่�มเยาวชนเป้้าหมายและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัเยาวชน การจััดทำส่ื่�อสิ่่�งพิมิพ์์

พิิเศษเพื่่�อการรณรงค์์ การ์์ตููนรณรงค์์ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต “หมู่่�บ้้านช่่อสะอาด” เป็็นการ์์ตููน               

ตอนละ ๑ แผ่่น ที่่�มุ่่�งนำเสนอประเด็็นเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตของสำนัักงาน                         

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ ซึ่่�งกลยุทธ์์น้ี้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีความเฉพาะ



            

74 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๘

เจาะจงและเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายหลากหลายช่่องทาง (อภิิญญ์์พััทร์์ กุุสิิยารัังสิิทธิ์์�, สุุภาภรณ์์ ศรีีดีี และสัันทััด 

ทองริินทร์์, ๒๕๖๖) 

	 อย่่างไรก็็ตามกลยุุทธ์์ที่่�ดีี คืือ กลยุุทธ์์ที่่�ออกแบบโดยให้้ทุุกคนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการวิิเคราะห์์

จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาสและภััยคุุกคามพร้้อมกัับข้้อมููลสภาพแวดล้้อมภายในและสภาพแวดล้้อมภายนอก             

อย่่างรอบด้านเพ่ื่�อนำเสนอกลยุทธ์์ที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ มีีวิิธีีการดำเนิินงานที่่�ชััดเจนและสามารถ            

ประเมิินผลการดำเนิินงานได้้ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพที่่�สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

ประเด็็น การต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  โดยคำนึึงถึึงความแตกต่่างและ

ประเภทขององค์์กรที่่�นำไปปฏิิบััติิ

	 ระบบ (Systems) 
	 ระบบ หมายถึึง ระเบีียบวิิธีีปฏิิบััติิงานและกระแสข้้อมููลประจำวััน ในที่่�นี้้�ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่า

ระบบที่่�มีีความบกพร่่องและทำงานได้้ไม่่เต็็มประสิิทธิิภาพในการลดการทุุจริิตคอร์์รััปชััน คืือ ระบบข้้อมููล

ข่่าวสาร และระบบการแจ้้งเบาะแสและข้้อร้้องเรีียนการทุุจริิต แม้้ว่่าจะมีีความพยายามในการพััฒนาระบบ

เทคโนโลยีีและแพลตฟอร์์มออนไลน์์ แต่่ก็็ยัังขาดความชััดเจนและความเป็็นเอกภาพ ดัังที่่� ณััฐรดา ชััยพััฒน์์ 

(๒๕๖๒) ได้ร้ะบุวุ่า่หลัักเกณฑ์ก์ารพิจิารณาการให้ค้วามคุ้้�มครองผู้้�ชี้้�เบาะแส ยังัไม่ม่ีีหลักัเกณฑ์ท์ี่่�เป็น็มาตรฐาน

ในการพิจิารณารับัคำร้อ้งขอเพื่่�อให้ก้ารคุ้้�มครองผู้้�ชี้้�เบาะแสเมื่่�อได้ร้ับัผลกระทบจากการเป็น็ผู้้�ชี้้�เบาะแสที่่�เป็น็

เอกภาพของกฎหมายที่่�ครอบคลุุมและชััดแจ้้ง ย่อ่มส่่งผลให้้การพิิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขาดความ

แน่่นอนในการให้้ความคุ้้�มครองผู้้�ชี้้�เบาะแส และอาจทำให้้ผู้้�ชี้้�เบาะแสขาดความเชื่่�อมั่่�นหรืือไว้้วางใจได้้เมื่่�อยื่่�น

คำร้้องให้้ความคุ้้�มครองแล้้วจะไม่่ได้้รับัความคุ้้�มครอง นำไปสู่่�การให้้ความคุ้้�มครองผู้้�ชี้�เบาะแสในเบื้้�องตนที่่�ไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพ 

	ทั้้ �งนี้้�ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าเพื่่�อให้้ระบบดัังกล่่าวมีีประสิิทธิิภาพและทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกถึึง              

ความปลอดภััยในการแจ้้งเบาะแสด้วยการปรัับปรุุงระบบที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพด้้วยการติิดตามข้้อมููล ลดขั้้�นตอน

ที่่�ทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกถึึงความยุ่่�งยากในการแจ้้งเบาะแส และควรมีีการประเมิินผลการดำเนิินงานของแต่่ละ

ระบบอย่่างต่่อเนื่่�องและจััดระบบข้อมููลให้้มีีการเข้้าถึึงง่่าย ด้้วยข้อจำกััดที่่�ว่่าการแจ้้งเบาะแสในประเทศไทย

อยู่่�ภายใต้้กฎหมายตลอดจนแนวปฏิิบััติิภายในของหน่่วยงานหรืือองค์์กรที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการแจ้้งเบาะแส

เป็็นกรณีี ๆ ไป อาจทำให้้เกิิดความยากลำบากและการไม่่อำนวยความสะดวกให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

กัับการแจ้้งเบาะแส ในส่่วนของระบบข้้อมููล ควรมีีการสร้้างแอปพลิิเคชััน และระบบงาน ระบบข้้อมููลต่่าง ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้องให้้มีีการดำเนิินงานต่่าง ๆ ตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ 

(ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดชั้้�น

ความลัับและการปกป้้องสิิทธิิของผู้้�แจ้้งเบาะแสตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

นอกจากนี้้� ควรมีีการปรัับปรุุงกฎหมายให้้มีีความทัันสมััยและมีีมาตรการที่่�เข้้มงวด มีีบทลงโทษผู้้�กระทำผิิด

อย่่างจริิงจััง และส่่งเสริิมให้้มีีการเปิิดเผยข้อมููลสู่่�สาธารณะมากขึ้้�นเพื่่�อตรวจสอบการทำงานและสร้าง                         

ความโปร่่งใส



ลดคอร์์รััปชัันด้้วยการปรัับกระบวนทััศน์์การบริิหารภาครััฐสู่่�การบริิการสาธารณะเพื่่�อประชาชนตามแนวคิิด 7S McKinsey

Reduce corruption by adjusting the paradigm of public administration towards public services for the people based on the 7S McKinsey concept
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	 บุุคลากร (Staff) 
	บุ คุลากร หมายถึึง คุณุลักัษณะทางประชากรของบุุคคลภายในองค์์การ ในที่่�นี้้�ควรเป็็นบุุคลากร

ทุกุระดัับ เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัทุกุระดับั ข้า้ราชการประจำ ข้า้ราชการการเมืือง ผู้้�บริหิารระดับัสูงู ผู้้�บริหิารระดับักลาง 

ผู้้�บริหิารระดับัต้น้ ผู้้�บริหิารและเจ้า้หน้า้ที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ประชาชน เด็ก็และเยาวชน ภาคประชา

สังัคม ภาคเอกชน นักัธุรุกิจิ บุคุลากรสถาบันัการศึึกษาและสถาบันัต่่าง ๆ  สื่่�อมวลชน ล้ว้นเป็น็ผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้อง

กัับปััญหาการทุุจริิตคอร์์รััปชัันและการจะลดปััญหาดัังกล่่าวได้้ โดยทำให้้ทุุกคนมีีอำนาจในการตรวจสอบ                  

การทำงานซึ่่�งกันัและกันัซึ่่�งจะเป็น็การลดการใช้ดุ้ลุพินิจิบุคุลากร นอกจากนี้้�ควรให้ทุ้กุคนทุกุฝ่า่ยต่างมีีบทบาท

หน้า้ที่่� หนุนุเสริมิซึ่่�งกันัและกันัเริ่่�มตั้้�งแต่ก่ารตระหนักัและให้ค้วามสำคัญั การสร้า้งการรับัรู้้� ถ่า่ยทอดเรื่่�องราว 

สร้างสรรค์์กิิจกรรม เครืือข่่ายเพื่่�อการป้้องกัันและลดปััญหาการคอร์์รััปชััน ตลอดจนส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วม 

(Participation) ความเป็็นหุ้้�นส่่วนและความเป็็นเจ้้าของอำนาจในการบริหารและจััดการบริการสาธารณะ 

(Partnership and Empowerment) เพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะ (Public Interest) 

	 แบบการบริิหาร (Styles) 
	 แบบการบริหิาร หมายถึึง แบบแผนทางพฤติกิรรมการบริหิาร ในที่่�นี้้�ควรลดการรวมศูนูย์อ์ำนาจ 

แม้ว้่า่ประเทศไทยพยายามที่่�จะกระจายอำนาจไปยังัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น แต่่กลับัพบว่า่บทบาทหน้า้ที่่�

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังมีีอย่่างจำกััดอยู่่�มาก ด้้วยกฎหมายและกฎระเบีียบจำนวนมาก การตรวจสอบ

ควบคุมดููแลที่่�เข้้มข้้นโดยราชการส่่วนกลางอย่่างกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนองค์์กรอิิสระอย่่างสำนััก                      

ตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) และคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) ทำให้้เกิิด

ปััญหาทั้้�งเชิิงปริิมาณและคุุณภาพในการให้้บริิการสาธารณะ (สรวิิศ มา, ๒๕๖๕) เพื่่�อลดการทุุจริิตคอร์์รััปชััน

ควรมีีการกระจายอำนาจเป็็นการทำให้้อำนาจอยู่่�ในส่่วนอื่่�น ๆ ของสัังคมและผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงการบริิหาร (วิิทยากร เชีียงกููล, ๒๕๖๐; วุุฒิิสาร ตัันไชย, ๒๕๖๐) เมื่่�อมีีการกระจายอำนาจไปยัังทุุกส่่วน 

ถืือเป็็นการผลัักดััน  ทิิศทางการทำงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพและพฤติิกรรมขององค์์กรภาครััฐให้้ลดกฎระเบีียบ                

ที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อผลลััพธ์์ของงาน มีีการมอบหมายงานและกระจายอำนาจออกไป มีีการวััดผลการทำงานอย่่างเป็็น

ระบบ และมุ่่�งตอบสนองความพึึงพอใจของประชาชนในฐานะผู้้�รับบริการ (Ritz, Weißmüller & Meynhardt, 

2023) จะทำให้้การบริการสาธารณะมีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชน ส่่งเสริิม

ความเป็็นประชาธิิปไตย โดย “ประชาธิิปไตยที่่�มีีชีีวิิต คืือการทำทุุกชีีวิิตให้้มีีประชาธิิปไตย”

	 ทัักษะ (Skill)  
	ทั กัษะ หมายถึึง สิ่่�งที่่�บุุคคลและองค์ก์รกระทำได้ด้ีี ความสามารถดีีเด่น่ขององค์ก์ร ในที่่�นี้้�ผู้้�เขีียน

ขออธิิบายถึึงทัักษะที่่�บุุคลากรทุุกคนทุุกระดัับควรมีีเนื่่�องจากเป็็นทัักษะที่่�จะนำไปสู่่�การยัับยั้้�งชั่่�งใจและสร้้าง

ความเข้้มแข็็งทางจิิตใจในการไม่่เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการคอร์์รััปชััน นั่่�นคืือ ทัักษะการจััดการอารมณ์์ รู้้�คิิด 

ไตร่่ตรอง ในสภาวะอารมณ์์จิิตใจที่่�อ่่อนแอและมีีปััญหา เช่่น บุุคคลที่่�มีีปััญหาทางการเงิิน ปััญหาชีีวิิตส่่วนตััว 

หรืือการมีีความต้อ้งการอยากได้ห้รืือความสามารถในการจำแนกผลประโยชน์ส์่ว่นตัวัและผลปะโยชน์ส์่ว่นรวม

ลดลงย่่อมทำให้้จิิตใจและการตััดสิินใจมีีแนวโน้้มที่่�จะกระทำผิิดได้้ เช่่นเดีียวกัันกัับในทางอาชญากรรม                   
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ที่่�มีีการระบุุว่่าสภาพแวดล้้อมมีีผลต่่อการก่่ออาชญากรรม กล่่าวคืือ สภาพแวดล้้อมที่่�มีีแสงสว่่างน้้อย มืืดมิิด

มัักเป็็นสถานที่่�ก่่ออาชญากรรม 

	ดั งันั้้�นการลดอาชญากรรม คืือ การปรัับเปลี่่�ยนสภาพแวดล้้อมเพ่ื่�อสร้างสถานที่่�ที่่�ปลอดภััยหรืือ

การทำให้้พื้้�นที่่�มีีความปลอดภััย เช่่น การออกแบบพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�มีีแสงไฟเพีียงพอ มีีกล้้องวงจรปิิด                            

เพื่่�อลดโอกาสการกระทำผิิดและการซ่่อนตััว เช่่นเดีียวกัับการลดการทุุจริิตคอร์์รััปชััน หากมีีการเสริิมสร้้าง

ทัักษะการจััดการอารมณ์์ไม่่ให้้มีีความอ่่อนแอย่่อมไม่่ตกเป็็นเหย่ื่�อหรืือเป็็นผู้้�กระทำผิิด ซึ่่�งทัักษะการจััดการ

อารมณ์จ์ะต้อ้งควบคู่่�ไปกับัการส่ง่เสริมิค่า่นิยิมร่ว่มในองค์ก์รส่ง่เสริมิทัักษะการคิดิแยกแยะระหว่า่งผลประโยชน์์

ส่่วนบุุคคลกัับผลประโยชน์์ส่่วนรวม มีีความอายและความไม่่ทนต่่อการทุุจริิต โดยผู้้�นำองค์์กรถืือเป็็นบุุคคล

สำคัญัที่่�มีีบทบาทในการขับัเคลื่่�อนและสร้า้งสภาพแวดล้อ้มการทำงานที่่�ดีี ที่่�ปลอดภัยัและทำให้ส้ถานที่่�ทำงาน

ปลอดการทุุจริิตคอร์์รััปชัันได้้ ด้้วยการสร้้างสถานที่่�ทำงานแห่่งความสุุข (Happy Workplace)  (นิิภาพรรณ 

เจนสัันติิกุุล, ๒๕๖๑; Mittal, 2023) ซึ่่�งสถานที่่�ทำงานแห่่งความสุุขจะมีีผลกระทบทางบวกต่่อคุุณภาพชีีวิิต

ของบุุคลากร

	 ค่่านิิยมร่่วมกััน (Shared Values) 
	ค่ ่านิิยมร่่วมกััน หมายถึึง ค่่านิิยมร่่วมกัันที่่�สมาชิิกขององค์์กรอุุทิิศตน ซึ่่�งสำหรัับสัังคมไทย                     

ควรปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมอำนาจนิิยม ระบบอุปถััมภ์์ การยกย่่องวััตถุ ุและช่ื่�อเสีียง (วรธา มงคลสืืบสกุล, ๒๕๖๖) 

เนื่่�องจากค่่านิยิมดังักล่า่วเป็็นปััญหาในการบริหารงานภาครััฐที่่�สะสมมาอย่่างยาวนาน แม้้ว่า่ที่่�ผ่า่นมาจะมีีการ

ดำเนิินการในการกำหนดนโยบายป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต การประกาศเจตจำนงสุุจริิต การกำหนด

ระเบีียบ จรรยาบรรณวิชิาชีีพอย่่างต่อ่เนื่่�อง แต่ป่ัจัจุบุันัยังัพบว่า่มีีการทุจุริติคอร์ร์ัปัชันัอยู่่�จำนวนมาก ที่่�ปรากฏ

เป็็นข่่าว อาทิิ การระบุุงบประมาณสำหรัับโครงการอาหารกลางวัันและอาหารเสริิม (นม) โรงเรีียนที่่�สููงกว่่า

ความเป็็นจริิงหรืือในกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายการเงิินและบััญชีีที่่�ทำการยัักยอกเงิินงบประมาณของทางราชการ                   

ไปใช้้จ่่ายส่วนตััว โดยใช้้อำนาจหน้้าที่่�ที่่�สามารถเข้้าถึึงรหััสการเบิิกถอนเงิินจากธนาคารได้้ เป็็นต้้น                           

(ทีีมข่่าวอาชญากรรม, ๒๕๖๖) 

“
”

...ผู้้�นำำ�องค์์กรถืือเป็็นบุุคคลสำคััญที่่�มีีบทบาทในการขัับเคลื่่�อน

และสร้้างสภาพแวดล้้อมการทำงานที่่�ดีี ที่่�ปลอดภััยและทำำ�ให้้
สถานที่่�ทำำ�งานปลอดการทุุจริิตคอร์์รััปชัันได้ ้               

ด้้วยการสร้้างสถานที่่�ทำงานแห่่งความสุุข...



ลดคอร์์รััปชัันด้้วยการปรัับกระบวนทััศน์์การบริิหารภาครััฐสู่่�การบริิการสาธารณะเพื่่�อประชาชนตามแนวคิิด 7S McKinsey

Reduce corruption by adjusting the paradigm of public administration towards public services for the people based on the 7S McKinsey concept
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	 จากเหตุกุารณ์์ดังักล่า่ว ผู้้�เขีียนมีีความเห็น็ว่า่ควรเปลี่่�ยนค่า่นิิยมแบบเก่า่และปรัับไปสู่่�การสร้า้ง

ความนิิยมร่่วมในการปฏิิบััติิตนด้้วยความซื่่�อสััตย์์ สุุจริิต และมีีการยกย่่องบุุคคลต้้นแบบในองค์์กรทุุกระดัับ

อย่่างสม่่ำเสมอและต่่อเนื่่�องเพ่ื่�อเป็็นการเชิิดชููและส่่งเสริมค่่านิิยมการทำงานที่่�ดีีในทุุกองค์์กรและส่่งเสริม

สถาบันัครอบครััว สถาบัันการศึึกษา สถาบัันศาสนา ให้้ปลููกฝังัค่่านิิยมความซ่ื่�อสััตย์ ์สุจุริิต และส่่งเสริมกิิจกรรม

ที่่�ทำให้้เด็็กและเยาวชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการเรีียนรู้้�และแก้้ไขปััญหาการทุุจริิตคอร์์รััปชัันร่่วมกัันอย่่างเป็็น

รููปธรรม การให้้คุุณค่่ากัับงาน และทำงานโดยไม่่เบีียดเบีียนผู้้�อื่่�น 

	ดั ังพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช                   

บรมนาถบพิิตร ในพิิธีีพระราชทานปริิญญาบััตรของจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ณ หอประชุุมจุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย วัันที่่� ๑๒ กรกฎาคม ๒๔๙๙ ที่่�ระบุุว่่า

	 “...การที่่�จะประกอบกิิจใด ๆ ให้้เจริิญเป็็นผลดีีนั้้�น ย่่อมต้้องอาศััยความ

อุตุสาหะพากเพีียร และความซื่่�อสััตย์เ์ป็น็รากฐานสำคััญ ประกอบกัับจะต้อ้งเป็น็

ผู้้�มีีจิิตใจเมตตา กรุุณา ไม่่เบีียดเบีียนผู้้�อื่่�นและย่่อมที่่�จะบำเพ็็ญประโยชน์์ให้้เกิิด

แก่่ส่่วนรวมตามโอกาสอีีกด้้วย....”

(กลุ่่�มป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ, ม.ป.ป.)

7S ของ McKinsey
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บทสรุุป
	 กระบวนการในการปรัับเปลี่่�ยนและลดคอร์์รััปชัันกัับการปรัับกระบวนทััศน์์การบริิหารภาครััฐ

สู่่�การบริการสาธารณะเพ่ื่�อประชาชนจะเกิิดขึ้้�นไม่ไ่ด้เ้ลยหากปราศจากซ่ึ่�ง “ความเชื่่�อว่า่จะทำได้”้ การจะแก้ไ้ข

ปััญหาที่่�ฝัังรากลึึกและมีีมาอย่่างยาวนานไม่่สามารถแก้้ไขได้้ภายในระยะเวลาสั้้�นหรืือแก้้ไขให้้สำเร็็จได้้                        

โดยหน่ว่ยงานเดีียว หากแต่่ต้อ้งเกิดิขึ้้�นจากความร่่วมมืือในการแก้้ไขปัญัหาร่ว่มกันัทุกุฝ่า่ยในสัังคม ผู้้�มีีส่ว่นได้้

ส่่วนเสีียในสัังคมต่่างได้้รัับผลกระทบจากการทุุจริิตคอร์์รััปชัันในรููปแบบที่่�แตกต่่างกัันไปแต่่ผลที่่�เกิิดโดยรวม

คืือ การทุุจริิตคอร์์รััปชัันนำไปสู่่�การใช้้ทรััพยากรทางการบริิหารที่่�ไม่่คุ้้�มค่่า ส่่งผลเสีียทางเศรษฐกิิจและสัังคม

กระทบต่อ่คุณุภาพชีีวิติของประชาชนโดยรวม คอร์์รััปชันัจะอ่อ่นแอเม่ื่�อจิิตและพลังัของประชาชนมีีความเข้้มแข็ง็

ในการต่่อต้้านและลดการทุุจริิตคอร์์รััปชััน

 	ทั้้ �งนี้้�ในบทความได้้นำเสนอแนวทางไว้้สองแนวทาง คืือ แนวทางที่่�หนึ่่�ง ปรัับ 3S คืือ โครงสร้้าง 

ระบบ และค่่านิิยมร่่วม ด้้วยการทำให้้โครงสร้้างทางสัังคมมีีความแตกต่่างกัันให้้น้้อยลงผ่่านการดำเนิินงาน

โครงการภาครััฐที่่�มีีประสิิทธิิภาพและตรวจสอบได้้ ปรัับโครงสร้างระบบราชการ ปรัับปรุุงระบบและพััฒนา

แอปพลิิเคชััน และค่่านิิยมร่่วมเกี่่�ยวกัับระบบอุุปถััมภ์์และอำนาจนิิยม และแนวทางที่่�สอง ลด 4S คืือ กลยุุทธ์์ 

บุุคลากร ทัักษะ และแบบแผนการบริิหาร ด้้วยการลดการรวมศููนย์์อำนาจ ลดการใช้้ดุุลพิินิิจเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ                     

มุ่่�งเน้้นการสร้้าง เสริิม ให้้ทุุกคนทุุกระดัับรู้้� เข้้าใจและผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงการบริิหาร และ

พฤติกิรรมการบริหิารงานภาครััฐ มีีทักัษะการจััดการอารมณ์เ์พิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อลดการเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกับการคอร์์รัปัชััน 

และเพื่่�อให้ก้ารบริกิารงานภาครัฐัปรับัเปลี่่�ยนสู่่�การให้บ้ริกิารสาธารณะที่่�คำนึึงถึึงผลประโยชน์ส์าธารณะ คุณุค่า่

สาธารณะ และความเป็็นพลเมืือง โดย 7S ของ McKinsey เป็็นแนวคิิดที่่�นำมาใช้้ในการวิิเคราะห์์ภายใน

องค์์กร เป็็นการเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งภายในองค์์กรซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นภาพพััฒนาการกระบวนทััศน์์             

ทางรััฐประศาสนศาสตร์์จากการบริิหารภาครััฐแบบดั้้�งเดิิมที่่�ให้้ความสำคััญกัับอำนาจตามสายการบัังคัับ

บััญชาสู่่�การบริิหารงานสาธารณะท่ี่�พยายามทำให้้เกิิดเครืือข่่ายการทำงาน ลดการใช้้ดุุลพิินิิจ กระจาย

อำนาจเสริมพลังอำนาจให้้กัับบุุคลากรทุกฝ่่ายได้้ใช้้สิิทธิและถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างกัันเพ่ื่�อให้้การบริิการ

สาธารณะที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นไปเพื่่�อผลประโยชน์์ของประชาชน

“
”

. . .กระบวนการ ในการปรัับ เปลี่่� ยนและลด
คอร์์รััปชัันกัับการปรัับกระบวนทััศน �การบริิหารภาครััฐ

สู่่�การบริการสาธารณะเพ่ื่�อประชาชนจะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้เลยหาก

ปราศจากซึ่่�ง “ความเชื่่�อว่่าจะทำำ�ได้้”...
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ข้้อเสนอแนะ
	 ๑.	การปรัับโครงสร้างระบบราชการ ลดการใช้้อำนาจจากส่่วนกลางและกระจายอำนาจให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพิ่่�มมากขึ้้�น ผลัักดัันให้้เกิิดพลัังและอำนาจของประชาชนในท้้องถิ่่�น 

	 ๒.	ส่ง่เสริมและผลักัดัันให้้องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญทำหน้้าที่่�ในการตรวจสอบอย่่างเป็็นระบบ

และโปร่่งใส

	 ๓.	ปรัับปรุุงระบบและพััฒนาแอปพลิิเคชัันในการตรวจสอบการทุุจริิตคอร์์รััปชัันเพ่ื่�อลดการใช้้

ดุุลพินิิจ หรืือในกรณีีผู้้�แจ้้งเบาะแสต้องมีีการบััญญััติิกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแสและมีีมาตรการลงโทษ

สำหรัับบุุคคลหรืือองค์์กรที่่�มีีการกระทำไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�แจ้้งเบาะแส

	 ๔.	การส่่งเสริิมค่่านิิยมความซื่่�อสััตย์์ในการทำงานและการให้้รางวััลเชิิดชููเกีียรติิผู้้�ที่่�ประพฤติิ

ปฏิิบััติิตนดีีเพื่่�อเป็็นแบบอย่่างให้้กัับบุุคคลอื่่�นต่่อไป 

	 ๕.	การส่่งเสริิมคนรุ่่�นใหม่่ให้้รู้้�และเข้้าใจการคอร์์รััปชัันและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการผลัักดัันให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมไทย
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ชููชาติิ พุุฒเพ็็ง*

การป้้องกัันตนเอง (Self-defense)
ในมิิติิกฎหมายระหว่่างประเทศ : กรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซา*

	 *	นัักวิิเทศสััมพัันธ์์เชี่่�ยวชาญ สำนัักภาษาต่่างประเทศ สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

บทนำำ�
	 การป้้องกัันตััวนัับเป็็นแนวคิิดพื้้�นฐานดั้้�งเดิิมที่่�เกิิดขึ้้�นโดยกฎธรรมชาติิ (Natural Law)                        

ของสััตว์์สัังคมที่่�อยู่่�รวมกััน แต่่หากมาอยู่่�ในบริิบทด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศจะมีีลัักษณะเชิิงกลไก                         

และการยอมรับโดยความเห็็นพ้้องตามหลัักแห่่งกฎหมายและกติิกาสากล ทุุกรััฐมีีสิิทธิิป้้องกัันตนเอง                       

จากการโจมตีด้้วยอาวุุธโดยรััฐอื่่�น เพื่่�อรักัษาสัันติภิาพบนพ้ื้�นฐานของหลัักการและความมุ่่�งหมายของหลัักควบคุุม

การใช้้กำลัังและพฤติิกรรมของรััฐในเวทีระหว่่างประเทศ ทว่่าการบัังคัับใช้้กฎหมายย่่อมสะท้้อนให้้เห็็น                           

ร่อ่งรอยที่่�เป็น็ข้้อโต้้แย้้งทางความคิดิ การแสดงความเห็น็ต่า่งในเชิิงข้้อมููลข้้อเท็จ็จริิงและผลของการใช้้กฎหมาย 

บทความชิ้้�นนี้้�มุ่่�งเน้้นอธิบิายให้้เห็น็ความขัดกันัระหว่า่งสิทิธิปิ้อ้งกันัตนเองกับัความเป็น็ไปเชิงิรูปูแบบที่่�เกิดิขึ้้�น

ในสถานการณ์จ์ริงิ รวมทั้้�งการวิเิคราะห์เ์ชิงิลึกึเกี่่�ยวกับัผลกระทบด้้านการบังัคับัใช้้กฎหมาย ผู้้�เขียีนขอหยิบิยก

กรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซาที่่�มีีการโต้้แย้้งกัันเกี่่�ยวกัับแนวคิิดการป้้องกัันตนเอง เพื่่�อสะท้้อนร่่องรอย

ความเห็็นต่่างในการตีีความข้้อบััญญััติิของกฎหมายระหว่่างประเทศ ตลอดจนสภาพบัังคัับของกฎหมาย                    

รวมถึึงหลัักการและแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยจะนำเสนอรายละเอีียด ดัังหััวข้้อต่่อไปนี้้�  
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๑. แนวคิิดการป้้องกัันตนเอง (Self-defense)
	 การให้้ความหมายและบทนิิยามของคำว่่าการป้้องกัันตนเองโดยนััยส่่วนใหญ่่คล้้ายกััน เช่่น 

พจนานุุกรมกฎหมาย (Legal Dictionary) นิิยามการป้้องกัันตนเอง หมายถึึง การใช้้กำลัังอย่่างมีีเหตุุผล                    

เพื่่�อป้้องกัันตััวเอง หรืือสมาชิิกในครอบครััวให้้พ้้นอัันตรายต่่อร่่างกายที่่�เกิิดจากการโจมตีของผู้้�รุุกราน                            

ส่่วนพจนานุุกรมเคมบริิดจ์์ (Cambridge Dictionary) นิิยามสั้้�น ๆ ว่่า เป็็นการป้้องกัันตััวเองด้้วยวิิธีีการต่่อสู้้�

หรืือการเจรจา ขณะที่่�สถาบัันกฎหมายคอร์์เนล (Legal Information Institute) ขยายความส่่อให้้เห็็นถึึง

เจตนาว่่า เป็็นการใช้้กำลัังป้้องกัันตััวเองจากความพยายามมุ่่�งหมายทำร้้ายโดยบุุคคลอื่่�น

	 สำหรัับการป้้องกัันตนเองในบริิบทของกฎหมายระหว่่างประเทศ ผู้้�เขีียนขออ้้างถึึงถ้้อยความที่่�

บัญัญัตัิใินกฎบััตรสหประชาชาติ ิหมายถึึง สิทิธิติามธรรมชาติ ิ(Inherent right) ในการใช้้กำลััง (Use of Force) 

เพื่่�อป้้องกัันการโจมตีีด้้วยอาวุุธ (Armed Attack) 

	 จากบทนิิยามข้้างต้้นสามารถอธิิบายภาพกว้้างเชิิงนััยเพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การป้้องกัันตนเอง 

(Self-defense) เป็็นสิิทธิิของทุุกรััฐทั้้�งในทางขนบจารีีตประเพณีี (Customary) โดยรััฐสามารถใช้้สิทธิินี้้�                    

ในการดำเนินิการโดยชอบด้้วยหลักัแห่ง่กฎหมายบนพื้้�นฐานการดำรงอยู่่� (Existence) ของรัฐัและสิทิธิพิื้้�นฐาน

ครอบคลุุมทุุกคนในรััฐนั้้�น

	 นอกจากนี้้� การป้้องกัันตนเองยัังคำนึึงถึึงหลัักการถืือสิิทธิิในการดำรงอยู่่�ของรััฐ ถืือเป็็นหลัักการ

พื้้�นฐานและประเพณีีอัันดีีงามในการอยู่่�ร่วมกันเหมืือนสิิทธิิพื้้�นฐานทั่่�วไปตามกฎหมายและกฎธรรมชาติิ                         

ในเชิิงปััจเจก ดัังนั้้�น หากมีีเหตุุปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้รััฐไม่่สามารถดำรงอยู่่�ได้้หรืือต้้องเผชิิญภาวะล่่มสลาย                          

หรืือหลุุดออกจากการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบสัังคมโลก กรณีีนี้้�รััฐย่่อมมีีสิิทธิิป้้องกัันตนเองหรืือหาแนวทาง                      

เพื่่�อปกป้้องตนเองด้้วยการใช้้กำลัังหรืือวางระบบกำลัังพลให้้เหมาะสมเพื่่�อป้้องกัันตนเองจากการคุุกคาม

ภายนอกได้้ รััฐอื่่�นสามารถร่่วมมืือและสนัับสนุุนในฐานะพัันธมิิตรเพื่่�อธำรงสัันติิภาพและความมั่่�นคงระหว่่างกััน

ทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและระหว่่างประเทศ การยึึดแนวคิิดนี้้�ทำให้้เกิิดสภาพบัังคัับในการใช้้สิิทธิิอัันพึึงมีี                   

...ทุุกรััฐมีีสิิทธิิป้้องกัันตนเองจากการโจมตีด้้วยอาวุุธ                

โ ดยรัั ฐอื่่� น  เพื่่� อ รัั กษาสัั นติิ ภ าพบนพื้้� น ฐ านของหลัั กการ                                              

และความมุ่่�งหมายของหลัักควบคุุมการใช้้กำลัังและพฤติิกรรม                        

ของรััฐในเวทีีระหว่่างประเทศ...



การป้้องกัันตนเอง (Self-defense) ในมิิติิกฎหมายระหว่่างประเทศ : 

กรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซา
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เพื่่�อรัักษาการคงอยู่่�ของรััฐหนึ่่�งโดยยึึดหลัักการป้้องกัันตนเองจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ชอบธรรม แต่่ไม่่ให้้สิทธิิรััฐใด                      

ก้้าวล่ว่งหรืือสร้้างความเป็น็ปรปักัษ์ ์(Hostile) นำไปสู่่�การแทรกแซงกิจิการภายใน (Intervention) ของรัฐัอื่่�น                

ทั้้�งมิิติิการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม หรืือมีีพฤติิการณ์์บ่่อนทำลายความมั่่�นคงหรืือเสถีียรภาพด้้วยวิิธีีการ              

อื่่�นใดทั้้�งทางตรงหรืือทางอ้้อม หากรััฐเผชิิญกัับผลกระทบดัังกล่่าวสามารถใช้้สิิทธิิป้้องกัันตนเองได้้ 

	 แนวคิิดดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงหลัักการใช้้สิิทธิิอัันพึึงมีีหรืืออยู่่�ในสภาวะจำเป็็นต้้องใช้้สิิทธิิ 

โดยหลัักการและความมุ่่�งหมายของกฎหมายที่่�เปิิดช่่องให้้ตอบโต้้ได้้ตามสมควรโดยยึึดหลัักความเหมาะสม                          

ได้้สัดส่่วน (Proportionality) หากมองมุุมนี้้� อาจมีีบางรััฐใช้้ข้้ออ้้างเหล่่านี้้�ในการใช้้กำลัังทางทหารโจมตีี                

ด้้วยอาวุุธล้้ำสมััยสร้้างผลกระทบรุุนแรงเกิินความจำเป็็น ผู้้�ปกครองอาจอ้้างสิิทธิิการป้้องกัันตนเอง                                

อย่า่งไร้้ทิศทางหรืือลุแุก่อ่ำนาจจนส่ง่ผลให้้เกิดิข้้อขัดัแย้้งและอุปุสรรคในทางปฏิบิัตัิแิละการบังัคับัใช้้กฎหมาย                   

โดยเฉพาะหากมีีการปะทะกัันในทางการเมืือง ผลประโยชน์์ หรืือขาดความไว้้วางใจซึ่่�งกัันและกััน ผลกระทบ

ของกฎหมายอาจทำให้้รััฐอ้้างสิิทธิินี้้�ได้้โดยง่่าย กรณีีนี้้�จึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาการตีีความและบทนิิยาม                  

ที่่�มีีความคลุุมเครืือไม่่ชััดเจน หากการอ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองยึึดโยงเพีียงภาพกว้้างตามหลัักการธำรงรัักษา             

การคงอยู่่�ของรััฐเพีียงด้้านเดีียวอาจส่่งผลกระทบด้้านลบกัับความมั่่�นคงของรััฐอื่่�นได้้เช่่นกััน

	 การให้้ความหมายตามบทนิิยามสะท้้อนมุุมมองเกี่่�ยวกับการป้้องกัันตนเองในระดัับปฐมภููมิิ 

(Fundamental) มีีรากฐานมาจากสิิทธิิอัันพึึงมีีของรััฐในการประกัันการอยู่่�รอดและอธิิปไตย แม้้จะมีี                        

ความมุ่่�งหมายในการดำเนิินการตามหลัักของกฎหมายก็็ตาม แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับพบว่่า การอ้้างสิิทธิิ                    

ในการป้้องกัันตััวเองสามารถสร้้างผลกระทบด้้านลบจนทำให้้รััฐกลายเป็็นศููนย์์กลางของความขััดแย้้ง                         

และการแทรกแซงมากมาย เช่่น นโยบายต่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกา ภายหลัังเหตุุการณ์์ ๙/๑๑                           

ที่่�ได้้กระพืือแนวคิิดการสร้้างความหวาดกลััวและปกป้้องมาตุุภููมิิด้้วยนโยบายต่่อต้้านและปราบปราม                           

การก่่อการร้้าย (Counter-Terrorism Strategy) อย่่างจริิงจััง สหรััฐอเมริิกาเป็็นผู้้�เล่่นที่่�มีีบทบาทสำคััญ                     

ด้้วยสถานะความเป็็นประเทศมหาอำนาจแบบขั้้�วอำนาจเดี่่�ยว (Hegemony) ได้้อาศััยเหตุุผลในการดำเนิินการ

ทางทหารและจัดัระเบียีบโลก ทำให้้หลักัการป้อ้งกันัตนเองถูกูนำมาใช้้ในอัฟักานิสิถานด้้วยหลักัคิดิที่่�ใช้้ในการ                      

โต้้แย้้งว่่าระบอบตอลิิบานในอััฟกานิิสถานให้้การสนัับสนุุนขบวนการอััลกออิิดะห์์ (al-Qaida) 

	 เหตุุการณ์์ข้้างต้้นทำให้้เห็็นถึึงแนวคิิดการใช้้สิิทธิิการป้้องกัันตนเองภายใต้้บริิบทใหม่่สะท้้อน

ผ่่านค่่านิิยมแนวคิิดเอกด้้านความมั่่�นคง (Security) สัันติิภาพ (Peace) และการคงอยู่่�ของรััฐ (Existence) 

เน้้นการสร้้างความหวาดกลััวจากภััยคุุกคาม (Threat) โดยกลุ่่�มหรืือขบวนการก่่อการร้้ายเพื่่�อเป็็นเหตุุผล                

และความชอบธรรมสนัับสนุุนการอ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองที่่�มีีวิิวััฒนาการและพััฒนาขึ้้�นมาในบริิบทของผู้้�เล่่น  

ที่่�ไม่่ใช่่รััฐและการก่่อการร้้ายสากล (Global Terrorism)
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๒. ปััญหาการตีีความมาตรา ๕๑ ของกฎบััตรสหประชาชาติิ
	 การใช้้สิิทธิิในการป้้องกัันตนเองตามมาตรา ๕๑ แห่่งกฎบััตรสหประชาชาติิได้้บััญญััติิไว้้ว่่า                      

“ไม่่มีีข้้อความใดในกฎบััตรฉบัับปััจจุุบัันอัันจัักรอนสิิทธิิประจํําตััวในการป้้องกัันตนเองโดยลำพัังตน หรืือ                    

โดยรวมกัน...” ทำให้้เห็็นว่่าถ้้อยความนี้้�เปิิดช่่องให้้รััฐมีีสิิทธิิป้้องกัันตนเองได้้หากถููกรุุกราน (Aggression)                

แต่่หากการใช้้กำลัังในทางยุุทธวิิธีีโดยเฉพาะเชิิงรุุกไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และข้้อกำหนดของการป้้องกััน

ตนเอง จะใช้้หลัักการใด กรณีีนี้้�จึึงสะท้้อนให้้เห็็นว่่า กฎหมายมีีความเชื่่�อมโยงกัันเพราะมีีประเด็็นเกี่่�ยวเนื่่�อง

กัับหลัักการขััดกัันทางอาวุุธ หรืือการละเมิิดกฎสงครามที่่�มีีข้้อบััญญััติิกำหนดไว้้ในอนุุสััญญาเจนีีวา (Geneva 

Conventions) และพิิธีีสารเพิ่่�มเติิม (The Additional Protocols) ซึ่่�งจะอธิิบายในประเด็็นการขััดกััน                         

ของกฎหมายในหััวข้้อต่่อไป

	 อย่่างไรก็็ดีี การป้้องกัันตนเองในมาตรา ๕๑ แห่่งกฎบััตรสหประชาชาติิ อาจเกิิดการตีีความ               

ได้้ว่่าเป็็นการใช้้กำลัังคุุกคาม (Threat of Force) และแทรกแซงกิิจการภายในของรััฐอื่่�นหรืือไม่่ เพราะใน

ระดัับของการปฏิิบััติิการอาจพลิกสถานการณ์์ทำให้้ประเทศที่่�อ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองกลายเป็็นประเทศ                       

ที่่�ใช้้กำลัังรุุกราน จนนำไปสู่่�การเรีียกร้้องให้้ประณามหรืือออกมาตรการคว่่ำบาตรจากประเทศสมาชิิกอื่่�น ๆ 

ของสหประชาชาติิก็็เป็็นได้้ ด้้วยเหตุุผลข้้างต้้น ทำให้้พบว่่า ข้้อกำหนดและกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดจาก                            

การใช้้บัังคัับตามมาตรานี้้�กลายเป็็นช่่องว่่างและผลกระทบด้้านเทคนิิคหลายประการ ดัังนี้้�

	 ๑.	ปััญหาการตีีความประเด็็นการโจมตีีด้้วยกำลัังอาวุุธ (Armed Attack) ซึ่่�งเป็็นปััญหาหลััก                 

ในการอ้้างสิิทธิิเพื่่�อใช้้กำลัังป้้องกัันตนเองตามมาตรานี้้�

	 ๒.	การขยายคำนิิยามเพิ่่�มเติิมและปรัับเปลี่่�ยนถ้้อยความที่่�ระบุุว่่า การกระทำที่่�เป็็นข้้าศึึก                      

(Hostile Act) และการกระทำที่่�แสดงเจตจำนงว่่าเป็็นฝ่่ายข้้าศึึก (Hostile Intent) กัับความหมายของคำว่่า 

การรุุกราน (Aggression) ซึ่่�งมีีความสำคััญต่่อการใช้้กำลัังในการป้้องกัันตนเอง

	 ๓.	ปัญัหาการตีคีวามและความถูกูต้้องในการอ้้างสิทิธิกิารป้อ้งกันัตนเองตามมาตรานี้้�แบ่ง่ได้้เป็น็ 

๒ กรณีี ได้้แก่่ 

“
”

ไม่่มีีข้้อความใดในกฎบััตรฉบัับปััจจุุบัันอัันจัักรอน                       

สิิทธิิประจํําตััวในการป้้องกัันตนเองโดยลำพัังตน หรืือโดยรวมกััน...
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					 ๓.๑.		การป้้องกัันตนเองโดยการสกััดกั้้�นการโจมตีี (Interceptive Self-Defense)                             

เน้้นการป้้องกัันและขััดขวางการโจมตีีของข้้าศึึกที่่�เริ่่�มปฏิิบััติิการทางอาวุุธ เพื่่�อสกััดมิิให้้การโจมตีีบรรลุุผล          

หรืือสำเร็็จผล กรณีีนี้้�ถืือว่่าเป็็นการตั้้�งรัับ

					 ๓.๒.		การป้้องกัันตนเองโดยการชิิงโจมตีีก่่อน ( Anticipatory Self-Defense ) มุ่่�งเน้้น                    

การชิิงลงมืือโจมตีีข้้าศึึกก่่อนที่่�ข้้าศึึกจะเริ่่�มปฏิิบััติิการโจมตีี กรณีีนี้้�ถืือว่่าเป็็นการทำศึึกเชิิงรุุก

	 นอกจากนี้้� รััฐสมาชิิกต้้องเคารพและยึึดถืือหลัักการของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่่างประเทศ 

(International Humanitarian Law) ที่่�มีีถ้้อยความสำคััญโดยเฉพาะหลัักการความเหมาะสมได้้สัดส่่วน                      

ที่่�ต้้องสััมพัันธ์์กัันระหว่่างฝ่่ายอ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองกัับรััฐที่่�เป็็นปรปัักษ์์ เนื่่�องจากประเด็็นนี้้�ถืือเป็็นเหตุุผล

สำคััญที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างอ้้างการกระทำที่่�เกิินกว่่ากรณีีแห่่งการจำต้้องกระทำเพื่่�อป้้องกััน และกระทำเกิินสมควร

แก่่เหตุุ โดยเฉพาะการใช้้หลัักชิิงโจมตีก่่อน เพราะจะทำให้้การอ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองและการดำเนิินการ                 

ขาดความระมััดระวััง เนื่่�องจากการตีีความตามหลัักจารีีตประเพณีีมีีระดัับการควบคุุมการใช้้กำลัังมัักมีี                      

ความขัดกัันหรืือแตกต่่างกัันในเชิิงยุุทธศาสตร์ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับการตีีความสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นว่่าสมควร                    

สกััดกั้้�นหรืือโจมตีีด้้วยการใช้้กำลัังอาวุุธหรืือไม่่ ซึ่่�งต้้องคำนึึงถึึงหลัักการพื้้�นฐานสำคััญคืือรััฐต้้องไม่่โจมตีี

พลเรืือนโดยเด็็ดขาด และต้้องสามารถแยกแยะระหว่่างเป้้าหมายพลเรืือนและเป้้าหมายทางการทหาร

สอดคล้้องกัับกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักมนุุษยธรรมโดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

๓. หลัักกฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ : ประเด็็นการขััดกัันกัับ                 
มาตรา ๕๑ ของกฎบััตรสหประชาชาติิ
	 หากมองถึึงระดัับการบัังคัับใช้้กฎหมายและการแบ่่งลำดัับความสำคััญของกฎหมายที่่�มีีนััย

เชิิงซ้้อนด้้านวิิธีีการและแนวทางการใช้้บังคัับ โดยหลัักการของกฎหมายมีีเจตนาเพื่่�ออำนวยความสะดวก                      

ให้้กับัรัฐัในการยับัยั้้�งพฤติกิารณ์์ที่่�ส่อ่ในทางคุกุคามและเป็็นปรปัักษ์ ์ขณะเดียีวกัน ยังัมีีหลักัการและเจตนารมณ์

ในการคุ้้�มครองบุุคคลที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�สู้้�รบและภััยสงคราม กฎหมายจึึงกลายเป็็นเรื่่�องของการปรัับตััว                                  

เชิงิวิวิัฒันาการผ่า่นปัจัจัยัและผลกระทบด้้านห้้วงเวลาในการตรากฎหมายและสถานการณ์ท์ี่่�มีผีลต่อ่การตีคีวาม

รวมทั้้�งมุุมมองการบัังคัับใช้้ต่่อกรณีีปััญหาหรืือข้้อพิิพาทซึ่่�งมีีที่่�มาจากมููลเหตุุและแหล่่งกำเนิิดที่่�แตกต่่างกััน 

เช่่น กฎเกณฑ์์ในการทำสงครามทางบกได้้กำหนดอยู่่�ในอนุุสััญญากรุุงเฮก (Hague Conventions) ฉบัับที่่� ๔ 

ค.ศ. ๑๙๐๗ เรีียกว่่า กฎหมายและจารีีตประเพณีีหรืือกฎหมายเฮก มีีวิิวััฒนาการโดยประมวลผล                                 

ตามข้้อพิิจารณาหลัักการและเหตุุผลจากสนธิิสัญัญาระหว่า่งประเทศหลายฉบัับเพื่่�อวางแนวทางและเจตนารมณ์

เกี่่�ยวกับการอำนวยความสะดวกและความชอบธรรมในผลที่่�สืืบเนื่่�องกันักับัปฏิบิัตัิกิารของกองทัพัที่่�ใช้้ยุทธวิธีี

การตอบโต้้เชิิงปรปัักษ์์ ขณะที่่�กฎหมายคุ้้�มครองเหยื่่�อสงครามซึ่่�งรู้้�จัักกัันในชื่่�อ อนุุสััญญาเจนีีวา (Geneva 

Conventions) ปีี ๑๙๔๙  มีีพััฒนาการแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป ไม่่ใช่่การออกแบบกฎหมายที่่�มีีลัักษณะต่่อเนื่่�องกััน

ภายในกระบวนพิิจารณาในวาระเดีียวกัน ฉะนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่า ร่่องรอยวิิวััฒนาการของกฎหมายหลััก                
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ทั้้�งในรููปของปฏิิญญาหรืือกฎหมายกรุุงเฮกข้้างต้้นมีีผลต่่อแนวคิดในการจััดทำเครื่่�องมืือใหม่่ด้้วยการยกร่่าง

กฎหมายรอง เพื่่�อสร้้างกรอบแนวคิดให้้มีการรวมกฎหมายที่่�มีีหลัักการต่่างกัันเป็็นฉบัับเดีียวกันจึึงเป็็นที่่�มา

ของพิิธีีสารเพิ่่�มเติิม ( The Additional Protocols)  ฉบัับที่่� ๑ และฉบัับที่่� ๒ ในเวลาต่่อมา 

	 ประเด็็นการขััดกัันระหว่่างสิิทธิิการป้้องกัันตนเองด้้วยการใช้้กำลัังกัับกฎหมายมนุุษยธรรม

ระหว่่างประเทศโดยเฉพาะกระบวนการพิิจารณาของศาลที่่�ถืือว่่าการใช้้อาวุุธแบบไม่่เลืือกเป้้าหมายเท่่ากัับ

การโจมตีพีลเรืือนโดยเจตนา ปัจัจััยและเงื่่�อนไขเหล่า่นี้้�เป็็นตัวัแปรนำที่่�ศาลให้้ความสำคััญตามหลักัวิิธีพีิจิารณา

สำนวนการฟ้้องร้้องเกี่่�ยวกัับการละเมิิดกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนโดยมููลเหตุุแห่่งพฤติิการณ์์แบ่่งออกได้้                              

๓ ประเด็็น ดัังนี้้� 

	 ๑)		หลักัการห้้ามใช้้อาวุธุแบบไม่เ่ลืือกเป้า้หมายยึดึตามกฎจารีตีตามสนธิสิัญัญาเจนีวีาในพิธีิีสาร

เพิ่่�มเติิมฉบัับที่่� ๑ โดยในถ้้อยความของสนธิิสััญญามีีเพีียงการระบุุประเภทของอาวุุธที่่�กฎหมายนี้้�ห้้ามไว้้ 

	 ๒)		ข้้อห้้ามโจมตีพลเรืือนโดยเจตนา ซึ่่�งมีอียู่่�ในพิธิีสีารเพิ่่�มเติมิฉบับัที่่� ๒ นำไปสู่่�การห้้ามใช้้อาวุุธ

แบบไม่่เลืือกเป้้าหมายทำให้้เกิิดการตีีความในประเด็็นการขััดแย้้งกัันทางอาวุุธที่่�อยู่่�นอกเหนืือจากพิิธีีสาร                

เพิ่่�มเติิมบัังคัับใช้้

	 ๓)		การพิิจารณาของศาลเกี่่�ยวกัับการขััดแย้้งกัันทางอาวุุธ หมายความว่่า อาวุุธใด ๆ สามารถ

นำมาเป็็นเงื่่�อนไขในการวิิเคราะห์์ตามมาตรฐานเหล่่านี้้�ได้้ และหากพบว่่าละเมิิดเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ กรณีีนี้้�ถืือว่่า

อาวุุธนั้้�นห้้ามใช้้โดยไม่่จำเป็็น หรืือรััฐต้้องมีีกฎหมายห้้ามใช้้อาวุุธนั้้�น

	 ในมิติิิความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศที่่�มีีกฎหมายรองรับัและมีผีลผูกูพันักับัภาคีสีมาชิกิในองค์ก์ร

ที่่�ยึึดถืือและปฏิิบััติิเป็็นพัันธกรณีีโดยมีีการใช้้บังคัับตามข้้อบััญญััติิที่่�กำหนดไว้้ในกฎบััตรสหประชาชาติิ                         

(UN Charter) หมวด ๑ เกี่่�ยวกับัความมุ่่�งหมายและหลักัการ มาตรา ๒ (๔)  อธิบิายชัดัถึงึความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

ประเทศที่่�ประเทศสมาชิิกต้้องละเว้้นการคุุกคามหรืือการใช้้กำลัังต่่อบููรณภาพแห่่งอาณาเขต หรืือเอกราช

ทางการเมืืองของรััฐใด รวมทั้้�งทุุกการกระทำที่่�มีีลัักษณะไม่่สอดคล้้องกัับความมุ่่�งหมายที่่�กำหนดไว้้๑                             

หากมองตามเจตนารมณ์และความมุ่่�งหมายของกฎบััตรนี้้�จะเห็็นว่่ามีีกลไกเชิิงระบบเพื่่�อสร้้างแนวป้องกััน                

มิิให้้มีีการใช้้กำลัังและการละเมิิดอำนาจอธิิปไตยระหว่่างกััน 

	 ๑	หมวด ๑ ความมุ่่�งหมายและหลัักการในความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ สมาชิิกทั้้�งปวงจัักต้้องละเว้้น                
ในการคุุกคามหรืือการใช้้กําลังัต่อ่บูรูณภาพแห่่งอาณาเขต หรืือเอกราชทางการเมืืองของรััฐใด ๆ  หรืือการกระทำในลัักษณะ
การอื่่�นใดที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความมุ่่�งหมายของสหประชาชาติิ
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	 ขณะที่่�แนวคิิดอีีกมุุมหนึ่่�งพบว่่า บทบััญญััติิในหมวด ๗ มาตรา ๕๑ ของกฎบััตรสหประชาชาติิ

ได้้เปิดิช่อ่งให้้รัฐัสมาชิกิใช้้สิทิธิิป้้องกันัตนเองได้้โดยลำพังั หรืืออาจดำเนินิการร่ว่มกันักับัประเทศอื่่�น เนื่่�องจาก

ถ้้อยความของกฎบััตรฉบัับนี้้�ไม่่มีีถ้้อยความบ่งชี้้�ถึึงการปิิดกั้้�นยัับยั้้�งสิิทธิิในการป้้องกัันตนเองแต่่อย่่างใด                        

โดยเฉพาะในภาวะที่่�เผชิิญเหตุุการโจมตีหรืือการรุุกรานด้้วยกำลัังอาวุุธ๒ ข้้อยกเว้้นดัังกล่่าวอยู่่�บนเงื่่�อนไข                      

ของกระบวนการกำกับัดูแูลจากหน่ว่ยงานภายใน เช่น่ คณะมนตรีคีวามมั่่�นคงแห่ง่สหประชาชาติ ิหรืือ UNSC๓ 

	ตั ัวอย่่างคลาสสิิก เช่่น การรุุกรานอิิรัักโดยสหรััฐอเมริิกาถืือเป็็นการป้้องกัันตนเองล่่วงหน้้า                    

โดยรััฐบาลสหรััฐอเมริิกาที่่�เชื่่�อว่่าอิิรัักกำลัังพััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์ รััฐสภาสหรััฐอเมริิกาขณะนั้้�นเชื่่�อว่่าอิิรััก              

มีีศัักยภาพและสมรรถนะเพีียงพอในการพััฒนาอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพสููงและอาจใช้้อาวุุธเหล่่านี้้�โจมตีีรััฐอื่่�น ๆ              

ได้้โดยตรง หรืืออาจใช้้รููปแบบการโจมตีีแบบตััวแทนผ่่านขบวนการก่่อการร้้ายที่่�ยึึดอุุดมการณ์์เดีียวกััน                       

ข้้อมููลดัังกล่่าวจึึงเป็็นเหตุุผลให้้สหรััฐอเมริิกาโจมตีีอิิรัักเพื่่�อป้้องกัันตนเอง 

	 หลัังเหตุุการณ์์กองทััพสหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตรใช้้ปฏิิบััติิการทางทหารบุุกอิิรัักจนบรรลุุ                   

เป้้าหมาย ส่่งผลทำให้้อิิรัักกลายเป็็นรััฐล้้มเหลว (Failed State) ในเวลาต่่อมา ครั้้�นเวลาผ่่านไปได้้มีีการเปิิดเผย

ข้้อมูลูทั้้�งหมดเกี่่�ยวกับเรื่่�องนี้้�และกองทััพสหรััฐอเมริกายอมรับว่า่อิิรักัไม่่มีกีารพััฒนาหรืือสะสมอาวุุธนิวิเคลีียร์์

แต่่อย่่างใด กรณีีนี้้�ทำให้้เห็็นว่่าสหรััฐอเมริิกาได้้ดำเนิินการทางทหารโจมตีีอิิรัักสำเร็็จแล้้ว การใช้้สิิทธิิป้้องกััน

ตนเองล่่วงหน้้ากลายเป็็นใบเบิิกทางให้้สหรััฐอเมริิกาใช้้กำลัังกัับรััฐปรปัักษ์์โดยชอบด้้วยกฎหมาย และถืือเป็็น           

การอ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเอง ทั้้�งนี้้�เหตุุผลสำคััญที่่�สหรััฐอเมริิกาอ้้างถึึง คืือ อิิรัักมีีพฤติิการณ์์ส่่อในทางคุุกคาม           

ความมั่่�นคงและสัันติิภาพก่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรงต่่อทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลก อีีกทั้้�งการที่่�รััฐบาล

ซััดดััม ฮุุสเซน ไม่่ยิินยอมหรืือให้้ความร่่วมมืือกัับทบวงพลัังงานปรมาณููระหว่่างประเทศ (International 

Atomic Energy Agency : IAEA) ในการเข้้าตรวจสอบอาวุุธที่่�มีีประสิิทธิิภาพทำลายล้้างสููง (Weapons of 

Mass Destruction : WMD) เพื่่�อให้้สิ้้�นกระแสความสงสััย

	 ๒	หมวด ๗  การดำเนินิการเกี่่�ยวกับการคุมุคามต่อสันัติภิาพ การละเมิดิสันัติภิาพ และการกระทำการรุกุราน
มีีถ้้อยความบัญญััติิมาตรา ๕๑ ไม่่มีีข้้อความใดในกฎบััตรฉบัับปััจจุุบัันอัันจัักรอนสิิทธิิประจํําตััวในการป้้องกัันตนเอง               
โดยลำพัังตน หรืือโดยรวมกััน หากการโจมตีีโดยกํําลัังอาวุุธบัังเกิิดแก่่สมาชิิกของสหประชาชาติิจนกว่่าคณะมนตรีี                  
ความมั่่�นคงจะได้้ดำเนินิมาตรการที่่�จํําเป็น็เพื่่�อธํํารงไว้้ซึ่่�งสันัติิภาพและความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ มาตรการที่่�สมาชิกิใด
ดำเนินิไปในการใช้้สิทิธิปิ้อ้งกันัตนเองนี้้� จักัต้้องรายงานให้้คณะมนตรีคีวามมั่่�นคงทราบโดยทันัทีแีละจักัไม่ก่ระทบกระเทืือน
อำนาจและความรับผิิดชอบของคณะมนตรีความมั่่�นคงภายใต้้กฎบััตรฉบัับปััจจุุบัันแต่่ทางหนึ่่�งทางใดในอัันที่่�จัักดำเนิินการ
เช่่นที่่�เห็็นจํําเป็็นเพื่่�อธํํารงไว้้หรืือสถาปนากลัับคืืนมาซึ่่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคงระหว่่างประเทศในขณะหนึ่่�งขณะใด

	 ๓	ในปีี ๒๐๐๔ องค์์การสหประชาชาติิเห็็นชอบกัับการป้้องกัันตนเองล่่วงหน้้า แต่่มีีการวางกลไกให้้รััดกุุม
มากขึ้้�นโดยไม่่ใช่่รููปแบบการคิิดเอาเองหรืือคาดการณ์์เอาเอง ให้้มีการประเมิินผลกระทบและรายงานต่่อคณะมนตรี                  
ความมั่่�นคง จากนั้้�นคณะมนตรีีความมั่่�นคงจะดำเนิินการตามขั้้�นตอนที่่�จำเป็็น
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	ตั ัวอย่่างข้้างต้้นเป็็นผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการอ้้างสิิทธิิการป้้องกัันตนเองแบบยึึดหลััก                      

ความน่่าจะเป็็นด้้วยการคาดเดา ทำให้้เกิิดข้้อคำถามตามมา อาทิิ หน่่วยสืืบราชการลัับของสหรััฐอเมริิกา                  

ให้้ข้้อมูลูถููกต้้องเพียีงพอหรืือไม่ ่การตีคีวามการป้อ้งกันัตนเองในลักัษณะนี้้�ถืือว่่าเป็น็การตีคีวามที่่�ยึดึหลักัการ

ในข้้อบััญญััติิที่่�กิินความหมายและนััยกว้้างกว่่าเกิินกว่่าการป้้องกัันตนเองตามหลัักจารีีตประเพณีีหรืือไม่่                

การอ้้างสิิทธิ ิโดยขาดกระบวนการไตร่ตรองหรืือตรวจทานข้้อมููลข้้อเท็็จจริิงเพีียงเพราะรัับรู้้�ว่า่โลกกำลัังเผชิญ

กัับภััยคุุกคามเป็็นการอ้้างลอย ๆ หรืือไม่่

	 สำหรัับการอ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองในบริิบทกฎหมายระหว่่างประเทศยัังเป็็นการให้้นิิยาม                  

แบบกว้้าง ๆ โดยเน้้นถึึงสิิทธิิของรััฐในการใช้้กำลัังอาวุุธตามขนบอัันชอบธรรมเพื่่�อตอบโต้้เท่่าที่่�กฎหมาย              

ให้้สิิทธิิไว้้ ทั้้�งนี้้� การป้้องกันัตนเองและการป้อ้งกัันจากบุุคคลอื่่�นในบริบิทความอาญาทั่่�วไปถืือเป็น็การป้้องกันั

ที่่�มีีความจำเป็็นและดำเนิินการอย่่างเหมาะสม โดยการคุุกคามหรืือการใช้้กำลัังต้้องมาจากรััฐอื่่�นไม่่ใช่่กลุ่่�ม

ขบวนการหรืือกองกำลัังใด ๆ การให้้คำนิิยามที่่�ไม่่ชััดเจนก่่อให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ ด้้วยเหตุุนี้้� พลเรืือนทั่่�วไป

ไม่ส่ามารถดำเนิินการในลัักษณะการใช้้กำลัังหรืือปฏิบัิัติกิารทางอาวุุธที่่�ส่อ่พฤติกิรรมเกลีียดชัังหรืือเชิิงปรปัักษ์์

ได้้ตามแนวคิิดนี้้� 

	 หากย้้อนกลัับไปดููแนวคิดพ้ื้�นฐานของการป้้องกัันตััว อาจกล่่าวได้้ว่่ามีีนัยัครอบคลุุมถึงการป้้องกััน

ภยัันตรายที่่�เกิิดจากการคาดการณ์์ล่่วงหน้้า๔ รััฐอาจดำเนิินการต่่อต้้านภััยคุุกคามก่่อนที่่�จะเกิิดการโจมตีีขึ้้�น

จริิง ๆ ด้้วยเหตุุผลนี้้�อาจทำให้้กลายเป็็นข้้อถกเถีียงหรืือโต้้แย้้งในทางปฏิิบััติิอย่่างกว้้างขวาง เพราะการบ่่งชี้้�

เชิิงนิิยามหมายความถึึงสิิทธิิการตอบโต้้ด้้วยการใช้้กำลัังอาวุุธได้้อย่่างเปิิดกว้้าง ทำให้้เกิิดมุุมมองในภาพรวมว่่า 

การป้้องกัันตนเองอาจเป็็นการยอมรับโดยทั่่�วไป สามารถเปรีียบเทีียบให้้เห็็นภาพแบบชััดเจนคืือใครทำร้้ายเรา

หรืือมีเีจตนาหมายจะทำร้้าย เรามีสีิทิธิโิต้้กลับั เอาคืืน หรืือจะชิงิโจมตีกี่อ่นแม้้เพียีงเสี้้�ยววินิาทียี่อ่มดีกีว่า่ปล่อ่ย

ให้้มีอีาวุุธพุ่่�งมาทำร้้ายตััวเอง วาทกรรมตามแนวคิดนี้้�จึงึเป็็นการให้้นิยามเกี่่�ยวกับการป้้องกัันที่่�มีลีักัษณะแบบ

การป้อ้งกันัล่ว่งหน้้าจากแนวคิดิข้้างต้้นทำให้้เห็น็ร่อ่งรอยความย้้อนแย้้งในบริบิทความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ

เพราะจะนำสู่่�การมุ่่�งทำลายความมุ่่�งหมายและหลัักการณ์์ขององค์์กร แต่่ในมิิติิของการคุุกคามสัันติิภาพ                

และการรุุกราน มีีบทบััญญััติิที่่�เปิิดช่่องไว้้ให้้รััฐสมาชิิกใช้้สิิทธิิป้้องกัันตนเอง เพราะไม่่มีีถ้้อยความใดมีีผล                       

ในเชิิงปฏิิบััติิให้้ต้้องยัับยั้้�งการป้้องกัันตนเอง 

	 ๔	ดัังตััวอย่่างจากเอกสารตอบโต้้ระหว่่างรััฐมนตรีีต่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกาและอัังกฤษในชื่่�อ                       
“Caroline” เกิิดขึ้้�นในปีี ๑๘๓๗ มัักถููกอ้้างถึึงในมุุมมองของข้้อกำหนดและหลัักเกณฑ์์การป้้องกัันตนเองล่่วงหน้้าว่่า                  
ภััยคุุกคามต้้องมีีลัักษณะโจมตีีทัันทีี ครอบคลุุมวงกว้้าง และไม่่มีีทางเลืือก รวมทั้้�งไม่่มีีเวลาเพีียงพอสำหรัับการไตร่่ตรอง 
ทั้้�งนี้้�การกำหนดหลัักเกณฑ์ท์ี่่�เข้้มงวดเป็็นการวางกรอบเพื่่�อป้อ้งกันัการอ้้างสิิทธิกิารป้อ้งกันัตนเองที่่�ส่อ่ในทางคุุกคามหรืือ
การรุุกรานรััฐปรปัักษ์์โดยไม่่มีีเหตุุผลจำเป็็น



การป้้องกัันตนเอง (Self-defense) ในมิิติิกฎหมายระหว่่างประเทศ : 

กรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซา
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	 แนวคิดิเหล่า่นี้้�ทำให้้การตีคีวามเกี่่�ยวกับัการป้อ้งกันัตนเองในบริบิทความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ

มีีความซัับซ้้อนและไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายเพราะมีีข้้อกัังวลและอุุปสรรคทางเทคนิิคมากมาย หรืือมีีหลายกรณีี                               

ที่่�อาจคาบเกี่่�ยวกับการใช้้ดุลพิินิิจว่่าการโจมตีด้้วยอาวุุธเพีียงอ้้างว่่าเพื่่�อป้้องกัันตนเองมีีความเหมาะสม                 

เพีียงพอหรืือไม่่ 

	 หากพิิจารณาจากนิิยามการป้้องกัันตนเองแบบกว้้าง หรืือยึึดตามแนวคิดการป้้องกัันตนเอง              

ล่่วงหน้้าทั้้�งที่่�สถานการณ์์จริิงที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่สามารถระบุุหลัักฐานหรืือชี้้�ให้้เห็็นได้้ว่่าการโจมตีีด้้วยอาวุุธ                             

เป็็นการกระทำที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย บางครั้้�งบทพิิสููจน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลัังสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการป้้องกัันตนเอง

อยู่่�บนพื้้�นฐานความสงสััย แต่่การตอบโต้้รุุนแรงเกิิดขึ้้�นแล้้วยิ่่�งทำให้้ตีีความได้้ว่่ารััฐที่่�อ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเอง             

ชิิงโจมตีีล่่วงหน้้าเป็็นการกระทำที่่�จงใจชััดเจนหรืือบกพร่่องโดยสุุจริิต 

	ส่ ่วนฝ่่ายที่่�ถืือว่่าการป้้องกัันตนเองเป็็นสิิทธิิ อ้้างเหตุุผลที่่�จะสกััดกั้้�นการโจมตีีด้้วยการเปิิดฉาก

โจมตีีเพื่่�อป้้องกัันตนเองก่่อนและไม่่ต้้องรอให้้การใช้้กำลัังอาวุุธแสดงผลออกมาชััดเจน กรณีีนี้้�อาจทำให้้เกิิด

การตีคีวามว่า่การโจมตีด้้วยอาวุุธของฝ่า่ยหนึ่่�งมีคีวามชัดเจนหรืือไม่่หรืือการป้้องกัันตนเองด้้วยการอ้้างอิิงนิิยาม

การป้้องกัันระงัับเหตุุ ข้้อสัังเกตนี้้�อาจมองได้้ว่่ารััฐมีีสิิทธิิป้้องกัันตนเองได้้ทุุกเวลาโดยไม่่ต้้องคำนึึงว่่าจะมีี                  

การโจมตีีเกิิดขึ้้�นจริิงหรืือไม่่ เพีียงใช้้ดุุลพิินิิจว่่าการป้้องกัันตนเองมุ่่�งหมายเพื่่�อระงัับยัับยั้้�งเหตุุการณ์์                           

หรืือพฤติิการณ์์ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นกัับรััฐสมาชิิกในอนาคต แม้้จะอยู่่�ในรููปแบบของภััยคุุกคามทางอ้้อม เพราะ

หากปล่อ่ยเวลาล่ว่งเลยอาจส่ง่ผลกระทบด้้านความมั่่�นคงในวงกว้้างและกลายเป็น็ภัยัคุุกคามได้้ กรณีีนี้้�จึึงทำให้้

ทุุกข้้อมููลที่่�มีีความน่่าจะเป็็นกลายเป็็นพฤติิการณ์์ที่่�ไม่่เป็็นมิิตรได้้ทุุกเวลา 

	ดู ูเหมืือนว่่าการใช้้กำลัังสามารถกระทำได้้ทุกสถานการณ์์ หากเห็็นว่่าฝ่่ายที่่�เป็็นปรปัักษ์์                                 

มีีพฤติิการณ์์คุุกคามไม่่ว่่าเกิิดจากปััจจััยใดทั้้�งระดัับรััฐ กลุ่่�มบุุคคลหรืือปััจเจก เช่่น กรณีีการอ้้างสิิทธิิป้้องกััน

ตนเองจากรััฐที่่�มีีอำนาจอธิิปไตยแต่่มีีแนวคิดยั่่�วยุอัันธพาล หรืือการกระทำของบุุคคล หรืือกลุ่่�มบุคคลที่่�มีี

อุดุมการณ์น์ิยิมความรุนุแรง หรืือการขยายอิทิธิพิลของกลุ่่�มแนวคิดิหรืืออุดุมการณ์ใ์นรัฐัล้้มเหลวที่่�อาจกลายเป็น็

แหล่่งเพาะพัันธุ์์�ขบวนการหััวรุุนแรงหรืือก่่อการร้้าย หากมองตามแนวคิิดนี้้�ย่่อมตีีความได้้ว่่ารััฐสมาชิิก                     

สามารถชิิงโจมตีีก่่อนเพื่่�อป้้องกัันตนเองล่่วงหน้้าแล้้วแปรผลสู่่�การคุุกคามรััฐอื่่�นแบบต่่อเนื่่�องได้้หรืือไม่่                        

หรืือเป็็นสิิทธิิที่่�สามารถกระทำได้้ตลอดเวลา ฉะนั้้�น หากต้้องระบุุนิิยามว่่าการใช้้กำลัังป้้องกัันตนเองต้้องรอ

จนกว่่าจะแน่่ใจว่่าการโจมตีีของอริิเป็็นการแสดงท่่าทีีเชิิงปรปัักษ์์ มีีความชััดเจน จงใจ จึึงกลายเป็็นประเด็็น

ถกเถีียงกัันในแง่่ของกฎหมายและมีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างกว้้างขวาง

๔. บทวิิเคราะห์์กรณีีสงครามในฉนวนกาซาปััญหาและผลกระทบในระดัับ
ภููมิิภาค
	 สำหรัับกรณีีศึึกษาความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาสเมื่่�อวัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๐๒๓ 

ทำให้้แนวคิดการป้้องกัันตนเองเริ่่�มทำงานและขัับเคลื่่�อนอย่่างเต็็มที่่�ตามหลัักการอ้้างสิิทธิิและความชอบธรรม 

เหตุุเพราะฮามาสใช้้กำลัังเข้้าโจมตีและบุุกจัับตััวประกัันชาวอิิสราเอลที่่�รวมตัวกันฉลองเทศกาลสำคััญ                   
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ทางศาสนาในพ้ื้�นที่่� กรณีีนี้้�อิิสราเอลจึึงอ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองภายใต้้ชื่่�อ “กำปั้้�นเหล็็ก” มีีเป้้าหมายสำคััญ                    

๒ ประการได้้แก่่ ๑) การใช้้ปฏิิบััติิการทางทหารโจมตีีทุุกพื้้�นที่่�เป้้าหมายในฉนวนกาซาเพื่่�อถอนรากถอนโคน

และทำลายกลุ่่�มฮามาสให้้สิ้้�นซากและ ๒) การช่่วยเหลืือตััวประกัันกลัับสู่่�มาตุุภููมิิอย่่างปลอดภััย

	อิ ิสราเอลถืือหลัักยุุทธศาสตร์์การป้้องปราม (Deterrence) จนขยายวงไปสู่่�การผลิิตซ้้ำ                           

(Reproduction) ในเชิิงอุุดมการณ์์ (Ideology) ทำให้้ตลอด ๗ ทศวรรษที่่�ผ่่านมาพบว่่า อิิสราเอล                                    

ได้้ดำเนินิการทางทหารซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่า่ในการโจมตีกลุ่่�มติดิอาวุธุที่่�เป็น็ฝ่า่ยอริ ิหากพิจิารณานโยบายความมั่่�นคง

ของอิิสราเอลตามแนวคิิดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นพบว่่า มีีความสอดคล้้องกัับบทนิิยามการป้้องกัันตนเอง เนื่่�องจาก

ประเทศเผชิญกัับภััยคุุกคามโดยผู้้�กระทำการที่่�ไม่่ใช่่รััฐ เช่่น ขบวนการฮิิซบุุลเลาะห์์ในเลบานอน และกลุ่่�ม                  

ต่่อต้้านติิดอาวุุธในปาเลสไตน์์ แต่่เมื่่�อมองในหลัักความได้้สััดส่่วนจะพบว่่าเป็็นการขััดกัันกัับหลัักมนุุษยธรรม 

เพราะในทุุกเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นอิิสราเอลมัักใช้้ปฏิิบััติิการทางทหารรุุนแรงหลายเท่่าโดยอ้้างเหตุุเพื่่�อป้้องกััน

ตนเอง แม้้อิสราเอลจะอ้้างความชอบธรรมด้้วยหลักัการและความมุ่่�งหมายตามกฎบัตัรสหประชาชาติ ิแต่ก่รณีี

เหล่่านี้้�ถืือเป็็นการตอกย้้ำความท้้าทายในการใช้้หลัักการป้้องกัันตนเองแบบดั้้�งเดิิมกับสงครามอสมมาตร                     

สมััยใหม่่ (Asymmetrical warfare) ซึ่่�งผู้้�กระทำการไม่่ใช่่รััฐและมีีการใช้้ยุุทธวิิธีีที่่�หลากหลาย

	นั ับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๐๒๓ เป็็นต้้นมาจนถึึงขณะนี้้� (ธัันวาคม ๒๐๒๔) สงครามในฉนวน

กาซายัังไม่่มีีทีีท่่าว่่าจะยุุติิลงอย่่างไร ประชาคมโลกต่่างวิิตกกัังวลว่่าสงครามรอบนี้้�จะบานปลายขยายวง                     

กลายเป็็นความขััดแย้้งระดัับภููมิิภาคหรืือไม่่ สถานการณ์์ในแต่่ละวัันมีีการเคลื่่�อนไหวเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา

โดยเฉพาะในเวทีความร่่วมมืือระหว่่างประเทศอัันได้้แก่่ รััฐบาลรััฐสมาชิิกองค์์การสหประชาชาติิ รวมถึง                           

การเคลื่่�อนไหวของฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิภิายใต้้การขับัเคลื่่�อนของสันันิบิาตสมาชิกิรัฐัสภาเพื่่�ออัลักุดุส์ ์(The League 

of Parliamentarians for Al-Quds) ไปจนถึึงกระบวนการฟ้้องร้้องดำเนิินคดีีระหว่่างรััฐผู้้�ร้้องฝ่่ายหนึ่่�ง                    

และรััฐผู้้�ถููกกล่่าวหาอีีกฝ่่ายโดยเป็็นการไต่่สวนตามกระบวนการพิิจารณาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ๕

	 สงครามในฉนวนกาซารอบนี้้�ส่่งผลกระทบในวงกว้้างกัับทุุกประเทศในภููมิิภาคอย่่างรุุนแรง                     

ทุุกองคาพยพต่่างแสดงบทบาทนำและทุ่่�มความพยายามเพื่่�อแสวงหาแนวทางไกล่่เกลี่่�ยให้้คู่่�ขััดแย้้งบรรลุุ                                       

ข้้อตกลงหยุุดยิิง (Ceasefire) เพื่่�อเปิิดระเบีียงมนุุษยธรรม (Humanitarian Corridor) พร้้อมให้้คาราวาน

นานาชาติสิามารถส่่งความช่วยเหลืือเข้้าไปยัังฉนวนกาซาได้้อย่่างครอบคลุุมและเพีียงพอ แม้้ว่า่อีียิปิต์ไ์ด้้เสนอตััว

เป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมสุุดยอดสัันติิภาพไคโร (Cairo Peace Summit) เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ ตุุลาคม ๒๐๒๓                  

ที่่�ผ่่านมา แต่่ผลการประชุุมยัังไม่่สามารถออกเป็็นแถลงการณ์์ร่่วมได้้ ทำให้้อียิิปต์์ในฐานะเจ้้าภาพต้้องออก

	 ๕	สาธารณรัฐัแอฟริกิาใต้้ยื่่�นสำนวนคำฟ้อ้งไต่ส่วนอิสิราเอลฐานละเมิดิกฎหมายระหว่า่งประเทศโดยให้้ศาล
สั่่�งห้้ามพฤติิกรรมของอิิสราเอลในการก่่ออาชญากรรมสงครามต่่อชาวปาเลสไตน์์เมื่่�อวัันที่่� ๒๙ ธัันวาคม ๒๐๒๓



การป้้องกัันตนเอง (Self-defense) ในมิิติิกฎหมายระหว่่างประเทศ : 

กรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซา
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แถลงการณ์์ฝ่่ายเดีียว เนื่่�องจากระหว่่างการประชุุมมีข้้อโต้้แย้้งหลายประเด็็นระหว่่างกลุ่่�มประเทศอาหรัับ                 

กัับชาติิตะวัันตกที่่�ยืืนยัันสิิทธิิการป้้องกัันตนเองของอิิสราเอล๖

	 หลังัอิิสราเอลใช้้ปฏิบิัตัิกิารทางทหารรุกุคืืบภาคพื้้�นดินิเต็ม็รูปูแบบโดยเฉพาะทางตอนเหนืือของ

ฉนวนกาซา ทั้้�งการปิิดล้้อมฉนวนกาซารอบทิิศทาง รวมถึึงการใช้้มาตรการกดดัันทุุกรููปแบบทั้้�งการตััดน้้ำ ไฟ 

เชื้้�อเพลิง และประกาศให้้พลเรืือนชาวปาเลสไตน์อพยพไปยัังสถานที่่�ปลอดภััยทางตอนใต้้ เพื่่�อให้้กองทััพ

อิิสราเอลสามารถกวาดล้้างกลุ่่�มติิดอาวุุธได้้อย่่างเป็็นระบบและไม่่กระทบกัับพลเรืือนชาวปาเลสไตน์ที่่�ไม่่

เกี่่�ยวข้้อง แต่่ดููเหมืือนว่่ามาตรการทั้้�งหมดได้้ยกระดัับสู่่�การกดดัันบีีบบัังคัับให้้ชาวปาเลสไตน์ทางตอนเหนืือ

ของฉนวนกาซาต้้องอพยพลี้้�ภััยเพื่่�อความปลอดภััย และทำให้้พื้้�นที่่�ทางใต้้ของฉนวนกาซาเกิิดวิิกฤติิรุุนแรง

สะสมเช่่นกััน ข้้อมููลเหล่่านี้้�เปิิดเผยโดยเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์การสหประชาชาติิที่่�ระบุุว่่า ชาวปาเลสไตน์์บางส่่วน

อพยพออกจากบ้้านเรืือนทางตอนเหนืือเพื่่�อลี้้�ภััยด้้วยความหวัังว่่าจะมีีพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้พักพิิง หลัังจาก                       

เมื่่�อสััปดาห์์ก่่อนหน้้าทางการอิิสราเอลประกาศเรีียกร้้องให้้พลเรืือนปาเลสไตน์ที่่�อาศััยในแถบตอนเหนืือและ

พื้้�นที่่�โดยรอบราว ๑.๑ ล้้านคน เร่่งอพยพไปทางใต้้เพื่่�อความปลอดภััย

	 หลัังการประชุุมสุุดยอดสัันติิภาพไคโร (Cairo Peace Summit) เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ ตุุลาคม ๒๐๒๓ 

ล้้มเหลวในทางปฏิิบััติิ เนื่่�องจากหลายประเทศที่่�เป็็นพัันธมิติรเหนีียวแน่่นกัับอิสิราเอลเห็็นต่่างกัับชาติิอาหรัับ

โดยเฉพาะมุุมมองการอ้้างสิิทธิปิ้อ้งกัันตนเองของอิิสราเอลที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย ส่ง่ผลให้้เกิิดการจััดประชุุมร่ว่ม

ระหว่่างกลุ่่�มประเทศอาหรัับและโลกอิิสลามตามมา โดยวาระนี้้�ได้้ควบรวมการประชุุมจาก ๒ องค์์กร ประกอบด้้วย 

สัันนิิบาตอาหรัับ (Arab League) และองค์์การความร่่วมมืืออิิสลาม (The Organization of Islamic                        

Cooperation : OIC) ให้้อยู่่�ภายใต้้กรอบประชุุมเดีียวกัน เป็็นการประชุุมวาระพิิเศษ มีีสมาชิิกจำนวน                           

๕๗ ประเทศ โดยซาอุุดีีอาระเบีียเป็็นเจ้้าภาพเพื่่�อหาทางออกร่่วมกััน๗

	 ๖	การประชุุมสุุดยอดสัันติิภาพไคโร (Cairo Peace Summit : 2023) เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ ตุุลาคม ๒๐๒๓ มีีผู้้�นำ
ระดัับประมุุขของรััฐเข้้าร่่วมน้้อยมาก ส่่วนใหญ่่ส่่งผู้้�แทนระดัับรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศหรืือระดัับ
เอกอััครราชทููตประจำอีียิิปต์์เข้้าร่่วม ส่่งผลให้้อีียิิปต์์ในฐานะประเทศเจ้้าภาพต้้องเป็็นผู้้�ออกแถลงการณ์์เพีียงฝ่่ายเดีียว

	 ๗	ซาอุดุีอีาระเบียีเป็น็เจ้้าภาพการประชุมุร่ว่มสุดุยอดผู้้�นำชาติอิาหรับัและโลกอิสิลามสมัยัพิเิศษ (The joint 
extraordinary Arab - Islamic Summit) จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันเสาร์์ที่่� ๑๑ พฤศจิิกายน ๒๐๒๓ ณ กรุุงริิยาด เมืืองหลวง
ซาอุุดีีอาระเบีีย เพื่่�อหาแนวทางยุุติิสงครามในฉนวนกาซา โดยรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศซาอุุดีีอาระเบีีย
เปิิดเผยว่่า การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำครั้้�งนี้้�เกิิดขึ้้�นจากการหารืือร่่วมกััน ระหว่่างสัันนิิบาตอาหรัับ (Arab League) และ
องค์ก์ารความร่ว่มมืืออิสิลาม (The Organization of Islamic Cooperation : OIC) โดยมีเีหตุผุลสำคัญัและความจำเป็น็
เร่่งด่่วนจากสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในภููมิิภาคหลัังปฏิิบััติิการโจมตีีแนวพรมแดนอิิสราเอลติิดกัับฉนวนกาซาโดยขบวนการ
ฮามาสเมื่่�อวัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๐๒๓ เป็็นต้้นมา หากพิิจารณาถึึงความสำคััญและความพิิเศษของการประชุุมรอบนี้้�พบว่่า 
เป็็นการประชุุมที่่�สะท้้อนถึึงความเป็็นเอกภาพเชิิงอััตลัักษณ์์เนื่่�องจากได้้ควบรวมสองการประชุุมระดัับพหุุภาคีีของโลก
อาหรัับและโลกอิิสลามเข้้าด้้วยกััน ซึ่่�งโดยปกติิในแต่่ละการประชุุมจะมีีช่่วงเวลาแยกกัันตามวาระและสมััยประชุุมที่่�กำหนดไว้
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	ผ ลของสงครามในฉนวนกาซาทำให้้ซาอุุดีีอาระเบีียในฐานะประเทศที่่�มีีบทบาทนำในระดัับ

ภููมิิภาคกลายเป็็นผู้้�เล่่นหลัักตามแนวคิดพหุภาคีีนิิยม (Multilateralism) อาจกล่่าวได้้ว่่าซาอุุดีีอาระเบีีย                        

ให้้ความสำคััญต่่อการแก้้ปััญหาตามแนวทางการทููตและรัับรู้้�สััญญาณความรู้้�สึึกของประชาคมโลกอาหรัับ              

และโลกอิิสลามทำให้้ต้้องเร่่งหาแนวทางที่่�เป็็นเอกภาพภายใต้้เป้้าหมายเดีียวกันคืือหวัังให้้เกิิดการหยุุดยิิง                   

ในฉนวนกาซาทัันทีีและเปิิดระเบีียงมนุุษยธรรมเพื่่�อให้้นานาชาติิสามารถนำส่่งความช่่วยเหลืือเข้้าไป                   

ภายในพื้้�นที่่�ฉนวนกาซาโดยเร่่งด่่วน การประชุุมรอบนี้้�จบลงด้้วยการออกแถลงการณ์์ร่่วมยึึดโยงกัับกฎหมาย

ระหว่า่งประเทศหลายฉบับัและหลักัการว่่าด้้วยกฎหมายสิทิธิมินุษุยชน รวมถึงึความเป็น็หนึ่่�งเดียีวและเอกภาพ

ของโลกอาหรับัและโลกอิสิลามที่่�เห็็นความสำคััญต่่อปััญหาปาเลสไตน์ ทำให้้เห็น็ปรากฏการณ์ส์ำคัญัโดยเฉพาะ

ความเป็็นเอกภาพที่่�สะท้้อนผ่่านแถลงการณ์์ร่่วม (Joint Statement) รวม ๓๑ ข้้อ

	 จากการศึกึษาสาระสำคัญัที่่�ระบุใุนแถลงการณ์์ร่ว่มฉบัับนี้้�สามารถนำมาวิิเคราะห์์และอภิปิราย

ผลตามเป้้าหมายของการประชุุมร่่วมครั้้�งนี้้�โดยแบ่่งออกเป็็น ๒ ส่่วน ได้้แก่่ ๑) ชาติิอาหรัับแสวงหาแนวร่่วม

เพื่่�อกดดัันอิิสราเอล และ ๒) ถอดรหััสแถลงการณ์์ผ่่านคำสำคััญ (Key Words) โดยสะท้้อนให้้เห็็นถึึง                          

การส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุสันัติภิาพในภูมูิภิาคตะวันัออกกลางผ่า่นกระบวนการเจรจาตามวิถีทีางการทูตู ดังันี้้�

	 ก.	เรีียกร้้องให้้อิิสราเอลยุุติิการปิิดล้้อมฉนวนกาซา

	 ข.		แสวงหาแนวร่่วมในระดัับพหุุภาคีีทั้้�งภายในและนอกกลุ่่�มองค์์กร

	 ค.	นำกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องมาใช้้บัังคัับอย่่างจริิงจัังและครอบคลุุม๘

	 ง.	มุ่่�งเน้้นการบริิหารจััดการระเบีียงสิิทธิิมนุุษยชนในพื้้�นที่่�รอบจุุดผ่่านแดนราฟาห์์๙

	 หากพิิจารณาประเด็็นหลัักข้้างต้้นพบว่่า มีีการกำหนดกรอบแนวทางที่่�ระบุุไว้้ในแถลงการณ์์            

เพื่่�อยกระดัับให้้ทุกฝ่า่ยดำเนิินการตามแนวทางที่่�กำหนดไว้้ทั้้�งหน่่วยงานภายในที่่�รับัผิดิชอบอยู่่�ในองค์์กร หรืือ

การประสานงานกัับสถานเอกอััครราชทููตอาหรัับและอิิสลามที่่�ประจำอยู่่�ในต่่างประเทศ เช่่น การกดดััน

อิิสราเอลให้้ยุติิการปิิดล้้อมฉนวนกาซาเพื่่�อเปิิดทางให้้นานาประเทศสามารถส่่งความช่วยเหลืือไปใน                        

ฉนวนกาซาทั้้�งยา เวชภััณฑ์์ อาหาร และเชื้้�อเพลิิง 

	 ๘	การปิิดกั้้�นการช่ว่ยเหลืือด้้านสิทิธิมินุษุยชนเป็น็การละเมิดิกฎหมายระหว่า่งประเทศโดยเฉพาะสนธิสิัญัญา
เจนีีวา ฉบัับที่่� ๔  มาตรา ๒๓ กำหนดให้้มีีการส่่งความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมแก่่พลเรืือนโดยไม่่มีีเงื่่�อนไขในดิินแดน
ยึึดครอง มาตรา ๕๙ กำหนดให้้อิิสราเอลอนุุญาตให้้คาราวานรถบรรทุุกขนส่่งความช่่วยเหลืือผ่่านเข้้าไปในฉนวนกาซา 
และในมาตรา ๓๓ กำหนดให้้อิสราเอลไม่่มีีสิิทธิิห้้ามการช่่วยเหลืือด้้านมนุษธรรมในฉนวนกาซาด้้วยเหตุุอ้้างเรื่่�องความ
ปลอดภััย

	 ๙	จุดุผ่า่นแดนราฟาห์ ์เป็น็ช่อ่งทางเดียีวที่่�สามารถเปิดิให้้ผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากสงครามเดินิทางมายังัอียีิปิต์์
เพื่่�อเข้้ารัับการรัักษาโดยเร่่งด่่วน อีีกทั้้�งกลุ่่�มผู้้�อพยพที่่�ถืือสััญชาติิอื่่�นแจ้้งความจำนงขอใช้้เส้้นทางนี้้�เพื่่�อเดิินทางออกนอก
ประเทศ



การป้้องกัันตนเอง (Self-defense) ในมิิติิกฎหมายระหว่่างประเทศ : 

กรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซา
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	 สำหรัับมาตรการทางกฎหมาย พบว่่ามติิที่่�ประชุุมเน้้นไปที่่�การเรีียกร้้องให้้อััยการสููงสุุดประจำ

ศาลอาญาระหว่่างประเทศใช้้อำนาจที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อดำเนิินการสอบสวนหาข้้อเท็็จจริิง กรณีีการก่่ออาชญากรรม

สงครามและการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในฉนวนกาซาและเยรููซาเล็็มตะวัันตก ทั้้�งนี้้� ในแถลงการณ์์ยัังระบุุถึึง 

การตั้้�งหน่่วยงานร่่วมพิจารณาด้้านกฎหมายเป็็นกรณีพิีิเศษ มีอีำนาจรวบรวมและติดิตามการละเมิดิสิิทธิิมนุษยชน

ในฉนวนกาซาและให้้รายงานผลในการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีต่่างประเทศของสัันนิิบาตอาหรัับภายใน                   

๑๕ วััน นัับตั้้�งแต่่วัันที่่�แต่่งตั้้�ง และให้้รายงานผลทุุกเดืือนต่่อองค์์กรความร่่วมมืืออิิสลาม๑๐

	 อย่า่งไรก็ด็ี ีแถลงการณ์ร์่ว่มรอบนี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ข้้อกังัวลหลายประการโดยเฉพาะการประสานงาน

ในระดัับระหว่่างประเทศที่่�มีีผู้้�เล่่นหลายฝ่่ายรวมถึึงประเทศอาหรัับที่่�ได้้รับผลกระทบโดยตรง และประเทศ

มหาอำนาจที่่�มีนีโยบายสนับัสนุนุอิสิราเอลแบบเปิดิหน้้า เห็น็ได้้จากสถานการณ์ท์ี่่�รุนุแรงต่อ่เนื่่�องในฉนวนกาซา 

ในขณะที่่�ความพยายามเพื่่�อให้้เกิิดกระบวนการเจรจาระหว่่างอิิสราเอลและกลุ่่�มติิดอาวุุธฮามาส                                      

ในฉนวนกาซาบรรลุุข้้อตกลงหยุุดยิิง จนถึึงขณะนี้้�ยัังไม่่มีีข้้อสรุุปที่่�เป็็นรููปธรรม และยัังไม่่รวมประเด็็นอื่่�น ๆ                   

เกี่่�ยวกับัการเรียีกร้้องให้้อิสิราเอลยุตุิกิารปิดิล้้อมฉนวนกาซา การกำหนดแนวทางเพื่่�อส่ง่ความช่ว่ยเหลืือเข้้าไป

ภายในฉนวนกาซา 

	 แนวทางการเรียีกร้้องของกลุ่่�มประเทศอาหรัับและโลกอิสิลามเพื่่�อกดดัันรัฐับาลอิสิราเอลให้้ยุตุิิ

การละเมิิดกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน มีีรููปแบบการดำเนิินการเน้้นน้้ำหนัักไปที่่�               

การประณามร่่วมกัับการแสวงหาความร่่วมมืือกัับนานาประเทศ และการรวบรวมหลัักฐานเพื่่�อยื่่�นคำร้้อง                   

ต่่อศาลอาญาระหว่่างประเทศและศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศเพื่่�อพิิจารณาดำเนิินการกรณีีละเมิิด                               

สิิทธิิมนุุษยชนร้้ายแรง และการแก้้ปััญหาพื้้�นที่่�ขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอล-ปาเลสไตน์์ ดัังแผนภาพต่่อไปนี้้� 

	 ๑๐	สำนัักงานเลขาธิิการของทั้้�งสององค์์กรเป็็นหน่่วยงานหลัักในการขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำเนิินงาน
ตามข้้อมติิและแถลงการณ์์ฉบัับนี้้�เพื่่�อเข้้ารัับการรัักษาโดยเร่่งด่่วน อีีกทั้้�งกลุ่่�มผู้้�อพยพที่่�ถืือสััญชาติิอื่่�นแจ้้งความจำนง                        
ขอใช้้เส้้นทางนี้้�เพื่่�อเดิินทางออกนอกประเทศ
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	 แผนภาพข้้างต้้นทำให้้ทราบว่า่ ประเด็็นที่่�มีคีวามถี่่�เชิิงน้้ำหนัักมากที่่�สุดุอยู่่�ในเรื่่�องการแก้้ปัญหา

พื้้�นที่่�พิิพาท สะท้้อนผ่่านเจตนารมณ์ของชาติิอาหรัับและโลกอิิสลามที่่�ทุ่่�มเทความพยายามในการแก้้ปัญหา

ปาเลสไตน์อ์ย่า่งยั่่�งยืืนด้้วยการแก้้ปัญัหาพื้้�นที่่�ขัดัแย้้งและให้้มีกีารตั้้�งรัฐัปาเลสไตน์ท์ี่่�มีเีอกราช อำนาจอธิปิไตย 

และบููรณภาพเหนืือดิินแดนอย่่างสมบููรณ์์ตามเส้้นแบ่่งเขตแดนปีี ๑๙๖๗  

	 อย่า่งไรก็็ดี ีมีขี้้อสังัเกตว่า่ในข้้อ ๑๗ ของแถลงการณ์์ร่ว่มฉบัับนี้้� ปรากฏถ้้อยความที่่�เน้้นถึงึเชลย

ชาวปาเลสไตน์ที่่�อิิสราเอลควบคุุมไว้้ แต่่ไม่่พบถ้้อยคำใดเกี่่�ยวกับตััวประกัันรวมทั้้�งไม่่มีีการประณาม                             

การกระทำของกลุ่่�มติดิอาวุธุฮามาสแต่อ่ย่า่งใด จึงึทำให้้ทราบถึงึแนวคิดิเชิงิอุดุมการณ์ข์องชาติอิาหรับัและโลก

อิิสลามที่่�มองกลุ่่�มต่่อต้้านอิิสราเอลในฉนวนกาซาว่่ามีีสิิทธิิป้้องกัันตนเองได้้เช่่นกััน เห็็นได้้จากร่่องรอย                       

ของถ้้อยคำที่่�พบว่่า การใช้้คำว่่า เชลย หรืือ ผู้้�ถููกควบคุุมตััว เป็็นการระบุุแบบกว้้าง ๆ ไม่่บ่่งชััดถึึงกลุ่่�มฮามาส

หรืือฝ่่ายใดที่่�ปฏิิบััติิการก่่อนเกิิดสงครามในฉนวนกาซา ส่่วนเนื้้�อหาที่่�เน้้นการประณามอิสราเอลให้้น้้ำหนััก             

ไปที่่�การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนด้้วยการควบคุุมตััวชาวปาเลสไตน์์หลายพัันคนในฐานะเชลยและผู้้�ต้้องขััง                      

ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษ 

	 นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุมดัังกล่่าวยัังเน้้นย้้ำว่่า ทุุกการดำเนิินการที่่�มีีผลการรัับรองเป็็นทางการ               

และเป็็นที่่�ยอมรับของประชาคมโลกจำเป็็นต้้องผ่่านการประสานงานร่่วมกับองค์์การปลดปล่่อยปาเลสไตน์                       

(Palestine Liberation Organization : PLO) เท่่านั้้�น และให้้กลุ่่�มต่่าง ๆ ในปาเลสไตน์์รวมกัันเป็็นเอกภาพ

ทั้้�งเชิงินโยบายและโครงสร้้างการปกครอง เนื่่�องจากองค์์การปลดปล่่อยปาเลสไตน์เป็น็องค์ก์รเดียีวที่่�ประชาคมโลก

รัับรองสถานะความเป็็นตััวแทนรััฐปาเลสไตน์์ นััยนี้้�สะท้้อนว่่ามีีความแตกแยกและไม่่ลงรอยกััน                                    
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ของกลุ่่�มการเมืืองในฉนวนกาซาที่่�เป็็นพื้้�นที่่�อิิทธิิพลของกลุ่่�มฮามาส ขณะที่่�เขตเวสต์์แบงก์์เป็็นศููนย์์กลาง                            

ทางการเมืืองขององค์์การปลดปล่่อยปาเลสไตน์์ ซึ่่�งชาติิอาหรัับรู้้�จัักในชื่่�อกลุ่่�มฟััตตาห์์ (Fatah)

	 สำหรับัในแง่่การทูตูเชิงิรุกุพบว่า่ ถ้้อยความในแถลงการณ์ฉ์บับันี้้�ระบุรุายชื่่�อประเทศภาคีสีมาชิกิ

ซึ่่�งมีบีทบาทนำและได้้รับัผลกระทบจากวิกิฤตการณ์ข์องสงครามรอบนี้้� ประกอบด้้วย ซาอุดุีอีาระเบียีในฐานะ

เคยเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำอาหรัับสมััยสามััญครั้้�งที่่� ๓๒๑๑ ขณะที่่� จอร์์แดนเป็็นประเทศที่่�ได้้

รัับผลกระทบโดยตรงจากปััญหาผู้้�อพยพ สำหรัับอีียิิปต์์ และกาตาร์์ มีีสถานะเป็็นตััวกลางเจรจา นอกจากนี้้�  

ยัังมีีตุุรกีี อิินโดนีีเซีีย ไนจีีเรีีย มีีบทบาทนำในกรอบความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคและอนุุภููมิิภาคทั้้�งยุุโรป                  

แอฟริิกา และอาเซีียน โดยมติิที่่�ประชุุมมอบหมายให้้ประเทศเหล่่านี้้�ขัับเคลื่่�อนด้้วยวิิถีีทางการทููตในทุุกเวที

เพื่่�อนำสัันติิภาพกลัับสู่่�ภููมิิภาคโดยเร็็ว 

๕. สิิทธิิป้้องกัันตนเองแบบไร้้ทิิศทางสะท้้อนปััญหาอะไรบ้้าง 

	 กองกำลัังอิิสราเอลใช้้ยุุทธวิิธีีโจมตีีทางอากาศก่่อนหลายวัันเพื่่�อปููทางให้้กำลัังพลบุุกเข้้าไปใน

พื้้�นที่่�ฉนวนกาซาโดยเชื่่�อมั่่�นศัักยภาพของกองทััพในการไล่่ล่่าและจัับกุุมกลุ่่�มต่่อต้้านและกลุ่่�มติิดอาวุุธ                     

ชาวปาเลสไตน์์ได้้อย่่างรวดเร็็วหรืือใช้้เวลาสั้้�น ๆ ไม่่กี่่�สััปดาห์์ แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับพบว่่าภารกิิจในพื้้�นที่่�สู้้�รบ

ไม่่เอื้้�อต่่อการเผชิญเหตุุตามแผนที่่�วางไว้้ ทำให้้สถานการณ์์พลิิกกลัับจนต้้องยืืนกรานเพื่่�อให้้กองทััพเดิินหน้้า

ต่อ่ไปแบบไร้้ทิศิทางจนถึงึขณะนี้้�๑๒ กองทัพัอิสิราเอลใช้้ยุทุธวิธิีกีารโจมตีแีบบรุนุแรงและทำลายระบบการโยธา

และผัังเมืืองในฉนวนกาซา เนื่่�องจากเชื่่�อว่่าปฏิิบััติิการนี้้�จะเป็็นตััวแปรสำคััญที่่�จะทำให้้สามารถจััดการกัับ                  

กลุ่่�มฮามาสได้้อย่า่งรวดเร็ว็ การควบคุมุทุกุการเคลื่่�อนไหวในเมืืองหลักัและเมืืองรองนับัเป็น็หัวัใจหลักัของตำรา

พิชิัยัสงครามทั้้�งถนน สะพาน เส้้นทางสััญจร รวมไปถึึงระบบสาธารณููปโภคพ้ื้�นฐานของเมืืองแบบครอบคลุุม๑๓

	 ๑๑	ซาอุุดีีอาระเบีียเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมสุุดยอดผู้้�นำสัันนิิบาตอาหรัับสมััยสามััญ ครั้้�งที่่� ๓๒ ณ นครเจดดาห์์ 
เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ พฤษภาคม ๒๐๒๓ ทั้้�งนี้้� ที่่�ประชุุมมีีมติิเห็็นชอบร่่วมกัันและรัับรองแถลงการณ์์การประชุุมภายใต้้ชื่่�อ               
“ปฏิิญญาเจดดาห์์” (Jeddah Declaration) ซึ่่�งบััญญััติิให้้ประเด็็นปาเลสไตน์เป็็นประเด็็นของอาหรัับและให้้ยึด                      
ความริิเริ่่�มแผนสัันติิภาพอาหรัับ (Arab Peace Initiative) เป็็นแนวทางในการแก้้ปััญหา พร้้อมเน้้นย้้ำให้้ทุุกฝ่่ายทุ่่�ม               
ความพยายามเพื่่�อให้้เกิิดแนวทางแก้้ปััญหาที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรมมากที่่�สุุด

	 ๑๒	แผนการทางทหารของอิิสราเอลนัับเป็็นความผิิดพลาดที่่�เรีียกว่่า “ความวุ่่�นวายทางทหาร” ซึ่่�งกองทััพ
อิิสราเอลกำลัังประสบอยู่่�ในปััจจุุบััน การถอนทหารออกจากพื้้�นที่่�และมีีคำสั่่�งให้้กลัับมาอีีกครั้้�งสร้้างผลกระทบด้้านลบ        
ร้้ายแรง เนื่่�องจากสถานการณ์์ภาคสนามเกิิดความปั่่�นป่่วน กำลัังพลขาดความมั่่�นใจต่่อการสนัับสนุุนเชิิงนโยบายของกองทััพ
และความปลอดภััยในสถานการณ์์ที่่�สุ่่�มเสี่่�ยงในการเผชิิญหน้้ากัับศััตรููที่่�ใช้้ยุุทธวิิธีีการโจมตีีแบบกองโจร  

	 ๑๓	ตััวอย่่างประวััติิศาสตร์์การทำสงครามของรััฐที่่�อ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเอง เช่่น กรอซนีีในเชชเนีีย ฟััลลููจาห์์ 
โมซููล และเมืืองซาดร์์ในอิิรััก และมาริิอููปอลในยููเครน ภารกิิจแรกของการโจมตีีคืือการตััดเส้้นทางและระบบขนส่่งหลััก
ของเมืืองหลัักและเมืืองรองเพื่่�อปิิดช่่องทางการสนัับสนุุนด้้านอาวุุธและเส้้นทางส่่งเสบีียง
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	ดู ูเหมืือนว่่าการถล่่มด้้วยอาวุุธหนัักทั้้�งรถถัังและการโจมตีทางอากาศของกองทััพอิสราเอล                  

โดยไม่่จำกััดเป้้าหมาย ทำให้้เกิิดมุุมมองด้้านลบในบริิบทของการละเมิิดหลัักเกณฑ์์ด้้านมนุุษธรรมรุุนแรง 

เนื่่�องจากมีีพฤติิการณ์์ที่่�เกิินสมควรแก่่เหตุุ สร้้างความทุุกข์์เข็็ญกัับประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์�ในระดัับที่่�รุุนแรง                     

เพราะผลพวงจากการบุุกทำลายเมืืองซึ่่�งมีคีวามแออััด อีกีทั้้�งยังัมีกีารทำลายสถานีีจ่า่ยน้้ำ ไฟฟ้้า ระบบสื่่�อสาร  

โรงอบขนมปัง โรงพยาบาล ถนน และการขนส่่งทั้้�งระบบ เพื่่�อตอบโต้้แนวรบกลุ่่�มฮามาสแต่่ภาวะสงคราม                    

ย่่อมหลีีกหนีีไม่่พ้้นการก่่อความทุุกเข็็ญต่่อชาวปาเลสไตน์์ในฉนวนกาซาในภาพรวมโดยเฉพาะการละเมิิด                        

ด้้านมนุุษยธรรม

๖. ผลกระทบด้้านการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในฉนวนกาซา
	อุ ุปสรรคในการตีีความประเด็็นทางกฎหมายกลายเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สร้้างผลกระทบรุุนแรง                    

ด้้านมนุษยธรรมในฉนวนกาซา เนื่่�องจากฝ่่ายหนึ่่�งอ้้างสิิทธิิอัันชอบธรรมในการป้้องกัันตนเองแบบระยะยาว

ทำให้้ทุกตารางเมตรของฉนวนกาซาเผชิญความทุกข์์เข็็ญเลวร้้าย เนื่่�องจากประชาชนส่่วนใหญ่่อพยพลี้้�ภััย                  

ไปรวมกันทางตอนใต้้เพื่่�อแสวงหาสถานที่่�ที่่�ปลอดภััยในเมืืองราฟาห์์ แต่่กองทััพอิสราเอลยัังคงใช้้มาตรการ         

ทางทหารโจมตีีหลายจุุด เพราะเชื่่�อว่่าจะสามารถกวาดล้้างกลุ่่�มฮามาสที่่�หลบอยู่่�ภายในพื้้�นที่่�เมืืองราฟาห์์               

ซึ่่�งเป็น็ที่่�มั่่�นสุดุท้้ายและอิสิราเอลจะปิิดฉากสงครามครั้้�งนี้้�ด้้วยการนำตัวัประกันัที่่�ถูกูจับัไปเมื่่�อวันัที่่� ๗ ตุลุาคม 

๒๐๒๓ กลัับสู่่�มาตุุภููมิิอย่่างปลอดภััยตามที่่�วางแผนไว้้

	 ยิ่่�งเวลาผ่่านไปการป้้องกัันตนเองดำเนิินไปอย่่างไร้้ทิศทางจนส่่งผลกระทบรุุนแรงด้้านสิิทธิิมนุษยชน 

เพราะสงครามครั้้�งนี้้�ได้้สร้้างผลกระทบแก่ช่าวปาเลสไตน์ร์าว ๒.๓ ล้้านคน ที่่�อาศัยัอยู่่�อย่า่งหนาแน่น่ในพื้้�นที่่�เพียีง 

๔๕ ตารางกิิโลเมตร ทำให้้ความรุุนแรงที่่�เกิิดจากสงครามฉนวนกาซาครั้้�งนี้้�เป็็นประวััติิศาสตร์์หน้้าใหม่่                       

นับัตั้้�งแต่อ่ิสิราเอลยึดึครองดินิแดนปาเลสไตน์ใ์นปี ี๑๙๖๗ เป็น็ต้้นมา โดยผลพวงของการใช้้สิทธิปิ้อ้งกันัตนเอง

กลายเป็็นโศกนาฏกรรมด้้านการละเมิิดสิิทธิิมนุษยชนและความขัดแย้้งรอบนี้้�ทำให้้ฉนวนกาซาไม่่ต่่างจาก               

นรกบนดิิน ดัังที่่�เลขาธิิการองค์์การสหประชาชาติิเคยกล่่าวไว้้ว่่า “หากพููดถึึงนรกบนดิินคงต้้องมองไปที่่�                  

สภาพความเป็็นอยู่่�ของเด็็ก ๆ ในฉนวนกาซา” เพราะตกเป็็นเหยื่่�อสงครามจำนวนมาก ดัังแผนภููมิิต่่อไปนี้้�
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	 แผนภูมูิขิ้้างต้้นเปรียีบเทียีบสัดัส่ว่นผู้้�เสียีชีวีิติที่่�เป็น็เด็ก็และสตรีใีนฉนวนกาซาระหว่า่งปี ี๒๐๐๘ 

– ๒๐๒๓ โดยในปีี ๒๐๒๓ พบว่่าหลัังสงครามผ่่านไป ๑๖ วััน ยอดผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเด็็กและสตรีีมีีจำนวน

สููงมากอย่่างไม่่เคยปรากฏมาก่่อนเมื่่�อเทีียบกัับทุุกเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา เช่่นเดีียวกัับ                  

การโจมตีพีื้้�นที่่�อาคารที่่�อยู่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ฉนวนกาซารอบนี้้�ได้้รับัผลกระทบรุนุแรงสูงูกว่า่เมื่่�อเทียีบกับัเหตุกุารณ์์

ก่่อนหน้้า ดัังแผนภููมิิต่่อไปนี้้�

แผนภููมิิเปรีียบเทีียบสััดส่่วนผู้้�เสีียชีีวิิตที่่�เป็็นเด็็กและสตรีีในฉนวนกาซา ปีี ค.ศ. ๒๐๐๘ - ๒๐๒๓

ที่่�มา: ดััดแปลงจากรายงานของคณะกรรมาธิิการเศรษฐกิิจและสัังคมสำหรัับเอเชีียตะวัันตก (ESCWA) 

เป็็นข้้อมููลที่่�รวบรวมสถิิติิผู้้�เสีียชีีวิิตนัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๗ - ๒๕ ตุุลาคม ๒๐๒๓ รวม ๑๖ วััน

แผนภููมิิเปรีียบเทีียบความเสีียหายจากสงครามในในฉนวนกาซา ปีี ค.ศ. ๒๐๐๘ - ๒๐๒๓

ที่่�มา: ดััดแปลงจากรายงานของคณะกรรมาธิิการเศรษฐกิิจและสัังคมสำหรัับเอเชีียตะวัันตก (ESCWA)

 เป็็นข้้อมููลที่่�รวบรวมสถิิติิผู้้�เสีียชีีวิิตนัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๗ - ๒๕ ตุุลาคม ๒๐๒๓ รวม ๑๖ วััน
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	 แผนภููมิิข้้างต้้นแสดงการเปรีียบเทีียบความเสีียหายจากสงครามในฉนวนกาซา การโจมตีีของ

อิิสราเอลส่่งผลทำให้้อาคารที่่�พัักอาศััยได้้รัับความเสีียหายอย่่างหนััก ข้้อมููลเชิิงสถิิติิแสดงผลความเสีียหาย                 

ของบ้้านเรืือนในช่่วงเวลาเพีียง ๑๖ วััน พบว่่าในปีี ๒๐๒๓ พื้้�นที่่�ที่่�เป็็นแหล่่งที่่�พัักอาศััยถููกทำลายมากถึึง 

๒๗,๗๘๑ แห่่ง มากกว่่าเหตุุการณ์์ในลัักษณะคล้้ายกัันเมื่่�อเทีียบกัับในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา 

	ด้้ว ยเหตุุผลการอ้้างสิิทธิิป้้องกัันตนเองของฝ่่ายอิิสราเอลที่่�ชอบด้้วยหลัักแห่่งกฎหมาย                           

และการใช้้กำลัังอาวุุธกับกลุ่่�มฮามาส เป้้าหมายคืือการกวาดล้้างแบบถอนรากถอนโคน จนส่่งผลกระทบรุุนแรง

ต่อ่พลเรืือนชาวปาเลสไตน์โ์ดยเฉพาะเด็ก็และสตรี ีก่อ่ความทุกุข์เ์ข็ญ็และนำไปสู่่�ความสูญูเสียีทั้้�งชีวีิติและทรัพัย์ส์ินิ 

รวมทั้้�งสร้้างสภาวะแห่่งทุุพภิิกขภััย (Famine) อัันเกิิดจากมาตรการปิิดล้้อมฉนวนกาซารอบด้้าน ยุุทธวิิธีีการ

ตััดน้้ำ ตััดอาหาร ตััดเชื้้�อเพลิิง ตััดทุุกความช่่วยเหลืือพื้้�นฐานจำเป็็นเพื่่�อกดดัันกลุ่่�มฮามาส ความหิิวโหย                     

กลายเป็็นอาวุุธทำลายล้้างชาวปาเลสไตน์์กว่่า ๒ ล้้านคนในฉนวนกาซาที่่�ต้้องทนทรมานอยู่่�ในสภาพเช่่นนี้้�                        

อย่่างยาวนาน กรณีีนี้้�มีีผลทำให้้นิยามการป้้องกัันตนเองของรััฐบาลอิิสราเอลขาดความชอบธรรมหรืือไม่่                

เพราะแนวคิดนี้้�ได้้ขยัับสู่่�ความรุนแรงและการละเมิดิสิิทธิิมนุษยชนอย่่างกว้้างขวาง ผลสะท้้อนที่่�เป็็นแรงเหวี่่�ยง

หัันกลัับมาสู่่�บทวิิจารณ์์เกี่่�ยวกับแนวคิิดการป้้องกัันตนเองของรััฐบาลอิิสราเอลได้้อย่่างมีีนััยสำคััญโดยเฉพาะ

การคััดง้้างกัันระหว่่างการป้้องกันัตนเองกัับการฆ่า่ล้้างเผ่่าพันัธุ์์� (Genocide) เนื่่�องจากกฎหมายสิิทธิมินุษุยชน

ระหว่่างประเทศเป็็นกลไกกำกัับการใช้้ความรุนแรงในพ้ื้�นที่่�สู้้�รบเพื่่�อประคองสถานการณ์์มิิให้้สงครามลุกลาม

บานปลาย กล่่าวคืือไม่่เปิิดทางให้้เกิิดกระแสแนวร่่วมของกลุ่่�มอื่่�น ๆ เข้้าประหััตประหารกัันเพิ่่�มขึ้้�นจาก                      

การปะทะกัันระหว่่างคู่่�ขัดแย้้งที่่�ดำรงอยู่่�ตามหลัักการพื้้�นฐานของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่่างประเทศที่่�มีี

ความมุ่่�งหมายหลััก คืือ 

	 ก)	การจำแนกระหว่่างพลเรืือนกัับกองกำลัังติิดอาวุุธ 

	 ข)	ละเว้้นบุุคคลที่่�ไม่่อยู่่�ในสถานะเข้้าร่่วมปฏิิบััติิการทางสงคราม (hors de combat) 

	 ค)	ห้้ามมิใิห้้การสู้้�รบกลายเป็็นต้้นเหตุุแห่่งความทุกข์์เข็ญ็ของพลเรืือนที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้้องโดยไม่่จำเป็็น 

	ดั ังนั้้�น การใช้้กำลัังอาวุุธตามสิิทธิิการป้้องกัันตนเองต้้องอยู่่�ในกรอบของกฎหมายและเป็็นไป

ตามหลัักการพ้ื้�นฐานสำคััญคืือความจำเป็็นและความเหมาะสมตามจารีีตประเพณีีของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหว่า่งประเทศตามหลักัการพื้้�นฐานหลายประการที่่�ประกอบขึ้้�นเป็น็เนื้้�อหาของกฎหมาย อาทิ ิหลักัการแบ่ง่แยก 

(Principle of Distinction) ห้้ามใช้้ความรุุนแรงโดยไม่่จำเป็็น ห้้ามก่่อปััญหาสร้้างความทุุกข์์เข็็ญ                                    

แก่่พลเรืือนผู้้�บริิสุุทธิ์์�โดยไม่่จำเป็็น และรััฐต้้องจำกััดในการเลืือกวิิธีีการและอาวุุธที่่�ใช้้ โดยหลัักการนี้้�                             

“มุ่่�งปกป้้องประชาชนพลเรืือนและทรััพย์์สิินของพลเรืือนโดยแยกแยะระหว่่างทหารและพลเรืือนผู้้�บริิสุุทธิ์์�” 

บทสรุุป
	 การป้อ้งกันัตััวยังัคงเป็น็รากฐานสำคัญัในบริบิทความสัมัพันัธ์์ระหว่า่งประเทศในมิติิกิารปกป้้อง

อธิิปไตย ความมั่่�นคง การรัักษาสัันติิภาพ และป้้องกัันภััยคุุกคามจากชาติิอื่่�นภายใต้้หลัักเกณฑ์์ของกฎหมาย

ระหว่่างประเทศที่่�มีีผลใช้้บังคัับ แม้้ในทางปฏิิบััติิและการอ้้างมุุมมองของกฎหมายที่่�ต้้องตีีความ จนส่่งผลให้้



การป้้องกัันตนเอง (Self-defense) ในมิิติิกฎหมายระหว่่างประเทศ : 

กรณีีศึึกษาสงครามในฉนวนกาซา
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เกิิดมุุมมองที่่�เห็็นต่่างเหมืือนที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต หลายเหตุุการณ์์มัักเกิิดการคััดง้้างกัันระหว่่างการป้้องกัันตนเอง

กัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ขณะเดีียวกัันวิิวััฒนาการและรููปแบบของภััยคุุกคามมีีพััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�อง

ด้้วยปััจจััยหลากหลาย และมีีความซับซ้้อนเชิิงแนวคิดโดยเฉพาะการผลิตซ้้ำของนโยบายต่่างประเทศ                         

ของรััฐหนึ่่�งและแนวทางที่่�ใช้้ในการทำสงครามกัับอีีกรััฐด้้วยยุุทธวิิธีีการรบสมััยใหม่่ เช่่น การโจมตีีด้้วยระบบ

จับัพิิกัดัทางไซเบอร์์ ซึ่่�งหลายครั้้�งเป้้าหมายกลัับกลายเป็็นการถล่่มโรงพยาบาลและศููนย์์บรรเทาทุุกข์์นานาชาติิ

ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฉนวนกาซาทำให้้กรณีีนี้้�เป็็นอีีกประเด็็นที่่�ขััดกัับกฎหมายมนุษยธรรมระหว่่างประเทศ                  

เนื่่�องจากขาดการจำแนกระหว่่างนัักรบกัับพลเรืือน

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�พบว่่า มีีการขััดกัันของถ้้อยความในมาตรา ๒ (๔) และมาตรา ๕๑ ของกฎบััตร

สหประชาชาติิ ตลอดจนรายงานคณะกรรมาธิิการเศรษฐกิิจและสัังคมสำหรัับเอเชีียตะวัันตก (ESCWA)                  

รวมทั้้�งหลัักฐานที่่�เป็น็ข้้อมูลูข้้อเท็็จจริิงจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�เปิดิเผยออกมาผ่า่นหลายช่่องทางหลัังเกิิดเหตุุการณ์

เมื่่�อวัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๐๒๓ ส่่งผลให้้รััฐภาคีีสมาชิิกจากโลกอาหรัับรวมพลัังและจััดการประชุุมร่่วมกัันหลายครั้้�ง 

นำโดย อีียิิปต์์ และซาอุุดีีอาระเบีีย จนมาสู่่�การประชุุมสุุดยอดผู้้�นำชาติิอาหรัับ ภายใต้้กรอบประชุุม                           

วารระพิิเศษของ ๒ องค์์กร เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ พฤศจิิกายน ๒๐๒๓ โดยซาอุุดีีอาระเบีียเป็็นเจ้้าภาพใช้้ชื่่�อว่่า                               

“การประชุุมร่วมสุดยอดผู้้�นำชาติิอาหรัับและโลกอิิสลามสมััยพิิเศษ (The joint extraordinary Arab -                       

Islamic Summit) เพื่่�อหาแนวทางยุุติิสงครามในฉนวนกาซา อีีกทั้้�งเพื่่�อยกระดัับการกดดัันรััฐบาลอิิสราเอล

ที่่�มีีพฤติิการณ์์ละเมิิดกฎหมายมนุุษธรรมระหว่่างประเทศอย่่างรุุนแรง โดยเฉพาะประเด็็นการอ้้างสิิทธิิ                  

การป้้องกัันตนเองของอิิสราเอลที่่�ก่่อความทุุกข์์เข็็ญแก่่ชาวปาเลสไตน์์ในลัักษณะเกิินความจำเป็็นหรืือไม่่ และได้

สััดส่่วนเหมาะสมกัันหรืือไม่่ กระทั่่�งโลกอาหรัับใช้้หลัักการนี้้�สนัับสนุุนข้้อโต้้แย้้งของฝ่่ายปาเลสไตน์์ที่่�กล่่าวหา

อิิสราเอลว่่าใช้้กำลัังทหารรุุกรานพลเรืือนผู้้�บริิสุุทธิ์์� ยิ่่�งข้้อต่่อรองนี้้�ไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง จะยิ่่�งสร้้าง

แรงเหวี่่�ยงด้้วยการตอบโต้้และการสวนกลัับจากกลุ่่�มต่่อต้้านอื่่�น ๆ เมื่่�อถึึงจุุดนี้้�ความมุ่่�งหมายด้้านสัันติิภาพ             

จะอยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมจนทำให้้ภูมิิภาคนี้้� เกิิดสภาวะการผลิตซ้้ำวนเวีียนอยู่่�กับความขัดแย้้ง                                   

อย่่างไม่่มีีวัันจบสิ้้�น

“
”

...การป้้องกัันตััวยัังคงเป็็นรากฐานสำำ�คััญ                     
ในบริิบทความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศในมิิติิการปกป้้องอธิิปไตย 

ความมั่่�นคง การรักัษาสันัติิภาพ และป้อ้งกันัภัยัคุกุคามจากชาติอิื่่�น...
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*

	 *	บทความนี้้�เขีียนขึ้�นเพื่่�อร่ว่มแสดงความยิินดีีกับันายณัฏัฐกฤษฎ์ ์วงศ์เ์จริิญ รองเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร 
ที่่�ได้้รับัแต่ง่ตั้้�งให้เ้ป็น็ CGEO (Chief Gender Equality Officer) กำกับัดููแลศููนย์ ์GFP ของสำนักังานฯ และเนื่่�องในโอกาส
ที่่�กลุ่่�มงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ได้้รัับมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ศููนย์์ GFP ของสำนัักงานฯ เมื่่�อวัันที่่� ๗ มิิถุุนายน 
๒๕๖๗

	 **	ผู้้�บัังคัับบััญชากลุ่่�มงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร กลุ่่�มงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

ดร. ภาคภููมิิ มิ่่�งมิิตร**

ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาค
ระหว่่างหญิิงชาย:                                                          

ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำำ�หรัับข้้าราชการสำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

๑. เกริ่่�นนำำ�
	 ในช่วงก่่อนไตรมาสสุุดท้้ายของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน

ราษฎรได้้สร้้างหมุุดหมายสำคััญต่่อการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (gender equality) ให้้เกิิดขึ้้�น                  

ในสำนัักงานฯ โดยเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร มีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งให้้ “กลุ่�มงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร”                 

ซึ่่�งแต่่เดิิมปฏิบััติิหน้้าที่่� “สำนัักงานศููนย์ประชาคมอาเซีียนของส่่วนราชการสังกััดรััฐสภา” ได้้ปฏิบััติิหน้้าที่่� 
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ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP)” ด้้วยอีีกหน้้าที่่�หนึ่่�ง                   

โดยมอบหมายให้้นายณััฏฐกฤษฎ์์ วงศ์์เจริิญ รองเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร๑ เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบกำกัับ                            

ดููแลการปฏิิบััติิงานของ “กลุ่่�มงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร” ปฏิิบััติิหน้้าที่่� GFP ของสำนัักงานฯ

	 ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ นี้้� จะเป็็นความท้้าทายในการทำงานของ GFP ของสำนัักงานฯ 

ที่่�จะเร่ง่ดำเนิินการสร้้างกระบวนการการดำเนิินการต่่างๆ รวมถึึงเร่ง่สร้้างองค์์ความรู้้�และการตระหนักรู้�เกี่่�ยวกับั 

“ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ” ให้้เกิิดขึ้้�นในสำนัักงานฯ (Gender mainstreaming) ดัังนั้้�น วััตถุุประสงค์์ของ

บทความนี้้� จึึงประกอบไปด้้วย ๓ ข้้อ คืือ ๑) เพื่่�อเสริิมสร้้างความตระหนัักรู้้� และความเข้้าใจพื้้�นฐานที่่�จำเป็็น 

เกี่่�ยวกัับ “ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ” ให้้เกิิดข้ึ้�นในสำนัักงานฯ ๒) เพื่่�อให้้เกิิดการรัับรู้้�ถึึงการมีีอยู่่�ของ                      

“ศููนย์ประสานงานด้้านความเท่่าเทีียมระหว่างหญิงชาย (GFP)” ของสำนัักงานฯ และเรีียนรู้�ที่่�จะใช้้ประโยชน์์

จากศููนย์ประสานงานฯ ดัังกล่าวในความรัับผิิดชอบต่่อการปฏิิบััติิราชการ และ ๓) เพื่่�อให้้ข้้าราชการ                       

สำนัักงานฯ ตระหนัักถึึงความสำคััญของการจััดทำงบประมาณแบบคำนึึงถึึงมิิติิหญิิงชาย (Gender Responsive 

Budget - GRB) ในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือ (tool) สำคััญในการเสริิมสร้้างความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศให้้เกิิดขึ้้�น

ในสำนัักงานฯ

	 บทความนี้้�มีีองค์์ประกอบ ๗ ส่่วน คืือ ส่่วนที่่� ๑ คืือ การเกริ่่�นนำ เป็็นการแจ้้งให้้ทราบถึึงที่่�มา

ที่่�ไปของการจััดตั้้�ง “ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย” ของสำนัักงานฯ ซึ่่�งข้้าราชการ

สำนัักงานฯ จำเป็็นต้้องรัับทราบ และปรับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพแวดล้้อมในองค์์การ ซ่ึ่�งได้้แจ้้งให้้ทราบ

ถึึงวััตถุุประสงค์์ และองค์์ประกอบทั้้�ง ๗ ส่่วนของบทความไว้้ในส่่วนนี้้�  ส่่วนที่่� ๒ นำเสนอความเข้้าใจเบื้้�องต้้น

เกี่่�ยวกัับความเหลื่่�อมล้้ำ (equality) และความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศ (Gender Inequality) ส่่วนที่่� ๓ นำเสนอ 

๒ ส่่วนคืือ ส่่วนแรกเป็็นภาพรวมโดยสัังเขปของ Gender Equality ในบริิบทสากล ผ่่านการดำเนิินการในข้้อ

ตกลงร่ว่มกันัของสังัคมโลก ตัวัอย่า่งเช่น่ อนุุสัญญาว่า่ด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีีทุุกรููปแบบ (CEDAW) 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The SDGs) องค์์กรเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาติิ (UN Women) ปฏิิญญาปัักกิ่่�ง 

(Beijing Declaration) และสหภาพรััฐสภา (Inter-Parliamentary Union - IPU) และส่่วนที่่�สองเป็็นบทเรีียน

จากการดำเนิินการของรััฐสภาต่่างประเทศ (อัังกฤษ)  ส่่วนที่่� ๔ นำเสนอภาพรวมของ GFP ประกอบด้้วย                 

การทำความรู้้�จััก CGEO คนแรกของสำนัักงานฯ และการจััดตั้้�ง GFP รวมถึึงการดำเนิินการเบื้้�องต้้นของ GFP 

ในปีีงบประมาณ ๒๕๖๘ ส่่วนที่่� ๕ นำเสนอเกี่่�ยวกัับการประยุุกต์์ใช้้การจััดทำงบประมาณแบบคำนึึงถึึงมิิติิ

หญิิงชาย (Gender Responsive Budget – GRB) ในสำนัักงานฯ ส่่วนที่่� ๖ นำเสนอความท้้าทายที่่� GFP                 

จะต้้องเผชิิญในอนาคต และส่่วนที่่� ๗ เป็็นบทสรุุป

	 ๑	ดููคำสั่่�งสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ที่่� ๑๓๑๑/๒๕๖๗ ลงวัันที่่� ๑๐ มิิถุุนายน ๒๕๖๗                               
เร่ื่�องมอบหมายงานให้้รองเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรและที่่�ปรึึกษารัับผิิดชอบปฏิบััติิราชการ สืืบค้้นจากhttps://                           
prt.parliament.go.th/server/api/core/bitstreams/44cf7f6d-5688-4222-956d-a31a3f6a4484/content
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๒. ความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับความเหลื่่�อมล้ำำ��  ( Inequality)                                                      
และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศ (Gender Inequality)
	 ในส่วนที่่� ๒ นี้้�จะเป็็นการนำเสนอความรู้้�ความเข้้าใจเบื้้�องต้้น เกี่่�ยวกัับ “ความเหลื่�อมล้้ำ                       

(Inequality)” และ “ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสถานะ (Gender Inequality)” โดยถึึงแม้้ผู้้�เขีียนจะแยกเสนอ

เป็็นหััวข้้อที่่� ๒.๑ และหััวข้้อที่่� ๒.๒ แต่่ผู้้�อ่่านจะสามารถบููรณาการองค์์ความรู้้�ของ “ความเหลื่่�อมล้้ำ”                            

และ “เพศสถานะ” ได้้ด้้วยตนเอง รวมถึึงสามารถเช่ื่�อมโยงไปถึึงการประยุุกต์ใช้้องค์์ความรู้้�ดัังกล่าวกัับ                        

การดำเนิินการสำนัักงานฯ ด้้วย

	 ๒.๑ ความเหลื่่�อมล้ำำ��
	ก่ ่อนที่่�จะทำความเข้้าใจแนวคิิดเรื่่�อง”ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศ (gender Inequality)” จำเป็็น

ที่่�จะต้้องมีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัแนวคิดิของ “ความเหลื่่�อมล้้ำ (inequality)” ในสังคมเสีียก่อ่น ความเหลื่�อมล้้ำ

เป็็นปััญหาใหญ่่ในโลกปััจจุุบัันนั้้�น ซึ่่�งเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�ทัับซ้้อนกัันหลายมิิติิ แต่่โดยทั่่�วๆไป ในความ

คิิดคำนึึงของผู้้�คน เมื่่�อเอ่่ยถึึงความเหลื่่�อมล้้ำ มัักจะนึึกถึึงความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ หรืือความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางรายได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยระดัับโลกอย่่าง “Capital in the Twenty-First Century” ของโธมััส พิิเก็็ตตีี 

นัักเศรษฐศาสตร์์นามอุุโฆษชาวฝรั่่�งเศส ที่่�กล่่าวถึึงโครงสร้้างความเหลื่่�อมล้้ำ (Structure of Inequality)                   

ในสามบริิบท คืือ ความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงรายได้้ของผู้้�ใช้้แรงงาน (Inequality of Labor Income) ความเหลื่่�อมล้้ำ

การเป็น็ผู้้�ครอบครองทุุน (Inequality of Capital Ownership) และความเหลื่�อมล้้ำระดัับโลกในด้้านสุุขภาพ 

(Global Inequality of Wealth) (Thomas Piketty, 2014, pp.382-475, pp. 544-593) 

	 ในทำนองเดีียวกััน ศาสตราจารย์์นายแพทย์์ประเวศ วะสีี (๒๕๖๒, น. ๕ - ๗) นำเสนอว่่า                  

ความเหลื่่�อมล้้ำนั้้�นมีีหลายมิิติิ เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทางผิิวสีี ความเหลื่่�อมล้้ำทางชาติิพัันธุ์์� ความเหลื่่�อมล้้ำ

เพราะกำเนิิด ความเหลื่�อมล้้ำตามถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย ความเหลื่�อมล้้ำเพราะอายุุ ความเหลื่�อมล้้ำทางสัังคม                       

ความเหลื่่�อมล้้ำทางโอกาส ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ความเหลื่่�อมล้้ำในสิทิธิ ิความเหลื่่�อมล้้ำทางการเมืือง                

ความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงบริิการของรััฐ ความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมที่่�เป็็นทางการ                          

ความเหลื่�อมล้้ำในศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และความเหลื่�อมล้้ำทางเพศสถานะ ซ่ึ่�งศาสตราจารย์นายแพทย์์

ประเวศ วะสีี กล่่าวด้้วยว่่าความเหลื่่�อมล้้ำเกืือบทั้้�งหมดน้ี้� นำไปสู่่�ความเหลื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ และความ

เหลื่่�อมล้้ำในศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ซ์ึ่่�งเป็็นมิติิิที่่�ลึึกที่่�สุุดของความเหลื่่�อมล้้ำ เพราะความเท่า่เทีียม (equality) 

เป็็นรากฐานของความเป็็นธรรม 

	 จะเห็็นได้้ว่่า ความเหลื่่�อมล้้ำ เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างและมีีมิิติิที่่�ทัับซ้้อนกัันอยู่่�หลากหลาย                  

จากตััวอย่่างข้้างต้้น ผู้้�เขีียนพยายามจะชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำต่่างๆ ในหลากหลายมิิติินั้้�น                            

เมื่่�อจำแนกการพินิิจพิิเคราะห์์กัันถึึงที่่�สุุดแล้้ว จะพบว่่า รากเหง้้าของมัันคืือ ความเหลื่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ             

ซึ่่�งในทางกลัับกััน ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจก็็มีีนััยยะของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำอื่่�น ๆ อยู่่�ด้้วย
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	 ๒.๒ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศสถานะ	
	 แม้้ไม่่แน่่ใจว่่าแนวความคิิดตามแผนภาพที่่� ๑ ข้้างต้้น เป็็นความเห็็นที่่�แม่่นยำหรืือไม่่ เพราะอาจจะ

แลดููละเลย “มิิติิทางสัังคม” ไปบ้้าง๒ แต่่ในบทความนี้้� ผู้้�เขีียนก็็เลืือกที่่�จะเห็็นด้้วยกัับศาสตราจารย์                       

นายแพทย์ป์ระเวศ วะสีี ที่่�กล่าวว่า่ “ความเหลื่่�อมล้้ำต่า่งๆ นำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิ” ซึ่่�งสอดคล้้อง

กับังานศึึกษาของโจเซฟ สติกิลิซท์ (Joseph Stiglitz) เรื่่�อง “ราคาของความเหลื่่�อมล้้ำ (The Price of Inequality)” 

ที่่�แสดงให้้เห็็นปััญหาของการแสวงหาค่่าเช่่าทางเศรษฐกิิจกัับการสร้้างความเหลื่่�อมล้้ำ (สฤณีี อาชวานัันทกุุล, 

๒๕๕๖ ก) และงานศึึกษาเรื่่�อง “ความ(ไม่่)เท่่าเทีียม (The Spirit Level)” ที่่�ตอกย้้ำให้้เห็็นถึึงความสำเร็็จ              

ทางด้้านวััตถุุ แต่่ล้้มเหลวงด้้านสัังคม และแสดงให้้เห็็นถึึงราคาของความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ต้้องจ่่าย ผ่่านประเด็็นต่่างๆ 

อาทิิ  การศึึกษา ความจน การหารายได้้ (สฤณีี อาชวานัันทกุุล, ๒๕๕๖ ข) รวมถึึงงานศึึกษาถึึงความเหลื่่�อมล้้ำ

แผนภาพที่่� ๑ : ความเหลื่่�อมล่่ำในมิิติิต่่าง ๆ                                                                                                               

ที่่�มา: ปรัับจากแนวคิิดของศาสตราจารย์์นายแพทย์์ประเวศ วะสีี  (๒๕๖๒, น. ๕-๖)

	 ๒	Piere  Rosanvallon ศาสตราจารย์์ด้้านประวััติิศาสตร์์การเมืือง อธิิบายว่่า โดยทั่่�วไป “ความเท่่าเทีียม 
(equality)” มัักถููกใช้้ในความหมาย ในเชิิงเปรีียบเทีียบถึึงสถานภาพทางเศรษฐกิิจของปััจเจกบุุคคล หรืือการจำแนก
ประชากร ซึ่่�งละเลยมิิติิเชิิงสัังคม ในฐานะมาตรการที่่�เป็็นพัันธกิิจร่่วมกัันของคนในสัังคม ผู้้�สนใจสามารถอ่่านบทความ
ฉบัับเต็็มได้้จาก Piere  Rosanvallon, “How to Create a Society of Equals:  Overcoming Today’s crisis of 
Inequality”, Foreign Affairs, Inequality. 95,1 (January/February 2016): 16-22.

ความเหลื่่�อมลํ้้�า

ชาติิพัันธุ์์�                                                                                                                      

ถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย                                    

อายุุ                                             

ความเป็็นอยู่่�ทางสัังคม               

โอกาสทางการศึึกษา                                      

สิิทธิิ                                                                    

การเมืือง                                                    

การเข้้าถึึงบริิการของรััฐ                       

การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

ที่่�เป็็นทางการ

ศัักดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุุษย์์                                     

เพศสถานะ

ความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางเศรษฐกิิจ



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:

ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร
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ในสังคมเรื่่�อง “Unequal Thailand” ของผาสุุก พงษ์์ไพจิตร และคริิส เบเกอร์์ (บรรณาธิิการ) (Pasuk 

Phongpaichit & Chris Baker, 2018) ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นความเหลื่�อมล้้ำ (unequal) ในมิติิต่่าง ๆ อาทิิ                       

ด้้านพลัังงาน (Energy) ด้้านตลาดทุุนและหุ้้�นการเมืือง (Capital Market and Political Stocks)                             

ด้้านการปฏิิรููปภาษีี (Tax Reform) ด้้านโครงสร้้างอำนาจส่่วนท้้องถิ่่�น (Structure of Provincial Power) 

และด้้านเครืือข่่ายชนชั้้�นนำ (Elite Networking)

	 ในชั้้�นนี้้� ผู้้�เขีียนอยากจะเพิ่่�มเติิมว่่า ในมิิติิของเศรษฐกิิจ ก็็ยัังมีีประเด็็นเพศสถานะ (gender) 

:ซ่ึ่�งเป็็นมิติิเิชิงิสังัคมเจืือปนอยู่่�ในนั้้�นด้้วย จากการศึึกษาของนักัวิชิาการชั้้�นนำจำนวนหนึ่่�ง ตัวัอย่า่งเช่น่ ปัญัหา

ความแตกต่า่งของค่่าจ้้างระหว่างหญิงชาย (gender wage gap) ซ่ึ่�งจากงานวิจัยัของ Marlene Kim (๒๐๑๘) 

ระบุุว่่าผู้้�หญิิงในสหรััฐอเมริิกา ยัังคงมีีสััดส่่วนรายได้้อยู่่�ที่่� ๘๒ % ในขณะที่่�ผู้้�ชายได้้รัับ ๑๐๐% ทำให้้รััฐบาล

ของประธานาธิบิดีีบารััค โอบามา ในขณะนั้้�น (ปีีค.ศ. ๒๐๑๓) ต้้องมีีนโยบายออกมาเพื่่�อยุุติความแตกต่า่งของ

ค่่าจ้้างระหว่่างหญิิงชาย (Saraswati, L., A., Shaw, B. L, and Rellihan, H., 2018, pp. 249 - 253)              

มีีงานวิิจััยที่่�อธิิบายถึึงเหตุุของปััญหาดัังกล่าวด้้วยว่่า ๓ ปััจจััยหลัักในการทำให้้เกิิดความแตกต่่างของรายได้้

ระหว่่างหญิิงชาย คืือ (๑) การเลืือกปฏิิบััติิ (discrimination) (๒) ทุุนมนุุษย์์ (human capital) และ                                

(๓) วิิธีีการจัดการทำงานในองค์์กร (Organization of Jobs) (Aulette, J. R. and Wittner, J., 2019,                  

pp. 189-199) ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าทั้้�งหมดล้้วนเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างทางสัังคม (social structural challenges)

	 ในบริิบทของประเทศไทย ดร. ถวิลิวดีี บุุรีีกุุล (๒๕๖๒, น.๙๕) ขยายประเด็็นเร่ื่�อง “ความเหลื่�อมล้้ำ” 

ออกไปในบริิบทการเมืือง (แสดงให้้เห็็นว่า “ความเหลื่�อมล้้ำ” ไม่่ได้้จำกััดอยู่่�แค่่มิิติิเศรษฐกิิจ) ซ่ึ่�งเป็็นการชี้�            

ให้เ้ห็น็ว่า่ ความเหลื่่�อมล้้ำมีีมิติิทิี่่�ทับัซ้้อนกันัไปมา สามารถเชื่่�อมโยงความเหลื่่�อมล้้ำหนึ่่�งไปอีีกความเหลื่่�อมล้้ำหนึ่่�ง

ได้้เสมอ ดัังเช่่นที่่� ดร. ถวิิลวดีี สมาทานแนวคิิดความเหลื่�อมล้้ำทางเพศสถานะ (gender inequality)              

เข้้ากัับความเหลื่�อมล้้ำทางการเมืือง (political inequality) เกิิดเป็็นแนวคิิดใหม่ที่่�เรีียกว่า “ประชาธิิปไตย

เพศภาวะ (gender democracy)” 

	 บทความเรื่่�อง “ประชาธิิปไตยเพศภาวะ: การเสริิมสร้้างความเสมอภาคระหว่่างเพศในทางการเมืือง

ในประเทศไทย” ดร. ถวิิลวดีี (๒๕๖๒, น. ๙๕-๑๓๔) เน้้นย้้ำถึึง ความเหลื่่�อมล้้ำในสิิทธิิ (โดยเฉพาะสิิทธิิมนุุษยชน

อันัเป็น็รากฐานของความเป็็นธรรม – ตามที่่�ศาสตราจารย์นายแพทย์์ประเวศ วะสีี ชี้้�นำไว้้) ว่า่เป็น็ปัจจัยัสำคััญ

ในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The Sustainable Development – SDGs)  โดย ดร. ถวิิลวดีี                  

ได้้เน้้นย้้ำให้้เห็็นถึึงความสำคััญของ “ความเสมอภาคระหว่่างเพศ” ในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของ The SDGs 

จากการส่งเสริิมการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการเสริิมสร้้างผลผลิตทางด้้านแรงงาน ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ปัญหา             

เชิิงโครงสร้้างทางสัังคมในรููปแบบหนึ่่�ง โดยเฉพาะการแก้้ปััญหา “ความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างเพศสถานะ”                 

ผ่่านเป้้าหมายความเสมอภาคระหว่่างเพศ (The SDG 5) 

	 อย่า่งไรก็ต็าม แนวคิดิประชาธิปิไตยเพศภาวะ ยังัไม่่มีีทฤษฎีีที่่�จะใช้้อธิบิายได้้ตายตััว แต่จ่ะเป็น็

ประโยชน์์ในการเป็็นเคร่ื่�องมืือ (tool) ที่่�จะเปิิดสัังคมให้้กว้้างข้ึ้�น ตลอดจนเพิ่่�มบทบาทระหว่างเพศ และให้้

ความสำคััญกัับบทบาทของคน ซึ่่�ง ดร. ถวิิลวดีี เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยเพศภาวะเป็็นสิ่่�งที่่�ดำเนิินการได้้เลย                
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และควรให้้เกิิดผลในเร็็ววััน ซ่ึ่�งสิ่่�งที่่�ต้้องทำให้้เกิิดขึ้้�นควรมีีอย่่างน้้อย ๓ ประการ คืือ ประการแรก คืือ                       

พััฒนาศัักยภาพ ให้้คำปรึึกษา และคำแนะนำเกี่่�ยวกัับความแตกต่่างระหว่างเพศ เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดสิ่่�งที่่�                   

ไม่่พึึงปรารถนาและความขััดแย้้งต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ประการที่่�สอง คืือ เร่่งสร้้างการตระหนัักรู้้�ในทุุกระดัับ

ของสัังคม ในทางการเมืือง ในชุุมชน และในทุุกระดัับขององค์์กร รวมทั้้�งการปฏิิบััติิในทุุก ๆ  วััน เป็็นการไม่่ทิ้้�ง

ใครไว้้ข้้างหลััง และประการที่่�สาม คืือ ใช้้ประชาธิิปไตยเพศภาวะ เป็็นเครื่่�องมืือที่่�จะทำให้้มั่่�นใจได้้ว่่าจะเกิิด

การมีีส่วนร่่วมที่่�เสมอภาคระหว่างหญิงชายในการตัดสิินใจทางการเมืืองและการเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�เท่่าเทีียม

ที่่�จะนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์ในเชิิงอำนาจทางสัังคม (ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล, ๒๕๖๒, น. ๑๐๑-๑๐๒)

	 จากการศึึกษาแนวคิิดประชาธิิปไตยเพศภาวะ ของ ดร. ถวิิลวดีี ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า สำนัักงานฯ 

สามารถสมาทานแนวคิดิ “ประชาธิปิไตยเพศภาวะ” มาปรับัใช้้กับัการเสริมิสร้้างองค์ค์วามรู้้�เรื่่�อง “ความเท่า่เทีียม

ระหว่่างหญิิงชาย” ให้้เกิิดขึ้้�นในสำนัักงานฯ เพื่่�อ (๑) เร่่งทำความเข้้าใจและสร้้างการตระหนัักรู้้�ในสำนัักงานฯ 

ในทุุกระดัับขององค์์กร รวมทั้้�งการปฏิิบััติิราชการ (ตามหลััก SMART Parliament) เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย                     

“ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” ตามแนวทางของ The SDGs (๒) ให้้คำปรึึกษาและคำแนะนำเกี่่�ยวกัับแนวคิิด                    

“ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ” ในสำนัักงานฯ เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจเรื่่�องความเท่่าเทีียม (equality) ร่่วมกััน

และป้้องกัันความขััดแย้้งที่่�มีีสาเหตุุจากความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในสำนัักงานฯ ได้้ และ                              

(๓) ใช้้แนวคิิด “ความเสมอภาคระหว่างเพศ” เป็น็เคร่ื่�องมืือ (tool) ที่่�จะทำให้้เกิิดการมีีส่วนร่ว่ม (contribution) 

ของข้้าราชการที่่�แสดงออกถึึง “ความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย” ในการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจในทุุกมิิติิ

ของการดำเนินิการในสำนักังานฯ และสามารถเข้้าถึึงทรัพัยากรที่่�เท่า่เทีียมที่่�จะนำไปสู่่�การมีีส่ว่นร่ว่มและสำนึึก

ในความเป็็นเจ้้าของสำนัักงานฯ ร่่วมกััน (sense of belonging)

แผนภาพที่่� ๒: การปรัับใช้้แนวคิิดประชาธิิปไตยเพศภาวะกัับการเสริิมสร้้างความตระหนัักรู้้�
เรื่่�อง “ความเสมอภาคระหว่่างเพศ” ให้้เกิิดขึ้้�นในสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร                                                                         

ที่่�มา: พััฒนาจากแนวคิิด “ประชาธิิปไตยเพศภาวะ” ของ ดร. ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล (๒๕๖๒, น. ๙๕-๑๓๓)

แนวคิิด “ประชาธิิปไตยเพศภาวะ”

(๑) 	ให้้คำแนะนำเกี่่�ยวกัับความแตกต่่าง

	ร ะหว่่างเพศ

(๒)	สร้้างการตระหนัักรู้้�ในทุุกระดัับ                                                	

(๓)	เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทำให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม

	 ในทางการเมืือง

การปรัับใช้้กัับ

สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

(๑)	เร่่งสร้้างความตระหนัักรู้้�เรื่่�อง

	 “ความเท่่าเทีียมระหว่างเพศ” ในสำนัักงานฯ 

(๒)	ให้้คำแนะนำและคำปรึึกษาที่่�ถููกต้้อง

	 เพื่่�อป้้องกัันความขััดแย้้งอัันเกิิดจาก

	 ความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างเพศ

(๓) 	สร้้างสำนึึกการมีีส่ว่นร่ว่มในทุุกมิติบินฐานคิดิ

	 ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:

ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร
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๓. Gender Inequality ในระดัับสากล  

	 จากที่่�ได้้นำเสนอความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับ “ความเหลื่�อมล้้ำทางเพศสถานะ” ไว้้ข้้างต้้น                        

ในส่วนน้ี้� ผู้้�เขียีนจะได้้นำเสนอภาพรวมเกี่่�ยวกับัความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสถานะซึ่่�งจะเป็น็การนำเสนอในบริบิท

สากล กล่าวคืือ หััวข้้อ ๓.๑ เป็็นการนำเสนอให้้เห็็นการดำเนิินการด้้านความเหลื่�อมล้้ำทางเพศ (gender                 

inequality) ผ่่านการดำเนิินการในบริิบทสากล คืือ (๑) CEDAW (๒) The SDGs (๓) UN Women                                

(๔) Beijing Declaration และ (๕) IPU และหััวข้้อ ๓.๒ เป็็นการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์ของรััฐสภา                           

ต่่างประเทศ (อัังกฤษ) ซึ่่�งมีีการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสถานะในรอบ                      

หนึ่่�งทศวรรษ (๒๐๑๔ - ๒๐๒๓) โดย Open House ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำหน้้าที่่�ตรวจสอบเรื่่�องต่่างๆ                          

ในรััฐสภาอัังกฤษ และเป็็นการสรุุปรายงานโดยมหาวิิทยาลััยคิิงส์์ คอลเลจ

	 ๓.๑			ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศสถานะในบริิบทสากล: พื้้�นฐานท่ี่�ข้า้ราชการ
สำำ�นัักงานฯ ควรทราบในเบื้้�องต้้น
	 ๓.๑.๑ อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (CEDAW) 

	 CEDAW หรืือ Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women หรืือในชื่่�อภาษาไทยว่่า “อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ” สร้้างขึ้้�น

ในปีี ค.ศ. ๑๙๗๙๓ เป็็นเอกสารระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อ

ผู้้�หญิงในทุุกรููปแบบ โดยข้้อสัันนิษฐานเบื้้�องต้้นของอนุุสัญญาฯ นี้้�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานว่าผู้้�หญิงมัักได้้รับการปฏิบัตัิิ

หรืือส่่งเสริิมจากรัฐในลักษณะที่่�ด้้อยกว่าชาย รัฐัจึึงมีีหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องสร้้างหลักประกันัว่าหญิงจะได้้รับการปฏิบัตัิิ 

ดููแล และส่่งเสริิมอย่่างเท่่าเทีียมกัับชาย ดัังนั้้�น การเข้้าร่่วมอนุุสััญญาฯ รวมถึึงพิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญา 

(Optional Protocol: OP CEDAW) ของรััฐไทย๔  ในปีี ๒๕๔๓ จึึงเป็็นเสมืือนคำสััญญาของรััฐไทยต่่อประชาคมโลก

ว่่าจะเคารพ ปกป้อง คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�หญิง ที่่�ผ่่านมารััฐไทยได้้ดำเนิินการหลายอย่่างเพื่่�อรัักษา                   

คำสััญญานี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการกำหนดให้้มีีกฎหมายเฉพาะ ตััวอย่่างเช่่น พระราชบััญญััติิชื่่�อบุุคคล พ.ศ. ๒๕๔๘ 

หรืือ พระราชบััญญััติิความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ (พิิชามญชุ์์� ทรััพย์์ไพบููลย์์, ๒๕๖๕)

	 ๓	สหประชาชาติิให้้การรัับรอง CEDAW เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ ธัันวาคม ค.ศ. ๑๙๗๙

	 ๔	ผลที่่�ตามมามีี ๒ ประการ คืือ (๑) เปิิดโอกาสให้้บุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิฯ 
ต่อ่คณะกรรมการประจำอนุุสัญญาฯ ได้้โดยตรง และ (๒) ในกรณีีที่่�มีีการละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนอย่่างร้้ายแรงและเป็น็ระบบ 
เพิ่่�มอำนาจให้้คณะกรรมการประจำอนุุสััญญาฯ สามารถตรวจสอบข้้อมููลโดยไม่่จำเป็็นต้้องมีีการร้้องเรีียนได้้ 
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	 อนุุสััญญาฯ มีีโครงสร้้างเป็็น ๖ ส่่วน ประกอบด้้วย ๓๐ บทความ ส่่วนที่่� ๑ (บทความ ๑–๖)               

มุ่่�งเน้้นไปที่่�การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ อคติิทางเพศ และการค้้ามนุุษย์์เพื่่�อการค้้าประเวณีี ส่่วนที่่� ๒ (มาตรา ๗–๙)                    

ระบุุถึึงสิิทธิิของสตรีีในพื้้�นที่่�สาธารณะ โดยเน้้นที่่�ชีีวิิตทางการเมืือง การเป็็นตััวแทน และสิิทธิิในสััญชาติิ                   

ส่่วนที่่� ๓ (มาตรา ๑๐–๑๔) อธิิบายถึึงสิิทธิิทางเศรษฐกิิจและสัังคมของสตรีี โดยเน้้นเป็็นพิเศษที่่�การศึึกษา 

การจ้้างงาน และสุุขภาพ  รวมถึึงการคุ้้�มครองพิิเศษสำหรัับสตรีีในชนบทและปััญหาที่่�พวกเธอเผชิิญด้้วย                   

ส่่วนที่่� ๔ (มาตรา ๑๕ และ ๑๖) ระบุุถึึงสิิทธิิของสตรีีที่่�จะได้้รัับความเท่่าเทีียมกัันในชีีวิิตสมรสและครอบครััว 

รวมถึึงสิิทธิิที่่�จะได้้รับความเท่่าเทีียมกัันต่่อหน้้ากฎหมาย ส่่วนที่่� ๕ (มาตรา ๑๗–๒๒) จััดตั้้�งคณะกรรมการ            

ว่า่ด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิบัตัิติ่อ่สตรีี รวมทั้้�งขั้้�นตอนการรายงานของรััฐภาคีี และ ส่ว่นที่่� ๖ (มาตรา ๒๓–๓๐) 

อธิบิายถึึงผลกระทบของอนุุสัญญาต่่อสนธิิสััญญาอ่ื่�น ๆ  ข้้อผููกพันของรััฐภาคีี และการบริิหารจัดการอนุุสัญญา                             

(วิิกิิพีีเดีีย, ๒๕๖๗) 

	 กล่า่วให้้เข้้าใจโดยง่่าย จะเห็็นได้้ว่า อนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิบัตัิติ่อ่สตรีีในทุุกรููปแบบ 

ส่่วนที่่� ๑-๔ (มาตรา ๑–๑๖) เป็็นการบอกกล่่าวถึึงสิิทธิิที่่�อนุุสััญญาฯ นี้้�ให้้การรัับรอง ตั้้�งแต่่นิิยามของคำว่่า 

‘การเลืือกปฏิิบััติิ’ รวมไปถึึงข้้อกำหนดว่่ารััฐจะต้้องนำหลัักการเร่ื่�องการห้้ามเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิงเข้้าไป                     

เป็็นบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ ต้้องมีีมาตรการขจััดอคติิทางเพศ และปกป้้องมิิให้้มีีการฉกฉวยผลประโยชน์์         

ทางเพศ รััฐจะต้้องส่่งเสริิมและผลักดันให้้ผู้้�หญิงได้้รับการพัฒนาจากรัฐอย่่างเท่่าเทีียมกัับผู้้�ชาย ส่่วนที่่� ๕ 

(มาตรา ๑๗–๒๒)  เป็็นวิิธีีการที่่�คณะกรรมการของ อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี                            

ในทุุกรููปแบบ ทำงาน รวมถึึงบทบาทในการติิดตามการนำนโยบายต่่างๆ ไปปฏิิบััติิในประเทศต่่างๆ ที่่�ให้้

สััตยาบัันกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ๕ และส่่วนที่่� ๖ (มาตรา ๒๓–๓๐) 

เป็็นการบริหิารจัดัการ (administration) ของ อนุุสัญัญาว่า่ด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีีในทุุกรููปแบบ๖

	 กล่่าวโดยสรุุป อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ เป็็นเครื่่�องมืือหลััก 

(key tool) ที่่�จะสรรสร้้างความก้้าวหน้้าของสิิทธิิสตรีี (Women’s rights) และความเท่่าเทีียมทางเพศ                 

(gender equality) ให้้เกิิดข้ึ้�นผ่านการปฏิรููปกฎหมายและรััฐธรรมนููญ และมีีส่วนร่่วมในการตัดสิินใจเชิิง

กฎหมายด้้วย ซ่ึ่�งในหลายประเทศ พบว่่า อนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ                   

เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับการบัญญััติิกฎหมายที่่�มีีความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ซ่ึ่�งความเสมอภาค

	 ๕	นัับถึึงปีี ค.ศ. 2022 มีีจำนวน 189 ประเทศ สามารถดููรายชื่่�อประเทศที่่�ลงนามให้้สััตยาบัันได้้จาก                   
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CEDAW&Lang=en

	 ๖	ผู้้�สนใจสามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมจาก CEDAW for Youth (20 หน้้า) จากเว็็บไซต์ https://www.                           
unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2016/
CEDAW-for-Youth.pdf
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ระหว่างเพศน้ี้�เองที่่�เป็็นเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่� ๕ (The SDG ๕) ซ่ึ่�งเป็็นความจำเป็็นพื้้�นฐานสำหรับ 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development) อัันจะนำไปสู่่�ความข้้องเกี่่�ยวกัับเป้้าหมายการพัฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนอื่่�น ๆ อีีก ๑๖ เป้้าหมายด้้วย

	 ๓.๑.๒ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The SDGs) 

	 ย้้อนกลับไปหัวข้้อ ๒.๒ ผู้้�เขีียนได้้อ้้างถึึง ดร. ถวิลิวดีี ซ่ึ่�งได้้กล่าวถึึงความสำคััญของ “ความเสมอภาค

ระหว่่างเพศ” ในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของ The SDGs ไว้้ในหััวข้้อข้้างต้้น  ในส่่วนนี้้� ผู้้�เขีียนจะได้้ขยายความถึึง 

The SDGs เพ่ื่�อเป็็นพื้้�นฐานการทำความเข้้าใจ “ความเหลื่�อมล้้ำทางเพศ” ซ่ึ่�งก็็คืือเป้้าหมายการพัฒนา            

ที่่�ยั่่�งยืืน ที่่� ๕ การบรรลุุความเสมอภาคระหว่่างเพศ และส่่งเสริิมผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงทุุกคน (Achieving                  

gender equality and empower all women and girls)

	 ในเบื้้�องต้้น ผู้้�เขียีนคิดิว่า่มีีความจำเป็น็ที่่�จะต้้องเกริ่่�นถึึงภาพรวมของ The SDGs ทั้้�ง ๑๗ เป้า้หมาย 

ซึ่่�งจะขอกล่าวถึึงโดยสัังเขป เพื่่�อให้้เห็็นภาพรวมการดำเนิินการของทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน                    

กล่่าวคืือ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The SDGs) เป็็นชุุดเป้้าหมายการพััฒนาระดัับโลกหลัังปีี ค.ศ. ๒๐๑๕ 

ที่่�ได้้รัับการรัับรองจาก ๑๙๓ ประเทศสมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิ เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ กัันยายน ค.ศ. ๒๐๑๕ 

ครอบคลุุมช่่วงระยะเวลาที่่�ต้้องบรรลุุภายใน ๑๕ ปีี ได้้เป็็นทิิศทางการพััฒนาที่่�ทุุกประเทศที่่�ต้้องดำเนิินการ

ร่่วมกัันมาตั้้�งแต่่ปีีค.ศ. ๒๐๑๖ ไปจนถึึงปีี ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ่่�ง The SDGs มีีทั้้�งหมด ๑๗ เป้้าหมาย (Goals)                     

ภายใต้้หนึ่่�งเป้า้หมายจะประกอบไปด้้วยเป้า้หมายย่อ่ย ๆ  ที่่�เรีียกว่า่ เป้า้หมายย่อ่ย (Targets) ซึ่่�งมีีจำนวนทั้้�งหมด 

๑๖๙ เป้้าหมายย่่อย และพััฒนา ตััวชี้้�วััด (Indicators) จำนวน ๒๓๒ ตััวชี้้�วััด (ทั้้�งหมด ๒๔๔ ตััวชี้้�วััดแต่่มีี                

ตัวัที่่�ซ้้ำ ๑๒ ตัวั) เพื่่�อติิดตามความก้้าวหน้้าของเป้้าหมายย่่อยดัังกล่าว ซ่ึ่�งจากการสืืบค้้นล่าสุุด พบว่่าในเว็็บไซต์ 

https://sdgs.un.org/goals ที่่�เป็็นคลิิปวีีดีีโอแนะนำ SDGs ได้้ขยายความว่่า ใน ๑๗ เป้้าหมาย ๑๖๙                           

เป้้าหมายย่่อยนี้้� ได้้มีีการดำเนิินการไปแล้้วถึึง ๓,๙๗๙ เหตุุการณ์์ มีีการสื่่�อสารออกไปถึึง ๑,๓๕๑ สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ 

และมีีการดำเนินิการต่า่ง ๆ  เพื่่�อให้บ้รรลุุเป้า้หมาย จำนวน ๗,๘๗๔ รายการ โดยผู้้�สนใจสามารถติดิตามรับัชม

คลิิปวีีดีีโอแนะนำเกี่่�ยวกัับ SDGs ความยาว ๑.๒๕ นาทีี ได้้จากเว็็บไซต์์ดัังกล่่าวด้้วย๗

	 ๗	ดููเพิ่่�มเติิมได้้จาก  https://sdgs.un.org/goals
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	 เมื่่�อพิิจารณาทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมาย จะพบว่่ามีีการจำแนกเป้้าหมายที่่� ๕ ความเสมอภาคทางเพศ 

(gender equality) เป็็นมิิติิทางสัังคม๘ (People)๙ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับข้้อสัังเกตของ Piere  Rosanvallon 

ศาสตราจารย์์ด้้านประวััติิศาสตร์์ ที่่�ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำมัักจะละเลยมิิติิทางสัังคม (ดููหััวข้้อ

ย่่อย ๒.๒) ซึ่่�งโดยพื้้�นฐาน เป้้าหมายที่่� ๕ นี้้� มีีเป้้าหมายที่่�จะบรรลุุความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ และเสริิมสร้้าง

รููปภาพที่่� ๑: เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ที่่�มา: https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/

	 ๘	โดย ๕ เป้้าหมายแรกที่่�เป็็นมิติิทางสัังคม คืือ เป้้าหมายที่่� ๑ ขจััดความยากจน เป้้าหมายที่่� ๒                                 
ขจััดความหิิวโหย เป้้าหมายที่่� ๓ การมีีสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี เป้้าหมายที่่� ๔ การศึึกษาที่่�เท่่าเทีียม และเป้้าหมายที่่� ๕ 
ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ ผู้้�สนใจสามารถสืืบค้้นเพิ่่�มเติิมได้้จาก https://www.nxpo.or.th/th/8081/

	 ๙	The SDGs จำแนกเป็็น ๕ มิิติิ โดยเป้้าหมายที่่� ๕ อยู่่�ในมิิติิด้้านสัังคม (People) ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตของคน รวมถึึงความเท่่าเทีียมของหญิิงชาย ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับอีีก ๔ มิิติิ ได้้แก่่ สิ่่�งแวดล้้อม (Planet) เศรษฐกิิจ
และความมั่่�งคั่่�ง (Prosperity) สัันติิภาพและความยุุติิธรรม (Peace) และความเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนา (Partnership)
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ความเข้้มแข็็งให้้แก่่สตรีีและเด็็กหญิิง โดยเป้้าหมายน้ี้�ครอบคลุุมเรื่่�องการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิ การขจััด                   

ความรุุนแรงทุุกรููปแบบต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง การยอมรัับและให้้คุุณค่่าต่่อการดููแลและทำงานบ้้าน                         

แบบไม่่ได้้รับค่่าจ้้าง การมีีส่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิผลในการเป็็นผู้้�นำและการตัดสิินใจในทุุกระดัับ                    

การเข้้าถึึงสุุขภาพทางเพศและอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�โดยถ้้วนหน้้า เป็็นต้้น โดยมุ่่�งที่่�จะยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิ                  

ทุุกรููปแบบและขจัดความรุุนแรงทุุกรููปแบบที่่�มีีต่่อผู้้�หญิงและเด็็กหญิิง แต่่ในบางภููมิภาคยัังคงมีี                                      

ความไม่่เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงค่่าจ้้างและมีีช่่องว่่างระหว่างชายและหญิงในตลาดแรงงาน รวมถึึงเรื่่�อง                    

ความรุุนแรงทางเพศ การล่วงละเมิิดทางเพศ และการใช้้แรงงานที่่�ผิิดกฎหมาย และการแบ่่งแยกชนชั้้�น                     

ของประชาชนยัังคงเป็็นอุุปสรรคใหญ่่ในเรื่่�องนี้้� 

	 ในเว็็บไซต์ขององค์์การสหประชาชาติิ (The UN) แสดงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเป้้าหมายการพัฒนา                       

ที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� ๕ ว่่า ประชาคมโลกยัังมีีภารกิิจสำคััญในการที่่�จะดำเนิินการต่่อเนื่่�องให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่� ๕ 

ความเสมอภาคทางเพศ ก่่อนปีี ค.ศ. ๒๐๓๐ คืือ (๑) อีีก ๓๐๐ ปีี สัังคมโลกถึึงจะยุุติปััญหาการแต่่งงาน                     

ของเด็็กได้้ (Ending child marriage) (๒) อีีก ๒๘๖ ปี ีสังัคมโลกถึึงจะยุุติช่่องว่า่งทางกฎหมายคุ้้�มครองเยาวชน 

หรืือขจััดกฎหมายที่่�มีีความเหลื่่�อมล้้ำให้้หมดไปได้้ และ (๓) อีีก ๑๔๐ ปีี ถึึงจะสามารถก้้าวไปถึึงจุุดที่่�มีีสััดส่่วน

ผู้้�แทนในระดับัผู้้�นำที่่�เท่า่เทีียมกันัในองค์ก์าร (Equally representatives in leadership in the workplace) 

นอกจากนี้้� ในทางการเมืือง มีีการใช้้ระบบโควตาที่่�ให้้มีีสัดัส่ว่นของผู้้�หญิงิเข้้าไปทำหน้้าที่่�ในสภาผู้้�แทนราษฎร 

ร้้อยละ ๓๐.๙ ขณะที่่�มีีถึึงร้้อยละ ๒๑.๒ ที่่�ยัังไม่่มีีระบบโควตาดัังกล่่าว และยัังมีีสถิิติิตััวเลขที่่�สำคััญคืือ                           

มีีเด็ก็ผู้้�หญิงิ ๑ ใน ๕ ที่่�ต้้องแต่ง่งานนั้้�น มีีอายุุต่ำ่กว่า่ ๑๘ ปี ีและเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนดังักล่า่วไร้้ซึ่่�งอำนาจ

ในการตััดสิินใจในการมีีเพศสััมพัันธ์์หรืือการมีีบุุตร  

 

 



            

116 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

รููปภาพที่่� ๒: ภาพรวมการดำเนิินการเป้้าหมายที่่� ๕ ของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�ยัังดำเนิินการไม่่แล้้วเสร็็จก่่อนปีี ๒๐๓๐
ที่่�มา: https://sdgs.un.org/goals/goal๕

	 ในหัวัข้้อย่อ่ยที่่� ๓.๑ นี้้� ผู้้�เขียีนมีีความตั้้�งใจที่่�จะแสดงให้เ้ห็น็ถึึงภาพรวมของ The SDGs ทั้้�ง ๑๗ 

เป้้าหมาย โดยช้ี้�ให้้เห็็นถึึงเป้้าหมายที่่� ๕ ความเสมอภาคทางเพศเป็็นสำคััญ เพื่่�อช้ี้�ให้้ผู้้�อ่่านเห็็นถึึงประเด็็น                

ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม (เน้้นว่่า “ความเหลื่่�อมล้้ำ” เป็็นประเด็็นปััญหาที่่�เป็็นมิิติิทางสัังคมด้้วย - ไม่่ใช่่จำกััด

มุุมมองไว้้เพีียงมิิติิเศรษฐกิิจ) และจากข้้อมููลที่่�ได้้นำเสนอโดยสัังเขป จะเห็็นว่่ายัังมีีภารกิิจที่่�ประชาคมโลก             

จะต้้องร่่วมมืือกัันในการดำเนิินการอีีกมากเพื่่�อยุุติิปััญหา “ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศ” 
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	ท้้ ายสุุดในหััวข้้อนี้้� ผู้้�เขีียนอยากจะเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development) ซึ่่�งเป็็นรากฐานของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (The SDGs) ทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมายว่่า “ไม่่มีี

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน หากปราศจากมาตรวัดัความไม่เ่ท่า่เที่่�ยม” (นรินิทร์ ์องค์อ์ินิทรีี, ๒๕๖๖, น. ๔๘) ซึ่่�งสะท้้อน

ให้้เห็็นว่่า เป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสามารถเป็็นเครื่่�องมืือ (tool) ในการลดความไม่่เท่่าเทีียมในสังคมได้้            

ซึ่่�งโธมััส พิิเก็็ตตีี เสนอให้้สร้้างมาตรวััดความไม่่เท่่าเทีียม นั่่�นคืือการพััฒนาภาษาที่่�ช่่วยให้้เราสามารถสร้้าง

ลำดัับของความสำคััญและเหตุุการณ์สำคััญที่่�อาจจะช่่วยลดทอนการหาประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของชนชั้้�นสููง 

และสร้้างขอบฟ้้าของความเท่่าเทีียมที่่�จะเกิิดขึ้้�นในลักษณะที่่�มีีความหมายมากที่่�สุุด ซึ่่�งพิิเก็็ตตีี เรีียกว่า                   

“ภาษาของตััวชี้้�วััดเชิิงเศรษฐศาสตร์์สัังคม” (นริินทร์์ องค์์อิินทรีี, ๒๕๖๖, น. ๔๙)

	 ๓.๑.๓	องค์์การเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ (UN Women)

	 สหประชาชาติิ ไม่่ได้้มุ่�งมั่่�นที่่�จะดำเนิินการเร่ื่�อง The SDGs ให้้ประสบความสำเร็็จอย่่างเป็็น              

รููปธรรมภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ แต่เ่พีียงอย่่างเดีียว แต่ยั่ังมีี “องค์์การเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ” (UN Women)

อยู่่�ด้้วย ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานในกำกัับขององค์์การสหประชาชาติิ (The UN Body) ที่่�มุ่่�งมั่่�นภารกิิจงานด้้าน                      

ความเสมอภาคทางเพศ (gender equality)๑๐ องค์์การเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิเริ่่�มปฏิิบััติิงานในเดืือน

มกราคม ค.ศ. ๒๐๑๑ โดยมีีอดีีตประธานาธิิบดีีชิิลีี มิิเชล บาเชอเล็็ท๑๑ เป็็นผู้้�อำนวยการบริิหารคนแรก เป็็นสมาชิิก

ของกลุ่�มพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ มีีภาษาทางการ ๖ ภาษา (อารบิค จีีน อังักฤษ ฝรั่่�งเศส รัสัเซีีย และสเปน)๑๒

	 ในเว็็บไซต์์ขององค์์การเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ ได้้อ้้าง (claim) ว่่า องค์์การเพื่่�อสตรีี                         

แห่่งสหประชาชาติิ เป็็นหน่วยงานที่่�เป็็นผู้้�นำโลกในด้้านความเสมอภาคทางเพศ (“We are the global 

champion of gender equality”๑๓) ในส่่วนนี้้� ผู้้�เขีียนต้้องการนำเสนอการเสริิมสร้้างความเสมอภาค                   

ทางเพศผ่่านการดำเนิินการของหน่่วยงานในระดัับสากลอย่่าง องค์์การเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ ซ่ึ่�งจะพบว่่า 

มีีการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับการพััฒนามนุุษย์์ (Human Development) และสิิทธิิมนุุษยชน (Human Rights) 

โดยมีีมิติเิร่ื่�องเพศเกี่่�ยวข้้องอยู่่�ด้้วย ทั้้�งนี้้� การให้้ความสนใจเร่ื่�องดัังกล่าวเป็น็สำคััญถืือเป็น็รากฐานที่่�จะส่่งเสริิม

ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ๑๔

	 ผู้้�เขีียนขอนำเสนอตััวอย่่างการดำเนิินการเกี่่�ยวกับัการส่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศที่่�น่่าสนใจ

ขององค์์การเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิที่่�ดำเนิินการในปีี ค.ศ. ๒๐๒๔ ดัังนี้้�

	 ๑๐	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.unwomen.org/en/about-us

	 ๑๑	เป็็นประธานาธิิบดีีหญิิงคนแรกของประเทศชิิลีี ดำรงตำแหน่่ง ๒ สมััย (สมััยแรก ระหว่่างปีี ค.ศ. ๒๐๐๖-
๒๐๑๐ และสมััยที่่�สอง ระหว่่างปีี ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๑๘) 

	 ๑๒	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.un.org/en/our-work/official-languages

	 ๑๓	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.unwomen.org/en

	 ๑๔	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.unwomen.org/en/what-we-do
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ตารางที่่� ๑ กิิจกรรมการดำเนิินการของ UN Women เรื่่�องความเสมอภาคทางเพศ ในปีี ค.ศ. ๒๐๒๔

	 ๑๕	ดููเพิ่่�มเติมิจาก https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/
facts-and-figures

	 ๑๖	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2024/11/1000-
days-of-the-full-scale-war-ukrainian-women-drive-humanitarian-response-and-recovery-amid-growing-
security-threats

หัวข้อ 
(Aspects)

สาระสำ�คัญ 
(Key Messages)

ข้้อเท็็จจริิงและสถิิติิ:

การยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง๑๕

สงครามเต็็มรููปแบบในหนึ่่�งพัันวััน: 

สตรีีชาวยููเครนขัับเคลื่่�อน                      

การสนองตอบทางมนุุษยธรรม

และการเยีียวยาท่่ามกลาง                    

การคุุกคามด้้านความปลอดภััย

ระหว่่างภาวะสงคราม

UN Women ในการประชุุม 

COP29: การเรีียกร้้องให้้มีี                   

การผลัักดัันให้้เกิิด

ความเสมอภาคทางเพศ

ในการดำเนิินการ

เกี่่�ยวกัับสภาพภููมิิอากาศ

UN Women จััดเตรีียมข้้อมููลจาก

ประเทศต่่างๆ กว่่า ๑๖๑ ประเทศ 

เกี่่�ยวกัับงานวิจััยเร่ื่�องการยุุติความ

รุุนแรงต่่อผู้้�หญิงและเด็็ก รวมถึึง               

หัวัข้้ออ่ื่�นๆ ด้้วย เช่่น การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิอากาศ สุุขภาพ และ               

การดำเนิินการเชิิงมนุุษยธรรม

UN Women เรีียกร้้องให้้ยุุติิ

สงครามในยููเครน และการโจมตีี

ประชาชนผู้้�บริิสุุทธิ์์� และสนัับสนุุน

ให้้มีีการปกป้องเด็็กและผู้้�หญิง รวม

ถึึงเรีียกร้้องถึึงภาวะผู้้�นำของสตรีีใน

สภาวการณ์์เช่่นนี้้�ด้้วย

ในการประชุุม COP29 ในเดืือน

พฤศจิกิายน ๒๐๒๔ ที่่�อาร์เ์ซอร์ไ์บจาน 

UN Women จะเรีียกร้้องใน

ประเด็็นเร่ื่�องการตอบสนองทาง

เพศสภาพในเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพอากาศ ซึ่่�ง

การยุุติิความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิ ง               

(The SDG 5) รวมถึึงประเด็็นอื่่�นๆ 

ซึ่่� งสอดคล้้องกัับ The SDGs                

อาทิิ ด้้านสุุขภาพ (The SDG 3)                             

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ                 

(The SDG 13)

การยุุติความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิงใน

ภาวะสงคราม

การจัดทำงบประมาณที่่�เกี่่�ยวกัับ

สภาพภููมิิอากาศที่่�คำนึึงถึึงเพศ

ภาวะ

ประเด็นที่ควรให้ความสนใจ                  
ในทัศนะของผู้เขียน



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:
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ตารางที่่� ๑ กิิจกรรมการดำเนิินการของ UN Women เรื่่�องความเสมอภาคทางเพศ ในปีี ค.ศ. ๒๐๒๔

	 ๑๗	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.unwomen.org/en/news-stories/media-advisory/2024/11/un-
women-at-cop29-calling-for-a-push-on-gender-equality-in-climate-action

	 ๑๘	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.unwomen.org/en/articles/in-focus/beijing-declaration-revolu-
tionize-gender-equality

หัวข้อ 
(Aspects)

สำ�ระสำ�คัญ 
(Key Messages)

ประเด็นที่ควรให้ความสนใจ                  
ในทัศนะของผู้เขียน

(climate action)๑๗

ปฏิิญญาปัักกิ่่�ง

(The Beijing declaration): 

การเรีียกร้้องให้้เกิิดการปฏิิวััติิ 

(revolutionize)

ด้้านความเสมอภาคทางเพศ๑๘

รวมถึึ งการอพยพย้้ายถิ่่�นของ               

เด็็ กและผู้้� หญิงที่่� เ กี่่� ย ว โยงกัับ                  

การจัดทำงบประมาณที่่�เกี่่�ยวกัับ

ส ภ า พภููมิ   อ า ก า ศที่่ � ค ำ นึึ ง ถึึ ง                        

เพศสถานะ (gender-responsive 

climate finance)

ในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ มีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม

ระดัับโลกครั้้�งที่่� ๔ ว่่าด้้วยสตรีี                    

ที่่�กรุุงปัักกิ่่�ง กว่่า ๑๗,๐๐๐ คน                  

ซึ่่� งมีี ผู้้� น ำประ เทศ ๑๘๙ คน                       

ให้้การรับรองปฏิญญาปัักกิ่่�งและ

แพลตฟอร์์มสำหรับปฏิบััติิการ

ประชุุม ซึ่่�งนัับถึึงวัันนี้้�เวลาผ่่านไป

แล้้ว ๓๐ ปีี ยัังมีีภารกิิจอีีกมากมาย

ที่่�ไม่่ใช่่ หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของ

ฝ่่ายรััฐบาลเท่่านั้้�น แต่่เป็็นหน้้าที่่�

ของพวกเราทุุกคน ซึ่่�งมีีข้้อเท็็จจริิง

ประการหนึ่่�งว่่า ไม่่มีีประเทศใด

เพีียงประเทศเดีียว สามารถบันัดาล

การทบทวนความเสมอภาคทาง

เพศในปฏิิญญาปัักกิ่่�ง
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ตารางที่่� ๑ กิิจกรรมการดำเนิินการของ UN Women เรื่่�องความเสมอภาคทางเพศ ในปีี ค.ศ. ๒๐๒๔

	 ๑๙	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://asiapacific.unwomen.org/en/stories/news/2024/04/governments-
from-asia-pacific-get-ready-to-conduct-beijing30-national-reviews

	 ๒๐	ผู้้�สนใจการทบทวนระดับัภููมิภาคเอเชีีย-แปซิฟิกิในวาระครบรอบ 30 ปีขีองปฏิญญาปัักกิ่่�งและแพลตฟอร์ม์
สำหรัับการดำเนิินการการประชุุม สามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมได้้จาก https://www.unescap.org/events/2024/asia-
pacific-ministerial-conference-beijing30-review

หัวข้อ 
(Aspects)

สำ�ระสำ�คัญ 
(Key Messages)

รััฐบาลจากกลุ่่�มประเทศเอเชีีย

แปซิิฟิิ กพ ร้้อมที่่� จ ะ ร่่ วมการ

ทบทวนปฏิิญญาปัักกิ่่�ง+30

ให้้เกิิดความเสมอภาคทางเพศขึ้้�น

ในสังคมได้้ ซ้้ำร้้าย ภัยัพิิบััติแิละโรค

ระบาดกลับซ้้ำเติิมให้้เกิิดความไม่่

เท่่าเทีียมในสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�นซึ่่�งเป็็น

อุุปสรรคอย่่างยิ่่�งยวดต่อ่การพัฒันา

วันันี้้� เวลาแห่่งการเปลี่่�ยนผ่า่นมาถึึง

แล้้ว UN Women เรีียกร้้องให้้ทุุก

ฝ่่ายทบทวนความก้้าวหน้้าในการ

ดำเนิินการในปฏิิญญาปัักกิ่่�ง ซึ่่�ง

เวลาได้้ล่่วงผ่่านมากว่่า ๓๐ ปีีแล้้ว

สมาชิกิจากรัฐับาลในภููมิภิาคเอเชีีย

แปซิิฟิิกกว่่า ๑๐๐ คน จะเข้้ามา

ร่ว่มทบทวนปฏิญิญาปักักิ่่�ง+๓๐ ซึ่่�ง

การทบทวนเช่่นนี้้� จะจััดขึ้้�นในทุุก 

๕ ปีี โดย จะได้้ร่่วมกัันพิิจารณาถึึง

ความก้้าวหน้้าของปฏิญญาปัักกิ่่�ง 

ในเรื่่�องความเสมอภาคทางเพศ 

รวมถึึงการดำเนิินการของ The 

SDGs ด้้วย๒๐

ก า รทบทวนความ เสมอภาค                      

ทางเพศในปฏิิญญาปัักกิ่่� งและ

แพลตฟอร์์มในการดำเนิินการ                   

ไปพร้้อมกัับการดำเนิินการด้้าน  

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ประเด็นที่ควรให้ความสนใจ                  
ในทัศนะของผู้เขียน



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:
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	 ๓.๑.๔	ปฏิิญญาปัักกิ่่�ง (Beijing Declaration)

	 ปฏิิญญาปัักกิ่่�ง เป็็นมติิที่่�ได้้รัับการรัับรองโดยสหประชาชาติิ ในช่่วงท้้ายของการประชุุมระดัับโลก

ครั้้�งที่่� ๔ ว่่าด้้วยสตรีี เมื่่�อวัันที่่� ๑๕ กัันยายน พ.ศ. ๒๕๓๘ มติิดัังกล่่าวได้้รัับการเห็็นชอบจาก ๑๘๙ ประเทศ 

เพื่่�อประกาศหลัักการชุุดหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเท่่าเทีียมกัันระหว่่างผู้้�ชายและผู้้�หญิิง ซ่ึ่�งปฏิิญญาดัังกล่่าว             

มีี ๓๘ ข้้อ โดยมีีข้้อ ๘-๑๒ เป็็นสิ่่�งที่่�มุ่่�งมั่่�นจะทำ มีีสาระ ดัังนื้้� ๒๒

	 เราขอเน้้นย้้ำถึึงความมุ่่�งมั่่�นของเรา:

	 ๘. สิิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกัันและศัักดิ์์�ศรีีของมนุุษย์์โดยกำเนิิดของสตรีีและบุุรุุษตลอดจนจุุดประสงค์์

และหลักัการอื่่�นๆ ที่่�ได้้รับัการบรรจุุอยู่่�ในกฎบัตัรสหประชาชาติปิฏิญิญาสากลว่า่ด้้วยสิทิธิมินุุษยชนและตราสาร

ระหว่า่งประเทศด้้านสิทิธิิมนุุษยชนอื่่�นๆ โดยเฉพาะอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยการขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีีในทุุกรููปแบบ

และอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กตลอดจนปฏิิญญาว่่าด้้วยการขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีีและปฏิิญญาว่่าด้้วย                 

สิิทธิิในการพััฒนา

	 ๙. ให้้แน่่ใจว่่ามีีการปฏิิบััติิตามสิิทธิิมนุุษยชนของสตรีีและเด็็กผู้้�หญิิงอย่่างเต็็มที่่�ในฐานะส่่วนที่่�

ไม่่อาจโอนให้้ผู้้�อื่่�นได้้ เป็็นส่่วนสำคััญและแยกไม่่ได้้ของสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานทุุกประการ

	 ๑๐. สร้้างขึ้้�นจากฉัันทามติิและความก้้าวหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�นจากการประชุุมและการประชุุมสุุดยอด

สหประชาชาติิครั้้�งก่่อนๆ เกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิงในไนโรบีีในปีี ค.ศ. ๑๙๘๕ เกี่่�ยวกัับเด็็กในนิิวยอร์์กในปีี ค.ศ. ๑๙๙๐ 

เกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาในริิโอเดอจาเนโรในปีี ค.ศ. ๑๙๙๒ เกี่่�ยวกัับสิิทธิิมนุุษยชนในเวีียนนา                 

ในปีี ค.ศ. ๑๙๙๓ เกี่่�ยวกัับประชากรและการพััฒนาในไคโรในปีี ค.ศ. ๑๙๙๔ และเกี่่�ยวกัับการพััฒนาสัังคม          

ในโคเปนเฮเกนในปีี ๑๙๙๕ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อบรรลุุความเท่่าเทีียม การพััฒนา และสัันติิภาพ

	 ๑๑. บรรลุุการดำเนินิการอย่า่งเต็ม็ที่่�และมีีประสิทิธิผิลตามยุุทธศาสตร์มุ่่�งไปข้้างหน้้าของไนโรบีี

เพื่่�อความก้้าวหน้้าของสตรีี

	 ๑๒. การเสริิมพลังและความก้้าวหน้้าของสตรีี รวมทั้้�งสิทิธิใินเสรีีภาพในการคิด มโนธรรม ศาสนา 

และความเชื่่�อ อันัเป็น็การสนับัสนุุนความต้้องการทางศีีลธรรม จริยิธรรม จิติวิญญาณ และสติปิัญัญาของสตรีี

และบุุรุุษ ทั้้�งในระดับัปัจัเจกบุุคคลหรืือในชุุมชนร่ว่มกับัผู้้�อื่่�น และด้้วยเหตุุนี้้�จึึงรับัรองให้ส้ตรีีและบุุรุุษสามารถ

ใช้้ศัักยภาพของตนอย่่างเต็็มที่่�ในสัังคม และกำหนดชีีวิิตของตนตามความปรารถนาของตนเอง 

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ปฏิญญาปัักกิ่่�ง ได้้ผ่านพ้้นเวลามากว่า ๒๕ ปีี องค์์การเพื่่�อสตรีี                                        

แห่่งสหประชาชาติิ ได้้เปิิดตััว Generation Equality Campaign และ Generation Equality Forum                     

ซึ่่�งมีีชื่่�อเรีียกอีีกอย่่างว่่า ปักักิ่่�ง+๒๕ ซ่ึ่�งนำไปสู่่�การประชุุมระดับัสููงของสมัชัชาใหญ่แห่่งสหประชาชาติิในนิวิยอร์์ก

	 ๒๑	สามารถศึึกษาปฏิิญญาปัักกิ่่�ง ๓๘ ข้้อ เพิ่่�มเติิมได้้จาก https://en.wikipedia.org/wiki/Beijing_                        
Declaration
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ในวันัที่่� ๒๓ กัันยายน พ.ศ.๒๕๖๓ ฟอรัมัจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�แนวทางระหว่า่งรุ่่�นต่่อความเท่า่เทีียมทางเพศ โดยนำเสนอ

ข้้อเรีียกร้้องที่่�สะท้้อนถึึงข้้อเรีียกร้้องซึ่่�งมุ่่�งเน้้นไปที่่� “ค่่าจ้้างที่่�เท่่าเทีียมกััน การแบ่่งปัันการดููแลที่่�ไม่่ได้้รัับ                 

ค่่าจ้้างและงานบ้้านอย่่างเท่่าเทีียมกััน การยุุติิการล่่วงละเมิิดทางเพศและความรุุนแรงทุุกรููปแบบต่่อสตรีี                

และเด็ก็หญิง บริกิารดููแลสุุขภาพที่่�ตอบสนองความต้้องการของสตรีี และการมีีส่วนร่ว่มที่่�เท่า่เทีียมกันัของสตรีี

ในชีีวิติทางการเมืืองและการตัดสินิใจในทุุกด้้านของชีีวิติ”๒๓  และในปี ีพ.ศ. ๒๕๖๗ อันัเป็น็ช่ว่งเวลาที่่�ปฏิญิญา

ปักักิ่่�งผ่า่นพ้้นมากว่า่ ๓๐ ปี ีUN Women ยังัคงเน้้นย้้ำถึึงการดำเนินิการในประเด็น็ต่า่ง ๆ  ข้้างต้้นอย่า่งคงเส้้น

คงวาด้้วยการชููประเด็น็ดังักล่า่วในการประชุุมสหประชาชาติ ิครั้้�งที่่� ๗๙ เพื่่�อหารืือและกำหนดวาระการประชุุม

ระดัับโลกว่่าด้้วยเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศในงานระดัับสููงเรื่่�อง “ปัักกิ่่�ง+๓๐: การบรรลุุความเท่่าเทีียม                

ทางเพศ สิิทธิิ และการเสริิมพลัังให้้สตรีีและเด็็กหญิิงทุุกคน” ณ สำนัักงานใหญ่่สหประชาชาติิในนิิวยอร์์ก๒๓

	 จะเห็็นได้้ว่า ปฏิิญญาปัักกิ่่�ง ยัังคงเป็็นเวทีีสำคััญในการเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�จะทำให้้ประเด็็น                     

ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศแข็็งแกร่่งสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�นตามพลวััตของสัังคมโลก โดยมีีตััวแสดงหลากหลาย (Actors)  

ดัังที่่�เห็็นอย่่างโดดเด่่น (ตััวแสดงหนึ่่�ง) คืือ องค์์การเพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ ดัังที่่�ผู้้�เขีียนใช้้เป็็นตัวอย่่าง                

ในการแสดงถึึงการดำเนิินการส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศในสัังคมอย่่างเป็็นรููปธรรมแล้้วข้้างต้้น

	 ๓.๑.๕	สหภาพรััฐสภา (IPU) : Gender Sensitivity in the Parliament

	 ความเสมอภาคทางเพศเป็น็ผลประโยชน์ร์่ว่มกันัของทั้้�งผู้้�หญิงิและผู้้�ชาย และเป็น็เงื่่�อนไขเบื้้�องต้้น

ของความเป็น็ประชาธิปิไตย แต่ใ่นรัฐสภา กล่า่วได้้ว่า มีีเพีียงสมาชิิกรัฐสภาสตรีีเท่่านั้้�นที่่�แบกรับภาระการสร้้าง

ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศให้้เกิิดขึ้้�นในรััฐสภาและในสัังคม ปััจจุุบัันสหภาพรััฐสภา หรืือ IPU ได้้ดำเนิินการ

บางสิ่่�งอย่่างมีีนััยสำคััญ นั่่�นคืือ การย้้าย “ความคิิด” ดัังกล่่าวจากภาระที่่�อยู่่�บนบ่่าของสมาชิิกรััฐสภาสตรีี                  

ไปสู่่�ภาระของรััฐสภาในฐานะที่่�เป็็นสถาบัันของผู้้�แทนปวงชน

	หลั ังจากเสร็็จสิ้้�นงานวิิจััยเชิิงนวััตกรรม ในปีี ค.ศ. ๒๐๑๐ สหภาพรััฐสภาจึึงได้้แนะนำแนวคิิด 

(concept) ที่่�เรีียกว่่า “gender-sensitive parliaments” ซึ่่�งทางสหภาพรััฐสภา หรืือ IPU ได้้เรีียกสิ่่�งนี้้�ว่่า

เป็น็ “สถาบััน” ที่่�เป็น็รากฐานของความเสมอภาคทางเพศ ซ่ึ่�งจะเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ทั้้�งหญิงและชายสามารถแสดงออก

ซึ่่�งสิิทธิิของตนได้้โดยปราศจากการเหยีียดเพศและไร้้ซึ่่�งความเหลื่่�อมล้้ำ

	รั ฐัสภาควรจะเป็น็พื้้�นที่่�ของทั้้�งหญิงและชาย (และทุุกเพศ) ไม่่ใช่่แค่่สำหรับคนทำงาน (ข้้าราชการ) 

แต่่รวมถึึงคนที่่�ต้้องการเข้้ามาทำงาน (work) หรืือมีีส่่วนร่่วม (contribute) ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวทุุกคนด้้วย 

	 ๒๒	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.soroptimistinternational.org/what-is-the-beijing-declaration-
and-platform-for-action/

	 ๒๓	ดููเพิ่่�มเติิมจาก https://www.unwomen.org/en/news-stories/news/2024/09/thirty-years-of-
the-beijing-declaration-and-platform-for-action
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(ประชาชน) สหภาพรััฐสภาคิิดว่่ารััฐสภาทุุกแห่่งควรมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นมิิตรเหมืือนครอบครััว เป็็นที่่�ทั้้�ง             

ผู้้�หญิงและผู้้�ชายสามารถใช้้ชีีวิติและทำงานได้้เป็น็ปกติสุุขของการใช้้ชีีวิต รวมทั้้�งเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�คนไม่ต่้้องจำทน

กัับการใช้้ภาษาและพฤติิกรรมที่่�เหยีียดเพศอีีกด้้วย 

	 สหภาพรัฐสภามีีข้้อสมมุุติฐานว่าการจะเป็น็รัฐสภาที่่�มีีสำเหนีียกในเรื่่�องความเสมอภาคทางเพศ 

(รวมถึึงมีีความอ่่อนไหวในประเด็็นอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศสถานะ) และเอื้้�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเทีียม

กัันทั้้�งหญิงชาย รััฐสภาควรเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเท่่าเทีียมระหว่างเพศ เพื่่�อเติิมเต็็มและนำไปสู่่�ความเป็็น

ประชาธิิปไตย ดัังนั้้�น ในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ สหภาพรัฐสภามีีมติิเห็็นชอบเป็็นเอกฉันท์ที่่�จะรัับแผนปฏิบััติิการ                

(Plan of Action) สำหรัับการปฏิิบััติิการเรื่่�องการเป็็นรััฐสภาที่่�ตระหนัักถึึงเรื่่�องเพศสถานะ

	 จากงานวิิจััยของสหภาพรััฐสภา พบว่่า การเป็็นรััฐสภาที่่�ตระหนัักถึึงเร่ื่�องเพศสถานะ                             

มีีคุุณลักษณะที่่�สำคััญ ๗ ประการ ที่่�จะทำให้้รัฐัสภานั้้�นเป็น็ที่่�ทันัสมััย มีีพลวััตและเต็็มไปด้้วยเสีียงสะท้้อนจาก

ประชาชนที่่�สมาชิิกรัฐัสภาเป็น็ “ผู้้�แทน” ของพวกเขาทุุกคน การเป็น็ “สถาบััน” ที่่�มีีความอ่่อนไหวต่อ่ประเด็็น

เรื่่�องเพศสถานะนั้้�น จะทำให้้รััฐสภาทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และเต็็มไปด้้วยความชอบธรรม 

ในสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร มีีหน่่วยงานภายในหนึ่่�งชื่่�อว่่า กลุ่่�มงานสหภาพรัฐสภา                                      

(Inter- Parliamentary Union Division) สัังกััดสำนัักองค์์การรััฐสภาระหว่่างประเทศ (Bureau of                             

Inter- Parliamentary Organizations) ทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของสมาชิิกรััฐสภาในเวทีี                                   

การประชุุม IPU รวมถึึงเสริมิสร้้างประเด็น็ “gender-sensitivity parliaments” ให้เ้กิดิขึ้้�นในรัฐัสภาด้้วยนั้้�น 

สามารถช่่วยให้้สำนัักงานฯ เป็็นสถานที่่�ทำงานที่่�มีีความตระหนัักรู้้�เรื่่�องเพศสถานะได้้อย่่างมาก แต่่กระนั้้�น        

การจะเป็น็รัฐัสภาที่่�ตระหนักัถึึงความสำคัญัเรื่่�องความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศอย่า่งมีีนัยัสำคัญัได้้ ไม่ใ่ช่เ่พีียงแค่่

สนัับสนุุนการทำงานของสมาชิิกรััฐสภาให้้สำเร็็จลุุล่่วง (โดยภารกิิจของรััฐสภาต่่างประเทศ) เท่่านั้้�น                                  

แต่่เป็็นหน้้าที่่�ของข้้าราชการในสำนัักงานฯ ทุุกคน หรืือกล่่าวได้้ว่่าต้้องขัับเคลื่่�อนไปพร้้อมกัันทั้้�งองคาพยพ 

“
”

...รัฐัสภาทุุกแห่ง่ควรมีสีภาพแวดล้้อมที่่�เป็น็มิิตร
เหมืือนครอบครััว เป็็นที่่�ทั้้�งผู้้�หญิิงและผู้้�ชายสามารถใช้้ชีีวิิต

และทำงานได้้เป็็นปกติิสุุขของการใช้้ชีีวิต รวมทั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�                    
ที่่�ผู้้�คนไม่ต่้อ้งจำำ�ทนกับัการใช้้ภาษาและพฤติกิรรม
ที่่�เหยีียดเพศอีีกด้้วย...
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เพราะรััฐสภาจะเป็น็สถานที่่�เสริิมสร้้างความแข็็งแกร่ง่ในประเด็น็ความเสมอภาคทางเพศไปไม่ไ่ด้้ หากรากฐาน

ที่่�แท้้จริิง หรืือเสาหลัักสำคััญในการดำเนิินการ ซึ่่�งก็็คืือ สำนัักงาน (The Secretariat) ไม่่สามารถทำหน้้าที่่� 

(function) ในประเด็็นดัังกล่่าวได้้อย่่างสมบููรณ์์ มีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และมีีความชอบธรรม๒๔

	 ๓.๒ บทเรีียนจากรััฐสภาต่่างประเทศ : อัังกฤษ 

	 ในหััวข้้อ ๓.๑ ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสถานะ ในบริิบทสากล: พื้้�นฐานที่่�ข้้าราชการสำนัักงานฯ 

ควรทราบในเบื้้�องต้้น ผู้้�เขีียนมีีเจตนาที่่�จะแสดงให้้เห็็นถึึงกลไกสำคััญในบริิบทสากลที่่�ถููกนำมาใช้้เป็็น                     

“เครื่่�องมืือ” ในการขัับเคลื่่�อนความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศในรััฐสภา(และในสัังคม) ซึ่่�งก็็คืือ CEDAW Beijing 

Declaration และ The SDGs โดยมีีตััวแสดงสำคััญในการขัับเคลื่่�อนคืือ IPU และ UN Women ดัังนั้้�น                      

ก่่อนจะนำเสนอในส่่วนนี้้� ผู้้�เขีียนมีีข้้อสมมุุติิฐานว่่าผู้้�อ่่านได้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับกลไก                        

การเสริมิสร้้างความเสมอภาคทางเพศในรัฐัสภา (มาบ้้าง) แล้้ว จึึงขอนำเสนอบทเรีียนจากรัฐัสภาต่า่งประเทศ

เพื่่�อขยายพรมแดนความรู้้� โดยขอยกตัวอย่่างจากงานวิจััยของ Open House ซ่ึ่�งเป็็นหน่วยงานตรวจสอบ 

(Audit) ประจำรััฐสภาอัังกฤษ เรื่่�อง Open House: Where next in gender equality in Parliament?๒๕ 

ที่่�เป็็นรายงานเกี่่�ยวกัับ “ความเสมอภาคทางเพศ” ในรััฐสภาอัังกฤษ๒๖  ได้้ตีีพิิมพ์์เผยแพร่่รายงานสู่่�สาธารณะ

ในเดืือนกัันยายน พ.ศ. ๒๕๖๖ ความน่่าสนใจของรายงานฉบัับนี้้� ไม่่เพีียงแต่่เป็็นรายงานที่่�นำเสนอ                        

ความก้้าวหน้้าในประเด็็นความเท่่าเทีียมระหว่างเพศในรัฐสภาอัังกฤษเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นรายงานที่่�บููรณาการ

มาจากรายงานย่อยจำนวน ๑๑ ฉบัับ มีีจุุดเน้้นที่่�ความหลากหลายทางเพศในรัฐสภา การสนัับสนุุนบทบาท

สมาชิิกรััฐสภาสตรีี และแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีในระดัับสากล ซึ่่�งดำเนิินการระหว่่างปีี ค.ศ. ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓๒๗ 

สรุุปได้้ดัังนี้้�

	 ๒๔	ดููพิ่่�มเติิมจาก https://www.ipu.org/impact/gender-equality/gender-sensitive-parliaments

	 ๒๕	file:///C:/Users/User/Desktop/open-house-where-next-for-gender-equality-in-parliament-
full-report%20(1).pdf

	 ๒๖	ศึึกษาเฉพาะในบริิบทของสภาผู้้�แทนราษฎร (House of Commons) เท่่านั้้�น

	 ๒๗	file:///C:/Users/User/Desktop/open-house-where-next-for-gender-equality-in-parliament-
full-report%20(1).pdf6sohk



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:

ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร
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	ร ายงาน Open House (กันัยายน ๒๕๖๖) ฉบับัสมบููรณ์น์ี้้� แบ่ง่หมวดหมู่่�รายงานตามข้้อค้้นพบ 

(findings) ๔ หมวด คืือ ความเท่่าเทีียมในการมีีส่่วนร่่วม (equality of participation) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

(infrastructure) วััฒนธรรม (culture) และการเป็็นตััวแทนในเชิิงสารััตถะของผู้้�หญิิง (women’s substantive 

representation)๒๘ ข้้อเสนอแนะของรายงานครอบคลุุมตั้้�งแต่่มาตรการในการเพิ่่�มความหลากหลาย                         

	 ๒๘	จะเกิดิขึ้้�นได้้ก็ต็่อ่เมื่่�อความคิดิเห็น็และการกระทำของผู้้�ที่่�เป็น็ตัวัแทนนั้้�นสะท้้อนถึึงความปรารถนา (the 
wishes) ความต้้องการ  (needs) และผลประโยชน์์ของประชาชนที่่�พวกเขาเป็็นผู้้�แทน (interests of the people they 
represent)

หััวข้้อรายงานปีีที่่�ทำการศึึกษารายงาน (ค.ศ.)

การปรัับปรุุงรััฐสภา (Improving Parliament)

การเป็็นรััฐสภาที่่�ดีี (The Good Parliament)

การเหยีียดเพศ การคุุกคามทางเพศ และการใช้้ความรุุนแรงต่่อ

สมาชิิกรััฐสภาสตรีี (Sexism, harassment and violence against 

women parliamentarians)

แผนปฏิิบััติิการ (Plan of action)

การตรวจสอบการเป็็นรััฐสภาอัังกฤษในฐานะที่่�เป็็นรััฐสภาที่่�มีี

ความเสมอภาคทางเพศ (UK Gender-Sensitive Parliament Audit)

แนวทางสำหรัับการเป็็นรััฐสภาที่่�มีีความเสมอภาคทางเพศ

(Gender Sensitising Parliaments Guidelines) 

การเป็็นสำนัักงานของประชาชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล                                                                                    

(The Remotely Representative House)

การตระหนัักถึึงความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศสถานะในรััฐสภา

(Realizing Gender Equality in Parliament)

ความเสมอภาคที่่�เป็็นหััวใจแห่่งประชาธิิปไตย

(Equality in the heart of democracy)

การเป็็นรััฐสภาที่่�มีีประสิิทธิิภาพและครอบคลุุม

(Effective and Inclusive Parliaments)

สำนัักงานสำหรัับทุุกคน (A House for Everyone)

๒๐๑๔

๒๐๑๖

๒๐๑๖

๒๐๑๗

๒๐๑๘

๒๐๒๐

๒๐๒๑

๒๐๑๑

๒๐๒๒

๒๐๒๒

๒๐๒๓
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ของสมาชิิก ตลอดจนคำนึึงถึึงความสมดุุลระหว่่างการทำงานและการใช้้ชีีวิิต (work-life balance) ตลอดจน

การแก้้ปัญหาการคุุกคามทางเพศ และการล้้อเลีียนเหยีียดหยามต่่างๆ นานา ซ่ึ่�งต้้องแน่่ใจให้้ได้้ว่าข้้อมููลนั้้�น               

มีีการเก็็บรวบรวมมาอย่่างครบถ้้วน ครอบคลุุม และหลากหลาย ซึ่่�งสามารถตีีพิิมพ์์เผยแพร่่สู่่�สาธารณะได้้                   

ข้้อเสนอแนะยัังได้้รวมถึึงมาตรการที่่�จะช่่วยกลุ่่�มเปราะบาง คืือ ผู้้�พิิการ (disabilities) ด้้วย 

	 สรุุปผลจากการรายงานทั้้�ง ๔ หมวด คืือ (๑) ความเท่่าเทีียมในการมีีส่วนร่ว่ม (๒) โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

(๓) วััฒนธรรม และ (๔) และการเป็็นตััวแทนในเชิิงสารััตถะของผู้้�หญิิง สรุุปสาระสัังเขปได้้ดัังนี้้� (ดููตารางที่่� ๓)

	 (๑)	ความเท่่าเทีียมในการมีีส่่วนร่่วม 

	 สาระสำคัญัของการมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งเท่า่เทีียม คืือ การที่่�ผู้้�หญิงิได้้รับัเลืือกตั้้�งเข้้ามาในสภาสามัญัชน 

หรืือสภาผู้้�แทนราษฎร (House of Commons) และสามารถปฏิบััติิงานได้้อย่่างเต็็มรููปแบบทัันทีี                   

หากมองย้้อนกลัับไปสิิบปีี จะพบว่่า จำนวนผู้้�หญิิงที่่�ก้้าวเข้้าสู่่�สภามีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้�นอย่่างมีีนัยสำคััญ                       

แม้้จะยัังไม่่มีีความมั่่�นคงในหน้้าที่่�ในสภาฯ โดยเฉพาะตำแหน่่งในระดัับผู้้�นำ รายงานฉบัับนี้้� ก็็แสดงให้้เห็็นว่่า

ยัังคงมีีความจำเป็็นที่่�จะคงความสมดุุลของจำนวนผู้้�หญิิงในสภาฯ ไว้้ 

	 (๒)	โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

	 จากรายงาน ชี้้�ให้้เห็็นว่าโครงสร้้างพื้้�นฐานในสภาฯ มีีความสำคััญกัับการปฏิบััติิหน้้าที่่�ของ                 

สมาชิกิรัฐัสภา โดยเฉพาะสตรีี ซึ่่�งมีีการตอบสนองในเรื่่�องดังักล่า่วอย่า่งค่อ่นข้้างช้้า แต่อ่ย่า่งไรก็ต็าม ก็ส็ามารถ

ดำเนิินการได้้ ตััวอย่่างเช่่น สมาชิิกรััฐสภาสตรีีสามารถทำการลงคะแนนเสีียงทางไกลได้้ เพราะมีีภาระหน้้าที่่�

ที่่�ต้้องรับัผิดิชอบในฐานะที่่�เป็น็ “คุุณแม่”่ ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็น็ถึึงความยืืดหยุ่�นในการทำงาน และเป็น็สถานที่่�ทำงาน

ที่่�เป็็นมิิตรต่่อความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ

	 (๓)	วััฒนธรรม 

	 จากรายงานการศึึกษา ยืืนยัันว่่ารััฐสภาควรเป็็นที่่�ทำงานได้้โดยปราศจากความกลััว (ซึ่่�งแปลว่่า

ต้้องมีีความปลอดภััย) และปราศจากการถููกคุุกคามในรููปแบบต่่างๆ สำหรัับคำถามเรื่่�องความปลอดภััย               

และความมั่่�นคง ขยายขอบเขตไปไกลกว่่าบริิบทรััฐสภาด้้วยซ้้ำ เพราะเป็็นคำถามที่่�สำนัักงานในระดัับเขตก็็มีี

ความกังัวลในเรื่่�องนี้้�เช่น่กััน แม้้เรื่่�องความกลัวัและความปลอดภัยั จะไม่จ่ำกัดัว่า่ต้้องเป็น็เพศใด แต่จ่ากรายงาน

พบว่่า ผู้้�หญิิงยัังคงเป็็นเพศที่่�ถููกคุุกคามอยู่่�มาก โดยเฉพาะจากสื่่�อออนไลน์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นการล้้อเลีียน                            

อย่่างเหยีียดหยาม (bullying) การคุุกคามและล่่วงละเมิิดทางเพศ (sexual harassment) และการใช้้ประโยชน์์

เชิิงเพศสถานะไปในทางที่่�ผิิด (abuse) ซ่ึ่�งสภาฯ ได้้สร้้าง Independent Complaints and Grievance 

Scheme (ICGS) สำหรับการแก้้ปัญหา อย่่างไรก็ตาม แม้้จะมีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากในการแก้้ปัญหา                        

แต่่ก็็ยัังมีีการร้้องเรีียนในเร่ื่�องดัังกล่าวอยู่่�มาก ดัังนั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงวััฒนธรรม (cultural change)                      

จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นที่่�จะต้้องเร่่งดำเนิินการ โดยช่่วยกัันเร่่งสร้้างสภาพแวดล้้อมในการทำงานแบบครอบคลุุม                

ให้้ปราศจากการเอื้้�อให้้เกิิดปััญหาดัังกล่่าว  
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	 (๔)	การเป็็นตััวแทนในเชิิงสารััตถะของผู้้�หญิิง

	 เมื่่�อมีีผู้้�หญิงในสภาฯ จำนวนมากขึ้�น ความคิิดเห็็นของผู้้�หญิงก็็ควรถููกสะท้้อนเข้้าไปใน

กระบวนการนิิติิบััญญััติิด้้วย จากการศึึกษา แสดงให้้เห็็นว่่า จำนวน (numbers) เป็็นสิ่่�งสำคััญ แต่่ยัังไม่่เพีียงพอ 

(sufficient) ที่่�จะเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงในการสนองตอบต่อ่ความเสมอภาคทางเพศในกระบวนการนิติิบิัญัญัตัิิ 

ภายใต้้บริิบทของรััฐสภา รััฐสภาสามารถบัญญััติิกฎหมายที่่�มีีความอ่่อนไหวในเร่ื่�องเพศสถานะได้้มากขึ้�น                 

และกำหนดให้้มีีความจำเป็็นที่่�จะให้้มีีผู้้�หญิงเพิ่่�มมากขึ้�นในสภาฯ ได้้ และนี่่�คืือความก้้าวหน้้าที่่�โดดเด่่น                        

อย่่างเป็็นรููปธรรมในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมา นั่่�นคืือ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๗ ได้้มีีการตั้้�งคณะกรรมาธิิการว่่าด้้วย                       

ความเท่่าเทีียมและสตรีี (Women and Equalities Committee) ขึ้้�นมาในสภาฯ ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�เป็็นเพีียงจุุดเริ่่�มต้้น

ที่่�กระทำไปตามข้้อเสนอแนะของรายงานการศึึกษาฉบับัก่่อนๆ แต่ส่ิ่่�งที่่�จะต้้องดำเนินิการต่อ่ไปคืือ การแสวงหา

ผู้้�ชำนาญการสำหรับตััวสมาชิิกรัฐสภาสตรีี และผู้้�ช่่วยของพวกเธอในการที่่�จะสามารถร่า่ง ตรวจสอบ และแก้้ไข

ร่่างกฎหมายในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศสถานะ

	กล่ ่าวโดยสรุุป แม้้รายงานการศึึกษาฉบัับนี้้�ของ Open House จะมีีจุุดเน้้นไปที่่�สภาสามััญชน 

(House of Commons) ซ่ึ่�งอาจจะไม่่ได้้ครอบคลุุมหรืือเน้้นย้้ำไปถึึงระดัับสำนัักงานฯ แต่่ในหลายบริิบท                        

ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่าสำนัักงานฯ สามารถนำมาปรับใช้้ได้้ เช่่น หมวดหมู่่�วัฒนธรรม สามารถประยุุกต์ใช้้กัับ

สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ โดยเฉพาะการทำให้้เป็็นสถานที่่�ทำงานที่่�เป็็นมิิตรกัับทุุกเพศสภาพ

และปราศจากความกลััว และการคุุกคาม ตลอดจนการล่่วงละเมิิดใด ๆ 

“
”

...รัฐัสภาสามารถบัญัญัตัิกิฎหมายที่่�มีคีวามอ่่อนไหว
ในเรื่่�องเพศสถานะได้้มากขึ้้�นและกำหนดให้้มีีความจำเป็น็

ที่่�จะให้้มีีผู้้�หญิิงเพิ่่�มมากขึ้้�นในสภาฯ...
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ตารางที่่� ๓ สรุุปข้้อค้้นพบจากรายงาน Open House (September 2023)

หมวดหมู่่�(Category)

ความเท่่าเทีียมในการมีีส่่วนร่่วม 

(Equality of participation)

โครงสร้้างพื้้�นฐาน

(Infrastructure)

วััฒนธรรม (Culture)

การเป็็นตััวแทนในเชิิงสารััตถะ

ของผู้้�หญิิง

(Women’s substantive

representation)

บริิบทการดำเนิินการที่่�รายงานเสนอ                                        

(Proposed Action Areas)

การเพิ่่�มขึ้้�นของสมาชิิกที่่�หลากหลาย

(Increasing diversity of Members)

ผู้้�หญิิงได้้รัับตำแหน่่งระดัับผู้้�นำในคณะกรรมาธิกิาร                                                  

(Women in committees and leadership positions)

มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานในสำนัักงานที่่�เป็็นมิิตรต่่อ

การเป็็นรััฐสภาที่่�มีีความเท่่าเทีียมกัันระหว่่างเพศสถานะ

(Infrastructure for a gender-sensitive Parliament)

คาดการณ์์ล่่วงหน้้าได้้ (Predictability) มีีความยืืดหยุ่่�น (flexibility) 

การตระหนัักถึึงการเป็็นผู้้�ปกครอง (พ่่อ/แม่่) และความรัับผิิดชอบ

ที่่�จะต้้องดููแลบุุตร (Parents and carers in Parliament)

การใช้้ประโยชน์์เพศสถานะไปในทางที่่�ผิิด (Abuse) การคุุกคามทางเพศ 

(harassment) และการล้้อเลีียนเหยีียดหยามในรััฐสภา (bullying)

การปกป้้องคุ้้�มครองจากการถููกใช้้ประโยชน์์เชิิงเพศสถานะ

ไปในทางที่่�มิิชอบ (Protections from abuse)

มีีแนวปฏิิบััติิ วััฒนธรรม และสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่่างๆ

ในสำนัักงานที่่�เอื้้�อต่่อการเป็็นรััฐสภาที่่�เสริิมสร้้างความเท่่าเทีียม

ระหว่่างเพศ (Inclusive facilities, culture and practices)

การกำหนดนโยบายที่่�ครอบคลุุมหลากหลายและเป็็นมิิตรที่่�คนทุุกเพศ

สถานะ (Gender-sensitive and intersectional policymaking)
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	 สรุุป ในส่่วนที่่� ๓ นี้้� ผู้้�เขีียนต้้องการจำลองภาพให้้เห็็นว่่าองค์์ความรู้้�ต่่างๆ สามารถเชื่่�อมโยง

ถึึงกัันได้้ ตััวอย่่างเช่่น CEDAW ที่่�มุ่่�งเน้้นไปที่่� “ความเท่่าเทีียมทางเพศ” โดยเฉพาะประเด็็นสิิทธิิสตรีี สามารถ

เชื่่�อมโยงกัับ The SDGs เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนที่่�มีีเป้้าหมายที่่�การส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศ ซึ่่�งก็็คืือ

เป้้าหมายที่่� ๕ รวมไปถึึงสามารถเช่ื่�อมโยงไปถึึงฐานความรู้้�อ่ื่�นๆ เช่่น IPU UN Women หรืือ Beijing                         

Declaration ซึ่่�งเมื่่�อมีีความเข้้าใจในส่่วนนี้้�แล้้ว สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้กัับการดำเนิินการในรััฐสภา                       

ต่า่งประเทศได้้ ก่อ่นตกผลึึกทางความคิิดเพื่่�อนำมาประยุุกต์ใช้้กับัสำนัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรต่อ่ไป 

ดัังแผนภาพที่่� ๓ ด้้านล่่างนี้้�

แผนภาพที่่� ๓: ความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับความเสมอภาคทางเพศในบริิบทสากลสำหรัับการเรีียนรู้้�ของ
ข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร
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๔. ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย (GFP)
	ดั ังที่่�ผู้้�เขีียนได้้กล่่าวไว้้ในบทเกริ่่�นนำแล้้วว่่า เม่ื่�อกลางปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ สำนัักงานเลขาธิิการ                     

สภาผู้้�แทนราษฎรได้้สร้้างหมุุดหมายสำคััญในการเสริิมสร้้างความเสมอภาคทางเพศให้้เกิิดขึ้้�นในสำนัักงานฯ 

นั่่�นคืือการมีีคำสั่่�งแต่ง่ตั้้�งกลุ่�มงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร (ศููนย์ป์ระชาคมอาเซีียนของวส่ว่นราชการสังักัดั

รััฐสภา) ให้้ปฏิบััติิหน้้าที่่� “ศููนย์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย” โดยมีีอำนาจหน้้าที่่�                     

ความรัับผิิดชอบ ๒ ข้้อ คืือ (๑) ดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�ให้้แก่่ผู้้�บริิหารด้้านการเสริิมสร้้างบทบาท                    

หญิงชาย (CGEO) ในกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับแผนแม่่บทการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย                                

และ (๒) ติิดตาม ประเมิินผล และรายงานผลการดำเนิินการด้้านการเสริิมสร้้างบทบาทหญิิงชาย                                   

และความเสมอภาคระหว่า่งหญิงิชายของสำนักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรต่อ่เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร

และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๗ ข) 

	 ทำความรู้้�จััก CGEO คนแรกในประวััติิศาสตร์์ของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	ย้้ อนกลัับไปในปีี พ.ศ. ๒๕๔๕ คุุณหญิิงทิิพวดีี เมฆสวรรค์์ เลขาธิิการ ก.พ. ในสมััยนั้้�น มีีหนัังสืือ

ที่่� นร ๐๗๐๖/ว ๓ ลงวัันที่่� ๑๑ เมษายน ๒๕๔๕ เรีียน ปลััดสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�องการกำหนดคุุณสมบััติิ 

อำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�บริิหารด้้านการเสริิมสร้้างบทบาทหญิงชาย และบทบาทหน้้าที่่�ของศููนย์ประสานงาน                

ด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย๒๙ เพื่่�อแจ้้งให้้ทราบถึึงคุุณสมบััติิ๓๐ และอำนาจหน้้าที่่�ของ CGEO และ

ให้้ส่วนราชการมอบหมายให้้มีีหน่่วยงานภายในปฏิบััติิหน้้าที่่� GFP จนกระทั่่�งในเวลาต่่อมา ในเดืือนมีีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้มีีการปรัับปรุุงบทบาทและอำนาจหน้้าที่่�ของ CGEO ให้้มีีความเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสาระ

สำคััญในการปรัับปรุุงครั้้�งนี้้� คืือ ให้้กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว กระทรวงพััฒนาสัังคม                                     

และความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์เป็น็ผู้้�รับัผิดิชอบออกแบบกลไกการติดิตามและผลการดำเนินิงาน ของ CGEO และ

ให้้ถืือปฏิบััติิเป็็นงานประจำปีี และให้้แต่่งตั้้�ง CGEO ระดัับกระทรวง เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิบััติิงานอย่่างชััดเจน 

(กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, ๒๕๕๘). ต่่อมา สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี มีีหนัังสืือ

ด่่วนที่่�สุุด ที่่� นร ๐๕๐๕/๑๑๕๙๘ ลงวัันที่่� ๒ เมษายน ๒๕๕๘ เรื่่�องปรัับปรุุงกลไกการขัับเคลื่่�อน                                

การดำเนิินงานของ CGEO ซึ่่�งมีีสาระสำคััญคืือ เห็็นชอบตามที่่�กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง              

ของมนุุษย์์เสนอให้้ปรัับปรุุงกลไกการขัับเคลื่่�อนการทำงานของ CGEO โดยให้้กระทรวงฯ ดำเนิินการให้้เกิิด

	 ๒๙	สำนัักงาน ก.พ..(๒๕๔๕). การกำหนดคุุณสมบััติิ อำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�บริิหารด้้านการเสริิมสร้้างบทบาท
หญิิงชาย และบทบาทหน้้าที่่�ของศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิงชาย (๑๑ เมษายน ๒๕๔๕).                      
(เอกสารอััดสำเนา)

	 ๓๐	(๑) เป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งหััวหน้้าส่่วนราชการระดัับทบวง กระทรวง กรมหรืือเทีียบเท่่า หรืือรองหััวหน้้า
ส่่วนราชาการดัังกล่่าวที่่�หััวหน้้าส่่วนราชการมอบหมาย และ (๒) ผ่่านการอบรมหลัักสููตร “บทบาทหญิิงชายในกระแส
หลักัการพัฒันา และการผลักดันับทบาทหญิงิชายเป็น็กระแสหลัก (Gender mainstreaming and gender Advocacy)”
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ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

            

131

ผลสััมฤทธิ์์�เป็็นรููปธรรมชััดเจน เช่่น โอกาสของหญิงชายในการดำรงตำแหน่ง การแต่่งตั้้�ง โยกย้้าย                               

การสับเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนอย่่างเหมาะสม และความก้้าวหน้้าในการประกอบวิิชาชีีพตามศัักยภาพที่่�มีีอยู่่� เป็็นต้้น  

ซึ่่�งในเบื้้�องต้้นสรุุปได้้ว่่ามีีส่่วนราชการที่่�แจ้้งรายชื่่�อรัับทราบการปรัับปรุุงกลไกการทำงานของ CGEO                        

จำนวน ๑๑ หน่่วยงาน ดัังนี้้�

	 ๑.	รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ

	 ๒.	รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย

	 ๓.	รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม

	 ๔.	รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงแรงงาน

	 ๕.	รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรม

	 ๖.	รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ

	 ๗.	รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข	

	 ๘.	เลขาธิิการ ก.พ.

	 ๙.	เลขาธิิการคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

	 ๑๐.	ผู้้�อำนวยการสำนัักงบประมาณ

	 ๑๑.	ผู้้�บััญชาการตำรวจแห่่งชาติิ

	 เมื่่�อเวลาผ่่านไปจนถึึงปััจจุุบันปี พ.ศ. ๒๕๖๗ แน่่นอนว่าจำนวน CGEO ของส่่วนราชการ                          

ในประเทศไทยย่่อมเพิ่่�มข้ึ้�นตามพััฒนาการและวัันเวลา ซ่ึ่�งสำนัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร ก็อ็ยู่่�ในกระแส

ธารนี้้� สำนัักงานฯ จึึงได้้มีีคำสั่่�งแต่ง่ตั้้�งนายณัฏัฐกฤษฎ์ ์วงศ์เ์จริญิ รองเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร เป็น็ CGEO 

มีีหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ดัังนี้้�

	 ๑.	ส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายในสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร เพื่่�อให้้

เกิิดความเข้้าใจอัันดีีในการปฏิบััติิงานร่่วมกัันระหว่่างข้้าราชการและเจ้้าหน้้าที่่�หญิงและชายโดยจััดกิิจกรรม

ต่า่งๆ ตามแผนแม่บ่ทการส่ง่เสริมิความเสมอภาคระหว่า่งหญิงิชายของสำนักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร

	 ๒.	ริิเริ่่�มและจััดให้้มีีกิิจกรรมสร้้างความเข้้าใจแนวคิิดบทบาทหญิิงชายให้้กัับข้้าราชการ                           

และเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัก และผสมผสานแนวคิิดเร่ื่�องบทบาทหญิงชายในการทำงาน                          

ของข้้าราชการและเจ้้าหน้้าที่่�ในสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	 ๓.	ติิดตามตรวจสอบ รัับฟััง และให้้คำปรึึกษาแนะนำในการบริิหารงานบุุคคลของสำนัักงาน

เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร หลัักสิิทธิิมนุุษยชน และ มติิ ก.พ. ตามหนัังสืือสำนัักงาน ก.พ. ที่่� นร ๐๗๐๘/ว๗ 

ลงวัันที่่� ๑๘ กัันยายน ๒๕๔๓ เรื่่�อง แนวทางการส่่งเสริิมและสร้้างความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายในการ

บริิหารงานบุุคคลในราชการพลเรืือน

	 ๔.	สร้้างเครืือข่่ายการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับบทบาทหญิงชายระหว่่างส่่วนราชการเพื่่�อร่่วมกััน                    

ในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและความรู้้�เกี่่�ยวกัับบทบาทหญิิงชาย และจััดกิิจกรรมร่่วมกัันต่่อไป



            

132 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

	 ๕.	กำกัับดููแลการดำเนิินงานของศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย                        

เพื่่�อติิดตามและรายงานผลการดำเนิินการเรื่่�องนี้้�ต่่อไป

	ทั้้ �งนี้้� นายณััฏฐกฤษฎ์์ วงศ์์เจริิญ รองเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็น CGEO คนที่่� ๑๔๑ ของ

ส่ว่นราชการในประเทศไทย๓๑  โดยมีีวิสิัยัทัศัน์ใ์นการทำงานด้้านการส่งเสริิมความเสมอภาคระหว่างหญิงิชาย

ในสำนัักงานฯ ว่่า “ทำเต็็มที่่� เพื่่�อเสรีีและเท่่าเทีียม”

รููปภาพที่่� ๓ นายณััฏฐกฤษฎ์์ วงศ์์เจริิญ รองเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร
                                                       CGEO คนแรกของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

ที่่�มา: https://web.parliament.go.th/view/61/รายละเอีียดข่่าว/ภาพข่่าวกิิจกรรม/5311/TH-TH
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การดำำ�เนิินงานของศูนูย์ป์ระสานงานด้า้นความเสมอภาคระหว่า่งหญิิงชาย 
(GFP) ในเบื้้�องต้้น
	กลุ่ �มงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ในฐานะ GFP ได้้ดำเนิินการจัดให้้มีีการประชุุม                       

คณะกรรมการกำกัับดููแลงานด้้านความเสมอภาคระหว่างหญิงิชายของสำนัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร 

ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๗ เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยที่่�ประชุุมได้้รัับทราบคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ

กำกัับดููแลงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร (สำนัักงาน

เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๗ ก) โดยมีีเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นที่่�ปรึึกษาคณะกรรมการ              

นายณััฏฐกฤษฎ์์ วงศ์์เจริิญ ในฐานะรองเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ที่่�กำกัับดููแลศููนย์ประสานงาน                           

ด้้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย เป็็นประธานคณะกรรมการ นางจงเดืือน สุุทธิิรััตน์ รองเลขาธิิการ                  

สภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นรองประธานคณะกรรมการ มีีผู้้�บริิหารสำนัักงานฯ เป็็นกรรมการ และมีีข้้าราชการ                 

กลุ่่�มงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ทำหน้้าที่่�ฝ่่ายเลขานุุการ จำนวนรวมทั้้�งสิ้้�น ๓๓ คน 

	พร้้ อมกัันนี้้� คณะกรรมการฯ ได้้พิิจารณาเห็็นชอบให้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ จำนวน               

๒ คณะ คืือ คณะอนุุกรรมการด้้านเครืือข่า่ยและการบริหิารจัดัการข้้อมููลด้้านความเสมอภาคระหว่า่งหญิงิชาย

ของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร และคณะอนุุกรรมการด้้านการบููรณาการฐานข้้อมููลและเว็็บไซต์์

ด้้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร โดยคณะอนุุกรรมการ                   

ด้้านเครืือข่่ายและการบริิหารจัดการข้้อมููลด้้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการ                     

สภาผู้้�แทนราษฎร ประกอบด้้วยอนุุกรรมการจำนวนรวมทั้้�งสิ้้�น ๑๕ คน มีีอำนาจหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ดัังนี้้�

	 ๑. จััดทำร่่างแผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนัักงาน

เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรต่่อคณะกรรมการกำกัับดููแลงานด้้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของ

สำนักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร กำหนดนโยบาย มาตรการ จัดัทำแนวทางการดำเนิินการ ให้้ข้้อเสนอแนะ 

และขับัเคล่ื่�อนบููรณาการแผนแม่่บทด้้านการส่งเสริิมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนัักงานเลขาธิกิาร

สภาผู้้�แทนราษฎรโดยการดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องพร้้อมติิดตามผลความก้้าวหน้้า

	 ๒. เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์แผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย                              

ของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรให้้แก่่บุุคลากรของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	 ๓. สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือการจััดการข้้อมููลด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างหญิิง

ชายทั้้�งภายในภายนอกองค์์กร

	 ๔. จัดัทำรายงานสรุุปผลการดำเนินิงานของแผนแม่บ่ทด้้านการส่ง่เสริมิความเสมอภาคระหว่า่ง

หญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรต่่อคณะกรรมการกำกัับดููแลงานด้้านความเสมอภาค

ระหว่่างหญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	 ๕. ปฏิบิัตัิงิานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องและสอดคล้้องกับัคณะกรรมการกำกับัดููแลงานด้้านความเสมอภาค

ระหว่่างหญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร
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	 ๖. รายงานสรุุปผลการดำเนิินการดำเนินิการประจำปีงีบประมาณ ตี่่�อคณะกรรมการกำกับัดููแลงาน

ด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	ส่ ่วนคณะอนุุกรรมการด้้านการบููรณาการฐานข้้อมููลและเว็็บไซต์์ด้้านความเสมอภาคระหว่่าง

หญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ที่่�ประกอบด้้วยอนุุกรรมการจำนวนรวมทั้้�งสิ้้�น ๑๕ คน                  

มีีอำนาจหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ดัังนี้้�

	 ๑. จััดทำร่่างแผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนัักงาน

เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรต่่อคณะกรรมการกำกัับดููแลงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิงชาย                                 

ของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร กำหนดนโยบาย มาตรการ จััดทำแนวทางการดำเนิินการ                                

ให้้ข้้อเสนอแนะ และขัับเคลื่่�อนบููรณาการแผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างหญิงชายของ

สำนัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรโดยการดำเนินิกิจิกรรมต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องพร้้อมติดิตามผลความก้้าวหน้้า

	 ๒. เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์แผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายของ

สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรให้้แก่่บุุคลากรของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	 ๓. สร้้างเครืือข่า่ยความร่ว่มมืือการจัดัการข้้อมููลด้้านการส่ง่เสริมิความเสมอภาคระหว่า่งหญิงิชาย

ทั้้�งภายในภายนอกองค์์กร

	 ๔. จัดัทำรายงานสรุุปผลการดำเนินิงานของแผนแม่บ่ทด้้านการส่ง่เสริมิความเสมอภาคระหว่า่ง

หญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรต่่อคณะกรรมการกำกัับดููแลงานด้้านความเสมอภาค

ระหว่่างหญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	 ๕. ปฏิบิัตัิงิานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องและสอดคล้้องกับัคณะกรรมการกำกับัดููแลงานด้้านความเสมอภาค

ระหว่่างหญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	 ๖. รายงานสรุุปผลการดำเนินิการดำเนินิการประจำปีงีบประมาณ ตี่่�อคณะกรรมการกำกับัดููแล

งานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	กล่ ่าวโดยสรุุป เมื่่�อวัันที่่� ๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร มีี CGEO 

ของสำนัักงานฯ เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว พร้้อมมีีการดำเนิินการจััดตั้้�งศููนย์์ GFP ขึ้้�นมาดููแลรัับผิิดชอบงาน                         

ด้้านความเสมอภาคระหว่างหญิิงชายของสำนัักงานฯ (คืือกลุ่่�มงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร) และ                         

มีีการเรีียกประชุุมคณะกรรมการกำกัับดููแลงานด้้าน GFP ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๗ เพื่่�อจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการ                

จำนวน ๒ ชุุด เพื่่�อดำเนิินการต่่อไปตามแผนแม่่บท จากนี้้� GFP จะต้้องหา เครื่่�องมืือ (tool) ที่่�จะดำเนิินการ

ให้เ้กิดิความเสมอภาคระหว่างหญิงิชายในสำนัักงานฯ อย่า่งเป็น็รููปธรรม รวมถึึงต้้องตระหนักถึึงความท้้าทาย

ในการดำเนิินในอนาคตเมื่่�อพ้้นปีีงบประมาณ ๒๕๖๘ นี้้�ไปแล้้ว ซึ่่�งผู้้�เขีียนจะได้้นำเสนอต่่อไปในส่่วนที่่� ๕                     

และส่่วนที่่� ๖ ตามลำดัับ
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๕. Gender Responsive Busting (GRB): เครื่่�องมืือในการเสริิมสร้้าง                  
ความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายในสำำ�นัักงานฯ 
	 ในการเสริิมสร้้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชายให้้เกิิดข้ึ้�นอย่่างเป็็นรููปธรรมในสำนัักงานฯ                

ได้้นั้้�น จำเป็็นจะต้้องมีีเครื่่�องมืือสำคััญ (key tool) ที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างทั่่�วถึึงและครอบคลุุม                      

(inclusiveness) กัับทุุกหน่่วยงานภายในสำนัักงานฯ ในทััศนะของผู้้�เขีียน “เคร่ื่�องมืือ” ดัังกล่่าวคืือ                          

การประยุุกต์์ใช้้ GRB ในการจััดทำงบประมาณในสำนัักงานฯ อย่่างเป็็นรููปธรรม

	 ภาคภููมิิ มิ่่�งมิิตร (๒๕๖๕, หน้้า ๑๓๘) แสดงให้้เห็็นว่่า GRB เป็็น “เครื่่�องมืือ” ในการบููรณาการ

ประเด็น็เพศสถานะ เข้้าสู่่�กระแสหลัก (gender mainstreaming) โดยชี้้�ให้เ้ห็น็ว่าหลายประเทศ อาทิ ิกัมัพููชา 

ฟิิลิิปปิินส์์ มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย และอิินเดีีย รวมทั้้�งมีีหน่่วยงานภาครััฐในประเทศไทยจำนวนหนึ่่�งที่่�มีีการนำ 

GRB ไปประยุุกต์์ใช้้ในการจััดทำงบประมาณขององค์์กรแล้้ว (ภาคภููมิิ ฤกขะเมธ และศิิกานต์์ อิิสสระชััยยศ, 

๒๕๕๘, อ้้างใน ภาคภููมิิ มิ่่�งมิิตร, ๒๕๖๕. หน้้า ๑๓๘) ดัังนั้้�น โดยภววิิสััยแล้้ว การเลืือกประยุุกต์์ใช้้ GRB                        

ในการจััดทำงบประมาณของสำนัักงานฯ จึึงเป็็นสิ่่�งที่่� “ควรทำ” และโดยอััตวิิสััย สำนัักงานฯ ต้้องตระหนััก          

ได้้ด้้วยตััวเองด้้วยว่่า นี่่�คืือสิ่่�งที่่� “ต้้องทำ”

	 ในการประยุุกต์ใช้้การจัดทำงบประมาณตามแนวทาง GRB กัับหน่่วยงานภายในสำนัักงานฯ 

สามารถจััดกลุ่่�มงานตามลัักษณะงานที่่�คล้้ายกัันได้้ ๕ กลุ่่�ม (cluster) คืือ (๑) งานด้้านการประชุุม                                  

(Parliamentary Proceedings) (๒) งานด้้านกรรมาธิิการ (Academic Service Affairs) (๓) งานด้้าน                   

การต่่างประเทศ (Foreign Affairs) (๔) งานด้้านการประชาสััมพัันธ์์ (Public Relations) และ (๕) งานด้้าน

การบริิหารทั่่�วไป (General Administration) (P. Mingmitr, 2016, pp. 92-94) โดยสามารถจััดกลุ่่�ม                   

(clustering) สำนััก/กลุ่่�มงานขึ้้�นตรง เข้้าไปในแต่่ละกลุ่่�ม ตามตารางที่่� ๔ ดัังนี้้�
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กลุ่่�ม 

(Cluster)

๑

๒

๓

๔

๕

การจััดกลุ่่�ม

(clustering)

ด้้านการประชุุม

ด้้านกรรมาธิิการ

ด้้านการต่่างประเทศ

ด้้านประชาสััมพัันธ์์

ด้้านการบริิหารทั่่�วไป

สำนััก

สำนัักการประชุุม

สำนัักนโยบายและแผน

สำนัักกฎหมาย

สำนัักวิิชาการ

สำนัักกรรมาธิิการ ๑ ๒  และ ๓

สำนัักงบประมาณของรััฐสภา

สำนัักพััฒนาบุุคลากร

สำนัักงานเลขานุุการ กร.

สำนัักองค์์การรััฐสภาระหว่่างประเทศ

สำนัักความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

สำนัักภาษาต่่างประเทศ

สำนัักประชาสััมพัันธ์์

สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียง

และวิิทยุุโทรทััศน์์รััฐสภา

สำนัักบริิหารงานกลาง

สำนัักงานประธานสภาผู้้�แทนราษฎร

สำนัักการคลัังและงบประมาณ

สำนัักรายงานการประชุุมและชวเลข

สำนัักการพิิมพ์์

สำนัักรัักษาความปลอดภััย

สำนัักสารสนเทศ

สำนัักบริิการทางการแพทย์์ประจำรััฐสภา

กลุ่่�มงานขึ้้�นตรง

-

กลุ่่�มงานผู้้�นำฝ่่ายค้้าน

ในสภาผู้้�แทนราษฎร

สำนัักงานศููนย์์ประชาคม

อาเซีียนฯ

(กลุ่่�มงานเลขาธิิการ

สภาผู้้�แทนราษฎร)

-

ศููนย์์ประสานงาน

ด้้านความเสมอภาค

ระหว่่างหญิิงชาย

(กลุ่่�มงานเลขาธิิการ

สภาผู้้�แทนราษฎร)

ตารางที่่� ๔ การจััดกลุ่่�มที่่�มีีลัักษณะงานคล้้ายกััน (clustering) จำแนกเป็็นรายสำนัักและกลุ่่�มงานขึ้้�นตรง
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	 โดยแต่ล่ะกลุ่�ม (cluster) สามารถทำงานร่ว่มกันั ทั้้�งในกลุ่่�มของตัวัเองและแบ่ง่ปนประสบการณ์

ข้้ามกลุ่่�ม ผ่่านการวิิเคราะห์์เชิิงเพศสถานะ (gender analysis) และการวิิเคราะห์์สถานการณ์์เฉพาะ                           

(situation analysis) ของสำนัักต่า่งๆ ในประเด็็นเพศภาวะเพื่่�อเป็็นฐานข้้อมููลในการเป็็นปจจััยนำเข้้า (inputs) 

สำหรัับการวิิเคราะห์์ตามขั้้�นตอนของ GRB ปรากฎดัังแผนภาพที่่� ๔ ด้้านล่่างนี้้�

แผนภาพที่่� ๔ แสดงความสััมพัันธ์์ของปจจััยแห่่งความสำเร็็จในการเสริิมสร้้างบริิบท
“ความเสมอภาคระหว่่างเพศ” ในองค์์การ

สำนัักงาน ฯ

แต่่งตั้้�ง CGEO 

เป็็นการสร้้าง

สภาพแวดล้้อม

ให้้ตระหนัักถึึง

ความเสมอภาคทางเพศ

ในสำนัักงานฯ

การมีีส่่วนร่่วมของข้้าราชการในแต่่ละ Cluster

เพื่่�อร่่วมกัันวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเพศสถานะ (gender analysis)

เพื่่�อเป็็นฐานข้้อมููลในการวิิเคราะห์์การจััดทำงบประมาณ

ตามแนวทาง GRB ต่่อไป

การเสริิมสร้้างการมีีบรรยากาศที่่�เป็็นมิิตรกัับคนทุุกเพศสถานะ

ในที่่�ทำงาน (องค์์กรผาสุุก)

เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

ตระหนัักถึึง 

gender mainstreaming 

และเชื่่�อมั่่�นใน GRB 

ว่่าเป็็นเครื่่�องมืือสร้้าง

ความเสมอภาคทางเพศ

ในสำนัักงานฯ ได้้

นัักบริิหารระดัับสููง

และผู้้�บริิหาร

ระดัับอำนวยการสููง

รัับรู้้�ถึึง

gender mainstreaming                 

ในสำนัักงานและใช้้ GRB                    

ในการจััดทำงบประมาณ
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	 ในการจััดทำงบประมาณตามแนวทาง GRB สำนัักงานฯ สามารถเลืือกใช้้แนวทางจาก “คู่่�มืือ

การจััดทำงบประมาณที่่�คำนึึงถึึงมิิติิเพศภาวะ” ซึ่่�งจััดทำโดยกรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ในการ

ประยุุกต์์ใช้้กัับการดำเนิินการของสำนัักงานฯ มีี ๓ องค์์ประกอบ ซึ่่�งมีี ๗ ขั้้�นตอน คืือ ขั้้�นตอนที่่� ๑ - ๕                          

ถืือเป็็นองค์์ประกอบที่่� ๑ คืือการวิิเคราะห์์งบประมาณแบบมีีเพศภาวะ (gender budget analysis) ซึ่่�งเป็็น          

การวิิเคราะห์์ GRB โดยผู้้�ปฏิิบััติิงานเป็็นหลััก ส่่วนขั้้�นตอนที่่� ๖-๗ เป็็นการนำผลผลิิตที่่�ได้้จากขั้้�นตอน ๑ - ๕ 

ไปพัฒนาเป็็นนโยบายของสำนัักงานฯ โดยผู้้�บริิหารระดัับสููง ผู้้�บริิหาร (อำนวยการสููง) ร่่วมกัันพิจารณา                     

โดยขั้้�นตอนที่่� ๖ เป็็นองค์์ประกอบที่่� ๒ คืือการเปลี่่�ยนแปลง ในนโยบาย โครงการและการจััดสรรงบประมาณ 

(changes in programs and budgets) และ ขั้้�นตอนที่่� ๗ เป็็นองค์์ประกอบที่่� ๓ คืือการบููรณาการ GRB                

ในกระบวนการงบประมาณอย่่างมีี ระบบ (system integration of GRB into planning and budgeting) 

อธิิบายได้้ตามตารางที่่� ๕



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:

ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

            

139

ตารางที่่� ๕ การวิิเคราะห์์เชิิงเพศสถานะกัับการจััดทำงบประมาณตามแนวทาง GRB

ลำดัับที่่� ขั้้�นตอน
การประชุุม วิิชาการ ต่่างประเทศ ประชาสััมพัันธ์์ การจััดการทั่่�วไป

องค์์ประกอบ
การจััดกลุ่่�ม clustering

ภารกิิจ: ช่่วยกัันคิิดถึึงภารกิิจที่่�รัับผิิดชอบว่่ามีีประเด็็นเกี่่�ยวกัับเพศ
สถานะหรืือไม่่ อย่่างไร เช่่น การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตำรวจรััฐสภา
หญิิง/ชาย เหมืือนกัันหรืือแตกต่่างกัันอย่่างไร
วิิธีีการ: ระดมสมอง
ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง: ข้้าราชการผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภารกิิจ:.  ให้้แต่่ละสายงานพิิจารณาโครงการที่่�ตนเองเคยทำหรืือมีี
ส่่วนร่่วม เช่่น โครงการ “สภาไร้้พุุง” ว่่ามีีความแตกต่่างกัันหรืือไม่่
ในเชิิงเพศสถานะ โดยให้้คิิดถึึงใน ๔ ประเด็็น คืือ (๑) วััตถุุประสงค์์ 
(๒) กิิจกรรม (๓) งบประมาณ และ (๔) ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย
วิิธีีการ: ระดมสมอง
ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง: ข้้าราชการผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภารกิจิ: ช่่วยกันัวิเิคราะห์ข้์้อมููลท่ี่�ได้จ้ากขั้้�นตอนท่ี่� ๒ คือื (๑) กิิจกรรม 
“สภาไร้้พุุง” มีีการจำแนกเพศหรืือไม่่ ให้้ระบุุความไม่่เสมอภาคที่่�
เกิิดขึ้้�น (๒) วิิเคราะห์์จำนวนผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียว่่ามีีเท่่าไร จำแนกเพศ
ชาย/หญิิง (๓) วิิเคราะห์์ต่่อไปว่่า กิิจกรรม “สภาไร้้พุุง” มีีการคำนึึง
ถึึงผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมที่่�แตกต่่างกัันหรืือไม่่ คืือพิิจารณาว่่า การมีีพุุง
สำหรัับผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย ใครได้้รัับผลเสีียมากกว่่ากััน อย่่างไร (๔) ใคร
เป็็นผู้้�มีีอิิทธิิพลที่่�จะกำหนดว่่า กิิจกรรมนี้้�ควรมีีเพศหญิิง เพศชาย 
เข้า้ร่ว่มจำนวนเท่า่ใด และ (๕) วิเิคราะห์ถึ์ึงประเด็น็ “ความเท่า่เทีียม
ระหว่่างเพศ” ว่่า ผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย ได้้รัับประโยชน์ต่่างกัันหรืือไม่่ 
อย่่างไร
วิิธีีการ: ระดมสมอง
ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง: ข้้าราชการผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภารกิจิ: วิเิคราะห์์งบประมาณที่่�ได้้รับัในแต่่ละโครงการ จากนั้้�นดููว่า
ต้้นทุุนต่่อหััว เป็็นเท่่าไร แยกตามเพศ และดููว่่าเพีียงพอต่่อผลผลิิต 
(outputs) ที่่�ได้้อภิิปรายไว้้ร่่วมกัันหรืือไม่่ จากนั้้�นให้้ลองประมาณ
การค่่าใช้้จ่่ายเป็็นรายบุุคคล แยกเพศ เช่่น ผู้้�หญิิง อาจเสี่่�ยงเป็็น           
โรคร้้าย หรืือได้้รัับผลกระทบเชิิงลบ มากกว่่าผู้้�ชาย และอาจเสี่่�ยง
เป็็นโรคร้้ายมากกว่่าผู้้�ชาย
วิิธีีการ: ระดมสมอง
ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง: ข้้าราชการผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

๑.	ระบุุ		
	ปร ะเด็็น
	ที่่ �เกี่่�ยวกัับ	
	 เพศภาวะ

๒.	เก็็บข้้อมููล
	 ไว้้เป็็นฐาน
	วิ ิเคราะห์์

๓. วิิเคราะห์์
	กิ ิจกรรม
	 เชิิงเพศ
	 สถานะ

๔. วิิเคราะห์์
	ก ารจััดสรร
	 งบประมาณ
	 เชิิงเพศ
	 สถานะ

การวิิเคาะห์์
งบประมาณ
แบบคำนึึง
ถึึงเพศ
สถานะ

๑.
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ตารางที่่� ๕ การวิิเคราะห์์เชิิงเพศสถานะกัับการจััดทำงบประมาณตามแนวทาง GRB (ต่่อ)

ลำดัับที่่� ขั้้�นตอน
การประชุุม วิิชาการ ต่่างประเทศ ประชาสััมพัันธ์์ การจััดการทั่่�วไป

องค์์ประกอบ
การจััดกลุ่่�ม clustering

ภารกิจิ: ทบทวนดููว่าต้้องปรัับปรุุงวััตถุประสงค์์ (objectives) หรืือไม่่ 
อย่า่งไร รวมถึงึการปรัับปรุงุรููปแบบกิจิกรรม กำหนดกลุ่่�มเป้้าหมาย
ท่ี่�คำนึึงถึึงการจำแนกเพศหญิิงชายชััดเจน กำหนดตััวชี้้� วััด                         
การจััดสรรงบประมาณ และผู้้�รัับผิิดชอบ
วิิธีีการ: ระดมสมอง
ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง: ข้้าราชการผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภารกิิจ: ทำให้้แน่่ใจว่่า ผลลััพธ์์ (outcomes) ที่่�ได้้จากขั้้�นตอน ๑-๕ 
(คำแนะนำ ข้อ้เสนอแนะ รููปแบบการจััดกิจิกรรม โครงการ แผนงาน 
การจััดสรรงบประมาณ ) มีีการคิิดจากมุุมมองเพศสถานะ (gender 
perspective) อย่่างแท้้จริิง 
วิิธีีการ: ร่่วมกัันพิิจารณาในระดัับคณะกรรมการ / อนุุกรรมการ
ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง: ผู้้�บริิหารระดัับสำนััก

ภารกิจิ: ตอบคำถาม ๓ ข้อ้ให้้ได้้คือื คำถามแรก คือื มีีการนำผลผลิต
ตามขั้้�นตอนที่่� ๖ ไปปรัับใช้้อย่่างไร คำถามที่่�สอง คืือ ถ้้าไม่่มีี                    
ให้้บอกเหตุุผลว่่าทำไมถึึงไม่่มีี และคำถามสุุดท้้าย คืือ การดำเนิิน
การในมิิติิความเสมอภาคทางเพศ มีีความคืบหน้้าในเป้้าหมาย / 
ตััวชี้้�วััด อย่่างไร เช่่น มีีการตรวจสอบจำนวนหญิิง ชาย หรืือไม่่                   
มีีการกล่่าวถึึงข้้อจำกััดไว้้หรืือไม่่ เป็็นต้้น
วิิธีีการ: ผู้้�บริิหารของสำนัักงานพิิจารณาร่่วมกััน
ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง: เหมืือนขั้้�นตอนที่่� ๖ แต่่ให้้เพิ่่�มผุ้้�บริิหารระดัับสููงเข้้ามา
ด้้วย พร้้อมทั้้�งให้้มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�วิิเคราะห์์งบประมาณร่่วมอยู่่�ด้้วย                     
รวมถึึงให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบโครงการร่่วมสัังเกตการณ์์ด้้วย

๕.	พััฒนา
	 วััตถุุประสงค์
	 และข้้อ	
	 เสนอ
	 แนะเพื่่�อ
	 ปรัับปรุุงให้้
	 เกิิดความ
	 เท่่าเทีียม

๖.	การ
	 เปลี่่�ยนแปลง
	 นโยบาย	
	 และ
	จั ัดสรรงบ
	 ประมาณ

๗.	นำมิิติิเพศ
	 สถานะ
	 เข้้าสู่่�
	 กระบวนการ
	 งบประมาณ

การเปลี่่�ยน
แปลงและ
จััดสรร
งบประมาณ

นำมิิติิเพศ
สถานะเข้้า
สู่่�กระบวน
การ

๒.

๓.



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:

ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร
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	 ผู้้�เขียีนเชื่่�อว่า่โดยตัวัของหลักัการจัดัทำงบประมาณตามแนวทาง GRB นั้้�น ถืือเป็น็หลักัคิดิสากล

ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงการเป็็นเคร่ื่�องมืือในการปรับปรุุงผลลััพธ์ของงบประมาณโดยทั่่�วไป และส่่งเสริิมให้้เกิิด                  

ความเสมอภาคทางเพศ และการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ผู้้�หญิง (women empowerment) ในสำนัักงานฯ 

ซึ่่�งแนวคิดิ GRB นี้้�มุ่่�งไปที่่�ประเด็น็สังคมและเศรษฐกิจิเป็็นหลัก ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�การจัดทำ งบประมาณแบบดั้้�งเดิิม 

(conventional budget) และการวิิเคราะห์์งบประมาณ หรืือ ในกระบวนการการตััดสิินใจ ที่่�เคยมองข้้ามไป 

นอกจากน้ี้� GRB ยังัเป็น็การจัดังบประมาณที่่�กระจายทรัพัยากรอย่า่งเสมอภาคและเป็น็ธรรม ซึ่่�งในทางปฏิบิัตัิิ 

จะช่่วยกำกัับให้้เกิิด “ความคุ้้�มค่่า” ในการจัดสรรและบริิหารงบประมาณ สนัับสนุุนให้้เกิิดการตรวจสอบ 

ติดิตาม และประเมิินผล ซึ่่�งเป็น็การสร้้างระบบความพร้้อมในความรัับผิดิชอบและความโปร่ง่ใส และประการ

สุุดท้้าย การประยุุกตใช� GRB เปนการเสริิมสรางให้้สำนัักงานฯ เปนสถาบัันนิิติิบััญญััติิที่่�มิีี�ความเปน 

“ประชาธิิปไตยเชิิงเพศภาวะ (Gender Democracy)” และเปนองคการที่่�แสดงบทบาทสนัับสนุุนเปาหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (เปาหมายที่่� ๕) อย่างมิีี�นััยสำคััญ

๖. ความท้้าทายในอนาคต
	 ในส่ว่นนี้้� ผู้้�เขีียนขอแสดงทััศนะเชิิงอััตวิสิัยัถึึงสิ่่�งที่่� GFP ของสำนัักงานฯ จะต้้องเผชิญิในอนาคต 

ไว้้ ๓ ประการดัังนี้้� 

	 ประการแรก ความท้้าทายในการทำให้้ GFP เป็็นสถาบััน

	ห ากย้้อนกลับไปพิจารณาหััวข้้อ ๓.๒ การเรีียนรู้�จากประสบการณ์ของรััฐสภาต่่างประเทศ                           

ซึ่่�งก็็คืือ รััฐสภาอัังกฤษ จะเห็็นได้้ว่่าการจััดทำรายงานของ Open House (September 2023) งานวิิจััยเรื่่�อง 

Open House: Where next in gender equality in Parliament?  ซ่ึ่�งเป็็นรายงานเกี่่�ยวกัับ                         

“ความเสมอภาคทางเพศ” ในรััฐสภาอัังกฤษนั้้�น ใช้้เวลายาวนานราวหนึ่่�งทศวรรษ (ค.ศ. ๒๐๑๔ - ๒๐๒๓)                         

นั่่�นหมายความว่่ารััฐสถาอัังกฤษมีีรากฐานที่่�มีีลำดัับขั้้�นตอน (orderly) มีีความมั่่�นคง (stable) มีีรููปแบบ                   

การบููรณาการเชิิงสัังคม (social integrating patterns) ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นองค์์ประกอบที่่� Richard Scott                     

(2014, p. 146) ให้้ไว้้เมื่่�อกล่่าวถึึงกระบวนการทำให้้กลายเป็็นสถาบััน (institutionalization) เช่่นนี้้�เอง                 

ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่า GFP ของสำนัักงานฯ ต้้องใช้้เวลาอย่่างน้้อยอีีกหลายปีีในการเพาะบ่่มสร้้างองค์์ความรู้้�

ในเรื่่�องความเสมอภาคทางเพศให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นลำดัับ มีีแนวทางดำเนิินการที่่�ชััดเจน และมีีการมองมิิติิ            

ความเหลื่�อมล้้ำในเชิิงสัังคม (ไม่่ใช่่จำกััดแค่่มิิติิเศรษฐกิิจ) ซ่ึ่�งการจะทำให้้ GFP เป็็น “สถาบััน” ถืือเป็็น                        

ความท้้าทายหนึ่่�งที่่�ข้้าราชการทุุกคนในสำนัักงานฯ ต้้องร่่วมกัันก่่อร่่างสร้้าง GFP ให้้ไปถึึงจุุดนั้้�นให้้ได้้

	 ประการที่่�สอง ความท้้าทายในการทำให้้แน่่ใจว่่าอยู่่�กำลัังดำเนิินการอยู่่�ในบริิบทสากล

	 องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับความเหลื่�อมล้้ำทางเพศในบริิบทสากล ตามที่่�หััวข้้อส่่วนที่่� ๓ ถืือเป็็น                 

ความรู้้�พื้้�นฐานที่่�สำคััญมาก กล่่าวคืือ สิ่่�งนี้้�จะช่่วยให้้มีีกรอบคิิด (framework) ในการคิิด วิิเคราะห์์ในแต่่ละ

ประเด็็น เช่่น สำนัักงานฯ ควรปรัับใช้้ The SDGs โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� ๕ ที่่�ว่่าด้้วยความเสมอภาคทางเพศ 

เป็น็เหมืือน “ดาวเหนืือ” ในการทำงาน ให้้เป็น็ “เป้้าหมาย” ที่่�ส่อ่งสว่่างให้้สำนักังานฯ ดำเนิินการไปในทิศทาง
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ที่่�ถููกต้้อง ดัังเช่่นตััวอย่่างที่่�ได้้กล่่าวถึึงไว้้ในหััวข้้อย่่อย ๓.๑.๒ ที่่�ว่่า “… อีีก ๓๐๐ ปีี สัังคมโลกถึึงจะยุุติิปััญหา

การแต่่งงานของเด็็กได้้ (Ending child marriage) (๒) อีีก ๒๘๖ ปีี สัังคมโลกถึึงจะยุุติิช่่องว่่างทางกฎหมาย

คุ้้�มครองเยาวชน หรืือขจััดกฎหมายที่่�มีีความเหลื่่�อมล้้ำให้้หมดไป และ (๓) อีีก ๑๔๐ ปีี ถึึงจะสามารถก้้าวไป

ถึึงจุุดที่่�มีีสััดส่่วนผู้้�แทนในระดัับผู้้�นำที่่�เท่่าเทีียมกัันในองค์์การ (Equally representatives in leadership in 

the workplace)” ซึ่่�งทั้้�งหมด แม้้จะดููเหมืือนเป็็นคำกล่่าวที่่�เกิินจริิงและยากจะบรรลุุผลสััมฤทธิ์์� แต่่ผู้้�เขีียน

คิิดว่่า นี่่�คืือความท้้าทายของสำนัักงานฯ ที่่�จะทำให้้เกิิดผลของการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น                        

ผลักดันัให้เ้กิดิความเท่า่เทีียมกัันในองค์ก์าร ในกระบวนการที่่�ผู้้�หญิงิและผู้้�ชายจะเข้้าสู่่�กระบวนการเป็น็ “ผู้้�นำ” 

ซึ่่�งผู้้�เขีียนคิิดว่่า เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องช่่วยกััน และสามารถทำได้้เลยทัันทีี ไม่่ต้้องรอให้้มีีอายุุยืืนยาวไปถึึง ๑๔๐ ปีี 

เพื่่�อจะอยู่่�ชื่่�นชมถึึงจุุดสููงสุุดของความเสมอภาคทางเพศ 

	 ประการที่่�สาม ความท้้าทายในการหาวิิธีีการดำเนิินการที่่�เหมาะสมในการเสริิมสร้้าง                     

ความเสมอภาคทางเพศ

	 ในชั้้�นนี้้� ผู้้�เขีียนไม่่เห็็นสิ่่�งใดดีีไปกว่่าการใช้้ GRB เป็็นเครื่่�องมืือในการเสริิมสร้้างความเสมอภาค

ทางเพศ ดัังที่่�ได้้บรรยายถึึงวิิธีีการในการวิเคราะห์์งบประมาณตามแนวทาง GBR ไว้้ในหัวข้้อส่่วนที่่� ๕                           

ซึ่่�งความท้้าทายในส่วนนี้้�ของผู้้�เขีียนมีี ๒ ระดัับ ประการแรก สำนัักงานฯ จะต้้องสามารถดำเนิินการจััดทำ 

GRB ตามแนวทางการวิิเคราะห์์งบประมาณที่่�คำนึึงถึึงมิิติิหญิิงชาย (ตามแบบแผนของกรมกิิจกรการสตรีีและ

สถาบัันครอบครััว) โดยดึึงผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียของสำนัักงานเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ผ่่านการระดมสมอง ตามขั้้�นตอนที่่�           

๑ - ๕ ตามที่่�ผู้้�เขีียนอธิิบายไว้้ในส่่วนที่่� ๕ ซึ่่�งแน่่นอว่่า การดำเนิินการตามแบบแผนเป็็น “ศาสตร์์” ที่่�สามารถ

เรีียนรู้�และเดิินตามทีีละก้้าวได้้ แต่ก่ารจะดึึงผู้้�คนทุุกภาคส่่วนในสำนัักงานฯ เข้้ามามีีส่วนร่่วมได้้นั้้�น เป็น็ “ศิิลปะ” 

ที่่�ต้้องใช้้ความสามารถในการดำเนินิการมากกว่าสิ่่�งที่่�เรีียกว่า่ อำนาจสั่่�งการ และประการที่่�สอง ผู้้�เขีียนเห็น็ว่า่ 

ในอนาคต จะต้้องมีีเครื่่�องมืือที่่�ดีีกว่า GRB ดัังนั้้�น สำนัักงานฯ จึึงต้้องเร่่งดำเนิินการทำในส่่วน ของ GRB                  

ให้้แล้้วเสร็็จอย่่างเป็็นรููปธรรมให้้เร็็วที่่�สุุด ก่่อนที่่�จะถููกอนาคตไล่่ล่่า จนอาจมีีผู้้�กล่่าวได้้ว่่า “ถึึงที่่�สุุดแล้้ว GFP 

ไม่่สามารถผลิิต “ผลงาน” ออกมาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมเลยสัักอย่่างเดีียว” ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายอัันหนัักหน่่วง

ของสำนัักงานฯ (และผู้้�ดำเนิินการ) ที่่�จะไม่่ยอมให้้มีีวัันนั้้�น

บทสรุุป
	 ผู้้�เขีียนตั้้�งใจเขีียนบทความนี้้�ขึ้้�นมาเพื่่�อเป็็นความรู้้�พื้้�นฐานให้้ข้้าราชการของสำนัักงานฯ ได้้ใช้้

ทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ “ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสถานะ” ซึ่่�งอาจจะเป็็น “เรื่่�องใหม่่” หรืือ “เรื่่�องไกลตััว” 

สำหรัับข้้าราชการบางท่่าน แต่่โดยภววิิสััย สำนัักงานฯ ก็็เดิินทางมาถึึงจุุดหนึ่่�งของเวลาที่่�มีีการแต่่งตั้้�ง CGEO 

ของสำนัักงานฯ ขึ้้�นเป็น็คนแรก เพื่่�อบริหิารจััดการเรื่่�องความเท่า่เทีียมระหว่า่งเพศในสำนัักงานฯ แล้้วในวัันนี้้� 

และโดยอััตวิิสััยสำหรัับข้้าราชการที่่�เคยคิิดว่่าเรื่่�องความเสมอภาคทางเพศเป็็น “เรื่่�องไกลตััว” (เพราะคุ้้�นชิิน

กัับโลก “ชายเป็็นใหญ่่”) จะต้้องตระหนัักว่่า ถึึงวัันเวลาน้ี้� รััฐไทยมีีกฎหมายสมรสเท่่าเทีียมแล้้ว ดัังนั้้�น                          

จะช้้าหรืือเร็็ว ข้้าราชการทุุกคนในสำนัักงานฯ นี้้� ต้้องปรัับตััวต่่อพลวััตการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ถาโถมเข้้ามาเช่่นนี้้�
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	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ผู้้�เขีียนจะออกตัวว่่าบทความนี้้�เขีียนขึ้้�นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานฯ                          

แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่า จะไร้้ความหมายสำหรัับบุุคคลทั่่�วไป เพราะองค์์ความรู้้�เรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำ และ               

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสถานะ (ส่่วนที่่� ๒) และการดำเนิินการเรื่่�องความเสมอภาคทางเพศในบริิบทสากล 

(ส่่วนที่่� ๓) เป็็นพื้้�นฐานความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์สำหรัับทุุกคน โดยในบทความนี้้� ผู้้�เขีียนได้้นำเสนอสาระสำคััญ

โดยสัังเขป เพราะตั้้�งใจให้้เป็็น “องค์์ความรู้้�ปฐมบท” สำหรับข้้าราชการของสำนัักงานฯ ดัังนั้้�น ผู้้�สนใจ                      

ในประเด็็นย่่อยใดในหััวข้้อดัังกล่่าว สามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมได้้ด้้วยตนเอง โดยเฉพาะ The SDGs ซึ่่�งแม้้เรื่่�อง                   

ความเท่่าเทีียมทางเพศ จะเป็็นเป้้าหมายที่่� ๕ แต่่โดยข้้อเท็็จจริิง ทุุกเป้้าหมายทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมายนั้้�นเกี่่�ยวพััน

กัันทั้้�งสิ้้�นไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่่�ง ฉะนั้้�น จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกคนควรจะได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิม

	ท้้ ายที่่�สุุด ผู้้�เขีียนเชื่่�อว่่า ถึึงที่่�สุุดแล้้ว “ความเสมอภาคทางเพศ” จะต้้องเกิิดขึ้้�นในสำนัักงานฯ 

แห่่งน้ี้� และ ณ จุุดตััดของเวลาจุุดใดจุุดหนึ่่�งในอนาคต ผู้้�เขีียนเชื่่�อว่่า GFP จะธำรงอยู่่�ในฐานะ “สถาบััน”                  

ที่่�ผ่่านช่ว่งเวลาแห่ง่การเรีียนรู้้�อันัยาวนานจนมีีรากฐานอันัแข็ง็แกร่ง่ (เหมืือน Open House ของรัฐัสภาอังักฤษ) 

เป็น็หนึ่่�งในเสาหลักด้้านความเสมอภาคทางเพศของหน่วยราชการไทย ให้้สมกับัความพากเพีียร วิริิยิะ อุุตสาหะ

ของข้้าราชการทุุกคนในสำนัักงานฯ ที่่�ถืือคติิในการทำงานว่่า “ทำเต็็มที่่� เพื่่�อเสรีีและเท่่าเทีียม”



            

144 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

เอกสารอ้้างอิิง

ภาษาไทย
กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์. (๒๕๕๘). การปรัับปรุุงกลไกการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน

	 ของผู้้�บริหารด้า้นการเสริิมสร้้างบทบาทหญิงิชาย (๑๓ มีนาคม ๒๕๕๘). กรุุงเทพฯ: กรมกิิจการ

	 สตรีีและครอบครััว. (เอกสารอััดสำเนา)

ถวิลิวดีี บุุรีีกุุล. (๒๕๖๒). “ประชาธิิปไตยเพศภาวะ: การเสริมิสร้้างความเสมอภาคระหว่างเพศในทางการเมืือง

	 ในประเทศไทย,” ก้้าวข้้ามความเหลื่่�อมล้้ำ: ความท้้าทายของสัังคมไทย. กรุุงเทพฯ: สถาบััน                

	พร ะปกเกล้้า.

นริินทร์์ องค์์อิินทรีี. (๒๕๖๖). ประวััติิของความเหลื่่�อมล้้ำ, แปลจาก A Brief History of Eqwuality                             

	ข องโธมััส พิิเก็็ตตีี. กรุุงเทพฯ: แสงดาว.

ประเวศ วะสีี. (๒๕๖๒). “ความเหลื่่�อมล้้ำในการพััฒนา”, ก้้าวข้้ามความเหลื่่�อมล้้ำ: ความท้้าทายของ                            

	 สัังคมไทย. กรุุงเทพฯ: สถาบัันพระปกเกล้้า.

พิิชามญชุ์์� ทรััพย์์ไพบููลย์์. (๒๕๖๕). “ทำความรู้้�จััก CEDAW ในฐานะกลไกระหว่่างประเทศเพื่่�อขจััด                              

	 การเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�หญิงิ,” สืืบค้้นเมื่่�อ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ จาก https://themomentum.

	 co/ruleoflaw-cedaw/

ภาคภููมิ มิ่่�งมิิตร. (๒๕๖๕). “การประยุุกตใช้หลัักธรรมาภิิบาลในการส่งเสริิมความเสมอภาคระหว่างเพศ                         

	 ในองค์การ: ข อเสนอเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงสำหรัับกระบวนการจััดทำงบประมาณของ                             

	 หน่วยงานภายในสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร,” รััฐสภาสาร ๗๐(๑) (มกราคม - 

	กุุ มภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๖๕) สืืบค้้นเมื่่�อ ๒๘ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ จาก https://old.parliament.

	 go.th/ewtadmin/ewt/parl iament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=84380

	 &filename=index   

ภาคภููมิิ ฤกขะเมธ และศิิกานต์์ อิิสสระชััยยศ. (๒๕๕๘). “จััดทำคู่่�มืือการจััดทำงบประมาณ ที่่�คำนึึงถึึงมิิติิ              

	 ชายหญิิงสำหรัับหน่่วยงานภาครััฐ ,” สืืบค้้นเมื่่�อ ๒๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ จาก                                                 

	 https://repository.turac.tu.ac.th/handle/6626133120/244       

วิิกิิพีีเดีีย. (๒๕๖๗). “ปฏิิญญาปัักกิ่่�ง,”  สืืบค้้นเมื่่�อ ๒๕ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ จาก https://en.wikipedia.org/

	 wiki/Beijing_Declaration 

วิกิิพิีีเดีีย. (๒๕๖๗). “อนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยการขจััดการเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีทีุกุรูปูแบบ,” สืืบค้้นเมื่่�อ ๒๕ พฤศจิกิายน 

	 ๒๕๖๗ จาก https://en.wikipedia.org/wiki/Convention_on_the_Elimination_of_All_

	 Forms_of_Discrimination_Against_Women

สถาบัันพระปกเกล้้า. (๒๕๖๒). ก้้าวข้้ามความเหลื่่�อมล้้ำ: ความท้้าทายของสัังคมไทย. กรุุงเทพฯ: สถาบััน                

	พร ะปกเกล้้า.



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:

ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

            

145

สฤณีี อาชวานัันทกุุล. (๒๕๕๖ ก). ราคาของความเหลื่่�อมล้้ำ, แปลจาก The Price of Inequality                                 

	 ของโจเซฟ สติิกลิิซท์์. กรุุงเทพฯ: โอเพ่่น เวิิร์์ล.

………………………….. (๒๕๕๖ ข). ความ(ไม่่)เท่่าเทีียม, แปลจาก The Spirit Level ของโจเซฟ สติิกลิิซท์์.               

	 โอเพ่่น เวิิร์์ล: กรุุงเทพ.

สำนัักงาน ก.พ..(๒๕๔๕). การกำหนดคุุณสมบััติิ อำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�บริิหารด้้านการเสริิมสร้้างบทบาท                      

	 หญิิงชาย  และบทบาทหน้้าที่่�ของศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย. 

	กรุุ งเทพฯ: สำนัักงาน ก.พ.. (เอกสารอััดสำเนา)

สำนัักงานเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี. (๒๕๕๘). การปรัับปรุุงกลไกการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานของผู้้�บริหาร

	 ด้้านการเสริิมสร้้างบทบาทหญิิงชาย  (CGEO) (๒ เมษายน ๒๕๕๘). กรุุงเทพฯ: สำนัักพััฒนา

	ยุุ ทธศาสตร์์และติิดตามนโยบายพิิเศษ. (เอกสารอััดสำเนา)

สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. (๒๕๖๗ก). คำสั่่�งสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร                                           

	 ที่่� ๒๗๕๐/๒๕๖๗ เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการกำกัับดููแลงานด้้านความเสมอภาคระหว่่าง                     

	 หญิิงชายของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ลงวัันที่่� ๒๙ ตุุลาคม ๒๕๖๗.

………………………………………..... . .…….. (๒๕๖๗ข). คำสั่่�งสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร                                  

	 ที่่� ๑๓๐๐/๒๕๖๗ เรื่่�องแต่่งตั้้�งผู้้�บริหารด้้านการเสริิมสร้้างบททบาทหญิิงชาย  และการจััดตั้้�ง

	 ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย.

………………………………………..... . .…….. (๒๕๖๗ค). คำสั่่�งสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร                                         

	 ที่่� ๑๓๑๑/๒๕๖๗ เรื่่�องมอบหมายให้้รองเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎรและที่่�ปรึึกษารัับผิิดชอบ

	 ปฏิิบััติิราชการ.

สอวช. (๒๕๖๗). “SDGs คืื ออะไร: มารู้้� จััก ๕ เป้้าหมายแรกจากมิิติิทางสัังคม”, สืืบค้้นจาก 

	 https://www.nxpo.or.th/th/8081/ท ค้้นเมื่่�อ วัันที่่� ๑๑ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗

I, Hannah Agius. (๒๕๖๓). “ปฏิิญญาปัักกิ่่�งและแพลตฟอร์์มการดำเนิินการคืืออะไร?,” สืืบค้้นเมื่่�อ                              

	 ๒๕ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ จาก https://www.soroptimistinternational.org/what-is-the-

	 beijing-declaration-and-platform-for-action/ 

SDG Move (๒๐๑๖). “ข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับ SDG”, สืืบค้้นเมื่่�อ ๑๐ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ จาก https://

	 www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/

The United Nations. (๒๕๖๗). “ภาษาทางการของสหประชาชาติิ,” สืืบค้้นเมื่่�อ ๑๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ 

	 จาก https://www.un.org/en/our-work/official-languagesg,njv;yomuj 

The United Nations (Department of Social and Economic Affairs). (๒๕๖๗). “คลิิปวีีดีีโอแนะนำ                     

	 The SDGs”, สืืบค้้นเมื่่�อ ๑๐ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ จาก https://sdgs.un.org/goals 

The United Nations (Department of Social and Economic Affairs). (๒๐๒๔). “ภาพรวม                                 

	 การดำเนินิการของเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน เป้า้หมายที่่� ๕ ที่่�ยังัดำเนินิการไม่แ่ล้ว้เสร็จ็ก่อ่นปี ี๒๐๓๐”, 

	สืื บค้้นจาก https://sdgs.un.org/goals/goal5 เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗



            

146 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๓  ฉบับที่  ๑  เดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๖๘

UN ESCAP. (๒๐๒๔). “การทบทวนระดัับภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิกในวาระครบรอบ ๓๐ ปีีของปฏิิญญาปัักกิ่่�ง

	 และแพลตฟอร์์มสำหรัับการดำเนิินการการประชุุม,” สืืบค้้นเม่ื่�อ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๗                    

	 จาก https://www.unescap.org/events/๒๐๒๔/asia-pacific-ministerial-conference-

	 beijing๓๐-review

UN Women. (๒๕๖๗). “สามสิิบปีีแห่่งปฏิิญญาปัักกิ่่�งและเวทีีปฏิิบััติิการ: บ รรลุุความเท่่าเทีียมทางเพศ                

	 สิิทธิิและการเสริิมอำนาจให้้สตรีและเด็็กหญิิง,” สืืบค้้นเม่ื่�อ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๗                 

	 จากhttps://www.unwomen.org/en/news-stories/news/2024/09/thirty-years-of-

	 the-beijing-declaration-and-platform-for-action 

ภาษาอัังกฤษ
Aulette, J. R. and Wittner, J. (2019). Gendered World. New York:  Oxford University Press.

Inter-Parliamentary Union. (2024). “Gender Sensitive Parliaments,” Retrieved	 November 25, 2024 

	 from https://www.ipu.org/impact/gender-equality/gender-sensitive-parliaments

Mingmitr, P. (2016). “Implementation of knowledge management: a comparative study of 

	 the Secretariat of the House of Representatives and the Senate of the Thai 

	 Parliament”, Ph.D. Thesis, National Institute of Development Administration,               

	 pp. 92-94 Retrieved November 28, 2024 from http://libdcms.nida.ac.th/                            

	 thesis6/2016/b192772.pdf

Phongpaichit, P. & Baker, C. (2018). Unequal Thailand: Aspects of Income, Wealth and 

	 Power. Singapore: NUS press

Pikitty, T. (2014). Capital in the Twenty-First Century. The Belknap Press of Harvard                                

	 University Press: Massachusetts.

Rosanvallon, P. (2016). “How to Create a Society of Equals: Overcoming Today’s Crisis of 

	 Inequality”, Foreign Affairs, 95(1): 16-22.  

Saraswati, L., A., Shaw, B. L, and Rellihan, H. (2018), Introduction to Women’s, Gender & 

	 Sexuality Studies. New York:  Oxford University Press.

Scott, R. (2014). Institutions and Organizations: Ideas, Interests, and Identities. London: Sage.

UK Parliament. (2023). “Open House: Where next for gender equality in parliament?,”, 

	 Retrieved November 26, 2024 from file:///C:/Users/User/Desktop/open-house-

	 where-next-for-gender-equality-in-parliament-full-report%20(1).pdf



ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย:

ความรู้้�เบื้้�องต้้นสำหรัับข้้าราชการสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

            

147

United Nations Treaty Bodies. (2024). “Ratification Status for CEDAW - Convention on                              

	 the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,” Retrieved                     

	 November 25, 2024 from https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBody          

	 External/Treaty.aspx?Treaty=CEDAW&Lang=en

UN Women. (2024).  “1,000 days of the full-scale war: Ukrainian women drive humanitarian 

	 response and recovery amid growing security threats,” Retrieved November

	 14, 2024 from https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2024/

	 11/1000-days-of-the-full-scale-war-ukrainian-women-drive-humanitarian-                            

	 response-and-recovery-amid-growing-security-threats

………………...	 (2024). “CEDAW for Youth”, Retrieved November 25, 2024 from https://

	 www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/                

	 Library/Publications/2016/CEDAW-for-Youth.pdf

………………...	 (2024). “Facts and figures: Ending violence against women,” Retrieved                            

	 November 15, 2024 from https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-

	 violence-against-women/facts-and-figures

………………...	 (2024). “Governments from Asia-Pacific get ready to conduct Beijing+30                              

	 national reviews,” Retrieved November 14, 2024 from https://asiapacific.                                

	 unwomen.org/en/stories/news/2024/04/governments-from-asia-pacific-get-

	 ready-to-conduct-beijing30-national-reviews

………………...	 (2024). “The Beijing declaration: A call to revolutionize gender equality,”                         

	 Retrieved November 14, 2024 from https://www.unwomen.org/en/articles/

	 in-focus/beijing-declaration-revolutionize-gender-equality 

………………...	 (2024). “UN Women at COP29: Calling for a push on gender equality in climate 

	 action,” Retrieved November 14, 2024 from https://www.unwomen.org/en/

	 news-stories/media-advisory/2024/11/un-women-at-cop29-calling-for-a-push-

	 on-ender-equality-in-climate-action 

………………...	 (2024). “We are the global champion of gender equality,” Retrieved November        

	 14, 2024 from https://www.unwomen.org/eng,njv;yomuj

UN Women.	(2024). “Who we are: About Us.,” Retrieved November 14, 2024 from https://

	 www.unwomen.org/en



การส�งบทความเพื่อตีพิมพ�
ในวารสารรัฐสภาสาร

ข�อกําหนดบทความ

     ขอเชิญชวนอาจารย์ ข้าราชการ นักวิชาการ
นักการศึกษาสาขาต่าง ๆ และผู้สนใจทั�วไป
ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง
เศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดล้อม ฯลฯ ทั�งในประเทศ
และต่างประเทศ ลงตีพิมพ์ในวารสารรฐัสภาสาร
ของสํานักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร
ซึ�งมีกําหนดออก 2 เดือน 1 ฉบับ

        1. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที�เขียนขึ�นในลักษณะวิเคราะห์ วิจารณ์ หรอืเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากพื�นฐานวิชาการ
ที�ได้เรยีบเรยีงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรอืของผู้อื�น หรอืเป�นบทความทางวิชาการที�เขียนขึ�นเพื�อเป�นความรูส้ําหรบั
ผู้สนใจทั�วไป 
        2. บทความวิชาการจะประกอบด้วย ส่วนเกริ�นนํา ส่วนเนื�อหา ส่วนสรุป และเอกสารอ้างอิง สําหรบัการอ้างอิง ในเนื�อหาให้ใช้
การอ้างอิงแบบแทรกในเนื�อหาระบบนามป� และหากมีการอธบิายความเพิ�มเติมสามารถใช้เชิงอรรถอธบิายได้
        3. บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไมเ่กิน 20 หน้ากระดาษขนาด A4
        4. เป�นบทความที�ไม่เคยตีพิมพ์ที�ใดมาก่อน

การเตรียมต�นฉบับเพื่อตีพิมพ�
         1. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั�งเรื�อง โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word ใช้ตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK 
ขนาด 16 พอยท์ ตัวธรรมดาสําหรับเนื�อหาปกติ และตัวหนาสําหรับหัวข้อ โดยจัดพิมพ์เป�น 1 คอลัมน์ ขนาด A4 หน้าเดียว
และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ 1 นิ�ว
         2. การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554
         3. ต้องระบุชื�อบทความ ชื�อ-สกุล ตําแหน่ง และสถานที�ทํางานของผู้เขียนบทความอย่างชัดเจน

การส�งบทความ
ส่งบทความได้ 2 วิธี
         1. ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน 1 ชุด พรอ้มแผ่นบันทึกไฟล์ข้อมูล ไปที�บรรณาธิการวารสารรฐัสภาสาร 
กลุ่มงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เลขที� 1111 ถนนสามเสน                     
แขวงถนนนครไชยศร ีเขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300
         2. ส่งไฟล์ข้อมูลทาง e-mail ไปที� rattasapasarn@yahoo.com, sapasarn2019@gmail.com

ค�าตอบแทน
หน้าละ 200 บาท หรือ 300 บาท ซึ�งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป�นผู้พิจารณาว่าสมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทน
ในจํานวนหรืออัตราเท่าใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที�คณะกรรมการพิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสาร
รัฐสภาสารได้กําหนดไว้

ติดต�อสอบถามรายละเอียดได�ที่
กองบรรณาธกิารวารสารรฐัสภาสาร โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5480 - 2 

สภาสาร



              ทั�งนี� ขอให้ออกใบเสรจ็รบัเงินในนาม ................................................................................

โดยส่งวารสาร “รฐัสภาสาร” ถึงข้าพเจ้าที� ..................... หมู่ที� .......... ตรอก/ซอย.........................

ถนน ................................................................. แขวง/ตําบล................................................................

เขต/อําเภอ ..................................................... จังหวัด ........................................... 

รหัสไปรษณีย์ .................................................

อีเมล ...............................................................................

การชําระเงิน

              เงินสด ที�กลุ่มงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ์

              สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

              ตั�วแลกเงิน หรอื         ธนาณัติ สั�งจ่ายไปรษณีย์รฐัสภา กรุงเทพฯ 10300

              ในนาม ผู้จัดการรฐัสภาสาร กลุ่มงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ์ 

              สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1111 ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี

              เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300

              จํานวนเงิน ............................................... บาท 

ใบสมัคร/ต�ออายุสมาชิก
  อัตราค่าสมาชิก ป�ละ 500 บาท รวมค่าจัดส่ง (ราคาปลีกเล่มละ 100 บาท)

             ข้าพเจ้า................................................................................. มีความประสงค์จะสมัคร/

ต่ออายุสมาชิกรฐัสภาสาร เริ�มตั�งแต่ฉบับเดือน............................. พ.ศ...............ถึงฉบับ

เดือน............................ พ.ศ.................    

ติดต�อสอบถามรายละเอียดได�ที่
กองบรรณาธกิารวารสารรฐัสภาสาร โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5480 - 2 

สภาสาร

รัฐสภาสาร








	ปกหน้า
	บทบรรณาธิการ
	สารบัญ
	สมรสเท่าเทียมก้าวสำคัญของกฎหมายครอบครัวไทยกับข้อสังเกตที่มีต่อพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2567[สุภาวิณี ดีทรัพย์]
	สว. กับบทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย[เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์]
	การกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ภายใต้หลักความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ Grossly Negligent Acts under the Principle of Tortious Liability of Officials[ชูวิทย์ มิตรชอบ]
	ลดคอร์รัปชันด้วยการปรับกระบวนทัศน์การบริการภาครัฐสู่การบริการสาธารณะเพื่อประชาชนตามแนวคิด 7S McKinsey Reduce corruption by adjusting the paradigm of public administration towards public services for the people based on the 75 McKinsey concept[นิภาพรรณ เจนสันติกุล]
	การป้องกันตนเอง (Self-defense) ในมิติกฎหมายระหว่างประเทศ : กรณีศึกษาสงครามในฉนวนกาซา[ชูชาติ พุฒเพ็ง]
	ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย: ความรู้เบื้องต้นสำหรับข้าราชการสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร[ภาคภูมิ มิ่งมิตร]
	ปกหลัง



