
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๕ 
วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๗. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๘. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 
๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน 
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 
๔. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นายสติธร  ธนานิธิโชติ 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชมุแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑ วันอังคาร ท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒ วันพุธ ท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔ วันศุกร ท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕ วันจันทร ท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๖ วันอังคาร ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๗ วันพุธ ท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๘ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๙ วันศุกร ท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 ท่ีประชุมพิจารณารางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ตอจากการประชุมครั้งท่ีแลว 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้   
  ประธานกรรมการเสนอใหเพ่ิมความเปนมาตราแรกของหมวดนี้เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตาง
ระหวางหนาท่ีของรัฐและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ดังนี้  
  “มาตรา .... รัฐตองดําเนินการท้ังปวงอันเปนหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหครบถวน
ตามกําลังความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐ”  
 ประเด็นการพิจารณา 
  ไมมี 
  มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติใหเพ่ิมมาตราใหม ความเปนดังนี้ 
  “มาตรา .... รัฐตองดําเนินการท้ังปวงอันเปนหนาท่ีของรัฐตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหครบถวน
ตามกําลังความสามารถทางการเงินการคลังของรัฐ” 
 
 มาตรา ๕๐  
  “มาตรา ๕๐ รัฐตองจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและไมเสียคาใชจาย”  
 ประเด็นการพิจารณา 
  ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - เรื่องการศึกษาและสาธารณสุข ผูรับประโยชนจะเปนท้ังคนไทยและผูท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย 
ดังนั้น ควรระบุผูรับประโยชนใหชัดเจนหรือไม 
  นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง  ชี้แจงวา ในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  
เปนเรื่องท่ีรัฐตองจัดใหกับปวงชนชาวไทย สวนการท่ีรัฐตองสงเคราะหผูไมมีสัญชาติไทยท่ีอาศัยอยูใน
ประเทศไทยไดกําหนดไวในรางมาตรา ๗๕ ในหมวดวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยรัฐจะจัดให
เปนไปตามสิทธิมนุษยชนและพันธกรณีท่ีผูกพันไว 
  ประธานกรรมการสอบถามวา มีการจัดการศึกษาภาคบังคับใหกับคนตางชาติดวยหรือไม 
  นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง  ชี้แจงวา รัฐจะจัดการศึกษาภาคบังคับ
ใหกับคนตางชาติตามกฎหมายการศึกษาภาคบังคับและพันธกรณีระหวางประเทศ ท้ังนี้ พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ ระบุใหรัฐจัดการศึกษาให “เด็ก” ไมไดระบุวา “เด็กไทย”  



 ๔ 

  นายเจษฎ  โทณะวณิก ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในตางประเทศจะ
จัดการศึกษาใหกับคนตางชาติโดยไมตองเสียคาใชจายเฉพาะคาใชจายทางการศึกษาแบบคงท่ี (fixed cost)  
แตจะไมรวมถึงคาใชจายทางการศึกษาแบบแปรผัน  
  - ความวา “ไมเสียคาใชจาย” ควรจะระบุใหชัดเจนวา ไมเสียคาใชจายในสวนใดบาง 
  ประธานกรรมการเสนอแกไขรางมาตรา ๕๐ เปนดังนี้ “รัฐตองจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพ
อยางท่ัวถึงและไมเสียคาใชจายในการศึกษา” 
  - มีกรรมการสอบถามวา คาใชจายอ่ืน ๆ นอกเหนือจากคาเลาเรียนจะรวมอยูในความหมาย “ไม
เสียคาใชจายในการศึกษา” หรือไม 
  ประธานกรรมการกลาววา ใหเขียนไวเปนหลักการในรางรัฐธรรมนูญ สวนคาใชจายอ่ืน ๆ  
ท่ีผูปกครองจะตองจายหรือไม เปนเรื่องท่ีแตละรัฐบาลจะดําเนินการ  
  - มีกรรมการสอบถามวา การศึกษาภาคบังคับตามมาตรานี้ครอบคลุมถึงโรงเรียนปอเนาะดวย
หรือไม 
  ประธานกรรมการกลาววา การศึกษาภาคบังคับตามมาตรานี้ครอบคลุมทุกโรงเรียน ไมไดแบงแยก
ศาสนา เพียงแตตองพิจารณาวาโรงเรียนปอเนาะถือเปนหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับหรือไม ท้ังนี้ เสนอให
ปรับแกไขรางมาตรา ๕๐ เปนดังนี้ “รัฐตองจัดการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและไมเสียเรียก

เก็บคาใชจาย” เพ่ือเขียนใหถูกตองตามหลักภาษาไทย 
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การศึกษาภาคบังคับครอบคลุมถึงการศึกษาของเด็กเล็กกอนวัย
เรียนดวยหรือไม หาก อบต. จัดการศึกษาใหกับเด็กเล็กกอนวัยเรียนอยูแลว ก็ควรระบุไวในรัฐธรรมนูญให
การศึกษาภาคบังคับครอบคลุมถึงการศึกษาของเด็กเล็กกอนวัยเรียนดวย 
  ประธานกรรมการเสนอใหเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๕๐/๑ ดังนี้ 
  “มาตรา ๕๐/๑ ในการจัดการศึกษา รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนสําหรับ
ประชาชนชาวไทย และการศึกษาท้ังปวงตองมุงใหเปนคนดี มีวินัย และสามารถศึกษาไดตามความถนัดของตน” 
  ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - ตามรางมาตรา ๕๐/๑ รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนโดยไมไดระบุวา  
“ไมตองเสียคาใชจาย” หมายความวา รัฐไมไดจัดใหฟรีใชหรือไม  
  ประธานกรรมการกลาววา ไมไดระบุใหรัฐจัดใหฟรี แตหากรัฐบาลมีเงินเพียงพอจะจัดใหโดยไมเสีย
คาใชจายก็ได  
  - มีกรรมการเสนอใหปรับแกไขความในรางมาตรา ๕๐/๑ เปนดังนี้ “ในการจัดการศึกษา รัฐตอง
ดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนสําหรับประชาชนชาวไทย และการศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนา
อุปนิสัย และสามารถศึกษาไดตามความถนัดของตน” 
  ประธานกรรมการเสนอแกไขความในรางมาตรา ๕๐/๑ เปนดังนี้ “ในการจัดการศึกษา รัฐตอง
ดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนสําหรับประชาชนชาวไทย และการศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนา
ใหเปนคนดี มีวินัย และสามารถศึกษาไดตามความถนัดของตน” 
  โดยใหปรับแกไขรางมาตรา ๕๐/๑ เปนรางมาตรา ๔๙/๑ และใหนําความในรางมาตรา ๕๐ มาเปน
วรรคสามของรางมาตรา ๔๙/๑ ดังนี้ 
  “มาตรา ๔๙/๑ ในการจัดการศึกษา รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนสําหรับ
ประชาชนชาวไทยอยางท่ัวถึง 
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  การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาใหเปนคนดี มีวินัย และสามารถศึกษาไดตามความถนัดของตน 
  รัฐตองดําเนินการใหบุคคลไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดยไมเรียกเก็บ
คาใชจาย” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีขอสังเกตในรางมาตรา ๔๙/๑ วรรคสาม ซ่ึงไดนําหลักการมาจากรางมาตรา ๕๐ มาบัญญัตินั้น
อาจทําใหเกิดการตีความไดวาคําวา “บุคคล” ในรางมาตรา ๔๙/๑ วรรคสาม เปนเรื่องสิทธิของประชาชน
ชาวไทย เนื่องจากความในวรรคหนึ่งและวรรคสองเปนเรื่องของการท่ีรัฐตองจัดการศึกษาใหแกประชาชน
ชาวไทย แตความในวรรคสามเปนกรณีท่ีรัฐตองจัดการศึกษาใหบุคคลไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวให
ไดรับการศึกษาภาคบังคับเชนกัน ดังนั้น หากบัญญัติคําวา “บุคคล” อาจมีการตีความไดวาวรรคสาม 
เปนเรื่องสิทธิในการไดรับการศึกษาของประชาชนชาวไทยเทานั้น 
 - ความวา “รัฐตองดําเนินการใหบุคคลไดรับการศึกษาภาคบังคับ...” นั้น หมายความวา ไมวา 
จะเปนคนไทยหรือคนตางดาว หากเขามาอยูในประเทศไทยก็มีสิทธิไดรับการศึกษาภาคบังคับโดยไมเสีย
คาใชจาย 
 - งบประมาณในการดําเนินการใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ รัฐจะตองจายใหกับคนตางดาวดวย 
เนื่องจากผูปกครองของเด็กซ่ึงเปนคนตางดาวท่ีเขามาอยูในประเทศไทยยอมตองเสียภาษีใหกับรัฐไทยใน
ฐานะท่ีตนมีรายไดจากการทํางานในประเทศไทย ดังนั้น คนตางดาวยอมไดรับการศึกษาภาคบังคับ
เชนเดียวกับคนไทย และสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๔๙๑ และอนุสัญญา 
วาดวยสิทธิเด็ก 
 ท่ีประชุมไดมีการสลับตําแหนงของแตละวรรคใหมเพ่ือใหมีความสอดคลองเนื่องจากความในหมวด
นี้เปนเรื่องหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น จึงไดจัดลําดับเนื้อความในแตละวรรคของรางมาตรา ๔๙/๑ ใหม ความเปน
ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๙/๑  รัฐตองดําเนินการใหบุคคลไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงโดย 
ไมเรียกเก็บคาใชจาย 
 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนสําหรับประชาชนชาวไทยอยางท่ัวถึง 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาใหเปนคนดี มีวินัย และสามารถศึกษาไดตามความถนัดของตน” 
 จากนั้น ท่ีประชุมไดพิจารณารางมาตรา ๔๙/๑ ท่ีไดมีการจัดลําดับวรรคใหม โดยมีกรรมการ 
แสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอใหมีการปรับแกถอยคําในวรรคสาม ซ่ึงมีเนื้อความในลักษณะเปนการกําหนด
เปาหมายท่ีรัฐดําเนินการจัดใหไดรับการศึกษา ดังนั้น จึงควรเพ่ิมความวา “การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนา
ใหผูเรียนเปนคนดี...” 
 - เนื่องจากในหมวดสิทธิและเสรีภาพไดมีการใชคําวา “บุคคล” อยูในหลายมาตรา และใหหมายถึง
คนไทย ดังนั้น ความในวรรคหนึ่ง ในเรื่องการศึกษาภาคบังคับอาจมีการตีความไดวา เปนเรื่องท่ีรัฐตอง
ดําเนินการจัดใหไดรับการศึกษาเฉพาะคนไทยเทานั้น จึงเห็นควรใหมีการใชถอยคําอ่ืน โดยเสนอใหใชคําวา 
“เด็กทุกคน” แทน  
 - คําวา “เด็กทุกคน” ตามความในวรรคหนึ่ง มีความหมายตามกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงได
ใหความหมายของคําวา “เด็ก” หมายถึง เด็กท่ีมีอายุยางเขาปท่ี ๗ จนถึงยางเขาปท่ี ๑๖ เวนแตเด็กท่ีสอบ



 ๖ 

ไดชั้นปท่ี ๙ ของการศึกษาภาคบังคับแลว โดยไมเอาความหมายคําวา “เด็ก” ตามกฎหมายอ่ืนมาใชตีความ
เก่ียวกับรางมาตรานี้ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๔๙/๑ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๙/๑  รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
โดยไมเรียกเก็บคาใชจาย 
 รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนสําหรับประชาชนชาวไทยอยางท่ัวถึง 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาใหผูเรียนเปนคนดี มีวินัย และสามารถศึกษาไดตามความถนัดของตน” 
 
  มาตรา ๕๑  
 “มาตรา ๕๑ รัฐตองจัดบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพแกประชาชนอยางท่ัวถึง” 
  ประเด็นการพิจารณา 
  ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
  - รัฐไมไดเปนผูจัดบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน แตรัฐเปนผูใหเงินหนวยงานไปดําเนินการ 
  ประธานกรรมการเสนอแกไขรางมาตรา ๕๐ เปนดังนี้ 
  “รัฐตองจัดดําเนินการใหประชาชนชาวไทยไดรับบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพแก

ประชาชนอยางท่ัวถึง” 

 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา เม่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับกอน (ศาสตราจารยบวรศักดิ์  
อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการ) ในมาตรา ๕๘ (๒) ไดใชถอยคําวา “(๒) รับบริการสาธารณสุขท่ี
เหมาะสมอยางท่ังถึง มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และไดรับสิทธิประโยชนดานสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานอันจําเปน
อยางเทาเทียมกัน” จึงควรนําหลักการดังกลาวมาเปนแนวทางในการรางมาตรา ๕๑  
 - มีกรรมการต้ังขอสังเกตวา การบัญญัติถอยคําตามรางมาตรา ๕๑ ท่ีใหสิทธิประชาชนชาวไทย
เทานั้นไดรับบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้น ผูปวยซ่ึงเปนคนตางดาวอาจถูกปฏิเสธการรักษาได  
 ตอประเด็นการต้ังขอสังเกตดังกลาว ท่ีประชุมเห็นวารางมาตรา ๕๑ เปนการบัญญัติกําหนดหนาท่ี
ของรัฐท่ีตองจัดบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานใหกับคนไทย สําหรับคนตางดาวนั้นเปนเรื่องการใหสิทธิในการ
รักษาพยาบาลตามหลักสิทธิมนุษยชนเทานั้น 
 - สาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง การสาธารณสุขระดับตําบลหรือหมูบาน ซ่ึงปจจุบันไดยกฐานะ
จากสถานีอนามัยประจําตําบลเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลแลว โดยดําเนินการเรื่อง 
การปองกันโรค การสงเสริมสุขภาพอนามัย การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสภาพ ซ่ึงจะดําเนินการโดย
ทองถ่ินรวมกับรัฐ ซ่ึงระบบสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานดังกลาวจะแตกตางไปจากระบบสาธารณสุขของรัฐ เชน 
โรงพยาบาลของรัฐ ซ่ึงดําเนินการโดยรัฐเทานั้น  
 สําหรับระบบสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานนั้น ท่ีประชุมเห็นวารัฐจะจัดไดเพียงใดข้ึนอยูกับความสามารถ
ทางการเงินการคลังของรัฐ ซ่ึงในปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขไดใหบริการสาธารณสุขใน ๒ ระดับ คือ 
ระดับปฐมภูมิ และระดับทุติยภูมิ ประกอบกับการรางรัฐธรรมนูญตองเปนการใชถอยคําท่ีมีความหมาย
กวางๆ โดยบังคับใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานเทานั้น สวนรัฐบาลใดท่ีเขามาบริหาร
ประเทศจะจัดใหมีบริการสาธารณสุขท่ีดีกวาสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานตามรางมาตรานี้ก็สามารถทําได  
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 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๕๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑  รัฐตองจัดดําเนินการใหประชาชนชาวไทยไดรับบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานและ

การรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพแกประชาชนอยางท่ังถึง 

 
 มาตรา ๕๒  
 “มาตรา ๕๒  รัฐตองจัดใหเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส 
สามารถดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมและสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดอยางสมศักดิ์ศรีเชนเดียวกับผูอ่ืน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีการเสนอตัดคําวา “จัดให” และใหใชคําวา “ใหความคุมครอง” แทน  
 - เหตุท่ีไมบัญญัติคําวา “สตรี” ไวในรางมาตรา ๕๒ เนื่องจากไดมีบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญซ่ึง 
ท่ีประชุมไดพิจารณาผานมาแลว ในรางมาตรา ๒๗ วรรคสอง ไดบัญญัติใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
แลว ประกอบกับเจตนารมณของรางมาตรา ๕๒ เปนการกําหนดหนาท่ีของรัฐใหดูแลคนท่ีดอยโอกาสกวา
คนท่ัวไป เชน เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส เปนตน  
 - มีกรรมการเสนอใหเพ่ิมคําวา “สตรี” ไวในรางมาตรา ๕๒ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
ไดมีการบัญญัติคําวา “สตรี” ไวในเรื่องดังกลาวดวย ประกอบกับผูหญิงบางสวนถูกทอดท้ิงและขาดโอกาส
ทางสังคมจึงตองไดรับการดูแลจากรัฐ และจากสถิติผูหญิงเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยเพ่ือบริการทาง
เพศเปนจํานวนมาก โดยหากบัญญัติคําวา “สตรี” ไว จะเปนการสงเสริมสิทธิสตรีท่ีมีอยูตามกฎหมายตางๆ  
 - เม่ือพิจารณากระบวนการยุติธรรมในทางอาญาในคดีท่ีผูเสียหายเปนหญิงถูกลวงละเมิดทางเพศ 
จะมีกระบวนการท่ีแตกตางไปจากผูเสียหายท่ัวไป ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นความสําคัญของสตรีใหไดรับ
ความคุมครองมากกวาผูชาย แมกระท่ังในการใชบริการสาธารณะ สังคมก็ใหสิทธิบางประการเปนพิเศษแก
ผูหญิง เชน หญิงตั้งครรภ เปนตน ประกอบกับผูหญิงมีสรีระท่ีแตกตางจากผูชายจึงตองไดรับการคุมครอง
จากรัฐเปนพิเศษ 
 - ในกรณีท่ีผูหญิงกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และไดตั้งครรภโดยไมรูตัว เม่ือศาลพิพากษาให
จําคุก หญิงตั้งครรภซ่ึงถูกขังอยูในเรือนจําจะมีความเปนอยูท่ีลําบาก ซ่ึงหลังคลอดจะมีการแยกลูกออกจาก
แมท่ีเปนผูตองขัง ในกรณีดังกลาวรัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษกวานักโทษท่ัวไป ดังนั้น จึงเห็นควรให
เพ่ิมคําวา “สตรี” ไวในรางมาตรา ๕๒  
 - เม่ือพิจารณาจากโครงสรางประชากรของประเทศไทย มีจํานวนประชากรท่ีเปนผูหญิงประมาณ
รอยละ ๕๑ ของประชากรท้ังประเทศ ซ่ึงสหประชาชาติเห็นวาสิทธิข้ันพ้ืนฐานกําหนดใหชายและหญิงมีสิทธิ
เทาเทียมกัน เชน สิทธิการเลือกตั้ง แตเรื่องใดท่ีผูหญิงจะตองไดรับการคุมครองเปนพิเศษก็ใหสิทธิแกผูหญิง
แตกตางจากผูชาย ดังนั้น เรื่องการใหความคุมครองสตรีโดยเฉพาะจะเปนการบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ท่ีสอดคลองกับอารยประเทศ จึงเห็นควรใหเพ่ิมคําวา “สตรี” ไวในรางมาตรา ๕๒  
 - คําวา “ผูดอยโอกาส” คือ ผูท่ีตองไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐ เชน ผูประสบปญหาความเดือดรอน 
และไดรับความกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม  
ภัยธรรมชาติ และภัยสงคราม รวมถึงผูท่ีขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบ
ปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบ อันจะสงผลใหไมสามารถดําเนินชีวิตไดเทาเทียมกับผูอ่ืน 
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 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของมาตรา ๒๗ เปนดังนี้ “ชายและหญิง
มีสิทธิเทาเทียมกัน เวนแตหญิงมีสิทธิไดรับการคุมครองเปนพิเศษแตกตางจากชายอันเนื่องมาจากความ
แตกตางทางสรีระของรางกาย” 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความแตกตางของหญิงและชายไมไดมีเฉพาะความแตกตางทางสรีระของรางกายเทานั้น แตยังมี
ความแตกตางในดานอ่ืน ๆ อีกหลายดาน เชน ดานความคิด ความเชื่อ ประเพณี วัฒนธรรม และคานิยมถือ
ชายเปนใหญ เปนตน จึงไมควรกําหนดเฉพาะเรื่องความแตกตางทางสรีระรางกายเทานั้น เพราะจะทําให
ความหมายของความแตกตางระหวางหญิงและชายแคบเกินไป 
 ประธานกรรมการกลาววา ความแตกตางของหญิงและชายในดานตาง ๆ มีท่ีมาจากความแตกตาง
ทางสรีระรางกายท้ังสิ้น ความแตกตางทางดานความคิดและความเชื่อเปนเรื่องของจิตใจ ไมสามารถกําหนด
ในรัฐธรรมนูญได หากความในมาตรา ๒๗ วรรคสองท่ีแกไขเพ่ิมเติมมีความหมายแคบก็ควรตัดออก  
แลวนํากลับไปกําหนดไวในมาตรา ๕๒  
 - มีกรรมการสอบถามวา รัฐจะตองใหการคุมครองดูแลผูท่ีตกอยูในภาวะยากลําบากดวยหรือไม 
 นายปกรณ   นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในมาตรานี้กําหนดข้ึน 
เพ่ือคุมครองบุคคลท่ีเปนผูดอยโอกาสโดยรวม ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน จึงไมได
กําหนดใหรวมถึงสตรีดวย ความในมาตรา ๔๖ วรรคสี่ ของรางรัฐธรรมนูญฉบับกอน (ศาสตราจารยบวรศักดิ์  
อุวรรณโณ เปนประธานกรรมาธิการ) ท่ีกําหนดวา “เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และบุคคลในครอบครัว 
ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม รวมท้ัง
มีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีท่ีมีเหตุดังกลาว” ไดนํามากําหนดในรางรัฐธรรมนูญนี้เฉพาะเรื่องการ
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมเทานั้น แตยังไมไดกําหนดเรื่องการคุมครองใหปราศจากการใชความรุนแรง และสิทธิ
ไดรับการฟนฟูในกรณีท่ีมีเหตุดังกลาว ท่ีประชุมจึงอาจนํามากําหนดเพ่ิมเติมเปนมาตรา ๕๒/๑ 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรนําเรื่องการคุมครองใหปราศจากการใชความรุนแรง และสิทธิไดรับ
การฟนฟูไปกําหนดไวหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ หรือหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐจะเหมาะสมกวา 
เนื่องจากเรื่องดังกลาวไมอาจกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐได 
 - มีกรรมการเสนอใหนําเรื่องการคุมครองใหปราศจากการใชความรุนแรง และสิทธิไดรับการฟนฟู
ไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรนําความในมาตรานี้ไปกําหนดไวหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีเคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผาน ๆ มา ท้ังนี้ อาจกําหนดเรื่องตาง ๆ เพ่ิมเติมข้ึนดวยก็ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องการคุมครองผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส 
รัฐควรตองใหการคุมครองเปนพิเศษหรือไม การกําหนดใหมีการคุมครองผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
และผูดอยโอกาส เปนหนาท่ีของรัฐจะทําใหผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสไดรับความ
คุมครองดีข้ึน 
 - ความในมาตรานี้ควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ เพ่ือกําหนดใหรัฐตองคุมครองดูแลคนในสังคม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในมาตรานี้ ท่ีเคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผาน ๆ มา 
ไดกําหนดคําวา “สตรี” ไวดวย การตัดคําวา “สตรี” ออกจากมาตรานี้ อาจไมไดรับการยอมรับ จึงควรนํา
ความในมาตรานี้ท้ังหมดไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ 
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 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องการคุมครองเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
และผูดอยโอกาส ควรกําหนดไวในมาตรานี้ โดยแยกเรื่องการคุมครองสตรีไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิ
และเสรีภาพ 
 - การคุมครองเด็ก เยาวชน และสตรี สามารถกําหนดไวในมาตราเดียวกัน โดยเรื่องการคุมครอง
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสนั้น จะกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ 
หรือแยกเฉพาะเรื่องการคุมครองเด็ก เยาวชน และสตรี ไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพก็ได 
แตตองกําหนดใหมีการคุมครองสตรีเปนพิเศษ สวนการคุมครองผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ
ผูดอยโอกาสนั้น อาจนําไปกําหนดไวเปนอีกมาตราหนึ่ง เพราะการกําหนดไวรวมกับการคุมครองเด็ก 
เยาวชน และสตรีอาจทําใหเกิดความสับสน 
 - อาจนําความในมาตรา ๕๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดวา “เด็ก เยาวชน สตรี และ
บุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจาการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรม ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีท่ีมีเหตุดังกลาว” นั้น ไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและ
เสรีภาพหรือหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐก็ได และอาจขยายความเพ่ิมเติมใหมากข้ึนก็ได 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรนําความในมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนท่ียอมรับแลว 
ไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ สวนความในมาตรานี้ควรตัดออกท้ังหมด 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรานี้เปนเรื่องท่ีรัฐจะตองคุมครองใหเด็ก เยาวชน 
ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมและไดรับการ
พัฒนา จึงควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในมาตรานี้เม่ือนําไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ 
ก็สามารถบังคับรัฐใหตองดําเนินการได ในหมวดวาดวยหนาท่ีของรัฐนั้น ควรกําหนดเฉพาะเรื่องท่ีสําคัญและ
มีความจําเปนซ่ึงรัฐตองดําเนินการเทานั้น เม่ือความในมาตรานี้เคยกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและ
เสรีภาพก็ควรนําไปกําหนดไวในหมวดนั้นท้ังหมดเพ่ือไมใหเกิดปญหา 
 - มีกรรมการสอบถามวา เรื่องการคุมครองผูท่ีอยูในภาวะยากลําบากควรกําหนดไวดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การคุมครองผูท่ีอยูในภาวะยากลําบากนั้น รัฐตองไปตรากฎหมายเพ่ือให
การคุมครอง เพราะไมใชสิทธิพ้ืนฐานท่ีตองนํามากําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรานี้เคยมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานๆ มา 
ท้ังในหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ และหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ  
 ประธานกรรมการกลาววา ควรนําความในมาตรานี้ไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ 
และหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐตามท่ีเคยกําหนดไว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรานี้ควรคงเรื่องการคุมครองผูสูงอายุ ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสไวเพ่ือทําใหชัดเจนวารัฐมีหนาท่ีตองคุมครองบุคคลเหลานั้น สวนเรื่องการ
คุมครองเด็ก เยาวชน และสตรีนั้นควรนําไปกําหนดไวในหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ และหมวดวาดวย
สิทธิและเสรีภาพ 
 - เรื่องการคุมครองสตรีนั้น อาจกําหนดไวในมาตรานี้ดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการคุมครองสตรีนั้นควรกําหนดไวในหมวดใดหมวดหนึ่งเทานั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หนาท่ีของรัฐนั้นจะตองกําหนดเฉพาะเรื่องท่ีเปนภาพรวมของ
ประเทศเทานั้น ไมควรกําหนดเฉพาะเรื่องของบุคคลบางกลุมในสังคม 



 ๑๐ 

 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรานี้ เปนดังนี้ “รัฐตองจัดใหเด็ก เยาวชน ให

ความคุมครองแกผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยาง
เหมาะสมและสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดอยางสมศักดิ์ศรีเชนเดียวกับผูอื่นไดรับการพัฒนา” สวน

เรื่องการคุมครองเด็ก เยาวชน และสตรีนําไปกําหนดไวในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมตแิกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๒ รัฐตองจัดใหเด็ก เยาวชน ใหความคุมครองแกผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ

ผูดอยโอกาส เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมและสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดอยางสมศักดิ์

ศรีเชนเดียวกับผูอื่นไดรับการพัฒนา” 

 
 มาตรา ๕๓ 
 “มาตรา ๕๓ รัฐตองคุมครองและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
 ในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแก
ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 - กรณีเอกชนท่ีไดรับสัมปทานทรัพยากรธรรมชาติจากรัฐทําใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายกับ
ประชาชน รัฐหรือเอกชนจะตองเปนผูเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายนั้น 
 ประธานกรรมการกลาววา เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแก
ประชาชน สวนรัฐจะเยียวยาอยางไรเปนวิธีการของรัฐ และประชาชนก็มีสิทธิฟองรองเอกชนท่ีทําใหเกิด
ความเดือดรอนและเสียหายได 
 -  มีกรรมการแสดงความเห็นว า  ความในมาตรานี้ ควร กําหนดเรื่ องการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคแรกของมาตรานี้มีความหมายวารัฐจะดําเนินการอยางไร 
กับทรัพยากรธรรมชาติก็ได เชน การนําไปใชประโยชน แตตองคุมครองและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน สวนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในวรรคสองนั้น จะตองอยูภายใต
บังคับของวรรคหนึ่ง คือ จะตองใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน และจะตอง
ระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชนนอยท่ีสุดและเม่ือเกิดผลกระทบก็จะตองมีการเยียวยา 
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณีมีการใชทรัพยากรธรรมชาติแลวทําใหเกิดความเดือดรอนและ
เสียหาย นอกจากจะมีการเยียวยาใหกับประชาชนท่ีเดือดรอนและเสียหายแลว ควรมีการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตินั้นรวมอยูในความหมายของวรรคหนึ่ง 
ในเรื่องการทําใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนแลว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไวในมาตรานี้ดวย 



 ๑๑ 

 นายปกรณ   นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนั้น 
ฝายเลขานุการคณะกรรมการไดเขียนรองรับไวในมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ แลว 
 ประธานกรรมการเสนอใหเพ่ิมเติมความเปนมาตรา ๕๓/๑ ดังนี้ “ในการดําเนินการใด ๆ ของรัฐ 
ถามีผลกระทบตอความสงบสุข สุขภาพ หรือวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชน หรือกระทบตอสิ่งแวดลอม 
รัฐตองดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของดวยตามวิธีการท่ี
กฎหมายกําหนด” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “ใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด” ใชเกณฑใดเปนตัวชี้วัด 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักเกณฑ คือ ผลกระทบนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดซ่ึงเปนไปตามแตละ
กรณีไมอาจกําหนดไวในรัฐธรรมนูญได และเม่ือเปนคดีศาลก็จะเปนผูชี้วาเปนผลกระทบนอยท่ีสุดหรือไม 
จึงไมสามารถกําหนดไวในรัฐธรรมนูญได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรา ๕๓/๑ อาจกําหนดใหชัดเจนยิ่งข้ึนวาเฉพาะแต
ประชาชนท่ีเก่ียวของโดยตรงเทานั้นท่ีควรมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็น เพราะบางกรณีอาจมีบุคคลหรือ
กลุมบุคคลท่ีไมไดเก่ียวของโดยตรงกับกรณีนั้น ๆ เขามาในกระบวนการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็น  
 ประธานกรรมการกลาววา ความในมาตรา ๕๓/๑ กําหนดวา รัฐตองดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวม
และรับฟงความคิดเห็นเฉพาะประชาชนท่ีเก่ียวของเทานั้น จึงเหมาะสมแลว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรา ๕๓/๑ เรื่องการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ท่ีเก่ียวของนั้น ตองระบุใหชัดเจนหรือไมวาเปนการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาหรือ
ตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น เนื่องจากท่ีผานมามีการเขาใจคลาดเคลื่อนวาเม่ือประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเห็น
อยางไรแลวรัฐจะตองดําเนินการตามความเห็นนั้น 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือประกอบการพิจารณา
หรือตัดสินใจของรัฐบาลนั้น ตองใหการศึกษากับประชาชนใหมีความเขาใจมากยิ่งข้ึน หากประชาชน 
ยังเขาใจคลาดเคลื่อน แมกําหนดไวในรัฐธรรมนูญประชาชนก็จะยังเขาใจคลาดเคลื่อนเชนเดิม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา บางกรณีรัฐไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางจริงจัง 
ท้ังภาครัฐและภาคประชาชนควรตองมีการปรับทัศนคติเก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาหรือตัดสินใจของรัฐบาล 
 - ความในมาตรา ๕๓/๑ นี้ จะสามารถกําหนดใหเปนฐานในการนําไปสูการตรากฎหมายไดหรือไม 
 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๓/๑ เปนดังนี้ “ในการดําเนินการใด ๆ ของรัฐ ถามี
ผลกระทบตอความสงบสุข สุขภาพ หรือวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนหรือกระทบตอสิ่งแวดลอม รัฐตอง
ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของดวยตามวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัติ”  
 มติท่ีประชุม 
 ๑. คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๓ โดยไมมีการแกไข 
 ๒. คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๕๓/๑ ดังนี้ 
 “มาตรา ๕๓/๑ ในการดําเนินการใด ๆ ของรัฐ ถามีผลกระทบตอความสงบสุข สุขภาพ หรือวิถีชีวิต
ของประชาชนหรือชุมชนหรือกระทบตอสิ่งแวดลอม รัฐตองดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ 



 ๑๒ 

 มาตรา ๕๔  
 “มาตรา ๕๔ รัฐตองขจัดการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม คุมครองสิทธิของผูบริโภค 
และตองพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการขจัดการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และตอง
พัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและประเทศ ไมสามารถกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐซ่ึงมี
ลักษณะตายตัวได ควรนําไปกําหนดไวในหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความ
ในมาตรานี้ เปนดังนี้ “รัฐตองขจัดการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรมจัดใหมีมาตรการหรือ

กลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค และตองพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและ

ประเทศใหเกิดความเปนธรรม” 

 ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 - การแกไขเพ่ิมเติมเชนนี้เทากับวารัฐไมตองดําเนินการใดเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีดําเนินการอยู 
เพราะปจจุบันมีหนวยงานคุมครองสิทธิผูบริโภคอยูแลว สภาปฏิรูปแหงชาติไดนําเสนอใหมีการจัดต้ัง
หนวยงานอิสระเพ่ือคุมครองผูบริโภคเพ่ิมเติมจากหนวยงานคุมครองผูบริโภคท่ีมีอยูเดิม เพ่ือใหคุมครอง
ประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหมีองคกรภาคประชาชนโดยการบังคับใหรัฐดําเนินการ
จัดต้ัง องคกรนั้นก็จะไมใชองคกรภาคประชาชนอยางแทจริง ความในมาตรานี้ควรกําหนดใหมีเฉพาะกลไก
และมาตรการในการคุมครองสิทธิของผูบริโภคเทานั้น กลไกหรือมาตรการใด ๆ ท่ีจะจัดตั้งองคกรภาค
ประชาชนเพ่ือคุมครองผูบริโภคก็เปนเรื่องท่ีตองพิจารณาในอีกสวนหนึ่ง 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดบทบัญญัติซ่ึงเปนบทท่ัวไปวาเรื่องใดท่ีประชาชนควรมี
สวนรวมก็ตองใหประชาชนมีสวนรวมดวยท้ังหมด รวมท้ังเรื่องการคุมครองผูบริโภคดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจนําไปกําหนดไวในหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐวารัฐพึงสงเสริม
ใหผูบริโภคจัดตั้งองคกรเพ่ือคุมครองผูบริโภคก็ได 
 - มีกรรมการสอบถามวา หนาท่ีของรัฐสวนท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจนั้น จะกําหนดใหรัฐตองทําให
เศรษฐกิจพัฒนาอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพดวยหรือไม  
 ประธานกรรมการกลาววา การทําใหเศรษฐกิจพัฒนาอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพนั้น ควรนําไป
กําหนดไวในหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ เพราะเรื่องดังกลาวควรเปนเพียงกรอบการดําเนินการของ
รัฐบาลเทานั้น ไมควรกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ปจจุบันมีหลายปจจัยท่ีควบคุมไมไดซ่ึงทําใหเศรษฐกิจไมสามารถ
เจริญเติบโตไดอยางยั่งยืน รวมท้ังประเทศไทยจําเปนตองพ่ึงพาเศรษฐกิจของประเทศอ่ืนดวย การกําหนดให
เปนหนาท่ีของรัฐจึงอาจทําใหเกิดปญหา 
 - การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควรใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๔ รัฐตองขจัดการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรมจัดใหมีมาตรการหรือ

กลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค และตองพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและ

ประเทศใหเกิดความเปนธรรม” 



 ๑๓ 

 มาตรา ๕๕ 
 “มาตรา ๕๕ รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
มีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 - ความในมาตรานี้มีความเหมาะสมแลว สวนรัฐบาลจะดําเนินการอยางไรก็ควรใหเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาล 
 - ในแงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมองวารัฐเปนผูดําเนินการ แตในความเปนจริงกลุมท่ี
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจคือเอกชน ดังนั้น เอกชนจึงมีผลตอเสถียรภาพทางการเงินการคลังของรัฐ เชน ภาวะ
เศรษฐกิจฟองสบู จึงควรกําหนดใหรัฐเขาไปดูแลเอกชนเพ่ือปองกันผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงิน 
การคลังของรัฐ 
 - บทบาทหนาท่ีของรัฐคือการรักษาวินัยการเงินการคลัง สวนแรงขับเคลื่อน (driving force) เปน
หนาท่ีของเอกชน จึงควรคงความวา “รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของ
ประเทศมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืน” ไว 
 - รัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศมีหนาท่ีรักษาวินัยการเงินการคลัง ความในมาตรานี้จึงอาจไมมี
ความจําเปน 
 ประธานกรรมการแสดงความเห็นวา ควรตองคงมาตรานี้ไวเพ่ือใหรัฐรักษาวินัยการเงินการคลัง 
และไมใหมีนโยบายประชานิยม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในบางกรณีการลงทุนของรัฐและการกระตุนเศรษฐกิจ อาจไม
เปนไปตามวินัยการเงินการคลัง จึงอาจคงไวเฉพาะ “รัฐตองพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมี
เสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืน” ซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง 
 - การรักษาวินัยการเงินการคลัง หมายรวมถึงการกอหนี้สาธารณะดวย ดังนั้น การท่ีรัฐใชเงินโดย 
ไมมีผูตรวจสอบเปนการผิดวินัยการเงินการคลัง เปนการสรางหนี้สาธารณะเกินความจําเปนทําใหเกิดภาระ
ตอรัฐบาลในขณะนั้น รัฐบาลในอนาคต และประชาชนดวย จึงควรมีการกําหนดเรื่องการรักษาวินัยการเงิน
การคลัง 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “มาตรา ๕๕  รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลัง
เพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานะทางการเงินการคลังของประเทศมีเสถียรภาพและม่ันคงอยาง

ยั่งยืน” โดยนําเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปไวในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
 - มีกรรมการสอบถามวา มาตรานี้จะนําไปสูการรางกฎหมายวินัยการเงินการคลังหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ท่ีประชุมจะพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเม่ือเขาสูการพิจารณาในหมวด 
ท่ีเก่ียวกับงบประมาณ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมตแิกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๕  รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานะทาง

การเงินการคลังของประเทศมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืน” 
 
 



 ๑๔ 

 มาตรา ๕๖ 
 “มาตรา ๕๖ รัฐตองขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หมวดหนาท่ีของปวงชนชาวไทยไดบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
รัฐก็ควรตองปฏิบัติเหมือนประชาชน เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรานี้ เปนดังนี้ “มาตรา ๕๖ รัฐตอง
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายและตองขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา รัฐเปนนามธรรม ไมมีตัวตน จึงไมสามารถปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในมาตรานี้ควรเริ่มจากการจัดระเบียบหรือมีมาตรการซ่ึงนําไปสู
การขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในมาตรานี้ผลสุดทายท่ีตองการคือการขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ โดยไมบอกวิธีการ ท้ังนี้ วิธีการอาจนําไปกําหนดในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ไดกําหนดวิธีการไวในราง 
มาตรา ๗๒ แลว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หนาท่ีของรัฐตองดูแลการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบของ
เอกชนดวยหรือไม หากจํากัดเฉพาะในวงราชการ ควรเพ่ิมความวา “ในวงราชการ” ดวย 
 - คําวา “ทุกรูปแบบ” มีความหมายวาอยางไร 

 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา “ทุกรูปแบบ” หมายถึง all 
forms ตามท่ีไดทําความตกลงไวกับสหประชาชาติ เพราะในการทุจริตและประพฤติมิชอบมีท้ังผูใหและผูรับ 
รวมถึงหากมีการทําสัญญากับภาคเอกชน สามารถนําระบบสัญญาคุณธรรมมาใชได เปนมาตรการปองกัน
และขจัดการทุจริต 
 - ในสวนของภาคเอกชน เชน บริษัทมหาชน รัฐตองเขาไปดูแลดวยหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา หากมีปญหาเก่ียวกับบริษัท
มหาชนเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)  
ท่ีจะเขาไปดําเนินการ 
 ประธานกรรมการกลาววา ในหมวดหนาท่ีของรัฐควรเปนเรื่องเฉพาะในวงราชการ โดยใหรัฐมี
หนาท่ีขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และหากเอกชนเขามามีสวนเก่ียวของกับราชการและ
มีการทุจริตเกิดข้ึนยอมถือวาเปนการทุจริตในวงราชการ  
 - มีกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “มาตรา ๕๖ รัฐตองใชมาตรการท้ังปวงเพ่ือขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 - การเพ่ิมความวา “การใชมาตรการท้ังปวงเพ่ือ” เปนการขจัดทุจริตในหลายมิติซ่ึงนาจะเปน
ประโยชน เพราะหมายรวมถึงมาตรการการปลูกฝงจิตสํานึกในสังคม และการสรางคานิยมรังเกียจ 
การคอรรัปชั่น  
 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “มาตรา ๕๖ รัฐตองใชมาตรการและกลไกท้ังปวงเพ่ือขจัดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทุกรูปแบบ” 



 ๑๕ 

 - ในกรณีท่ีเอกชนทุจริตแลวสงผลกระทบตอประชาชน รัฐตองเขามาจัดการหรือไม 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ในกรณีท่ีเอกชนทุจริตแลวสงผลกระทบตอประชาชน รัฐตองเขามา
จัดการตามหนาท่ีของรัฐในการรักษาความสงบ เชน หากเปนการฉอโกงก็เปนความผิดฐานฉอโกงซ่ึงรัฐจะมี
มาตรการในการดําเนินการ แตไมใชหนาท่ีของรัฐในการขจัดการทุจริตของเอกชน  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เปนหนาท่ีพ้ืนฐานของรัฐหรือไมท่ีจะทําใหสังคมเปนสังคมปลอด
การทุจริตคอรรัปชัน (clean society)  
 ประธานกรรมการชี้แจงวา สังคมปลอดการทุจริตคอรรัปชัน (clean society) ตองมาจากการสอน
เยาวชนใหมีวินัย แตไมใชหนาท่ีของรัฐท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตในบริษัทเอกชน 
 - มีกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “มาตรา ๕๖ รัฐตองใชมาตรการและกลไกท้ังปวงเพ่ือ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” เพ่ือเปดโอกาสใหเกิดพลวัต (dynamic) ในอนาคต และเปน
การรักษาพลังทางสังคมไว 
 ประธานกรรมการชี้แจงวา เรื่องการทุจริตของเอกชนเปนหนาท่ีของรัฐในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนและความม่ันคงชาติ เชน กรณีมีการทุจริตในธนาคารตาง ๆ รัฐจะเขาไปทําหนาท่ี
รักษาความสงบเรียบรอยทางเศรษฐกิจ แตไมไดเปนการขจัดการทุจริต นอกจากนี้ เรื่องการประพฤติมิชอบ
มีปรากฏในวงราชการเทานั้น ไมมีปรากฏในภาคเอกชน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ถาไมใสความวา “ในวงราชการ” อาจมีการตั้งหนวยงานเพ่ือมา
ตรวจสอบเอกชนทําใหเกิดปญหาในอนาคตได 
 - ควรจํากัดเรื่องการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบไวเฉพาะในวงราชการ เพราะเอกชนมีกลไก
อ่ืนในการกํากับดูแลอยูแลว เชน กฎหมาย หรือสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ก.ล.ต.) 
 - เสนอใหตัดความวา “ทุกรูปแบบ” เพราะมีความวา “ท้ังปวง” ซ่ึงมีความครอบคลุมแลว 
 - ในรางมาตรา ๕๐ (๙) มีความวา “ประชาชนมีหนาท่ีตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบทุก
รูปแบบ” หากตัดความวา “ทุกรูปแบบ” ในรางมาตรานี้อาจไมสอดคลองกับความในรางมาตรา ๕๐ (๙)  
 ประธานกรรมการชี้แจงวา ความวา “ทุกรูปแบบ” เปนคําท่ีแปลมาจากภาษาตางประเทศ  
ควรแกไขรางมาตรา ๕๐ (๙) โดยตัดความวา “ทุกรูปแบบ” ออก เพ่ือใหสอดคลองกัน 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติม เปนดังนี้ “มาตรา ๕๖ รัฐตองขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทุกรูปแบบในวงราชการ” เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและมีความกระชับ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมตแิกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๖ รัฐตองมีและใชมาตรการและกลไกท้ังปวงเพ่ือขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุก

รูปแบบในวงราชการ” 

 
 ประธานกรรมการกลาววา กอนเขาสูการพิจารณาหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ควรมีการเพ่ิม
รางมาตราท่ีแสดงหลักการวา รัฐจะทําการใดท่ีขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไมได หากรัฐทําการใดท่ี 
ขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐสามารถถูกฟองรองได นอกจากนี้ ในหมวดนี้ยังรวมถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทยท่ีถูกตัดออกไป เชน เรื่องการคุมครองผูบริโภค โดยรัฐพึงสงเสริมใหผูบริโภคจัดตั้ง
องคกรของตนเองในการดูแลคุมครองผูบริโภค โดยองคกรดังกลาวตองไมเปนองคกรอิสระ เปนตน 



 ๑๖ 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑  ประธานกรรมการขอเชิญกรรมการทุกทานเขารวมการประชุมแมน้ําหาสายในวันพุธ ท่ี ๒๘ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมรัฐสภา อาคารรัฐสภา ๑ 
 ๔.๒  ประธานกรรมการขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแจงตารางการ 
นัดประชุมของคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายบริหาร และคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝาย 
นิติบัญญัติ ผานบริการสงขอความสั้น (sms) เพ่ือใหกรรมการทุกทานไดรวมรับฟงและแสดงความคิดเห็น 
ในการประชุมคณะอนกุรรมการ  
 ๔.๓ นายอภิชาต  สุขัคคานนท รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายบริหาร ประสงคขอรายงานผลการศึกษาโครงสรางฝายบริหารตอท่ีประชุมกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญ ในวันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยขออนุญาตใหสื่อมวลชนเขารวมรับฟงดวย  
ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบ 
 ๔.๔ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๔๐ นาฬิกา 
 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรปฏิบัติการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร 
       ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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