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กฎหมายประกันสังคมฉบับใหม่ กับสิทธิประโยชน์ที่เพิ่มขึ้น 
 

ณัฐพล  ยิ่งกล้า 
นิติกรช านาญการ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 ส านักวิชาการ 
 
การประกันสังคม คือ การสร้างหลักประกันและความมั่นคงในการด ารงชีวิตของกลุ่มสมาชิก  

มีลักษณะเป็นการเฉลี่ยความสุขและความทุกข์ในกลุ่มสมาชิกด้วยกัน โดยให้ผู้มีรายได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน
ประกันสังคม ซึ่งเงินสมทบที่แต่ละคนจ่ายนั้นจะเป็นสิทธิประโยชน์เฉพาะตัวเท่านั้น ผู้ที่จ่ายเงินสมทบ 
จะเรียกว่า “ผู้ประกันตน” เงินที่ได้จะน ามาบริหารภายในองค์กร ซึ่งการเก็บเงินสมทบถือเป็นภาษีพิเศษ ดังนั้น
จะเก็บจากบุคคลที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานของผู้ประกันตนในการ
ด ารงชีวิตให้ได้รับการรักษาพยาบาลและสามารถช่วยเหลือตนเองและครอบครัว พร้อมทั้งสามารถด ารงชีวิตได้
อย่างปกติสุขเมื่อประสบกับภาวะการเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย ชราภาพ ว่างงานรวมถึง 
การสงเคราะห์บุตร  

เยอรมัน เป็นประเทศแรกที่จัดให้มีการประกันสังคมขึ้น โดยเป็นการคุ้มครองในกรณีประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการท างาน กรณีทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร การประกันสังคมที่ประเทศต่าง ๆ 
ใช้อยู่ในปัจจุบันจะมีหลักการที่ไม่แตกต่างกัน เนื่องจากการประกันสังคมเป็นโครงการการบริหารทางสังคมใน
ระยะยาวอีกระบบหนึ่งที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการจัดขึ้น ในบางประเทศมีรัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนนี้ด้วย 
ซึ่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ International Labour Organization : ILO (1989) ได้ก าหนด
หลักการของการประกันสังคม ไว้ดังนี้ 

1. การประกันสังคมจะมีการบริหารทางการเงินโดยวิธีการจัดเก็บเงินสมทบ ซึ่งโดยปกติมักมาจาก 
การสมทบของนายจ้างและลูกจ้าง ทั้งนี้รัฐจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบหรือเงินอุดหนุนอ่ืน ๆ ด้วย
หรือไม่ก็ได ้

2. การเข้ามามีส่วนร่วมในการประกันสังคมนั้นจะเป็นลักษณะของการบังคับซึ่งมีข้อยกเว้นน้อยมาก 
3. เงินสมทบที่จ่ายมานั้นจะจัดตั้งเป็นกองทุนพิเศษ ซึ่งต้องน าไปจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามที่

ก าหนดและน าไปใช้ในการบริหาร 
4. ส่วนเกนิของเงินสมทบจะน าไปลงทุนเพ่ือให้กองทุนมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น 
5. สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนขึ้นอยู่กับการได้จ่ายเงินสมทบ ที่เป็นไปตาม

เงื่อนไข โดยไม่ต้องมีการตรวจสอบความจ าเป็น หรือการตรวจสอบรายได้แต่อย่างใด 
6. อัตราเงินสมทบและอัตราประโยชน์ทดแทนจะมีความสัมพันธ์กับรายได้ของผู้ประกันตน 
7. ครอบคลุมการประกันสังคมกรณีเจ็บป่วยจากการท างาน (ส านักงานประกันสังคม, 2558) 
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แม้ว่าใน พ.ศ. 2497 จะได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกันสังคม แต่เนื่องด้วยสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้นยังไม่อ านวยให้น ากฎหมายนั้นมาใช้บังคับ จนกระท่ังใน พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติ
ได้มีประกาศฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 ก าหนดให้มีกองทุนเงินทดแทนขึ้น เพ่ือเป็นทุนให้มี 
การจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง ในความรับผิดของนายจ้างที่จะต้องจ่ายเงินทดแทนในกรณีลูกจ้าง
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการท างาน หรือจากโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือ
สภาพของงานหรือโรคซึ่งเกิดขึ้นจากการท างาน เนื่องด้วยคณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า การให้ความคุ้มครอง
แรงงานแก่ลูกจ้างและการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการสร้างความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศและเพ่ือให้การใช้แรงงานเป็นไปโดยเหมาะสมและแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างนายจ้าง
กับลูกจ้างให้เป็นไปโดยวิธีปรองดองและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย นี่จึงถือเป็นก้าวแรกของการประกันสังคมของ
ประเทศไทย 

เมื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมได้เจริญก้าวหน้าไปมากประกอบกับปัญหาการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในขณะนั้น จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 กันยายน 2533 เป็นต้นมา เพ่ือ
สร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและบุคคลอ่ืน โดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้นเพ่ือให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้าง
และบุคคลอ่ืนซึ่งประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือตายอันมิใช่เนื่องจากการท างาน รวมทั้งกรณี 
คลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพและกรณีว่างงาน นับจากวันนั้นถือได้ว่าประเทศไทยมีการ
ประกันสังคมอย่างเต็มรูปแบบ  

กฎหมายประกันสังคมที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งได้
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาแล้ว 3 ครั้ง* เพ่ือให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ในแต่ละยุคสมัย 
ครั้งล่าสุดคือ พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  
22 มิถุนายน 2558 โดยให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้น 120 วันนับแต่วันประกาศ ดังนั้นจึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วั นที่  
20 ตุลาคม 2558 เป็นต้นมา การแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งนี้ได้ขยายความคุ้มครองให้ครอบคลุมถึงลูกจ้างชั่วคราว 
ทุกประเภทของส่วนราชการ และลูกจ้างของนายจ้างที่มีส านักงานในประเทศและไปประจ าท างานใน
ต่างประเทศ จากเดิมลูกจ้างของส่วนราชการนั้นจะได้รับความคุมครองเฉพาะลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนเท่านั้น 
รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ลูกจ้าง” เพ่ือให้มีความหมายครอบคลุมถึงลูกจ้างทั้งหมด ไม่ว่าจะเรียกว่า
อย่างไร นอกจากนี้ผู้ประกันตนยังได้รับการคุ้มครองและได้รับประโยชน์ทดแทนที่ส าคัญเพ่ิมขึ้นหลายประการ
เป็นต้นว่า 

 
 
 

                                                           
*  ครั้งที่ 1 คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 
   ครั้งที่ 2 คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
   ครั้งที่ 3 คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 
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1. ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย   
1.1 ขยายความคุ้มครองให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน  รวมทั้งกรณี 

การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคด้วย ซึ่งสิทธิดังกล่าวไม่อาจโอนกันได้และไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง  
การบังคับคด ี

1.2 เพ่ิมประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการท างาน คือ  
ค่าส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่
ผู้ประกันตน ในกรณีที่ผู้ประกันตนได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ จากเดิมมีเพียงค่าตรวจ
วินิจฉัยโรค ค่าบ าบัดทางการแพทย์ ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์  
ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย และค่าบริการอ่ืนที่จ าเป็นเท่านั้น 

2. ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ไม่ได้จ ากัดจ านวนครั้งในการรับประโยชน์ทดแทนในกรณีนี้ 
จากเดิมที่จ ากัดให้แต่ละคนมีสิทธิได้รับเพียงไม่เกิน 2 ครั้ง โดยเป็นการเหมาจ่ายครั้งละ 13,000 บาท และเงิน
สงเคราะห์กรณีหยุดงาน นอกจากนั้นผู้ประกันตนยังคงได้รับสิทธิประโยชน์ตามเงื่อนไขเดิม 

3. ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ขยายความคุ้มครองให้ผู้ประกันตนซึ่งสูญเสียสมรรถภาพ
ของร่างกายมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน จากเดิมผู้ประกันตนต้องสูญเสียสมรรถภาพของร่างกายร้อยละ 50 
ถึงจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน  

4. ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย 
4.1 ยกเลิกบทบัญญัติในกฎหมายเดิมเพ่ือขยายความคุ้มครองให้ผู้ประกันตนหรือคู่สมรสหรือบุตร

ของผู้ประกันตนซึ่งจงใจท าให้ตนเองหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนกระท าให้ตนเองประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย 
หรือทุพพลภาพ หรือตาย มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกันสังคมและเพ่ือให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันกับกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

4.2 ขยายความคุ้มครองให้ผู้ประกันตนซึ่งเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังถึงแก่ความตายนั้น มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนเช่นเดียวกันกับผู้ทุพพลภาพ 

5. ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร เพ่ิมจ านวนบุตรของผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทน จากจ านวนคราวละไม่เกิน 2 คน เป็น จ านวนคราวละไม่เกิน 3 คน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงบุตรบุญธรรมหรือ
บุตรซึ่งได้ยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่น 

6. ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 
6.1 แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิการได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนของผู้ประกันตน 

โดยให้สิทธิผู้ประกันตนสามารถท าหนังสือระบุบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จชราภาพได้ และในกรณีที่ไม่มี
ทายาทผู้มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จชราภาพ ให้ทายาทของผู้ประกันตนหรือผู้รับเงินบ าเหน็จชราภาพแล้วแต่กรณี
ดังต่อไปนี้ มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จชราภาพตามล าดับ หากบุคคลใดมีจ านวนมากกว่า 1 คน ให้บุคคลล าดับนั้น
ได้รับส่วนแบ่งเท่ากัน  

 1) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน 
 2) พี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดา 
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 3) ปู่ ย่า ตา ยาย  
 4) ลุง ป้า น้า อา 

6.2 ให้ผู้ประกันตนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย และประสงค์ที่จะไม่พ านักอยู่ในประเทศไทย เมื่อความเป็น
ผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ไม่ว่าจะส่งเงินสมทบครบ 180 เดือนหรือไม่ก็ตาม มีสิทธิได้รับบ าเหน็จชราภาพด้วย 
 7. ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ให้สิทธิกับผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน
เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยหรือนายจ้างไม่ให้ท างานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยท าให้ไม่สามารถประกอบกิจการได้
ตามปกติ เช่น หยุดกิจการชั่วคราวโดยยังไม่มีการเลิกจ้าง หรือกรณีน้ าท่วมสถานประกอบการ เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังได้คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนในการเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิ 
หรือประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม โดยไม่ถือเป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่พึงได้ตามกฎหมายอ่ืน 
ขยายระยะเวลาการยื่นค าขอรับประโยชน์ทดแทนจาก 1 ปี เป็น 2 ปี นับแต่วันที่มีสิทธิ รวมทั้งให้สิทธิกับบุคคล
ซึ่งมิใช่ลูกจ้างหรือไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายประกันสังคม อาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมาย
ประกันสังคมก็ได้ ทั้งนี้ เพ่ือขยายความคุ้มครองให้แรงงานนอกระบบสามารถเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้มากขึ้น 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 
  ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงาน ถือว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อย่างยิ่ง การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกันสังคมครั้งนี้ นับเป็นอีกก้าวหนึ่งของการพัฒนากฎหมาย
ประกันสังคมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน การประกันสังคมเป็น
ระบบสวัสดิการเพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนหรือบุคคลในภาคเอกชนมีลักษณะคล้ายกันกับ
ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการของภาครัฐ ดังนั้น บุคคลทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในภาคเอกชนหรือภาครัฐ 
ควรได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์อย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ สามารถเข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การบริการด้านการสาธารณสุขและการบริการด้านการแพทย์จะต้องมีคุณภาพและที่ส าคัญคือต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของการเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง  
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