
 

 

 

 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๖ 

 วันท่ี  ๔  เดอืน  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง 
 

             - ผูถกูรอง 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหน่ึง  (๒) 

คณะกรรมการการเลือกตัง้  (ผูรอง)  สงคํารองขอใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีมีปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ในการวินิจฉัย 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง  ตามมาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  การส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหม 
และการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม  ตามมาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖  และการแบงเขตเลือกตั้ง   
ตามมาตรา  ๒๐  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองเปนองคกรอิสระ  มีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๖)   
โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  กําหนดรายละเอียด 

เกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจในการควบคุมดูแลและจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไว   

ระหวาง 

หนา  ๔
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ผูรองกลาวอางวามีปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจตามรฐัธรรมนูญเกีย่วกบัการปฏิบัติหนาท่ีจัดหรือดําเนินการ 
ใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ดังนี้ 

๑. การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๒   
กําหนดหลักเกณฑการประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
เมื่อ ผูสมัคร ย่ืนใบสมัครตอผู อํานวยการการเลือกตั้ งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว   
ใหผูอํานวยการการเลือกตัง้ประจําองคกรปกครองสวนทองถิน่ตรวจสอบวาผูสมัครมสิีทธิสมัครรับเลือกตัง้หรือไม   
หากเห็นวาผูใดย่ืนใบสมัครถูกตองและมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ใหประกาศรายช่ือผูสมัครภายในเจ็ดวัน 

นับแตวันปดรับสมัครไว  หากผูสมัครผูใดไมมีช่ือในประกาศดังกลาว  มาตรา  ๕๕  กําหนดใหย่ืนคํารอง 
ตอผูรองภายในสามวันนับแตวันท่ีประกาศรายช่ือผูสมัคร  ใหผูรองมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  และใหผูอํานวยการ 
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั้น   
ซึ่งการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นท่ีผานมา  ผูสมัครท่ีไมมีช่ือในประกาศรายช่ือ 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไดโตแยงการวินิจฉัยของผูรองตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจ   
ซึ่งศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจมีคําส่ังไมรับคํารองดวยเหตุผลวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕๕   
มิไดใหสิทธิผูสมัครท่ีไมมีชื่อในประกาศผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งย่ืนอุทธรณคําวินิจฉัยของผูรองตอศาลอุทธรณ 
หรือศาลอุทธรณภาคท่ีมีเขตอํานาจ  แลวแตกรณี  และมีผูสมัครอุทธรณคําส่ังศาลอุทธรณตอศาลฎีกา 

แผนกคดีเลือกตั้ง  ศาลฎีกามีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาลอุทธรณ 
ผูรองเห็นวา  อํานาจของผูรองในการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครตามบทบัญญัติ

มาตรา  ๕๕  เปนอํานาจวินิจฉัยและเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๕๕  แตกตางจาก 

มาตรา  ๕๖  ซึ่งบัญญัติใหอุทธรณคําวินิจฉัยของผูรองท่ีวินิจฉัยวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
และใหส่ังถอนช่ือผูนั้นออกจากบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง  ใหอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค 

ท่ีมีเขตอํานาจ  คําวินิจฉัยของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคใหเปนท่ีสุด  โดยการอุทธรณดังกลาว 

ไมเปนเหตุใหระงับหรือชะลอการเลือกตั้ง  และใหศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคพิจารณาวินิจฉัย 

หนา  ๕
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ใหแลวเสร็จกอนวันเลือกตั้ง  โดยท่ีการวินิจฉัยสิทธิการสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครตามมาตรา  ๕๕   
เปนการใชอํานาจวินิจฉัยเพ่ือใหการจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นและควบคุมดูแลใหมีการจัดการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตเท่ียงธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
ถือเปนการใชอํานาจโดยตรงของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)   
แตพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕   
มิไดบัญญัติใหการวินิจฉัยของผูรองใหเปนท่ีสุด 

๒. การส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหมหรือส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖ 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕   
กําหนดในกรณีที่ผลการนับคะแนนเลือกตั้งปรากฏวาจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้ง 
ท่ีใชออกเสียงลงคะแนน  ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งดําเนินการตรวจสอบแลวรายงาน 

พรอมเหตุผลตอผูรองเพ่ือพิจารณาส่ังใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหมหรือส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม 
ในหนวยเลือกตั้งนั้น  และมาตรา  ๑๐๖  กําหนดใหผูรองมีอํานาจออกคําส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหม 
เพ่ือตรวจสอบการลงคะแนนเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งในกรณีท่ีมีการรองเรียนพรอมมีหลักฐานตามสมควรวา 
การนับคะแนนเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นท่ีผานมา  มีผูสมัครโตแยงคําส่ังของผูรองใหลงคะแนนเลือกตั้งใหมและไดใชสิทธิโตแยง 
การวินิจฉัยดังกลาวตอศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือขอใหส่ังเพิกถอนคําส่ังดังกลาว 

ผูรองเห็นวา  อํานาจของผูรองในการส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหมและส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม 
กอนประกาศผลการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖  เปนอํานาจวินิจฉัยและเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ   
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดกระบวนการใหผูสมัครโตแยงคําส่ังของผูรอง  และไมสามารถ 

ย่ืนคํารองตอศาลใหตรวจสอบการส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหมหรือส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมได   
คําส่ังของผูรองในกรณีนี้ตองถือเปนท่ียุติตามผลของกฎหมาย  เนื่องจากคําส่ังดังกลาวอยูในชวงเวลา 
กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หากผูสมัครโตแยงการใชอํานาจดังกลาวตอศาลจะทําใหเกิดผลกระทบ 

ตอการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

หนา  ๖
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



 ๓. การใชอํานาจแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐ 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐   

กําหนดหลักเกณฑการแบงเขตเลือกตั้งตองจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งใกลเคียงกันมากท่ีสุด   
และพ้ืนท่ีของแตละเขตเลือกตั้งตองติดตอกัน  เวนแตตามสภาพพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ทําใหไมอาจแบงเขตเลือกตั้งใหมีพ้ืนท่ีติดตอกันได  โดยจะใชแนวถนน  ตรอก  ซอย  หรือแยก  คลอง   
หรือแมน้ําเปนแนวเขตของเขตเลือกตั้งก็ได  ท้ังนี้  การแบงเขตเลือกตั้งดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการท่ีผูรองกําหนด  ซึ่งผูรองออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  โดยหมวด  ๒  เขตเลือกตั้ง  หนวยเลือกตั้ง   
และท่ีเลือกตั้ง  สวนท่ี  ๑  เขตเลือกตั้ง  และสวนท่ี  ๒  เขตเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น  กําหนดใหเขตเลือกตั้ง 
เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๐  ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นท่ีผานมา   
มีผู ย่ืนหนังสือโตแยงคัดคานการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นตอผูรอง  อยางไรก็ตาม   
ในการแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   
มีผูฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุดโตแยงการใชอํานาจดังกลาวของผูรอง  และศาลปกครองสูงสุด 

มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลววาการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครไมชอบดวยกฎหมาย   
และในการแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผูฟองคดี 
ตอศาลปกครองเพ่ือโตแยงการใชอํานาจดังกลาวของผูรอง  และศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 
การแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  ผูรองเห็นวาการแบงเขตเลือกตั้ง 
ของผูรองตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐   
มีสถานะเปนคําส่ังเสร็จเด็ดขาดเปนท่ีสุด  ไมอาจโตแยงได  เปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

 ผูรองเห็นวา  ปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญดังกลาว  อํานาจของศาลยุติธรรม 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๔  ท่ีบัญญัติใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง   
เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน  สวนอํานาจของศาลยุติธรรม 

ท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  ท่ีบัญญัติใหหากมีการดําเนินการ 

หนา  ๗
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือกแลว  มีหลักฐาน 

อันควรเช่ือไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใดกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือก 

หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  ใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
หากศาลฎีกาพิพากษาวาบุคคลนั้นกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง  ใหศาลฎีกาส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลาสิบป  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๖  วรรคหก  กําหนดให 
นําบทบัญญัติมาตรานี้ไปใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม   
แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของศาลอุทธรณ  และใหคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณ 
เปนท่ีสุด  รัฐธรรมนูญใหอํานาจศาลฎีกาและศาลอุทธรณไวเฉพาะการวินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง   
เชน  การส่ังเพิกถอนสิทธิของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลท่ีกระทําการทุจริต 

ในการเลือกตั้ง  เปนตน  โดยศาลฎีกาไดออกระเบียบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยการพิจารณา 

และวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เพ่ือพิจารณาคดีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว   
สําหรับอํานาจของศาลปกครองตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ 
ทางปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  แตไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดการใชอํานาจขององคกรอิสระ 

ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  อํานาจของศาลปกครองไดรับการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และกฎหมายอ่ืน ๆ  ศาลปกครอง 
จึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามท่ีกฎหมายบัญญตัิไวเทานั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  กําหนดขั้นตอนและกรอบเวลาใหผูรองในฐานะองคกรอิสระ 

เพ่ือทําหนาท่ีและมีอํานาจในการตรวจสอบการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมไวเปนการเฉพาะ   

หากผูใดประสงคจะโตแยงการใชอํานาจดังกลาวของผูรองตองเปนกรณีท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดไว 
โดยชัดแจงใหอยูในอํานาจของศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค  สวนกระบวนการจัดการเลือกตั้งอ่ืน 

ท่ีไมไดกําหนดกระบวนการตรวจสอบหรือโตแยงไวเปนการเฉพาะตองถือวาคําวินิจฉัยของผูรองเปนท่ีสุด   
การท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูใดโตแยงการใชอํานาจของผูรองและนําคดีย่ืนฟองตอศาลจะกระทบ 

ตอกรอบเวลาการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนปญหาในการใชอํานาจ 
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ตามรัฐธรรมนูญของผูรองเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 

ซึ่งเปนปญหาท่ีเกิดขึ้นแลว 

ในการประชุมของผูรอง  ครั้งท่ี  ๑๐๐/๒๕๖๕  วันท่ี  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๕  มีมติเปนเอกฉันท 
ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของผูรองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ผูรองมีหนังสือขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินจิฉยัตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)   
กรณีมีปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ในการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง   
มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  การส่ังใหนับคะแนนเลือกตั้งใหมและการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม  มาตรา  ๑๐๕   
และมาตรา  ๑๐๖  และการแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น  มาตรา  ๒๐   

เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของผูรองโดยตรง  เปนอํานาจเสร็จเด็ดขาด 

เปนท่ีส้ินสุดตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือ 

ของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหา 

เกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรอิสระ   
ซึ่งการย่ืนคํารองตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๔  ประกอบมาตรา  ๗  (๒)   
คือ  ตองเปนปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจท่ีเกิดขึ้นแลวและในกรณีท่ีปญหาดังกลาวเกิดขึ้นกับหนวยงานใด 

ใหหนวยงานนั้นเปนผูมีสิทธิย่ืนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา   
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูรอง)  เปนองคกรอิสระ  สงปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของผูรอง 
ในการปฏิบัติหนาท่ีจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งผูรองใชอํานาจ 

วินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง  ส่ังใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหมและส่ังใหออกเสียง 
ลงคะแนนเลือกตั้งใหม  และแบงเขตเลือกตั้ง  ตอมามีการโตแยงการใชอํานาจดังกลาวตอศาลอ่ืน 

หนา  ๙
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



หรือตอผูรองแลว  ประกอบกับการโตแยงเรื่องการแบงเขตการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีหลักการเดียวกันกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ซึ่งมีการโตแยงตอศาลอ่ืนแลวเชนเดียวกัน   
จึงเปนปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของผูรองท่ีเกิดขึ้นแลว  และผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๔  ประกอบมาตรา  ๗  (๒)   
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ใหบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
จัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดสงสําเนารายงานการประชุมและบันทึกการประชุม 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในการพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   
มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๒๔  สรุปไดวา  ผูรางรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหองคกรอิสระ 

มีสถานะเปนองคกรท่ีเปนอิสระจากการครอบงําจากองคกรผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี 

ตามภารกิจขององคกรตามรฐัธรรมนญูนั้น ๆ  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีสืบทอดมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ท่ีมุงหมายใหมีองคกรอิสระขึ้นเพ่ือใหมีองคกรท่ีไมอยูในระบบราชการ 
หรือเปนหนวยงานทางปกครองภายใตบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  สําหรับคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
เปนองคกรอิสระท่ีจัดตั้งขึ้นตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีเจตนารมณ 
เพ่ือใหมีองคกรจัดการ  ดําเนินการ  และควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ท่ีแยกออกจากองคกรฝายบริหารซึ่งมีสวนไดเสียในทางการเมือง  โดยกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

หรือไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือวินิจฉัยส่ังการใหมีการเลือกตั้งใหม  รวมถึงอาจวินิจฉัยส่ังใหระงับ 

สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งบางรายดวยก็ได  ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕๒/๒๕๔๖  รับรองวาหนาท่ีและอํานาจ 

ในการวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  เปนการใชอํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญซึ่งไมใชการใชอํานาจปกครองท่ีอาจถูกตรวจสอบไดโดยศาลปกครอง  อยางไรก็ตาม   
ผูรางรัฐธรรมนูญในฉบับตอ ๆ  มาเห็นวา  การใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉัยช้ีขาด 

หนา  ๑๐
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ควรมีเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหลุลวงไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  จึงควรใหอํานาจองคกรตุลาการเขามาตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวไดในบางกรณี   
เชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การท่ีผูรางรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหการใชอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการใหมีการเลือกตั้งใหม  รวมถึงวินิจฉัยส่ังใหระงับ 

สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งบางรายไดเพียงกอนประกาศผลการเลือกตั้งเฉพาะ 

เพ่ือใหจัดการเลือกตั้งใหลุลวงไปไดตามกรอบเวลาเทานั้น  แตหากพบเหตุวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรมภายหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งไปแลวใหเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรตุลาการวินิจฉัย   

และผูรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เฉพาะการส่ังระงับ 

การใชสิทธิสมัครรับเลือกตัง้ของผูสมัครรับเลือกตั้งบางรายเปนการช่ัวคราวไมเกนิหนึ่งป  สวนการเลือกตัง้ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหเปนอํานาจของศาลฎีกาในการระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาสิบป   
การเลือกตั้งทองถิ่นใหเปนอํานาจของศาลอุทธรณ 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสงสําเนารางพระราชบัญญัติ  สําเนาบันทึก 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติ  สําเนาบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ   
สําเนาสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและการดําเนินการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติและหลักเกณฑ 
ในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติของรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
(เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๙๕ - ๑๓๐๐/๒๕๖๑)  และเลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนารายงานการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนาเอกสารประกอบการพิจารณา  สําเนาบันทึกการประชุมและสําเนารายงานการประชุม   

(รายงานชวเลข)  ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สรุปไดดังนี้ 
 (๑) เจตนารมณของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕  ไมมีการแกไขหลักการกรณีท่ีประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งแลวผูสมัครผูใด 

ไมมีช่ือในประกาศ  ใหผูนั้นมีสิทธิย่ืนคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามวันนับแตวันท่ี 

ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือวินิจฉัย  อยางไรก็ตาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
อภิปรายตั้งขอสงสัยกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดไมมีช่ือในประกาศใหย่ืนคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หนา  ๑๑
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



เพ่ือวินิจฉัย  มีความแตกตางจากกรณีเดียวกันในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ท่ีกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกา 
เพ่ือวินิจฉัยได  ซึ่งผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะกรรมาธิการวิสามัญอธิบายวา   
เนื่องจากการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการเลือกตั้งพรอมกันเปนจํานวนมาก  และมีลักษณะเฉพาะ 

ในแตละพ้ืนท่ีซึ่งมีความแตกตางกัน  หากกําหนดใหเปนการใชสิทธิทางศาลแลวอาจมีขั้นตอนท่ีเพ่ิมขึ้น 

และอาจมีระยะเวลาท่ีทําใหการเลือกตั้งลาชาลงได  จึงกําหนดใหการดําเนินการดังกลาวเปนอํานาจ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 (๒) เจตนารมณของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖  ในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกามีการแกไข 

บทบัญญัติดังกลาวครอบคลุมการดําเนินการกรณีนับคะแนนไมถูกตอง  ท้ังกอนและหลังมีการประกาศ 

ผลการเลือกตั้งดวย  โดยเพ่ิมเติมอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งในการส่ังเปดหีบบัตรเลือกตั้ง   
เพ่ือใหนับคะแนนใหมภายหลังจากการประกาศผลการเลือกตั้งได  พรอมท้ังกําหนดกรอบระยะเวลา 

ดําเนินการท่ีชัดเจน  โดยตองกระทําภายใน  ๙๐  วัน  นับแตวันท่ีประกาศผลการเลือกตั้งดวย   
ปญหาวาควรกําหนดใหศาลอุทธรณมี อํานาจส่ังให มีการนับคะแนนใหมในกรณีใดหรือไมนั้น   
ผูแทนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหความเห็นในช้ันการพิจารณารางกฎหมายนี้วา   
รัฐธรรมนูญไดแบงผูมีอํานาจส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวสองกรณี  ไดแก  กรณีกอนประกาศ 

ผลการเลือกตั้งใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูใชอํานาจวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕   
และกรณีหลังประกาศผลการเลือกตั้ง  ใหศาลอุทธรณเปนผูใชอํานาจวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๖  สําหรับในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งวามีการนับคะแนนเลือกตั้ง 
หรือมีการลงคะแนนท่ีไมสุจริตหรือเท่ียงธรรมนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๕  และมาตรา  ๒๒๖   
เปนเรื่องการระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ไมใชกรณีการส่ังใหนับคะแนนใหม  ดังนั้น  จึงสามารถ 

กําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพิจารณาในเรื่องดังกลาวได 
ซึ่งจะเปนการลดระยะเวลาและขั้นตอนในการส่ังใหมีการนับคะแนนใหม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  ความเห็นของบุคคลท่ีเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา   
คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวน 

หนา  ๑๒
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือประกาศรายช่ือ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖   
เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   
และ  (๖)  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  การใชอํานาจแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรอง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  และมาตรา  ๒๒๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๒   

องคกรอิสระ  สวนท่ี  ๒  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจ  ดังตอไปนี้  (๑)  จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การเลือกสมาชิกวุฒิสภา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
และการออกเสียงประชามติ  (๒)  ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม  (๑)  ใหเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  เพ่ือการนี้   
ใหมีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร  (๓)  เมื่อผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม  (๒)   
หรือเมื่อพบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งหรือการเลือกตาม  (๑)  มิไดเปนไปโดยสุจริต 

หรือเท่ียงธรรม  หรือการออกเสียงประชามติเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ใหมีอํานาจส่ังระงับ   
ยับย้ัง  แกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้ง  หรือการเลือก  หรือการออกเสียงประชามติ   
และส่ังใหดําเนินการเลือกตั้ง  เลือก  หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งบางหนวย   
หรือทุกหนวย  (๔)  ส่ังระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือก 

หนา  ๑๓
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ตาม  (๑)  ไวเปนการช่ัวคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป  เมื่อมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูนั้นกระทําการ 

หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  ท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต  หรือทําใหการเลือกตั้งหรือการเลือก 

มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  (๕)  ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย   
(๖)  หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย”  และมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“กอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก  ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกตั้งหรือการเลือกนั้น 

มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมีการเลือกตั้ง 
หรือการเลือกใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น  ถาผูกระทําการนั้นเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือผูสมัครรับเลือก  แลวแตกรณี  หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้นไวเปนการช่ัวคราวตามมาตรา  ๒๒๔  (๔)”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“คําส่ังตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนท่ีสุด” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีเหตุผล 

ในการประกาศใช  คือ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่น 

ตองมาจากการเลือกตั้ง  และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น   
หรือกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอ่ืนก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวม 

ของประชาชนดวย  โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังหลักเกณฑ 
และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
ซึ่งตองคํานึงถงึเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจรติตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ   
จึงสมควรปรบัปรุงกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณ 
ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีสถานะเปนองคกรอิสระท่ีไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใหมีอํานาจในการปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดการเลือกตั้งอันเปนการสรรหาบุคคล 

ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกบัการเปนผูแทนหรือตัวแทนของประชาชนท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ใหสําเร็จลุลวงไดตามกรอบเวลาท่ีกําหนด  ซึ่งเปนสวนสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
ตองมีความเปนอิสระจากการครอบงําขององคกรผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี 

ตามภารกิจตามรัฐธรรมนูญไดอยางสุจริต  เท่ียงธรรมและปราศจากอคติ  และมีการกําหนดรายละเอียด 

หนา  ๑๔
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจเพ่ิมเติมไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ระดับพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ  ดวย  โดยมุงหมายใหมีองคกรอิสระท่ีไมอยูในระบบราชการหรือเปนหนวยงาน 

ทางปกครองภายใตบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  รวมถึงกําหนดอํานาจวินิจฉัยใหเปนการใชอํานาจ 

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญอันเปนท่ีสุด  และจะไมถูกโตแยงหรือตรวจสอบจากองคกรตุลาการอีก   
แตในการใชอํานาจบางเรื่องท่ีอาจสงผลกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิหรือเสรีภาพบางประการ 

ของบุคคลอยางรายแรง  รัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรตุลาการเขามาเปนผูรวมวินิจฉัยการใชอํานาจ 

ขององคกรอิสระท่ีมีลักษณะดังกลาวดวย  ตามหลักการท่ีวา  บุคคลผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ี 

หรือใชอํานาจโดยหนวยงานของรัฐยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจดังกลาวนั้น 

ไดรับการตรวจสอบจากองคกรตุลาการ  ดังนั้น  การจะพิจารณาวาหนาท่ีหรืออํานาจใดถือวาเปนท่ีสุดหรือไม   
จําเปนตองพิจารณาตีความเครงครัดอยางย่ิง  หากรัฐธรรมนูญบัญญัติหนาท่ีและอํานาจดังกลาวไวอยางชัดแจง   
หรือรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไวชัดแจง  แตกําหนดรายละเอียดหรือเนื้อหาไววาเปนอํานาจเพ่ือจะใหกระทําการ 
ในเรื่องใดและจะตองใชอํานาจอยางไร  และเปนกรณีมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีตองกําหนดชัดแจง 
ใหการใชอํานาจดังกลาวเปนท่ีสุดเพ่ือใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  การใชอํานาจนั้นยอมเปนท่ีสุด   
เวนแตการใชอํานาจนั้นเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลและรัฐธรรมนูญไมไดระบุใหเปนท่ีสุด   
การใชอํานาจนั้นไมเปนท่ีสุด 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือประกาศรายช่ือ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตกิารเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  หรือไม 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูสมัครผู ใดไมมี ช่ือในประกาศตามมาตรา  ๕๒  ให มี สิทธิ ย่ืนคํารอง 
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามวันนับแตวันท่ีประกาศรายช่ือผูสมัคร  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  และใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั้น”  เห็นวา   
เมื่อผู อํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจสอบใบสมัครวาผูสมัคร 
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มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไม  หากเห็นวาผูใดย่ืนใบสมัครถูกตองและมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ใหประกาศรายช่ือผูสมัคร  หากผูสมัครผูใดไมมีช่ือในประกาศดังกลาว  ใหผูนั้นมีสิทธิย่ืนคํารองตอผูรอง 
ภายในสามวันนับแตวันท่ีประกาศรายช่ือผูสมัครโดยใหผูรองมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  แมวาการวินิจฉัย 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือประกาศรายช่ือผูสมัครเปนหนาท่ีและอํานาจท่ีเกี่ยวของ 
กับการจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นซึ่งเปนหนาท่ี 

และอํานาจของผูรองท่ีไดรับการบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตรัฐธรรมนูญ 

มิไดกําหนดรายละเอียดหรือเนื้อหาไวใหผูรองปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในเรื่องนี้อยางไร  นอกจากนี้   
การใชอํานาจดังกลาวเปนการวินิจฉัยท่ีสงผลใหผูสมัครไมมีสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง  อันเปนการกระทบ 

ตอสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของบุคคลท่ีจะเปนผูแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย  ดังนั้น   
การปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดังกลาวของผูรองจึงไมเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

ประเด็นท่ีสอง  การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖   
เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   
และ  (๖)  หรือไม 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีผลการนับคะแนนเลือกตั้งปรากฏวาจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง 
ไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีใชออกเสียงลงคะแนน  ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งดําเนินการ 

ตรวจสอบความถูกตอง  หากยังไมตรงกันอีกใหรายงานพรอมเหตุผลตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพ่ือพิจารณาส่ังใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหมหรือส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งนั้น   
พรอมท้ังแจงใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  และนําสงหีบบัตรเลือกตั้ง   
พรอมวัสดุอุปกรณการเลือกตั้งแกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือผูซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมาย”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งใหมตามวรรคหนึ่ง  หากปรากฏวา 

จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งไมตรงกับจํานวนบัตรเลือกตั้งท่ีใชออกเสียงลงคะแนน  ใหสันนิษฐานวา 
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การเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ตรวจสอบบัตรเลือกตั้งของหนวยเลือกตั้งอ่ืนทุกหนวยหรือบางหนวยตามท่ีเห็นสมควรดวย  ท้ังนี้   
ใหนําความในมาตรา  ๑๐๔  วรรคสอง  มาใชบังคับแกการตรวจสอบบัตรเลือกตั้งดังกลาวดวยโดยอนุโลม”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีปรากฏภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งวา  การนับคะแนนเลือกตั้ง 
ในหนวยเลือกตั้งใดหรือในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจส่ังใหเปดหีบบัตรเลือกตั้งและนับคะแนนเลือกตั้งใหมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนด  แตท้ังนี้  ตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีประกาศผลการเลือกตั้ง”  วรรคส่ี   
บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหมตามวรรคสามเปล่ียนแปลงผูไดรับเลือกตั้ง   
ใหผูไดรับเลือกตั้งเดิมพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง 
จากการนับคะแนนเลือกตั้งใหม  และใหผูไดรับเลือกตั้งใหมดํารงตําแหนงเทาวาระท่ีเหลืออยู 
ของผูไดรับเลือกตั้งเดิม”  มาตรา  ๑๐๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 

ไดรับรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๒  แลวเห็นวาการเลือกตั้งและการนับคะแนนเลือกตั้ง 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหรายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือประกาศผลการเลือกตั้ง”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนโดยมีหลักฐานตามสมควรวาการนับคะแนนเลือกตั้ง 
มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดรายงานใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งพิจารณา  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นดวยกับรายงานดังกลาว  ใหมีคําส่ังใหนับคะแนน 

เลือกตั้งใหม  การนับคะแนนใหมใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด”   

เห็นวา  การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมเปนหนาท่ีและอํานาจของผูรอง 
ท่ีไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนการใชอํานาจในลักษณะเดียวกับการจัดหรือดําเนินการ 

ใหมีการควบคุมการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   
เมื่อเห็นวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหมีอํานาจส่ังระงับ  ยับย้ัง  แกไขเปล่ียนแปลง 
หรือยกเลิกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  และส่ังใหดําเนินการเลือกตั้งใหม 
ในหนวยเลือกตั้งบางหนวย  หรือทุกหนวย  ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๓)   
การใชอํานาจดังกลาวอาจสงผลตอผูสมัครรับเลือกตัง้ท่ีไดรบัการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้ง 
ท่ีมีปญหาอยูบาง  แตการส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติ 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕  และมาตรา  ๑๐๖   
เปนกระบวนการตรวจสอบความถูกตองของการนับคะแนนเลือกตั้งและดําเนินการนับคะแนนใหมใหถูกตอง   
หรือออกเสียงลงคะแนนใหม  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ไมถึงกับเปนการตัดสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตัง้รายใด  ไมใชกรณีที่จํากัดหรอืมีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบคุคล   

นอกจากนี้  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติหนาท่ีและมีอํานาจ 

ในการกํากับดูแลและจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและชอบดวยกฎหมาย   
ใหมีอํานาจในการสืบสวนหรือไตสวนในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต 

หรือเท่ียงธรรมหรือไมชอบดวยกฎหมาย  ประกอบกับการเลือกตั้งจําเปนจะตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว 

และมีความตอเนื่องตามกรอบระยะเวลา  การเปดโอกาสใหมีการโตแยงการใชอํานาจดังกลาว   
ยอมกอใหเกิดความขัดของลาชา  การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหม 
กอนท่ีจะมีการประกาศผลการเลือกตั้ งไมใชการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรายใด 

เปนกระบวนการหนึ่งกอนประกาศผลการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมี 

การเลือกตั้งใหม  และส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งไวเปนการช่ัวคราว 

อันเปนกรณีที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล  คําส่ังดังกลาวใหเปนท่ีสุด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๒๒๕  ซึ่งเปนกระบวนการในการควบคุมดูแลการเลือกตั้งอันอยูในหนาท่ี 

และอํานาจของผูรองท่ีจะพิจารณาวาการเลือกตั้งนั้นเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมหรือไม  ดังนั้น   
การส่ังใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมเฉพาะกอนประกาศผลการเลือกตั้ง 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕   
และมาตรา  ๑๐๖  จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

ประเด็นท่ีสาม  การใชอํานาจแบงเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรอง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  หรือไม 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๒๐   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการแบงเขตเลือกตั้ง  ใหจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตเลือกตั้ง 

หนา  ๑๘
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ใกล เคียงกันมากท่ีสุด  และพ้ืนท่ีของแตละเขตเลือกตั้งตองติดตอกัน  เวนแตตามสภาพพ้ืนท่ี 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหไมอาจแบงเขตเลือกตั้งใหมีพ้ืนท่ีติดตอกันได  จะกําหนดใหเขตเลือกตั้ง 
มีพ้ืนท่ีไมติดตอกันเทาท่ีจําเปนก็ได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการกําหนดเขตเลือกตั้ง  จะใชแนวถนน   
ตรอก  ซอย  หรือแยก  คลอง  หรือแมน้ําเปนแนวเขตของเขตเลือกตั้งก็ได”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   
“การแบงเขตเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด”  เห็นวา  แมวาอํานาจของผูรองในการแบงเขตเลือกตั้งจะเปนหนาท่ีและอํานาจ 

ท่ีเกี่ยวของกับการจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
ซึ่งเปนหนาท่ีและอํานาจของผูรองอันสอดคลองตอภารกิจหลักของผูรองท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และเปนอํานาจอันจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีคือการจัดการเลือกตั้ง   
แตรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดรายละเอียดหรือเนื้อหาใหผูรองปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในเรื่องนี้   
นอกจากนั้น  การแบงเขตเลือกตั้งยังสงผลตอความไดเปรียบเสียเปรียบในการเลือกตั้ง  หรือมีผลตอความสะดวก 

ของประชาชนท่ีจะมาออกเสียงลงคะแนน  เมื่อรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติอยางชัดแจงใหการใชอํานาจ 

ของผูรองกรณีดังกลาวเปนท่ีสุด  หากผูสมัครรับเลือกตั้งหรือบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจ 

แบงเขตเลือกตั้งของผูรองหรือเห็นวาการแบงเขตเลือกตั้งนั้นเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย  กฎ   
หรือระเบียบท่ีเกี่ยวของ  สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือขอใหตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวได  ดังนั้น   
การปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดังกลาวของผูรองจึงไมเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

อนึ่ง  การปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจของผูรองตามประเด็นท่ีหนึ่งและท่ีสามนั้น  สมควร 

มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๐  ใหผูท่ีไดรับความเสียหายจากคําส่ังของผูรองท่ีออกตามมาตรานี้ 
ใชสิทธิทางศาลไดเพ่ือความชัดเจนย่ิงขึ้น  ก็จะเปนประโยชนตอสาธารณชน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจของผูรอง 
ในการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง   
และการใชอํานาจแบงเขตเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๐  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจของผูรอง 

หนา  ๑๙
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖



ไมเปนท่ีสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖)  สวนกรณีการส่ัง 
ใหนับคะแนนใหมหรือการส่ังใหออกเสียงลงคะแนนใหมเฉพาะกอนประกาศผลการเลือกตั้ ง 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๐๕   
และมาตรา  ๑๐๖  เปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจอันเปนท่ีสุดของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๖) 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๐ ตอนที่   ๖๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๖
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