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         ชื่อหัวข้อเอกสำร  : แนวทำงกำรพัฒนำระบบสนับสนุนงำนของคณะกรรมำธิกำรติดตำม    
                                         เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำร 
                                   ตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ  
 
         อำจำรย์ที่ปรึกษำ  : ศำสตรำจำรย์วุฒิสำร  ตันไชย 
  

 กำรศึกษำเรื่อง แนวทำงกำรพัฒนำระบบสนับสนุนงำนของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ  
และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ มีวัตถุประสงค์                           
1. เพ่ือศึกษำกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ                        
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 2. เพ่ือวิเครำะห์สภำพปัญหำและอุปสรรค                        
ในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ                          
และ 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำระบบสนับสนุนงำนด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัด                     
กำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ
และมีประสิทธิผล 
  วิธีกำรศึกษำ เป็นกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Documentary Research) โดยกำรศึกษำวิเครำะห์                     
จำกเอกสำรต ำรำทำงวิชำกำร งำนวิจัย แนวคิด ทฤษฎีต่ำง ๆ ข้อมูลกำรสัมภำษณ์ เอกสำร
ประกอบกำรสัมมนำ แนวทำงปฏิบัติของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเว็บไซต์ต่ำง ๆ  
 ผลกำรศึกษำ พบว่ำ กำรปฏิบัติงำนเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรติดตำม 
เสนอแนะ เร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  วุฒิสภำ                               
ยังพบปัญหำอุปสรรคในด้ำนกระบวนกำรปฏิบัติงำน ด้ำนกำรสนับสนุนข้อมูล ด้ำนระบบฐำนข้อมูล
เทคโนโลยีและสำรสนเทศและด้ำนบุคลำกร จึงส่งผลท ำให้กำรปฏิบัติงำนที่ผ่ำนมำนั้น ยังขำดซึ่ง
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลเท่ำที่ควร อันเป็นปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ                       
ในด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศของวุฒิสภำได้บรรลุเป้ำหมำย                             
ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญดังกล่ำว 

 ดังนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ จึงจ ำเป็นจะต้องมีกำรจัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำระบบสนับสนุน                             
งำนด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำร                          
ตำมยุทธศำสตร์ชำติให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผลขึ้น ทั้งนี้  เพ่ือสนับสนุน                        
กำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจในด้ำนกำรติดตำมเสนอแนะและเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศของวุฒิสภำ                   
ได้บรรลุเป้ำหมำยตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
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กิตติกรรมประกาศ 

        การจัดท าเอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                              
วุฒิสภา” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูงส าหรับข้าราชการรัฐสภา
สามัญ รุ่นที่ 12 มีความส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี และได้รับความกรุณาจากศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย                        
อาจารย์ที่ปรึกษาที่ได้กรุณาเสียสละเวลาในการตรวจพิจารณาเอกสารวิชาการ รวมทั้งยังได้ให้ค าแนะน า 
อันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาครั้งนี้อย่างมาก นอกจากนี้ ยังได้รับความกรุณาจากสมาชิกวุฒิสภาในฐานะ
กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา อนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการท่องเที่ยว ผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา และบุคลากรกลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 6 ซึ่งเป็นบุคคลผู้มีความรู้ มีความเชี่ยวชาญ  
และมีประสบการณ์ในเรื่องดังกล่าวนี้เป็นอย่างดียิ่งที่ได้กรุณาให้ข้อมูลข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
ที่ส าคัญภายใต้ข้อจ ากัดด้านเวลาในการศึกษา ค้นคว้า รวบรวบ และวิเคราะห์ รวมทั้งการสังเคราะห์
ข้อมูลที่มีเป็นจ านวนมาก                    

 คณะผู้ศึกษาหวังว่า เอกสารวิชาการเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้เพ่ือประกอบ                    
การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                   
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภา ทุกคณะ และผู้ที่มีความสนใจส าหรับศึกษาเพ่ิมเติมในโอกาสต่อไป  
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                                                                          สิงหาคม 2563 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

        ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน                   
ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน      
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย                       
ว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560                   
โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ และการมีส่วนร่วม                               
ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งก าหนด                         
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็นแผนการพัฒนา
ประเทศที่จะก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม                         
โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีการแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน คือ  
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 2.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 3.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 4.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 5.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 6.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
       โดยในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 6 ด้าน ได้มีการก าหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ                   
ไว้ทั้งสิ้น 23 ประเด็น ในการนี้ เพ่ือให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ บรรลุเป้าหมายตามที่รัฐธรรมนูญ                     
ก าหนดไว้ ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ ยังได้มีการก าหนดหลักการ และแนวทาง                            
การด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ไว้ตั้งแต่มาตรา 257 ถึงมาตรา 261 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก็ได้มีการก าหนด
รายละเอียดวิธีการการจัดท าแผนและขั้นตอนในการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนการวัดผลการด าเนินการ 
และระยะเวลาการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านไว้อย่างชัดเจน โดยแผนการปฏิรูปประเทศ                  
มีทั้งหมด 13 ด้าน ดังนี้ 
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   1. ด้านการเมือง 
    2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
   3. ด้านกฎหมาย 
    4. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
   5. ด้านการศึกษา 
   6. ด้านเศรษฐกิจ 
   7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   8. ด้านสาธารณสุข 
   9. ด้านสื่อมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 10. ด้านสังคม 
 11. ด้านพลังงาน 
  12. ด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  13. ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
      โดยในการด าเนินการปฏิรูปประเทศนั้น มีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย                 
มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่ งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                              
และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม
และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า และประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี                    
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์                    
ทรงเป็นประมุข  

ส่วนการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศนั้น พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 วรรคสาม ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ                  
ทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้  ยังก าหนดให้ต้องรายงาน
ผลการด าเนินการต่อส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือประโยชน์                          
ในการติดตามผลการด าเนินการตามแผนด้วย  
 ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ด้าน มีประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ส าคัญใน 6 มิติ ดังนี้                  
1) การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 2) การพัฒนาเศรษฐกิจ 3) การสร้างสังคมและชุมชนที่เข้มแข็ง   
4) การฟ้ืนฟูและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5) การสร้างประสิทธิภาพ                  
และความโปร่งใสในกระบวนการท างานของภาครัฐ และ 6) การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม 
 ส าหรับบทบาทในการขับเคลื่อนเพ่ือให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ
บรรลุเป้าหมายตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติไว้นั้น มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติให้วุฒิสภา
นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน                        
และการให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังบัญญัติให้วุฒิสภา
มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16                  
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การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  ดังนั้น เมื่อมีพระบรมราชโองการ                                  
แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 250 คน และได้มีการยกร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา จึงได้น าหน้าที่                                
และอ านาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญข้างต้นมาก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา                      
พ.ศ. 2562 หมวด 10 ภารกิจด้านการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ข้อ 175 ถึงข้อ 182 
โดยข้อ 175 ก าหนดให้ เพ่ือประโยชน์ ในการด าเนินการตามหน้ าที่ และอ านาจตามมาตรา  270                     
วรรคหนึ่ ง  ของรัฐธรรมนูญ ให้วุฒิสภาตั้ งคณะกรรมำธิกำรสำมัญขึ้นคณะหนึ่ ง  เรียกว่ำ 
คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ (คณะกรรมำธิกำร ตสร.) ประกอบด้วย รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธาน
คณะกรรมาธิการ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งท าหน้าที่ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามข้อ 89 วรรคหนึ่ง ทุกคณะ และสมาชิก                             
ที่ที่ประชุมวุฒิสภาเลือกตามข้อ 83 จ านวนห้าคน เป็นกรรมาธิการ 
    ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ข้อ 175 วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ มีหน้าที่
และอ านาจที่ส าคัญไว้หลายประการ สรุปได้ดังนี้  
     1. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                     
ในภาพรวมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
 2. ก าหนดแนวทางด าเนินการเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                    
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและประสานงาน                    
กับคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาอ่ืนทุกคณะ เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว 
และผลักดันให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวมีการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ 
    3. พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ                     
ของรัฐธรรมนูญ ร่วมกับคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อ 78 วรรคสอง ที่ เกี่ยวข้อง                                  
อย่างบูรณาการเป็นการล่วงหน้า และรายงานต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือเสนอที่ประชุมวุฒิสภา                     
ทราบก่อนการพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
 4. จัดให้มีระบบและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่วุฒิสภาและคณะกรรมาธิการได้จัดท าขึ้น                  
พร้อมทั้งเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และก ากับดูแลให้ข้อมูลที่มีอยู่นั้นถกูต้องเป็นปัจจุบัน 
  5. ด าเนินการอ่ืนใดที่ เกี่ยวข้องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศ                
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  ในการนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. และคณะกรรมาธิการสามัญ   
ประจ าวุฒิสภาทุกคณะ ตามหน้าที่และอ านาจดังกล่าวข้างต้นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คณะกรรมาธิการ ตสร. 
จึงได้ก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำน โดยได้มีกำรจัดท ำคู่มือกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูป                 
ประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยตำมรัฐธรรมนูญและกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
(เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยในห้วงปี 2561 - 2565) ขึ้นมำ เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน                
ของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำทุกคณะ โดยสรุปพอสังเขปได้ดังนี้ 
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 1. ก าหนดการแบ่งมอบความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา                   
แต่ละคณะ โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
     1.1 การแบ่งมอบความรับผิดชอบตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
          มีการก าหนดห้วงเวลาและวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
          1) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะที่รับผิดชอบในระดับแนวทาง                  
การพัฒนา จะใช้สัญลักษณ์แทนที่ คือ สามเหลี่ยมสีด า      ต้องส่งข้อมูลการวิเคราะห์ให้กับสี่เหลี่ยม                    
สีแดง      ภายในก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด  
          2) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะที่รับผิดชอบในระดับแผนย่อย  
จะใช้สัญลักษณ์แทนที่ คือ สี่เหลี่ยมสีแดง       ต้องส่งข้อมูลการวิเคราะห์ให้กับวงกลมสีแดง                            
     ภายในก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด  
          3) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะที่รับผิดชอบในระดับแผนแม่บท                  
จะใช้สัญลักษณ์แทนที่ คือ วงกลมสีแดง       ต้องส่งข้อมูลการวิเคราะห์ให้กับหกเหลี่ยมสีด า                            
      (คณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ ตสร.) ภายในก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. 
ก าหนด  
      1.2 การแบ่งมอบความรับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
           มีการก าหนดห้วงเวลาและวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
           1) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะที่รับผิดชอบในระดับ พันธกิจ                   
(กลยุทธ์/กิจกรรม) จะใช้สัญลักษณ์แทนที่ คือ สามเหลี่ยมสีด า       ต้องส่งข้อมูลการวิเคราะห์ให้กับ 
สี่เหลี่ยม สีแดง      ภายในก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด  
      2) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะที่รับผิดชอบในระดับประเด็น                      
การปฏิรูป จะใช้สัญลักษณ์แทนที่ คือ สี่เหลี่ยมสีแดง      ต้องส่งข้อมูลการวิเคราะห์ให้กับวงกลม               
สีแดง      ภายในก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด  
      3) คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะที่รับผิดชอบในระดับแผนการปฏิรูป
ประเทศ จะใช้สัญลักษณ์แทนที่ คือ วงกลมสีแดง        ต้องส่งข้อมูลการวิเคราะห์ให้กับหกเหลี่ยม               
สีด า        (คณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ ตสร.) ภายในก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ 
ตสร. ก าหนด  
  2. ก าหนดขั้นตอนในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                   
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ระหว่างด าเนินการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
      1) การด าเนินการอยู่ในข้ันตอนใดของแผน 
  2) ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่ได้เมื่อเทียบกับแผนที่วางไว้ 
  3) การใช้จ่ายงบประมาณ 
  4) การบริหารจัดการ 
  5) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  6) ผลกระทบต่อประชาชนและรัฐบาล 
  7) ตอบโจทย์แผนการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติตามห้วงเวลา 
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 3. ก าหนดโครงสร้างการท างานของคณะกรรมาธิการ ตสร. โดยตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา 
จ านวน 6 คณะ ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 6 ด้าน โดยมีชื่อเรียกและก าหนดหน้าที่
และอ านาจ ดังนี้ 
  1) คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ   
คณะที่  1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง รับผิดชอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ                            
ประเด็น ความมั่นคง ประเด็น ต่างประเทศ และประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และแผนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านการเมือง ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม และด้านสื่อสารมวลชน 
  2) คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ     
คณะที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน รับผิดชอบแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การเกษตร ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ประเด็น  การท่องเที่ยว                         
ประเด็น พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเด็น โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล     
ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และแผนการปฏิรูปประเทศ  ด้านเศรษฐกิจ                                
และด้านพลังงาน 
   3) คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ       
คณะที่ 3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ รับผิดชอบแผนแม่บท                 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคน                    
ตลอดช่วงชีวิต ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ ประเด็น การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
ประเด็น ศักยภาพการกีฬา และประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และแผนการปฏิรูปประเทศ                      
ด้านการศึกษา 
   4) คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
คณะที่ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รับผิดชอบแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น พลังทางสังคม ประเด็น เศรษฐกิจฐานราก ประเด็น ความเสมอภาค
และหลักประกันทางสังคม ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และแผนการปฏิรูปประเทศ                 
ด้านสาธารณสุข และด้านสังคม 
   5) คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ    
คณะที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ ประเด็น การเติบโตอย่างยั่งยืน                 
และประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ   
และสิ่งแวดล้อม 
 6) คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ        
คณะที่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  รับผิดชอบ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประเด็น การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ และประเด็น การวิจัย                    
และพัฒนานวัตกรรม และแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และด้านกฎหมาย 
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  4. จัดท ารายงานสรุปผลการวิเคราะห์และประมวลผล โดยมีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะที่เป็น
รูปธรรมเพ่ือเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี พิจารณาประกอบการด าเนินงานปฏิรูปประเทศให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีส าหรับประเทศไทยต่อไป  
  โดยที่ภารกิจด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                   
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ เป็นภารกิจที่บัญญัติขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญ ถือเป็นภารกิจหลัก
ประการส าคัญที่ก าหนดให้วุฒิสภาต้องด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ จากกรณีดังกล่าว           
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการของวุฒิสภาและในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ ตสร. ต้องมีระบบ
สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดที่มี
ประสิทธิภาพและทันสมัย เพ่ือผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลส าเร็จ                     
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น คณะผู้ศึกษาเห็นสมควรที่จะมีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ                       
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ในการรองรับ
ภารกิจดังกล่าวอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 และบรรลุวิสัยทัศน์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา                    
“เป็นองค์กรหลักด้านนิติบัญญัติของประเทศที่มีสมรรถนะสูงในการสนับสนุนภารกิจวุฒิสภา                   
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”   

 
1.2 วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 

 1.2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการและขั้นตอนในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 1.2.2 เ พ่ือวิ เคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                     
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 1.2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานด้านการติดตาม เสนอแนะ                           
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไป                          
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 
1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 1.3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
        - ศึกษาจากกฎหมาย งานวิชาการ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ                  
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. 2562 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 
แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 และสถานการณ์ปัจจุบัน                       
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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        - ศึกษาบทบาทและหน้าที่ของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการในการสนับสนุนงาน                                 
ของคณะกรรมาธิการ 

 1.3.2 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในกำรศึกษำ 
       แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
                (1) ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ ประกอบด้วย สมาชิกวุฒิสภาที่เป็นกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และในฐานะ
ผู้แทนจากคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ทั้ง 26 คณะ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 
และมีประสบการณ์ ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย รวมถึงตัวแทนขององค์กร     
ทั้งภาครัฐและเอกชน และเป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะที่สามารถเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยง                        
ทางความคิดระหว่างกลุ่มคนในทุกภาคส่วนของสังคม ที่ภาคประชาสังคมโดยทั่ว ไปให้การยอมรับ                    
ในการแสดงบทบาททางด้านต่าง ๆ  
       (2) ผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ                    
และมีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาระบบสนับสนุน                                 
งานของคณะกรรมาธิการ ตสร.  

  1.3.3 ระยะเวลำในกำรศึกษำ  
      เดือนมีนาคม - เดือนสิงหาคม 2563 
 

1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 คณะกรรมาธิการ ตสร. คือ คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                           
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา 
 
1.5 วิธีกำรศึกษำ 
 ในการศึกษานี้  คณะผู้ศึกษาจะด าเนินการวิ เคราะห์ข้อมูลด้วยหลักการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ซึ่ งเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการสัมภาษณ์                       
โดยเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องมีการศึกษา และค้นคว้าจากเอกสารวิชาการ 
จากนั้นน ามาสังเคราะห์เพ่ือค้นหารูปแบบและกระบวนการสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือรองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                  
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสม รวมทั้งคณะผู้ศึกษาจะใช้การสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structured Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ที่มีการวางแผนการสัมภาษณ์ไว้ก่อน
ล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอน และข้อค าถามในการสัมภาษณ์จะมีโครงสร้างแบบหลวม (Loosely 
Structure) เพ่ือท าให้ทราบข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ อันน าไปสู่การวิเคราะห์จัดท ากระบวนการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือรองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ     
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 ท าให้ทราบถึงกระบวนการและขั้นตอนในการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศและการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 1.6.2 ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัด                     
การปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 1.6.3 ท าให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีแนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานด้านการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่ งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
    การจัดท าเอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                      
วุฒิสภา” คณะผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 
2.1 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

    ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) คือ กรอบการพัฒนาระยะยาวเพ่ือให้ “ประเทศไทย                     
มีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโต                  
ของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสาน
สอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ที่มำของยุทธศำสตร์ชำติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบ  
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน                         
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการ                   
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม                             
การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 กรอบระยะเวลำของยุทธศำสตร์ชำติ 
 ยุทธศาสตร์ชาติมีกรอบระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทย                      
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา                  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
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  ยุทธศำสตร์ชำติ 6 ด้ำน 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่ งเน้นการสร้างสมดุล                         
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

 
 

ภำพที่ 2.1 ยุทธศำสตร์ชำติ ทั้ง 6 ด้ำน 
 
  เมื่อได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติแล้ว ได้มีก าหนดแผนระดับที่ 2 เพ่ือก าหนดรายละเอียด                     
และแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และเป้าหมาย                
ที่ชัดเจน ประกอบด้วย 4 แผน ดังนี้ 

       2.1.1 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
     แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนระดับที่ 2 (ยุทธศาสตร์ชาติ อยู่ในระดับที่  1)                      
ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับเดียวกันกับแผนการปฏิรูปประเทศ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง 
แห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมีทั้งหมด 
23 ประเด็น ได้แก่ 
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      1. ความมั่นคง 
      2. การต่างประเทศ 
      3. การเกษตร 
      4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
      5. การท่องเที่ยว 
      6. พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
      7. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
      8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  
         9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    10. การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม  
    11. ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
    12. การพัฒนาการเรียนรู้ 
    13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
    14. ศักยภาพการกีฬา  
    15. พลังทางสังคม  
    16. เศรษฐกิจฐานราก  
    17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  
    18. การเติบโตอย่างยั่งยืน  
    19. การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ  
    20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
    21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
    23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 

 
ภำพที่ 2.2 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ จ ำนวน 23 แผน 
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  กำรจัดหมวดหมู่ระหว่ำงยุทธศำสตร์ชำติกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 
   (1) ความมั่นคง 
   (2) การต่างประเทศ 
   (3) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 
   (1) การเกษตร 
   (2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
   (3) การท่องเที่ยว 
   (4) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
   (5) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
   (6) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
   (7) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   (8) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 
   (1) การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม 
   (2) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
   (3) การพัฒนาการเรียนรู้ 
   (4) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
   (5) ศักยภาพการกีฬา 
   (6) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย 
   (1) พลังทางสังคม  
   (2) เศรษฐกิจฐานราก 
   (3) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
   (4) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
   (1) การเติบโตอย่างยั่งยืน 
   (2) การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 
   (3) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย 
  (1) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  (2) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (3) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  (4) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
   หมายเหตุ : ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม จะมีอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน 



13 

 

    2.1.2 แผนกำรปฏิรูปประเทศ   
          แผนกำรปฏิรูปประเทศ  คือ การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่บัญญัติไว้                     
ในรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข 
เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
  สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเ พ่ือเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ  ประกอบกับมาตรา 257                         
และมาตรา 259 ก าหนดให้ท าการปฏิรูปประเทศเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศที่มี                          
ความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล 
ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
และการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ                
ก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและที่จะก าหนดเพ่ิมเติม
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ โดยจะต้องด าเนินการปฏิรูปอย่างต่อเนื่องในช่วงห้าปี
ข้างหน้า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปแต่ละด้าน ในช่วงเดือนกันยายน 2560 
พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 
และได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2560 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ จ านวน 11 คณะ เพ่ิมเติมจากเดิมที่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา และคณะกรรมการปฏิรูปต ารวจ ซึ่งทั้ง 2 คณะดังกล่าวเป็นการด าเนินการ                  
ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่มีขั้นตอนและก าหนดเวลาการจัดท าแผน                   
การปฏิรูปที่แตกต่างจากการด าเนินการจัดท าแผนการปฏิรูปของคณะกรรมการปฏิรูปตามประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2560 โดยคณะกรรมการปฏิรูป จ านวน 11 คณะ ที่แต่งตั้งขึ้น      
ภาย ใต้พระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยแผนและขั้ นตอนการปฏิ รู ปประ เทศ  พ .ศ . 2560  ได้ แก่                                     
(1) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง (2) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (3) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย (4) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (5) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (6) คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (7) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
(8) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม (10) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน และ (11) คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการจัดท าแผนการปฏิรูป
ประเทศภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มีขั้นตอน                  
การด าเนินการ ดังนี้ 
    ภำพรวมจุดเน้นของกำรด ำเนินกำรภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ 
                การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศนั้น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน                  
ได้น าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นฉบับที่รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์                    
จันทร์โอชา จัดท าขึ้น รวมทั้งรายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศ
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ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อน                    
การปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ                          
และการสร้างความสามัคคีปรองดองมาประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ โดยการด าเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ จะก่อให้เกิดประโยชน์ในภาพรวมของประเทศ1 สรุปได้ดังนี้ 
   1. ประเทศไทยมีฐำนทรัพยำกรรองรับกำรใช้ประโยชน์อย่ำงสมดุลในเชิงสังคม                    
และเชิงเศรษฐกิจรองรับกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว 
                    การปฏิรูปประเทศในระยะ 5 ปี ข้างหน้า จะปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ 
ปรับปรุงกฎหมายและการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา
การเสื่อมโทรม และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ป่าไม้ สัตว์ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง                         
ความหลากหลายทางชีวภาพ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อม 
โดยมุ่งเน้นให้เกิดการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติส าหรับเป็นฐานทรัพยากรรองรับการพัฒนาในระยะยาว                     
ทั้งในเชิงสังคมและเชิงเศรษฐกิจ นอกจากนี้ จะเน้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล                             
มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ สามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ตนเอง เพ่ือการใช้ประโยชน์ในชุมชนควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรภายใต้    
กรอบกฎหมาย 
    2. ประชำชนมีสวัสดิกำรของรัฐที่เหมำะสม มีโอกำสในกำรสร้ำงอำชีพและได้รับ                     
ควำมเป็นธรรมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และกระบวนกำรยุติธรรม 
                     แผนการปฏิรูปประเทศจะน าไปสู่การสร้างสวัสดิการที่เหมาะสมให้เกิดขึ้นกับ
ประชาชน เพ่ือเป็นหลักประกันและสร้างความมั่นคงในการด าเนินชีวิตในช่วงวัยต่าง ๆ และส่งเสริม
การออม เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม มีการช่วยเหลือ     
ทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบภาษี และการถือครองทรัพย์สินเพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมมากขึ้น                             
และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง  ๆประชาชนจะได้รับการดูแลด้านสาธารณสุข                      
อย่างทั่วถึงตั้งแต่ระดับปฐมภูมิ ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลจะได้รับบริการทางการแพทย์ในระบบ
การแพทย์ทางไกลเพ่ือการวินิจฉัยโรคขั้นต้น  และมีสวัสดิการพ้ืนฐานด้านการรักษาพยาบาล                        
ที่เหมาะสมเพ่ือสร้างความมั่นคงในการด าเนินชีวิต รวมทั้งในระยะต่อไปข้อมูลด้านสุขภาพระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ จะเชื่อมโยงกันเพ่ือให้การบริการในระบบสาธารณสุขมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
นอกจากนี้ ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและชุมชนที่เคยมีข้อจ ากัดและขาดโอกาสในอาชีพและรายได้                   
จะได้รับความเป็นธรรมในการประกอบอาชีพ มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นและได้รับ    
ความช่วยเหลือในการสร้างอาชีพและรายได้ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตได้มากขึ้น ผ่านกลไกสถาบัน
การเงนิชุมชน ธนาคารที่ดิน และการลงทุนในวิสาหกิจชุมชน (Social Enterprise) ที่จะช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในระดับชุมชนร่วมกันกับภาคเอกชน มีการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สามารถบริหารจัดการข้อมูลต่าง ๆ  ภายในพ้ืนที่ เ พ่ือพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ รับผิดชอบ                                         

                                                 
1 แผนการปฏิรูปประเทศ. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

(เมษายน 2563). สืบค้นเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2563, จาก www.senate.go.th. 
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และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในระยะยาว ภาครัฐจะจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ช่วยให้                                              
ชุมชนสามารถน าสินค้าชุมชนเข้าสู่ตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะสร้างโอกาสในการสร้างรายได้                                         
รวมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนการจัดท านโยบายและมาตรการ
ช่วยเหลือทางสังคมที่ตรงกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น การปฏิรูปในช่วง 5 ปีข้างหน้า 
จะท าให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้เท่าเทียมกัน ประชาชนสามารถแจ้งความต่างท้องที่
ได้ทั่วประเทศ ระยะเวลาการท างานทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมมีความชัดเจน และสามารถ
ตรวจสอบความคืบหน้าได้ มีมาตรการลงโทษที่เหมาะสมกับฐานะผู้กระท าผิด มีการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย ผู้มีรายได้น้อยจะไม่ถูกขังเพราะไม่มีหลักทรัพย์มาวางเป็นประกัน นอกจากนี้ 
ในระยะต่อไปแผนการปฏิรูปได้ก าหนดให้มีระบบยุติธรรมชุมชนที่จะช่วยให้เกิดระบบการไกล่เกลี่ย            
ในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยลดจ านวนคดีที่จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมประชาชนและชุมชน                        
จะมีพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นในเชิงสร้างสรรค์มากขึ้น ประชาชนจะได้รับความรู้ความเข้าใจ        
เ รื่ องการปกครอง ในระบอบประชาธิป ไตยที่ มี พระมหากษัตริ ย์ เป็นประมุขผ่านการศึกษา                                           
ในโรงเรี ยน  หน่ วยงานด้ านสื่ อสารมวลชนของภาครั ฐและภาคเอกชนจะมีการก ากับดูแลกันเอง                                                             
เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
   3. ยกระดับภำคเกษตร อุตสำหกรรม บริกำร และกำรวิจัยพัฒนำนวัตกรรม รวมทั้ง                 
ลดอุปสรรคในกำรด ำเนินธุรกิจ เพื่อสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศในระยะยำว 
                   อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และการบริการ และอุตสาหกรรมอาหารจะได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต รวมทั้ง
การสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ท่ีเป็นการต่อยอดจากฐานอุตสาหกรรมเดิม อาท ิอุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมสุขภาพ เป็นต้น                    
โดยในช่วง 5 ปีข้างหน้า แผนการปฏิรูปนอกจากจะเน้นการสร้างฐานอุตสาหกรรมภายในประเทศ                   
ให้แข็งแกร่งขึ้นแล้ว จะมุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงการผลิตและขยายตลาดในภูมิภาค เพ่ือให้
ประเทศไทยเป็นฐานในการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค (Regional Supply Chain)                             
ซึ่งผู้ประกอบการไทยทุกระดับจะได้ประโยชน์จากการเข้าสู่ตลาดที่กว้างมากขึ้น ทั้งในส่วนของ
ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียใต้ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมพลังงานที่เป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญของระบบเศรษฐกิจจะมีการปรับโครงสร้าง เพ่ือสร้างการแข่งขันในธุรกิจก๊าซและไฟฟ้ามากขึ้น
ในขณะที่ยังคงมีเน้นการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ การเตรียมความพร้อมของ
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  การก ากับ
ดูแลด้านพลังงานจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประชาชน ชุมชน ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม                       
จะมีค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในระดับที่เหมาะสม และมีทางเลือกในการผลิตพลังงานเพ่ือใช้เอง                      
(Self-Consumption) และในระยะยาวสามารถสร้างรายได้จากการขายไฟฟ้าส่วนที่ เกินจากการใช้งาน                           
เพ่ือสร้างรายได้ ระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจะได้รับการปรับปรุงให้สามารถตอบโจทย์
ความต้องการของประเทศและสามารถใช้งานได้จริง นอกจากการปฏิรูปโครงสร้างการผลิต การตลาด และการวิจัย
นวัตกรรมแล้ว แผนการปฏิรูปประเทศจะเน้นการทบทวนกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรค รวมทั้ง
สร้างภาระต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน และการท าธุรกิจของภาคเอกชนในระยะต่อไป                            
การขออนุมัติ อนุญาต จากภาครัฐในการด าเนินธุรกิจจะมีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น การใช้ดุลยพินิจ                           
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ของเจ้าหน้าที่ของรัฐลดลง ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถยื่นค าร้องต่าง ๆ ผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีความสะดวก รวดเร็ว มีระยะเวลาการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตที่ชัดเจน สามารถ
ติดตามและตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 
    4. กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐมีควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพ และตอบสนอง                       
ควำมต้องกำรของประชำชน 
                    การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินจะท าให้ประชาชนสามารถได้รับบริการจากรัฐ                     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐจะเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของประชาชนที่หลากหลาย โดยเฉพาะการให้ข้อมูล                    
และความช่วยเหลือจากภาครัฐทั้งในกรณีปกติและกรณีฉุกเฉิน โดยไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชน                  
เกินความจ าเป็น กระบวนการขออนุมัติ /อนุญาตจะได้รับการปรับปรุงเข้ าสู่การจัดบริการ                           
แบบเบ็ดเสร็จผ่านช่องทางดิจิทัลและศูนย์บริการร่วม เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการให้บริการ
ประชาชน นอกจากการปรับปรุงระบบการให้บริการแล้ว โครงสร้างการท างานของภาครัฐจะได้รับ
การปรับปรุงให้มีขนาดเล็กลง มีประสิทธิภาพมากข้ึน มีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้บริหาร
จัดการพ้ืนที่ของตนเองได้มากขึ้น บุคลากรของรัฐทุกระดับจะมีการแจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน                 
เพ่ือความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ ในช่วง 5 ปีข้างหน้าการบริหารจัดการภาครัฐจะเข้าสู่
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) โดยนอกจากจะมีระบบแพลตฟอร์มการให้บริการพ้ืนฐาน 
(Service Platform) ส าหรับการให้บริการประชาชนแล้ว จะมีการพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลางภาครัฐ 
(Government Data Analytic Centre) เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และจัดท านโยบายการพัฒนา                     
ที่เหมาะสมทั้งในระดับภาค พ้ืนที ่และชุมชน 
  

 
ภำพที่ 2.3 แผนกำรปฏิรูปประเทศ จ ำนวน 12 แผน 



17 

 

 2.1.3 นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
                รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 52 บัญญัติให้รัฐ                         
ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตที่ประเทศไทย                  
มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน                  
เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้  รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ                      
ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย  
                พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 บัญญัติว่าคณะรัฐมนตรี
จัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติขึ้น ตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคง                        
แห่งชาติ ประกอบกับมาตรา 14 บัญญัติให้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
ต้องมีสาระครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหาร                        
กับเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพ่ือให้กิจการของหน่วยงาน                          
ของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิด เป็นผลดีต่อความม่ันคงแห่งชาติ และอย่างน้อยต้องก าหนด
เป้าหมายและแนวทางการด าเนินการในการรักษาความมั่นคงแห่งชาติในเรื่องดังต่อไปนี้ 1) การเสริมสร้าง                     
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์                     
ทรงเป็นประมุข 2) การปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติ 3) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และ 4) การรักษาความมั่นคงภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ  
          เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศให้ใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่ าด้วยความมั่นคง                          
แห่งชาติแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐแล้วแต่กรณี ใช้เป็นกรอบแนวทางหรือด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนนิติบัญญัติ การก าหนดยุทธศาสตร์
หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนบริหารวิกฤตการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับความมั่นคงแห่งชาติ หรือก าหนดแผนงาน หรือโครงการที่เกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติ              
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หรือการปฏิบัติราชการอ่ืนใด ให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผนด้านความมั่นคง                   
เฉพาะเรื่อง หรือการก าหนดโครงการให้เป็นไปตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนด โดยความเห็นชอบ                      
ของคณะรัฐมนตรี 
     วัตถุประสงค์แห่งชำติ  
  1. เพ่ือส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  
  2. เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี  และธ ารงรักษาไว้                    
ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
  3. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความสามัคคีปรองดอง ความเป็นธรรม                    
และความสมานฉันท์ในชาติเพื่อลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ  
  4. เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย  ปราศจากเงื่อนไขของการใช้                 
ความรุนแรง  
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  5. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน                       
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง  
  6. เพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร                   
มีความมั่นคง ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึง                           
ลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์  
  7. เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม  
และวิกฤตการณ์ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  
  8. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจ                     
ที่ไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคาม                             
ด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ  
  9. เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศ                  
เพ่ือนบ้านกลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารง
เกียรติภูมิของชาติ 
    นโยบำยควำมม่ันคงแห่งชำติ (มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์แห่งชาติ) 
      1.  นโยบำยที่  1 : เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง                                  
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รองรับวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือส่งเสริมและรักษาไว้                             
ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และวัตถุประสงค์ 2. เพ่ือเสริมสร้าง
จิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
  2. นโยบำยที่ 2 : สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ
รองรับวัตถุประสงค์ 3. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม                  
และความสมานฉันท์ในชาติ เพ่ือลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ  
  3. นโยบำยที่ 3 : ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รองรับวัตถุประสงค์  4. เ พ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย  ปราศจากเงื่อนไข                         
ของการใช้ความรุนแรง  
        4. นโยบำยที่ 4 : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา                   
ข้ามพรมแดน รองรับวัตถุประสงค์  5. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ  และส่งเสริมบทบาท                    
และความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
           5. นโยบำยที่ 5 : สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
รองรับวัตถุประสงค์ 5. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็ง                     
ของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  
  6. นโยบำยที่ 6 : ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รองรับวัตถุประสงค์ 5. 
เ พ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ  และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน                   
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง  
  7 .  นโยบำยที่  7 : จั ดระบบป้ องกัน และแก้ ไขปัญหาผู้ หลบหนี เข้ าเมื อง รองรั บ                                           
วัตถุประสงค์ 5. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน                            
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง  
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  8. นโยบำยที่ 8 : เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน รองรับวัตถุประสงค์ 5. 
เ พ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ  และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของ ทุกภาคส่วน                     
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง  
  9. นโยบำยที่ 9 : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต รองรับวัตถุประสงค์ 5.                       
เ พ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ  และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน                   
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง  
  10. นโยบำยที่ 10 : เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ รองรับวัตถุประสงค์ 5.                
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือ
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  
  11. นโยบำยที่ 11 : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รองรับวัตถุประสงค์  6. เพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร                      
มีความมั่นคง ความยั่งยืน และมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึง             
ลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์  
  12. นโยบำยที่ 12 : เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร รองรับวัตถุประสงค์ 6.     
เพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความม่ันคง ความยั่งยืน
และมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบ                      
ของกระแสโลกาภิวัตน์  
  13. นโยบำยที่ 13 : พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติ รองรับวัตถุประสงค์ 7. เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญ                    
กับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  
     1 4 .  นโยบำยที่  14 : เสริมสร้ างและพัฒนาศั กยภาพการป้ องกันประเทศ รองรั บ                                      
วัตถุประสงค์ 7. เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม                   
และวิกฤตการณ์ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และวัตถุประสงค์ 8. เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่การสงคราม และสามารถ                     
ผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ  
   15. นโยบำยที่ 15 : พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ รองรับวัตถุประสงค์ 5.                       
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือ                           
กับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  
         16. นโยบำยที่ 16 : เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
รองรับวัตถุประสงค์ 9. เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศ     
เพ่ือนบ้าน กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารง
เกียรติภูมิของชาติ 
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 2.1.4 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 
   หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 122 ยึดหลัก “ปรัชญา   
ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่อง                      
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ า                 
และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพ การผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม 
          ส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ 
ที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ                   
ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ 20 ปี มาเป็นกรอบ                     
ในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบ
เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้ น                               
อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติ                       
ก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนาได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญ                      
ของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และไทยแลนด์ 4.0  
          การจัดท าแผนขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม                           
ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และภาคการศึกษาในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐ                                        
ที่รวมพลังให้สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนอง                        
ความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์                    
อย่างจริงจังใน 5 ปี  
   จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
   ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเป็นแผนแรก                         
ที่ถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุ   
ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเชื่อมต่อ
ถึงการปฏิบัติที่ต้องด าเนินการในช่วง 5 ปี โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship Program)                      
และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่ส าคัญ ในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ                    
จะท าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังของรัฐ และระบบการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
   นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง               
ที่ก าหนดพื้นที่เป้าหมายสาขาการผลิตและบริการที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและก ากับ
ให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวม                  
ของประเทศ รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศ                     
                                                 

2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564. (เมษายน 2563).  
ส า นั ก ง า น ส ภ า พั ฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ .  สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  1 5  เ ม ษ า ย น 
2563, จาก www.senate.go.th 
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ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จ                    
ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ 
   ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 แม้ว่าประเทศไทย                     
ได้ด าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน                            
ที่ เป็นระบบโครงข่ายมากข้ึน และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับความสามารถ                             
ในการแข่งขันของไทย ยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพต่ า การลงทุนในการวิจัย                   
และพัฒนายังมีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐ                    
และกฎระเบียบต่าง ๆ ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัว
ในอัตราที่ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี 
    ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 
   ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์         
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 
   1. กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหา
ในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนา
ความรู้และทักษะแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรอง
และเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อค่าวิกฤต ค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรม                     
ในการด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไป จึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคน    
ให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษา                         
ที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น                   
คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง                  
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน 
   2. ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม การพัฒนา
ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่าง
ของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยี                  
ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้อง                   
มุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ ารายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหา
ความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชน
และเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
   3. ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลก                             
ซบเซา และข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถ                    
ในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า 
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   4. ยุทธศำสตร์กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ปัจจุบัน
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ 
รวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดิน                                
เสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต 
   5. ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมม่ันคงแห่งชำติ เพื่อกำรพัฒนำประเทศ                          
สู่ควำมม่ังคั่งและยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้ม             
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก                       
ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิด                   
และอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคาม                    
ทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
     6. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบ                    
และธรรมำภิบำลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรค                 
ที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล 
การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่น                          
ขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค               
และเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย 
      7. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ 
และปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
     8. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบ                  
ด้านแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสม                       
องค์ความรู้ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ด้านเทคโนโลยี ซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูง                    
ตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้ง การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ                    
ที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่นวัตกรรมได้  
     9. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และการด าเนินยุทธศาสตร์
เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ ประกอบกับ                   
การขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้      
ของประชาชน โดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน 
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รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสู่ภูมิภาค 
นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่                      
บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย  
    10. ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำ การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลักเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืน ๆ กับมิตรประเทศ                     
และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยก าหนดเป็นแนวทาง                     
การด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก                       
ในการแสวงหาตลาดใหม่ ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริม                   
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมำธิกำร 

 กรรมำธิกำร3 คือ บุคคลที่สภาแต่งตั้งขึ้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ เพ่ือกระท ากิจการ          
พิจารณา สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา  
 วิธีกำรตั้งคณะกรรมำธิกำร 
 การเลือกและแต่งตั้งกรรมาธิการเป็นอ านาจของสภา โดยที่ประชุมสภามีอ านาจเลือกบุคคล
เพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมาธิการ โดยวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้
ในข้อบังคับการประชุมสภา ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 
 1. สภาจะพิจารณาก าหนดจ านวนกรรมาธิการที่ตั้งว่าควรมีจ านวนเท่าใด 
 2. สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อได้ไม่เกินจ านวนกรรมาธิการและการเสนอนั้นต้องมีสมาชิก
รับรองไม่น้อยกว่า 5 คน 
 3. การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมาธิการ หากมีการเสนอชื่อกรรมาธิการเท่ากับ
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมด ให้ถือว่าผู้ถูกเสนอชื่อนั้นเป็นผู้ที่ได้รับเลือก ถ้ามีการเสนอชื่อมากกว่า
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมดให้ออกเสียงลงคะแนนลับ 
    ควำมส ำคัญของระบบกรรมำธิกำร 
         1. ช่วยแบ่งเบาภาระของสภา เนื่องจากกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาได้เพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ 
ทุกขณะ และมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสภาไม่อาจจะพิจารณาได้อย่างละเอียดรอบคอบ 
จ าเป็นจะต้องมอบหมายให้คณะกรรมาธิการช่วยเหลือพิจารณากลั่นกรอง เพ่ือสภาจะได้วินิจฉัย
ปัญหาหรือกิจการต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ทั้งยังประหยัดเวลาให้สภาอีกด้วย 
      2. ท าให้ได้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในกรณีที่สภามีปัญหาที่จะต้องพิจารณา และต้องอาศัย
ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญในด้านนั้นโดยเฉพาะ ก็สามารถแต่งตั้งบุคคลนั้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการได้ 

                                                 

        3 ความรู้ เร่ืองคณะกรรมาธิการ. สืบค้นเมื่อวันที่  13 เมษายน 2563, จาก https://www.parliament.go.th 
/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/committee/committee_knowledge.pdf   
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 3. ท าให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเหมาะสม เพราะปัญหาต่าง ๆ  ได้รับการพิจารณาโดยละเอียด
รอบคอบอย่างแท้จริงจากผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์ ทั้งได้ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย
โดยใกล้ชิด 
 4. สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ                       
ระบบกรรมาธิการนับเป็นกลไกส าคัญของสภาที่ช่วยให้สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดิน                     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะยังผลให้สภาได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 
       ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบกับข้อบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ที่ เกี่ยวข้อง สามารถจ าแนกประเภทของคณะกรรมาธิการ                             
ตามคุณสมบัติของบุคคลที่ประกอบขึ้นเป็นคณะกรรมาธิการ และตามกิจกรรมที่ได้รับมอบหมาย                 
ให้กระท าได้ในบทบาทของวุฒิสภา เป็น 6 ประเภท คือ 
 1. คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา คือ กรรมาธิการที่วุฒิสภาเลือกหรือแต่งตั้ ง                  
จากบุคคลผู้เป็นสมาชิกของวุฒิสภาประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ  
         2. คณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ กรรมาธิการที่วุฒิสภาแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็น
สมาชิกของวุฒิสภามีจ านวนตามที่ท่ีประชุมของวุฒิสภาก าหนด ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือพิจารณาศึกษาและสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่แต่ละสภา
พิจารณาเห็นว่ามีเหตุผลและความจ าเป็นในกิจการของแต่ละสภาซึ่ งไม่อยู่ ในขอบข่ายของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญคณะใดคณะหนึ่ง หรือเป็นเรื่องที่คาบเกี่ยวกับขอบข่ายความรับผิดชอบ                   
ของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ควรได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ มีความรู้ และผู้ เชี่ ยวชาญ                                                  
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว จะสิ้นสภาพไปยกเว้น
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดวาระของวุฒิสภา 
  3. คณะกรรมาธิการร่วมกัน คือ กรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่งตั้งขึ้น               
เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภา                     
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมและสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบด้วย เพ่ือหาทางปรองดองให้ได้ข้อยุติในความคิดเห็น                         
ที่แตกต่างกันระหว่างวุฒิสภากับสภาผู้แทนราษฎรในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
    4. คณะกรรมาธิการเต็มสภา คือ คณะกรรมาธิการที่ประกอบด้วยสมาชิกทุกคนในสภาผู้แทนราษฎร                  
หรือวุฒิสภา โดยมีประธานของแต่ละสภาท าหน้าที่เป็นประธาน เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ                     
ฉบับใดฉบับหนึ่งทั้ง 3 วาระในแต่ละสภา 
        5. คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา คือ คณะกรรมาธิการที่เกิดขึ้นจากการแต่งตั้งของที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาเพ่ือท าหน้าที่พิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตามที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา
มอบหมาย ซึ่งก าหนดเรื่องต่าง ๆ ที่ต้องพิจารณาในที่ประชุมรัฐสภา 
 6. คณะกรรมาธิการท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรม
ของบุคคลผู้ได้รับการเสนอซึ่งให้ด ารงต าแหน่งใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
  ในที่นี้ ขอน าเสนอกรณีคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ.  2562 ข้อ 78 ให้วุฒิสภาตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญประจ า วุฒิสภาขึ้นเ พ่ือพิจารณา                     
ร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป                   

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


25 

 

ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่เกี่ยวข้อง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาหรือตามที่วุฒิสภามอบหมาย  ทั้งนี้ ภายใต้บทบาทและภารกิจ
ที่รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภานั้น ๆ โดยนอกจากที่ก าหนดไว้ในหมวด 10 
(ภารกิจด้านการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ) ให้คณะกรรมาธิการ มีจ านวนยี่สิบหกคณะ  
แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคน แต่ไม่เกินสิบเก้าคน โดยมีหน้าที่                   
และอ านาจตามบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ 

 
2.3 แนวคิดกำรติดตำมตรวจสอบงบประมำณ 

 ส าหรับกระบวนการติดตามและประเมินผลในปัจจุบันตามแนวคิดของ Robert S. Kaplan 
และ David P. Norton ได้เสนอแนวคิด Balanced Scorecard เพ่ือใช้ในการวัดผลของกิจการ                         
ที่จะท าให้ผู้บริหารระดับสูงเห็นภาพรวมขององค์กรได้ชัดเจนขึ้นโดยการวัดผล นอกจากการวัด                
ทางด้านการเงินที่เป็นผลของการด าเนินงานที่เกิดขึ้นมาแล้วต้องมีการวัดผลด้านกระบวนการ
บริหารงานการสร้างความพอใจให้แก่ลูกค้า ตลอดจนสร้างนวัตกรรมและการเรียนรู้ให้แก่องค์กร                 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างอนาคตให้แก่องค์กรด้วย แนวคิดนี้ ผู้บริหาร
สามารถประเมินศักยภาพโดยรวมขององค์กร ความสามารถในการแข่งขัน และอนาคตขององค์กรนั้น  ๆ                     
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยขอบเขตในการวัดผลตามแนวคิดของ Balanced Scorecard ภายใต้มุมมอง                  
แต่ละด้านนั้น จะประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. วัตถุประสงค์ (Objective) เพ่ือเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ของแต่ละมุมมองที่ต้องการ 
จะชี้วัด 
 2. ตัวชี้วัด (Performance Indication) คือ ตัวชี้วัดนั้นจะแสดงให้เห็นว่าองค์กรได้บรรลุ                       
ถึงวัตถุประสงค์ในแต่ละด้านหรือไม่ 
 3. เป้าหมาย (Target) คือ เป้าหมายหรือค่าตัวเลขที่ตั้งไว้ เพ่ือให้องค์กรบรรลุถึงค่าเป้าหมายนั้น ๆ 
 4. แผนงาน/โครงการที่ตั้งใจ (Initiatives) คือ แผนการปฏิบัติงานที่มีการล าดับเป็นขั้น ๆ  
ในการจัดท ากิจกรรม 
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ภำพที่ 2.4 ควำมเชื่อมโยงกำรติดตำมตรวจสอบงบประมำณ 

  
     ที่ผ่านมาองค์กรชั้นน าหลายแห่งได้น าเอาระบบ Balanced Scorecard ไปใช้ในการสร้าง                   
และปรับกลยุทธ์องค์กร โดยเมื่อได้ท าการวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานทั้ง 4 มุมมองแล้ว ผลจากการวิเคราะห์  
จะสามารถน ามาใช้ปรับแผนกลยุทธ์องค์กร ซึ่งการขยายขอบเขตการใช้ประโยชน์ของ Balance 
Scorecard นี้เป็นปัจจัยที่ส าคัญหนึ่งที่ท าให้ระบบนี้ ยังคงได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่องใน 10 กว่าปี               
ที่ผ่านมา แนวคิด Balance Scorecard จะแสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบขององค์กรใน 4 มุมมอง4 
ดังนี้ 
        1 . มุ มมองทางด้ านการเงิ น  ( Financial Perspective) เป็ นมุ มมองที่ จะตอบค าถามว่ า                                              
เพ่ือที่จะประสบผลส าเร็จทางด้านการเงิน องค์กรจะต้องเป็นอย่างไรในสายตาของผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของ                      
หรือผู้ถือหุ้น/เจ้าของต้องการให้องค์กรประสบความส าเร็จทางด้านการเงินอย่างไร เช่น ก าไร                      
อาจเป็นสิ่งที่ผู้ถือหุ้นต้องการมากที่สุด ดังนั้น ก าไรจึงเป็นตัววัดตัวหนึ่งในมุมมองทางด้านการเงิน                 
เป็นต้น 
        2.  มุมมองทางด้านลูกค้า (Customer Perspective) เป็นมุมมองที่จะตอบค าถามว่ า                        
เพ่ือจะบรรลุถึงเป้าหมายของกิจการ องค์กรจะต้องเป็นอย่างไรในสายตาของลูกค้า กล่าวคือ  ลูกค้า

                                                 

        4ชัยสิทธิ  เฉลิมมีประเสริฐ, (2546), การบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน                        
ตามยุทธศาสตร์ชาติ, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย).  
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การติดตามประเมินผล 
(Monitoring and 

Evaluation) 

National/ 
International 
Standard 
And 
Benchmark 

ผลลัพธ์ 

ผลผลิต 
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ประสิทธิภาพ 
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ประหยัด 
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ควำมคุ้มค่ำ 
ทำงกำรเงิน 

(Value for Money) 
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ต้องการให้องค์กรเป็นอย่างไรในมุมมองของลูกค้า เช่น ลูกค้าอาจต้องการให้องค์กรสามารถผลิต                        
ของที่มีคุณภาพ ดังนั้น คุณภาพสินค้าก็จะเป็นตัววัดตัวหนึ่งในมุมมองทางด้านลูกค้า เป็นต้น 
        3. มุมมองทางด้านกระบวนการภายใน (Internal Business Process) เป็นมุมมองที่จะตอบ
ค าถามท่ีว่า เพ่ือที่จะท าให้ผู้ถือหุ้นและลูกค้าเกิดความพอใจ องค์กรจะต้องมีการจัดการภายในอย่างไร
คุณภาพ (Quality) ระยะเวลาในการผลิตสินค้าและบริหาร (Response Time) ต้นทุน (Cost)                     
และการแนะน าผลิตภัณฑ์ใหม่ออกสู่ตลาด (New Product Introduction) 
       4. มุมมองทางด้านการเรียนรู้และพัฒนา (Learning and Growth) เป็นมุมมองที่จะตอบ
ค าถามท่ีว่า องค์กรจะต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงอย่างไร เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างยั่งยืน  
เช่น ความพึงพอใจการท างานของพนักงาน (Employee Satisfaction) ระบบข้อมูลด้านสารสนเทศ
(Information System)     
 
 

     
   

 ภำพที่ 2.5 ควำมเชื่อมโยงมิติของ Balanced Scorecard 
 
   ประโยชน์ที่ได้จำกกำรน ำ Balanced Scorecard ไปใช้ในองค์กร 
     1. ช่วยให้ผลการด าเนินงานขององค์กรดีขึ้น  
       2. ท าให้ทั้งองค์กรมุ่งเน้น และให้ความส าคัญต่อกลยุทธ์ขององค์กร โดยต้องให้เจ้าหน้าที่                 
ทั่วทั้งองค์กรให้ความส าคัญกับกลยุทธ์ขององค์กรมากขึ้น และเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยในการน ากลยุทธ์                           
ไปสู่การปฏิบัติ 
       3. ช่วยในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวัฒนธรรมขององค์กร โดยอาศัยการก าหนดตัวชี้วัด
และเป้าหมายเป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ 
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     4. ท าให้พนักงานเกิดการรับรู้และเข้าใจว่างานแต่ละอย่างมีที่มาที่ไป อีกทั้ง ผลของงาน
ตนเองจะส่งผลต่อผลการด าเนินงานของผู้อื่นและขององค์กรอย่างไร  
   ข้อดีของแนวคิด Balanced Scorecard  
   1. เป็นการประเมินในองค์รวม ที่ครอบคลุมทุกมิติต่าง ๆ ทั้งด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 
เพ่ือให้เกิดความสมดุล 
   2. มีการเชื่อมโยงระหว่างการประเมินผลกับกลยุทธ์ขององค์กรอย่างเป็นระบบ ท าให้การประเมิน                       
มีจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจน 
   3. ใช้เป็นเครื่องมือในการผลักดันกลยุทธ์องค์กรได้ 
   4. เป็นการวัดตามมุมมองแบบเหตุและผล (Cause and Effect) 
   5. มีการพัฒนาแนวคิดอย่างต่อเนื่อง โดยน าผลจากประสบการณ์ในการปฏิบัติมาใช้  
ท าให้สามารถน าไปใช้ได้จริงกับองค์กร 
 จำกกำรศึกษำแนวคิดกำรติดตำมตรวจสอบงบประมำณ ท ำให้ ได้พบข้อสรุปว่ำ  
ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีการก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละระดับ 
(กระบวนการ/ผลผลิต/ผลลัพธ์) เพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ในขณะที่การติดตามประเมินผลเป็นองค์ประกอบส าคัญ               
ในการขับเคลื่อนการด าเนินภารกิจให้บรรลุเป้าหมายตามที่มุ่งหวังบนพ้ืนฐานของความคุ้มค่า                    
ทางการเงิน ซึ่งหลักการส าคัญทั่วไปในการติดตามประเมินผล ประกอบด้วย ทรัพยากร ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ โดยให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ ความเชื่อมโยง ความคุ้มค่า                     
ทางการเงิน ความส าเร็จเชิงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความประหยัดเป็นส าคัญ 
 
2.4 บทบำทของวุฒิสภำในกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำ        
และด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  

       2.4.1 กำรก ำหนดบทนิยำมของค ำว่ำ “ติดตำม” “เสนอแนะ” และ “เร่งรัด” 
                ก) ความหมายโดยทั่วไปที่ให้ไว้ในพจนานุกรม5 
             “ติดตาม” หมายถึง ไปด้วย มาด้วย แสวงหาเพ่ิมเติม สดับตรับฟังความเคลื่อนไหว    
ไปเรื่อย ๆ  
             “ข้อเสนอแนะ” หมายถึง ข้อคิดเห็นเชิงแนะน าที่เสนอเพ่ือพิจารณา 
             “เร่งรัด” หมายถึง เร่งอย่างกวดขัน  
                ข) ความหมายโดยทั่วไปของนักวิชาการให้ไว้ ดังนี้ 
             นายพลเดช ปิ่นประทีป6 “การติดตาม” เป็นค ากริยา หมายความว่า ไปด้วย มาด้วย 
คอยดู ตามหา ตามข่าวหรือรับฟังความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง เทียบเคียงจากค าภาษาอังกฤษ อาทิ 
pay attention follow up take note of concern trail monitor watch  

                                                 

        5 สืบค้นเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2563, จาก https://www.dictionary.sanook.com   
        6 พลเดช ปิ่นประทีป. สืบค้นเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2563, จาก https://www.csdi.or.th   
 

https://www.csdi.or.th/
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             “เสนอแนะ” เป็นค ากริยา หมายความว่า แนะ แนะน า ชี้แนะ หรือให้ค าปรึกษา
แนะน า ค าศัพท์ภาษาอังกฤษที่เทียบเคียง อาทิ recommend suggest refer advice counsel  
             “เร่งรัด” เป็นค ากริยา หมายความว่าเร่งอย่างจริงจัง เข้มงวดเพื่อให้ได้เร็วขึ้น ค าศัพท์
ภาษาอังกฤษที่เทียบเคียง อาทิ press quicken speed up accelerate  
  2.4.2 กำรตั้งคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำ                
และด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  
                   ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ข้อ 175 ก าหนดว่า เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา 270 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                   
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง                   
เป็นประธานคณะกรรมาธิการ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งท าหน้าที่ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามข้อ 89 วรรคหนึ่ง ทุกคณะ 
และสมาชิกที่ที่ประชุมวุฒิสภาเลือกตามข้อ 83 จ านวนห้าคน เป็นกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการ ตสร.                        
ตามวรรคหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ เร่งรัด กระท ากิจการ  พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  โดยมีโครงสร้างของคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

 
 

ภำพที่ 2.6 โครงสร้ำงของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ                      
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
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 2.4.3 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรติดตำมควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ 
   การด าเนินการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า    
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (ตามคู่มือของคณะกรรมาธิการ ตสร.) อาจแบ่งขั้นการด าเนินการ
ได้เป็น 3 ส่วน คือ การติดตาม (ก่อนการด าเนินการ ระหว่างการด าเนินการ และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว)                   
การวิเคราะห์ข้อมูล/การประเมินผล และการจัดท าข้อเสนอแนะ 
                2.4.3.1 กำรติดตำม กำรวิเครำะห์ข้อมูล/กำรประเมินผล และกำรจัดท ำข้อเสนอแนะ 
            1) กำรติดตำม  
                (1) ก่อนด ำเนินกำร 
               คณะกรรมาธิการจะต้องมีการตรวจสอบในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
         (1.1) มีการจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ (แผนระดับ 3) รวมถึง
แผนการปฏิรูปประเทศ (ประเด็นการปฏิรูปประเทศ) หรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ                        
(แนวทางการพัฒนา) หรือไม่ 
      (1.2) ถ้ามีแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ (แผนระดับ 3) รวมถึง                         
แผนการปฏิรูปประเทศ (ประเด็นการปฏิรูปประเทศ) หรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แนวทาง                           
การพัฒนา) แผนดังกล่าวมีความเป็นไปได้หรือไม่ เป้าหมายตัวชี้วัดทุกไตรมาสหรือไม่ ชัดเจน                            
วัดได้ หรือไม่ 
      (1.3) ได้รับงบประมาณ หรือไม่ เพียงพอหรือไม่ 
      (1.4) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องที่ต้องร่วมปฏิบัติตามแผนมีความเข้าใจ                  
ในแผนอย่างถ่องแท้หรือไม่ 
      (1.5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนมากน้อยเพียงใด 
      (1.6) การด าเนินการในขั้นการวางแผนเป็นไปตามก าหนดเวลาที่วางไว้
หรือไม ่
      (1.7) ต้องมีการสรุปปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น 
      (2) ระหว่ำงด ำเนินกำร 
        คณะกรรมาธิการจะต้องมีการตรวจสอบในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
        (2.1) การด าเนินการในขณะนี้อยู่ในขั้นตอนใดของแผน 
        (2.2) เปรียบเทียบผลผลิต ผลลัพธ์ที่ได้ กับผลผลิต ผลลัพธ์ตามแผนที่
ก าหนดไว้ (ทันเวลา/ตรงตามเป้า หรือไม่) 
        (2.3) การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นอย่างไร 
        (2.4) การบริหารจัดการของส่วนราชการ มีการบูรณาการการท างาน                      
กันมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอย่างไร หรือไม่ 
         (2.5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการมากน้อยเพียงใด 
        (2.6) การด าเนินการมีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และรัฐบาล 
หรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
        (2.7) ต้องมีการสรุปปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น 
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      (3) เมื่อด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
        คณะกรรมาธิการจะต้องมีการตรวจสอบในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
         (3.1) การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีระบุไว้หรือไม่ 
          (3.2) การใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพหรือไม่ มีความคุ้มค่า
หรือไม ่
          (3.3) ผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และรัฐบาลเป็นอย่างไร 
          (3.4) ตอบโจทย์แผนการปฏิรูปประเทศ หรือยุทธศาสตร์ชาติ หรือไม่ 
มากน้อยเพียงใด 
       (3.5) ต้องมีการสรุปปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น 
     2) กำรวิเครำะห์ข้อมูล/กำรประเมินผล 
            การวิเคราะห์ข้อมูล/การประเมินผล ต้องน าปัญหาและสาเหตุของปัญหา    
ที่ได้จากการติดตามมาท าการวิเคราะห์และประเมินผลโดยมุ่งเน้นในประเด็นต่าง ๆ อย่างน้อย                       
4 ประเด็น ดังนี้ 
              (1) การประเมินผล ผลผลิตและผลลัพธ์ ตรงตามแผนหรือไม่ เป็นไปตามที่ก าหนดไว้
หรือไม ่
        (2) การประเมินประสิทธิผล การใช้จ่ายงบประมาณ มีความคุ้มค่าหรือไม่ 
เป็นไปตามประมาณการหรือไม่ 
       (3) การประเมินผลกระทบ ผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และรัฐบาล
เป็นอย่างไร ตรงตามทีว่างแผนหรือไม่ 
        ( 4 )  การประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การบริหารจัดการ                                  
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด มีการบูรณาการระหว่างส่วนราชการมากน้อยเพียงใด ประชาชน                             
มีส่วนร่วมหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
      3) กำรจัดท ำข้อเสนอแนะ 
       (1) น าผลการวิเคราะห์และประเมินผลมาจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ แนวทาง                  
การเร่งรัดในการด าเนินการต่อไป 
       (2) การจัดท ารายงาน : ควรประกอบด้วย 
       (2.1) ชื่อแผนงาน/โครงการ 
       (2.2) หน่วยรับผิดชอบ 
       (2.3) ความคืบหน้า เมื่อการรายงานครั้งที่แล้ว 
       (2.4) ผลการด าเนินการ ณ ปัจจุบัน (ขณะเวลาที่รายงาน) 
       (2.5) แนวโน้มการด าเนินการในภาพรวม 
       (2.6) ปัญหาที่ตรวจพบจนถึงปัจจุบัน 
       (2.7) แนวทางการแก้ไขปัญหา 
       (2.8) ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา และการเร่งรัดการด าเนินการ 
       (2.9) สรุปผลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และ
การจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ในภาพรวม 
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ภำพที่ 2.7 ขั้นตอนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ 
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 

การติดตามความคืบหน้าการด าเนินการ 

การวิเคราะห์ข้อมูล/ประเมินผล 

ข้อเสนอแนะและแนวทางการเร่งรัดการด าเนินการ 

การจัดท ารายงานผลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินการ 

ก่อนด ำเนินกำร ระหว่ำงด ำเนินกำร เมื่อด ำเนินกำรเสร็จแล้ว 

1. การจัดท าแผน 
    เชิงบูรณาการรองรับ  
    ประเด็นการปฏิรูป 
    ประเทศ และแผนย่อย   
    ภายใต้แผนแม่บท 
2. ความเป็นไปได ้
   ของแผน 
3. เป้าหมาย ตัวชี้วัด  
    (3 เดือน) 
4. งบประมาณที่ได้รบั 
5. ความเห็นของ 
    ส่วนราชการ 
6. การมีส่วนร่วม 
    ของประชาชน 

ขั้นตอนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ  
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 

 
 
 

1. การด าเนินการอยู่ใน 
   ขั้นตอนใดของแผน 
2. ผลผลิต ผลลัพธท์ี่ได ้
   เมื่อเทียบกับแผน 
   ที่วางไว ้
3. การใช้จ่าย   
    งบประมาณ 
4. การบริหารจัดการ 
5. การมีส่วนร่วมของ 
    ประชาชน 
6. ผลกระทบต่อ 
    ประชาชน และรัฐบาล 
 

1. ผลสรุป 
   - ผลผลติ 
   - ผลลัพธ ์
2. การใช้จ่ายงบประมาณ 
3. ผลกระทบต่อประชาชน  
   และรัฐบาล 
4. ความคุ้มค่า 
5. ตอบโจทย์แผนการปฏิรูป  
   หรือยุทธศาสตร์ชาต ิ
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    2.4.3.2 กำรจัดท ำข้อมูลกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดฯ ภำยใต้แผนกำรปฏิรูป
ประเทศ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ตำมกำรแบ่งควำมควำมรับผิดชอบให้กับ
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ และคณะกรรมำธิกำร ตสร. (เปรียบเสมือนปิรามิด                         
จากล่างขึ้นบน) 
      1) คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ ที่รับผิดชอบตำมสัญลักษณ์ 
(สำมเหลี่ยม) 
            คณะกรรมาธิการดังกล่าวจะต้องจัดท าข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดฯ 
ตามการแบ่งความความรับผิดชอบในระดับ พันธกิจ/แนวทางการพัฒนา เพ่ือส่งข้อมูลให้กับ
คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบตามสัญลักษณ์ (สี่เหลี่ยม) ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการที่อยู่ในล าดับ                  
เหนือขึ้นไป ภายในระยะเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด 
       2) คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ ที่รับผิดชอบตำมสัญลักษณ์ 
(สี่เหลี่ยม) 
             เมื่อคณะกรรมาธิการได้รับข้อมูลจากคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบ                  
ตามสัญลักษณ์ (สามเหลี่ยม) แล้ว คณะกรรมาธิการดังกล่าวจะต้องจัดท าข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดฯ ตามการแบ่งความความรับผิดชอบในระดับ ประเด็น/แผนย่อย เพ่ือส่งข้อมูลให้กับ
คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบตามสัญลักษณ์ (วงกลม) ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการที่อยู่ในล าดับ                    
เหนือขึ้นไป ภายในระยะเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด 
       3) คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ ที่รับผิดชอบตำมสัญลักษณ์ 
(วงกลม) 
            เมื่อคณะกรรมาธิการได้รับข้อมูลจากคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบตาม
สัญลักษณ์ (สี่เหลี่ยม) แล้ว คณะกรรมาธิการดังกล่าวจะต้องจัดท าข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดฯ                  
ตามการแบ่งความความรับผิดชอบในระดับ ด้าน/ประเด็น เพ่ือส่งข้อมูลให้กับคณะกรรมาธิการ ตสร. 
โดยคณะอนุกรรมาธิการทั้ง 6 คณะ ที่รับผิดชอบตามสัญลักษณ์ (หกเหลี่ยม) ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการ
ที่อยู่ในล าดับเหนือขึ้นไป ภายในระยะเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด 
       4) คณะกรรมำธิกำร ตสร. (โดยคณะอนุกรรมำธิกำรทั้ ง 6 คณะ                            
ที่รับผิดชอบตำมสัญลักษณ์ (หกเหลี่ยม)) 
             เมื่อคณะกรรมาธิการ ตสร. ได้รับข้อมูลจากคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบ
ตามสัญลักษณ์ (วงกลม) แล้ว จะจัดส่งให้กับคณะอนุกรรมาธิการทั้ง 6 คณะ เพ่ือให้คณะอนุกรรมาธิการ                       
แต่ละคณะจัดท าข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดฯ ในภาพรวม เพ่ือรวบรวมและจัดท าข้อมูล
เป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมาธิการ ตสร. พิจารณา ภายในระยะเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. 
ก าหนด จากนั้นเมื่อคณะกรรมาธิการ ตสร. ได้ให้ความเห็นชอบแล้วจะได้น าเสนอรายงานดังกล่าว                
ต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
   2.4.3.3 กำรกรอกข้อมูลตำมแบบฟอร์มกำรรำยงำน 
              1) เลือกการประเมินภายนอก Impact Assessment ของ (Organizational 
for Economic Co-operation and Development : OECD) เป็นกรอบการประเมินในการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดฯ 
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                2) 5Cs MATRIX TO AID DECISION MAKING PROCESS 
  2.4.3.4 กำรวิเครำะห์ประเด็นส ำคัญท่ีใช้ในกำรอภิปรำย 
      1) บรรลุเป้าหมายหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
      2) ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับประชาชน/ประเทศชาติ 
      3) ประเด็นส าคัญท่ีติดตาม 
      4) ข้อเสนอแนะ/ข้อบกพร่อง 
      5) การเร่งรัด ระดับความเสี่ยง การไม่บรรลุความส าเร็จ 
  2.4.3.5 กำรจัดท ำรำยงำนเสนอต่อวุฒิสภำ 
            คณะกรรมาธิการ ตสร. มีหน้าที่รวบรวมผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ และแนวทาง               
การเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่คณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิสภาเสนอ น ามาวิเคราะห์บูรณาการจัดท าเป็นรายงานข้อเสนอแนะและแนวทาง                 
ในการเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
เชิงบูรณาการในภาพรวมแล้วรายงานต่อประธานวุฒิสภา 
        โดยมีกรอบเวลาการรายงานผลการพิจารณา (ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา) ดังนี้ 
        - รายงานเฉพาะเรื่อง : โดยด่วน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ) 
        - รายงาน 3 เดือน : ภายใน 30 วัน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ)  
        - รายงาน 1 ปี : ภายใน 60 วัน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ) 
        โดยในรายงานอย่างน้อยต้องมีเนื้อหา ประกอบด้วย 
        1) มีการปฏิบัติครบทุกกิจกรรม/แผนย่อย ตามที่ระบุไว้ในแผนการปฏิรูป
ประเทศ หรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ครบถ้วนหรือไม่ เพียงใด 
        2) กิจกรรม/แผนย่อยฯ ที่ได้ด าเนินการนั้น ได้ด าเนินการสอดคล้องกับ
แนวทางที่ก าหนดหรือไม่ ทันเวลาหรือไม่ มีปัญหาหรือไม่ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการด าเนินการ
ต่อไป และหากล่าช้าจะมีวิธีการเร่งรัดการด าเนินการอย่างไร 
        3) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิรูปประเทศ หรือการด าเนินการ                     
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่ามีผลสัมฤทธิ์มากน้อยเพียงใดเมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด 
        4) ข้อเสนอแนะ แนวทางการเร่งรัดการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามแผน                  
และบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด 
        เม่ือด ำเนินกำรเสร็จแล้ว จึงนัดหมำยให้รัฐบำลมำชี้แจงและน ำเสนอ
รำยงำนในที่ประชุมวุฒิสภำ 
        1) กรณีรายงาน 3 เดือน นัดหมายให้รัฐบาลมาชี้แจงภายใน 1 เดือน หลังจาก
เสนอรายงานต่อวุฒิสภา 
        2) กรณีรายงาน 1 ปี นัดหมายให้รัฐบาลมาชี้แจงภายใน 2 เดือน หลังจาก
เสนอรายงานต่อวุฒิสภา 
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2.5 แนวคิดระบบจัดกำรฐำนข้อมูล 

      2.5.1 ควำมหมำยของฐำนข้อมูล 
 มีค าอธิบายความหมายของ “ฐานข้อมูล” อยู่หลายความหมาย ตัวอย่างเช่น 

     โอภาส  เอ่ียมสิริวงศ์ (2552 : 7) ได้อธิบายไว้ว่า ฐานข้อมูล (Database) คือ แหล่งรวม
ของข้อมูลที่มีเนื้อหาสัมพันธ์กัน โดยการจัดเก็บข้อมูลจะเป็นการจัดเก็บอย่างมีระบบ ปกติการจัดเก็บข้อมูล            
ในลักษณะนี้จะน าคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการด าเนินงาน นับตั้งแต่การจัดเก็บตลอดจนถึง                  
การเรียกใช้ข้อมูลร่วมกัน โดยไม่ต้องสนใจต าแหน่งที่ตั้งของข้อมูล กล่าวคือ ทางปฏิบัติเสมือนหนึ่ง                  
ผู้ใช้เรียกใช้แฟ้มข้อมูลเฉพาะงานตนเองตามรูปแบบที่ต้องการ แต่ในความเป็นจริงข้อมูลเหล่านั้น                   
อาจจัดอยู่ในรูปแบบหรือต าแหน่งที่แตกต่างจากผู้ใช้เรียกใช้ ลักษณะการเรียกใช้แบบนี้เรียกว่า                    
ความเป็นอิสระของข้อมูล (Data Independence) การใช้งานจะมีหลายรูปแบบ โดยชุดค าสั่งใช้งาน
เป็นชุดค าสั่ ง ใช้ ง านประเภทระบบจัดการฐานข้อมูล  ( Database Management System)                          
ทั้งนี ้การจัดเก็บข้อมูลในลักษณะนี้จะเป็นการน ามาซึ่งการเรียกใช้ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ7 

     พิมพ์ร าไพ  เปรมสมิทธ์ (2538 : 3) ได้กล่าวถึงความหมายของฐานข้อมูลไว้ว่า                 
เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลที่น าเข้าระบบคอมพิวเตอร์ เมื่อพิจารณาว่าฐานข้อมูลนั้นเป็นแหล่งรวบรวม 
สะสมข้อมูลก็ดูว่าจะเป็นความหมายกว้าง ๆ ไม่เฉพาะเจาะจง อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึงฐานข้อมูล 
สิ่งที่เป็นที่เข้าใจตรงกันก็คือ เป็นการรวบรวมข้อมูลที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มารวมกันอยู่
รวมกันและข้อมูลดังกล่าวนั้น สามารถสืบค้น จัดเรียง ปรับปรุงให้ทันสมัยหรือเปลี่ยนแปลงได้                    
โดยใช้โปรแกรมท่ีเรียกว่า ระบบจัดการฐานข้อมูล8 

     สรุปได้ว่า ฐานข้อมูล สามารถจัดเก็บข้อมูลให้มีความสัมพันธ์กันระหว่างแฟ้มข้อมูล                 
หลาย ๆ แฟ้ม เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการจัดเก็บ สามารถที่จะจัดเก็บ จัดเรียง เพ่ิม ลบ ปรับปรุง                 
และค้นหาข้อมูลได้ โดยการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในการจัดการฐานข้อมูล ดังนั้น จึงกล่า วได้ว่า                 
ระบบฐานข้อมูล (Database System) นับว่าเป็นเครื่องมือพ้ืนฐานที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งส าหรับ
ระบบสารสนเทศแบบต่าง ๆ ที่ใช้คอมพิวเตอร์ ในการประมวลผล เนื่องจากฐานข้อมูลเป็นส่วนที่ใช้
จัดเก็บข้อมูลน าเข้า (Input) ของทุกระบบสารสนเทศ การออกแบบระบบสารสนเทศ จึงจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญต่อการออกแบบฐานข้อมูลด้วย ฐานข้อมูลที่ได้รับการออกแบบอย่างเหมาะสมจะสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้งานภายในหน่วยงานต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี  ซึ่งจะท าให้                          
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น เป็นผลตอบแทนที่คุ้มค่าต่อการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลภายในองค์กร 

 
 

                                                 

        7 โอภาส เอ่ียมสิริวงศ์. การวิเคราะห์และออกแบบระบบ. กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, หน้า 7. 
        8 พิมพ์ร าไพ เปรมสมิทธิ์.  ฐานข้อมูลบรรณานุกรม : การสร้างและการใช้. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชา    
บรรณารักษ์ศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 3. 
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 2.5.2 หลักกำรที่ส ำคัญของกำรจัดกำรฐำนข้อมูล9  
  2.5.2.1 ลดความซ้ าซ้อนของข้อมูล การจัดเก็บข้อมูลเป็นแฟ้ม โดยกระจายอยู่ในหลาย  ๆแฟ้ม 
มักจะพบปัญหาของการปรับแก้ไขข้อมูล เพราะต้องคอยปรับปรุงข้อมูลให้ครบทุกแฟ้ม มิฉะนั้น                      
จะพบกับปัญหาความซ้ าซ้อนของข้อมูล ซึ่งท าให้การบริหารข้อมูลท าได้ยาก ข้อมูลจึงควรได้รับ                   
การออกแบบและเก็บอยู่ในฐานข้อมูลที่ใดที่เดียวเพื่อลดความซ้ าซ้อน 

      2.5.2.2 ก าหนดมาตรฐานข้อมูล ในการสร้างฐานข้อมูลจะต้องให้ข้อมูลที่จัดเก็บ                  
เป็นมาตรฐาน มีการก าหนดรหัสที่เป็นมาตรฐาน มีการก าหนดค าหลัก (keyword) หรือค่าที่ใช้แทน
ข้อมูลอย่างเดยีวกันเพ่ือให้ได้ความหมายต่อการใช้งานที่ดี 

      2.5.2.3 มีระบบป้องกันความปลอดภัยของข้อมูลที่จัดเก็บไว้ในฐานข้อมูล  จ าเป็นต้อง
จัดแบ่งระดับความส าคัญของข้อมูลเพ่ือก าหนดผู้ใช้ มีการควบคุมข้อมูล เพ่ือบ่งบอกว่าใครจะเป็นผู้แก้ไข                        
ข้อมูลได้บ้าง มีการบันทึกประวัติการแก้ไขข้อมูลเพ่ือตรวจสอบ ข้อมูลที่จัดเก็บนั้นอาจมีความส าคัญ 
ดังนั้น การแก้ไขหรือปรับปรุงข้อมูลโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์นั้นอาจท าให้ข้อมูลเสียหายได้ 

      2.5.2.4 มีความเป็นอิสระจากโปรแกรม ระบบจัดการฐานข้อมูลที่ดีจะต้องเป็นระบบ      
ที่ข้อมูลและฐานข้อมูลมีความเป็นอิสระจากโปรแกรม ท าให้สามารถใช้โปรแกรมจัดการฐานข้อมูลใด ๆ                       
จัดการฐานข้อมูลได้ การออกแบบให้ข้อมูลเป็นอิสระนี้ท าให้ข้อมูลใช้ได้กับเครื่องคอมพิวเตอร์                           
ทุกรูปแบบ 

      2.5.2.5 รวมข้อมูลเป็นฐานข้อมูลกลาง แต่เดิมมีการเก็บข้อมูลแยกเป็นแฟ้มกระจัด
กระจาย จึงต้องเก็บข้อมูลด้วยเทป แต่ในปัจจุบันด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถรวบรวมข้อมูล                 
เข้าด้วยกันเป็นฐานข้อมูลกลาง ท าให้ระบบการท างานใช้ข้อมูลร่วมกันได้ 

     ทั้งนี้ การด าเนินงานฐานข้อมูลจะต้องมีการจัดการเตรียมฐานข้อมูลและบริหารข้อมูล 
โดยจัดแบ่งแยกการปรับปรุงข้อมูลและตรวจสอบความถูกต้อง หน้าที่หลักของผู้บริหารฐานข้อมูล                      
จึงประกอบด้วยการจัดเก็บข้อมูล การติดต่อประสานงานกับแหล่งข้อมูลและที่มาของข้อมูล ตรวจสอบ
ความถู กต้ อ งขอ งข้ อมู ล  แบ่ ง กลุ่ ม  จั ดล า ดั บ  ก าหนดรหั สข้ อมู ล  ส รุ ปผลท า ร าย งาน                      
ค านวณเก็บรักษาข้อมูล โดยต้องค านึงถึงความปลอดภัยและเชื่อถือได้ของข้อมูล การค้นหาข้อมูล         
การส ารวจข้อมูล และเผยแพร่แจกจ่ายข้อมูล 
  2.5.3 กำรออกแบบและพัฒนำโปรแกรมฐำนข้อมูล10 

      การพัฒนาโปรแกรมฐานข้อมูล มีข้ันตอนการพัฒนาระบบ ดังนี้ 
      2.5.3.1 การวิเคราะห์ปัญหา (Problem Analysis) 
        การวิเคราะห์ปัญหาเป็นขั้นตอนแรกของการพัฒนาโปรแกรม คือ เมื่อได้รับ

ปัญหาหรืองาน จะต้องท าการวิเคราะห์หรือศึกษาปัญหาเสียก่อนว่า จะให้ท าอะไร ซึ่งควรท าการวิเคราะห์                     
และแจกแจงส่วนส าคัญ ดังนี้ 

                                                 

        9 การจัดการฐานข้อมูล. สบืค้นเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2563, จาก http://www.chakkham.ac.th  
/technology/lesson22/database201.html 
        10 วันพร ปั้นเก่า และธนาวรรณ จันทรัตนไพบูลย์ . คอมพิวเตอร์เบื้องต้นและกำรพัฒนำระบบ
สำรสนเทศ. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 



37 

 

        1) วิเคราะห์ว่าข้อมูลที่จะน าเข้าประมวลผลนั้นมีอะไรบ้าง รูปแบบเป็นอย่างไร 
จ านวนเท่าไร 

  2) วิเคราะห์ว่าผลลัพธ์มีอะไรบ้าง 
  3) สูตรหรือทฤษฎีที่จะใช้เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์เป็นอย่างไร 
  4) เงื่อนไขในการประมวลผลหรือข้อจ ากัดบางอย่าง (ถ้ามี) 
 2.5.3.2 การออกแบบขั้นตอนส าหรับโปรแกรม (Program Design) 
          การออกแบบขั้นตอนส าหรับโปรแกรม ในขั้นตอนนี้ เป็นการออกแบบ

รายละเอียดของข้อมูลน าเข้า ผลลัพธ์ และขั้นตอนส าหรับโปรแกรม ก าหนดล าดับและความครบถ้วน
ของขั้นตอนตั้งแต่ต้นจนจบอย่างไร มีล าดับก่อนหลังอย่างไร เพ่ือการออกแบบเป็นไปได้ด้วยความสะดวก                       
จึงควรก าหนดชื่อเขตหรือรายการข้อมูล ผลลัพธ์ต่าง ๆ ขึ้นด้วย ดังนั้น  การออกแบบขั้นตอน                        
ส าหรับโปรแกรมข้ันก่อนการเขียนโปรแกรมจะช่วยให้ขั้นตอนในการเขียนโปรแกรมถูกต้องรัดกุม 

 2.5.3.3 การเขียนโปรแกรม (Program Coding) 
          การเขียนโปรแกรมขั้นตอนนี้เป็นการเขียนค าสั่งด้วยภาษาคอมพิวเตอร์                      

เช่น ภาษาเบสิก ภาษาฟอร์แทรน ภาษาโคบอล ภาษาปาสคาล ภาษาซี ภาษาจาวา ฯลฯ เพ่ื อให้          
เครื่องคอมพิวเตอร์เข้าใจและสามารถท างานตามขั้นตอนที่ได้ออกแบบไว้ ในการเขียนค าสั่ง                           
ต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์และหลักไวยากรณ์ของภาษาคอมพิวเตอร์ให้ถูกต้อง เนื่องจากหากมีข้อผิดพลาด                             
ในส่วนนี้เกิดขึ้น โปรแกรมภาษาจะไม่สามารถแปลความหมายของค าสั่งนั้นได้ 

 2.5.3.4 การทดสอบโปรแกรม (Program Testing) 
          การทดสอบโปรแกรม โปรแกรมที่เขียนขึ้นผ่านขั้นตอนการประมวลผล

เรียบร้อยแล้วได้ผลลัพธ์ออกมานั้น ไม่ได้หมายความว่าจะได้ผลลัพธ์ถูกต้องตามความต้องการเสมอไป 
เนื่องจากโปรแกรมอาจมีขั้นตอนการท างานที่ไม่ถูกต้อง หรือมีการก าหนดการท างานไม่ตรงกับ                      
ที่ต้องการ ฉะนั้น เพ่ือให้ได้โปรแกรมไว้ใช้งานอย่างมั่นใจและเชื่อถือได้ ก็ต้องมีการทดสอบโปรแกรม
เสียก่อน วิธีการทดสอบนี้ท าได้โดยการสั่งให้เครื่องปฏิบัติตามค าสั่งในโปรแกรม แล้วน าผลลัพธ์ที่ได้    
มาตรวจสอบกับผลลัพธ์ที่มีความถูกต้อง เพ่ือให้แน่ใจในผลลัพธ์ที่ได้มาว่าถูกต้องและน่าเชื่อถือได้                    
ควรท าการทดสอบหลาย ๆ ครั้ง 

 2.5.3.5 การท าเอกสารประกอบโปรแกรม (Program Documentation) 
          การท าเอกสารประกอบโปรแกรม เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาระบบ                   

เมื่อจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขโปรแกรมเดิมที่มีอยู่หรือพัฒนาโปรแกรมขึ้นมาใหม่แทนโปรแกรมเดิม                   
ที่อาจมีสาเหตุมาจากโปรแกรมที่พัฒนาขึ้นเมื่อมีการใช้งานมาระยะหนึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
เช่น จากงาน คน หรือระบบเครื่องอาจเปลี่ยนไปจากเดิม ซึ่งท าให้โปรแกรมท่ีมีอยู่ไม่เหมาะสม 

 2.5.3.6 การบ ารุงรักษา (Program Maintenance) 
          การบ ารุงรักษาโปรแกรมเป็นขั้นตอนของการดูแลโปรแกรมให้มีความเหมาะสม                   

กับงานตลอดเวลา เพราะงานใด ๆ ก็ตามใช้ไปสักระยะหนึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล ผลลัพธ์ 
วิธีการหรือขั้นตอนไปจากเดิม ท าให้โปรแกรมที่มีใช้อยู่ไม่สามารถท างานให้ถูกต้องได้ทั้งหมด                                  
จึงต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นปัจจุบันเพื่อตอบสนองกับการท างานได้ตลอดเวลา 
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ภำพที่ 2.8 ขั้นตอนกำรพัฒนำระบบ11 
 
2.6 แผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. 2563 - 2565 

      วิสัยทัศน์ (VISION) 
  เป็นองค์กรหลักด้านนิติบัญญัติของประเทศที่มีสมรรถนะสูง ในการสนับสนุนภารกิจวุฒิสภา                  
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
  พันธกิจ 
  1. สนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจด้านนิติบัญญัติ 
 2. สนับสนุนภารกิจด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการด าเนินการ                    
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 3. ยกระดับการพัฒนางานด้านกฎหมายและงานด้านวิชาการของวุฒิสภา 
 4. บริหารจัดการให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง ทันสมัย ตามหลักธรรมาภิบาล และทันต่อ                    
การเปลี่ยนแปลง 
 5. พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                                                 

        11 แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล. วิไลภรณ์  ศรีไพศาล. สบืค้นเมื่อวนัที่ 17 เมษายน 2563,   
จาก http://www.stabundamrong.go.th/web/book/53/b6_53.pdf 
 

http://www.stabundamrong.go.th/web/book/53/b6_53.pdf
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    วัฒนธรรมองค์กร/ค่ำนิยมหลัก 
 สามัคคีมีวินัย สุจริตโปร่งใส รอบรู้งานสภา มีจิตอาสา มุ่งงานสภาสัมฤทธิ์ 
     แผนปฏิบัติรำชกำร 
 

แผนปฏิบัติรำชกำร เป้ำหมำย แนวทำงกำรพัฒนำ 
แผนปฏิบัติรำชกำรเรื่องที่ 112 
ยกระดั บการสนั บสนุ น งาน                   
ด้านนิติบัญญัติ 

1. สนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนางานด้านกฎหมาย
และด้านวิชาการ รวมทั้งข้อมูล
การวิ จั ยที่ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ                  
ความต้องการของวุฒิสภา 

1 . ยกระดั บการพัฒนางาน                             
ด้านกฎหมาย 
2 .  พั ฒนา เครื อข่ าย และ                              
ความร่วมมือขอ งภ า ค ส่ ว น                        
ต่ า ง  ๆ  เ พ่ือสนับสนุนงาน
วุฒิสภา 

แผนปฏิบัติรำชกำรเรื่องที่ 2 
พัฒนางานด้ านการติ ดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ      
แ ล ะ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ส นั บ ส นุ น ก า ร ติ ด ต า ม 
เสนอแนะ และเร่ งรั ดการ
ด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ และการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ของวุฒิสภา
อย่างมีประสิทธิภาพ 

พัฒนากลไกการสนับสนุน                    
การขับเคลื่ อนภารกิจของ
วุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการด าเนินการตาม
แ ผ น ก า ร ปฏิ รู ปประ เทศ                              
และการด า เนิ นการ ต า ม
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิบัติรำชกำรเรื่องที่ 3 
พัฒนาศักยภาพของบุคลากร
เ พ่ื อ ให้ ส อดคล้ อ ง กั บ ค ว า ม
ต้องการของผู้รับบริการเชิงรุก 
และทันต่อการเปลี่ ยนแปลง                  
ในอนาคต 

1. เพ่ือให้มีนโยบายและระบบ
หรือกลไกในการบริหารงาน
บุ ค ค ล ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ยุทธศาสตร์และการเปลี่ยนแปลง   
ในอนาคต 
2 .  เ พ่ือ พัฒนาบุคลากรทุ ก
ประเภทให้มีความรู้ความสามารถ
สูง มีทักษะการคิดวิเคราะห์
แ ล ะส า ม า ร ถ ปรับตัวให้ทัน                      
ต่อการเปลี่ยนแปลง 

1 .  พั ฒ น า ร ะ บ บ บ ริ ห า ร
ทรัพยากรบุคคลให้สอดรับ
และสนับสนุนภารกิจของ
องค์กร ทั้ ง ในปัจจุบันและ
อนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ใ ห้ มี
ศั ก ย ภ า พ ขั บ เ ค ลื่ อ น
ยุทธศาสตร์องค์กรได้อย่าง
เป็นระบบและหลากหลาย 
3 .  สร้ า ง เสริ มและพัฒนา
คุณภาพชีวิตการท างานของ
บุคลากร ทั้งสภาพแวดล้อม
และบรรยากาศในการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กร 

                                                 

        12 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส านักนโยบายและแผน. (2562).  แผนปฏิบัติราชการส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565. กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  
2562), หน้า 33 - 36. 
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แผนปฏิบัติรำชกำร เป้ำหมำย แนวทำงกำรพัฒนำ 
4. ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติ
ตนตามประมวลจริยธรรม 
เ พ่ื อ ใ ห้ เ อ้ื อ ต่ อ ก า ร บ ร ร ลุ
เป้าหมายขององค์กร 

แผนปฏิบัติรำชกำรเรื่องที่ 4 
พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ                   
ขององค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง 

1 .  เ พ่ื อ พัฒนาการบริ ห า ร
จั ด ก า ร อ ง ค์ ก ร ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ มีขีดสมรรถนะ
สูงและทันสมัย 
2 .  เพ่ื อพั ฒนาระบบข้ อมู ล
สารสนเทศข อ ง ส า นั ก ง า น
เลขาธิการวุฒิสภาให้มี การ
เชื่อมโยงและบูรณาการ เพ่ือ
สามารถสนับสนุนกระบวนการ                          
นิติบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
แ ล ะ ร ะ บ บ ค ว า ม มั่ น ค ง
ป ล อด ภั ย ด้ า น เ ท ค โ น โ ลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของ
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล รองรับ
การให้บริการได้อย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียม 
4. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
และเสริมสร้างศักยภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาและบุคลากร
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิภา 
ให้สามารถใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการคิด
วิเคราะห์ ปรับใช้เทคโนโลยี
ใหม่ได้ตลอดเวลา 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง
และทันสมัย 
2. ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม                    
ในการปฏิบัติงาน 
3. พั ฒนา ร ะบบ ง า น แ ล ะ
ฐานข้อมูล โดยมีการบูรณาการ 
การเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน 
เ พ่ื อ มุ่ ง สู่ ก า ร เ ป็ น  Digital 
Senate 
4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แ ล ะ ร ะ บ บ ค ว า ม มั่ น ค ง
ปลอดภั ยด้ าน เทค โน โลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้
สมาชิกวุฒิสภา และบุคลากร
มีความรู้ ความสามารถในการ
ประยุ กต์ ใ ช้ ร ะบบ  Digital 
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการคิด
วิเคราะห์ ปรับใช้เทคโนโลยีได้
ตลอดเวลา 

แผนปฏิบัติรำชกำรเรื่องที่ 5 
พัฒนาและเสริมสร้างการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย                    
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

1. ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ 
และการรับรู้ที่ดีในทางการเมือง   
ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ

1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องต่อ
การเมือง การปกครองในระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
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แผนปฏิบัติรำชกำร เป้ำหมำย แนวทำงกำรพัฒนำ 
ประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
2. ประชาชนและภาคประชา
สังคมมีส่วนร่วมทางการเมือง
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และวัฒนธรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 
2. จัดท าสื่อเกี่ยวกับการให้
ความรู้ทางด้านการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษั ตริ ย์ ท ร ง เ ป็ น
ประมุข เ พ่ือเผยแพร่ให้แก่
ประชาชนผ่ านหน่ วยงาน                 
และช่องทางต่าง ๆ  
3 .  ส่ ง เสริมการมีส่ วนร่ วม
ในทางการเมือง การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษั ตริ ย์ ท ร ง เ ป็ น
ประมุข และวัฒนธรรมทาง
ก า ร เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยของวุฒิสภา  
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บทที่ 3 
วิธีกำรศึกษำ 

 
 การจัดท าเอกสารวิชาการ เรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ                            
ติดตาม เสนอแนะ แลเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
วุฒิสภา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์และค้นหารูปแบบในการจัดท ากระบวนการสนับสนุน                        
การปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือรองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                                    
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล
จากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)                    
โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 
3.1 รูปแบบวิธีกำรศึกษำ 

     3.1.1 กำรวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary Research)  
                คณะผู้ศึกษาได้ด าเนินกระบวนการศึกษา โดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร                        
หรือการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรม                 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการพัฒนาระบบ เพ่ือสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ ตสร.                      
โดยเริ่มต้นจากการศึกษาข้อความคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับนัยของแนวความคิดในทางปรัชญา ความหมาย 
และกระบวนการที่เกี่ยวกับการสนับสนุน การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ดังนี้  
              3.1.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ประกอบด้วย แนวความคิดที่ต้องการให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมั่นคง                       
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”                    
เพ่ือความผาสุกของคนไทยทุกคน 
       3.1.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผน                 
การปฏิรูปประเทศ ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
      3.1.1.3  แนวคิดตามหลักการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564  
       3.1.1.4  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทคณะกรรมาธิการ และการติดตามตรวจสอบ
งบประมาณ 
             3.1.1.5  แนวคิดหลักการส าคัญของระบบการจัดการฐานข้อมูล การออกแบบ                    
และพัฒนาโปรแกรมฐานข้อมูล 
               3.1.1.6 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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                3.1.1.7  แนวนโยบายตามแผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563    
- 2565 

  3.1.2 กำรสัมภำษณ์แบบกึ่งโครงสร้ำง (Semi-Structured Interview)   
       การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง หรือที่นิยมเรียกกันว่า การสัมภาษณ์แบบชี้น า (Guided 
interview) เป็ นกระบวนการศึ กษา เชิ ง คุณภาพ ( Qualitative Research)  ที่ คณะผู้ ศึ กษา                              
ได้ก าหนดให้มีการวางแผนการสัมภาษณ์ ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอน และข้อค าถาม                             
ในการสัมภาษณ์จะมีการเตรียมหัวข้อค าถามแบบหลวม ๆ  หรือเป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด                     
ที่มีค าส าคัญ (Keywords) เป็นเครื่องชี้น าในการสัมภาษณ์ มีความยืดหยุ่นและเปิดกว้าง และพร้อมที่จะมี                     
การปรับเปลี่ยนถ้อยค าของข้อค าถามให้มีความสอดคล้องกับผู้มีส่วนร่วมในการศึกษาหรือ                              
ผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคน ในแต่ละสถานการณ์การสัมภาษณ์หรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะท าให้                      
ได้มาซึ่งการทราบถึงข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่มีความหลากหลายในมิติต่าง ๆ จากผู้มีส่วนร่วม                   
ในการศึกษาหลาย ๆ คน 
 
3.2  ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญที่ใช้ในกำรศึกษำ 

 คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการศึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจน
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีความส าคัญในกระบวนการสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือรองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการ  ตสร. ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบถึงนัยของ
แนวความคิดในทางปรัชญา ตลอดจนแนวความคิดและทรรศนะทางด้านกระบวนการหรือกลไก
เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ภายในหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งทรรศนะทางด้านต่าง  ๆ
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการดังกล่าว โดยด าเนินการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง                       
แบบเจาะจง (purposive random)  อันเป็นการเลือกตัวอย่างที่คณะผู้ศึกษาได้ด าเนินการพิจารณา
เลือกกลุ่มตัวอย่างร่วมกัน เ พ่ือที่จะได้น าข้อมูลที่ ได้รับจากกระบวนการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  ดังกล่าว มาด าเนินการประมวลผลข้อมูลอันน าไปสู่การค้นหารูปแบบ                  
แนวทางการพัฒนาระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม                  
โดยในส่วนของการก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการสัมภาษณ์นี้ คณะผู้ศึกษาได้แบ่งกลุ่มตัวอย่าง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย 
 3.2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ ประกอบด้วย สมาชิกวุฒิสภาที่เป็นกรรมาธิการติดตาม       
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และในฐานะ
ผู้แทนจากคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทั้ง 26 คณะ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 
และมีประสบการณ์ ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย รวมถึงตัวแทนขององค์กร     
ทั้งภาครัฐและเอกชน และเป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะที่สามารถเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยง                        
ทางความคิดระหว่างกลุ่มคนในทุกภาคส่วนของสังคม ที่ภาคประชาสังคมโดยทั่วไปให้การยอมรับ                    
ในการแสดงบทบาททางด้านต่าง ๆ  
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 3.2.2 ผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ                    
และมีความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติงานทางด้านการพัฒนาระบบสนับสนุนงาน                    
ของคณะกรรมาธิการ ตสร.  
 
3.3  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลที่น ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดกระบวนการ                   
หรือแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 
         3.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารทางวิชาการและข้อมูล                   
จากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
                 ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการหรือจากสื่อเทคโนโลยี          
สารสนเทศนั้น คณะผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา                          
รวมถึงแหล่งข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และแหล่งข้อมูลทางเว็บไซต์ที่ปรากฏ                         
บนอินเทอร์เน็ตประเภทต่าง ๆ เช่น รายงานการศึกษาวิจัยประเภทต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้เป็นส่วนประกอบ                       
ในกระบวนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล  
  3.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ( Semi-Structured 
Interview) หรือการสัมภาษณ์แบบชี้น า (Guided interview)  
      ส าหรับแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างนั้น  
คณะผู้ศึกษาได้มีการวางแผนเพ่ือเตรียมการสัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้า โดยการขอความร่วมมือ                   
จากกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือขอสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ                 
และไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ หรือนักวิชาการที่ปฏิบัติงานอยู่ในคณะกรรมาธิการ  
ทั้ง 26 คณะ รวมทั้งผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งในกระบวนการสัมภาษณ์จะมีการก าหนด                    
ข้อค าถาม ซึ่งไม่เป็นการแน่นอนตายตัว แต่สามารถปรับค าถามและพัฒนาค าถามให้สอดคล้อง                     
กับสถานการณ์จริงในการสัมภาษณ์แต่ละครั้ง และใช้วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียง                               
ของผู้มีส่วนร่วมในการศึกษาหรือผู้ให้สัมภาษณ์ โดยการขออนุญาตจากผู้มีส่วนร่วมในการศึกษา                    
หรือผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนท าการบันทึกเสียง เพ่ือที่ จะน าแนวความคิดหรือข้อเสนอแนะที่ได้รับ                        
จากผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการมาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธิการต่อไป 
 
3.4  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ส าหรับกระบวนการในการวิ เคราะห์ข้ อมูลนั้น  คณะผู้ ศึกษาได้น าข้อมูลที่ ไ ด้ จาก                    
การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) มาใช้ในกระบวนการวิเคราะห์                  
และประมวลผลข้อมูล โดยด าเนินการร่วมกับกระบวนการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล
จากเอกสาร (Documentary Research) โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะห์อันจะได้ด าเนินการ
ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยมีล าดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
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 3.4.1 คณะผู้ศึกษาจะน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยน าค าสัมภาษณ์จากผู้ถูกสัมภาษณ์                 
มาเปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของแต่ละบุคคล และจัดล าดับความส าคัญและคุณลักษณะ
ของข้อมูล  
 3.4.2 น าข้อมูลการสัมภาษณ์ที่จัดล าดับแล้วน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลทางเอกสารวิชาการ                 
ต่าง ๆ รวมถึงแนวคิดทฤษฎี เพ่ือที่จะได้ทราบถึงลักษณะที่คล้ายคลึงหรือความแตกต่างกันของข้อมูล 
 3.4.3 น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากการศึกษาเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ 
น ามาวิเคราะห์และประมวลผลร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในแง่ต่าง ๆ                       
ของข้อมูลเข้าด้วยกันตามข้อเท็จจริง โดยผลการวิเคราะห์จะออกมาในลักษณะของการพรรณนา 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบรูปแบบที่ส าคัญที่น าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะ ในการก าหนดสาระส าคัญ                       
ของแนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ต่อไป             
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บทที่ 4 
ผลกำรพิจำรณำ 

 

    จ ากการก าหนดวิ ธี ก า รศึ กษา เกี่ ย วกั บแนวทางการ พัฒนาระบบสนั บสนุ นงาน                                      
ของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการ                           
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิวุฒิสภา ทั้งด้านของการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
และการสัมภาษณ์ผู้ที่ เกี่ยวข้องในวงงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป                          
ประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา ปรากฏผลการศึกษาจากการวิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ แบ่งเป็นหัวข้อ ดังนี้ 
 
4.1 วิเครำะห์เปรียบเทียบกระบวนกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ 
และคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำร                   
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ 

      4.1.1 กำรเปรียบเทียบกระบวนกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ                  
และคณะกรรมำธิกำร ตสร. 

 
 

ประเด็น 
 

คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำ
วุฒิสภำ 

 

คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ                          
และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ                           

และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ 

องค์ประกอบ 
คณะกรรมำธิกำร 

1. วุฒิสภาเลือกหรือแต่งตั้งจาก
บุคคลผู้ เป็นสมาชิกของวุฒิสภา
เท่านั้นประกอบเป็น 
คณะกรรมาธิการ  

2. มีจ านวน 26 คณะ แต่ละคณะ
ประกอบด้วย กรรมาธิการจ านวนไม่น้อย
กว่า 10 คน แต่ไม่เกิน 19 คน 

3. คณะกรรมาธิการแต่ละคณะ
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน 
เลขานุการ โฆษก และต าแหน่งอ่ืน 
ตามความจ าเป็นจากการเลือกของ
กรรมาธิการในคณะนั้น ๆ 

1. เป็นคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภา 
ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา 270 
วรรคหนึ่ ง ของรั ฐ ธ รรมนูญ  โดยมี
องค์ประกอบดังนี้ 

- รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง                 
เป็นประธานคณะกรรมาธิการ  

-  ประธานคณะอนุกรรมาธิ การ                        
ซึ่ งท าหน้ าที่ ติ ด ต า ม  เ ส น อ แ น ะ                               
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                    
ในคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภาทุกคณะ 
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ประเด็น 

 
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำ

วุฒิสภำ 
 

คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ                          
และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ                           

และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ 
- สมาชิกที่ที่ประชุมวุฒิสภาเลือก

ตามข้ อบั งคั บการประชุ มวุ ฒิ สภา                            
พ.ศ. 2562 ข้อ 83 จ า น วน  5  คน                         
เป็นกรรมาธิการ 

หน้ำที่และอ ำนำจ/ 
บทบำทส ำคัญ 

1. พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
2. กระท ากิจการ พิจารณาสอบหา

ข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่
ในหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาหรือ
ตามที่วุฒิสภามอบหมาย  

3. รายงานผลการด าเนิ นการ                   
ตาม ข้อ 1. และ 2. ต่อวุฒิสภา 

 
 
 

 
 
 
 
 

1. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                 
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและ
ด า เนิ นการตามยุ ทธศาสตร์ ช าติ                            
ในภาพรวมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

2 .  ศึ กษาวิ เ คร าะห์ ร า ย ง าน                          
ความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผน                  
การปฏิรูปประเทศที่คณะรัฐมนตรีเสนอ
ต่อรัฐสภา ตามมาตรา 270 วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญ  

3. ศึกษาวิเคราะห์รายงานสรุปผล                  
การด าเนิ นการประจ าปี ตามแผน                     
การปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตร์
ชาติ และรายงานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับ
การปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติ                   
ที่ต้องน าเสนอตามกฎหมาย 

4. รวบรวมและจัดท าสรุปผล
การศึ กษ า วิ เ ค ร า ะห์ ร า ย ง า น ผ ล                        
การด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา
ทุกสามเดือนตามมาตรา 270 วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญ และรายงานสรุปผล       
การด าเนิ นการประจ าปี ตามแผน                  
การปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตร์
ชาติที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ                        
และสังคมแห่งชาติ เสนอต่อวุฒิสภา                   
ตามกฎหมาย  
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ประเด็น 

 
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำ

วุฒิสภำ 
 

คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ                          
และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ                           

และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ 
5. ก าหนดแนวทางด าเนินการ                    

เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดท า
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  

6. ประสานงานกับคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิ สภา อ่ืนทุ กคณะ                      
เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทาง                     
ในข้อ 4. และผลักดันให้คณะกรรมาธิการ
ดังกล่าวมีการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ 

7. พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
ที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16  
การปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญ 
ร่วมกับคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภาที่ เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการ                     
เป็นการล่ วงหน้ า และรายงานต่ อ
ประธานวุฒิสภา เพ่ือเสนอที่ประชุม
วุฒิ สภาทราบ ก่ อนการพิ จารณา                           
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

8 .  เผยแพร่ ป ระชาสั ม พั นธ์                              
ผลการด าเนินการติดตาม เสนอแนะ        
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดท า                             
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

9. จัดให้มีระบบและฐานข้อมูล
เ กี่ ย วกั บการติ ด ตาม  เ สนอแนะ                             
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                      
ที่วุฒิสภาและคณะกรรมาธิการได้จัดท าขึ้น 
พร้อมทั้งเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน                 
ที่ เกี่ยวข้อง และก ากับดูแลให้ข้อมูล                 
ที่มีอยู่นั้นถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
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ประเด็น 

 
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำ

วุฒิสภำ 
 

คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ                          
และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ                           

และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ 
10. ด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ในการปฏิรูปประเทศและการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติตามที่ บัญญัติ                    
ไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ขั้นตอน 
กำรด ำเนินงำน 

     1 .  ในการสอบหาข้ อเท็ จจริ ง 
คณะกรรมาธิ ก า รอาจมี ม ติ ใ ห้                                       
คณะอนุกรรมาธิการช่วยรวบรวมข้อมูล
เบื้องต้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
ห น้ า ที่ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร                           
ก่อนการสอบหาข้อเท็จจริงก็ได้ 
     2 .  ใ นก ร ะบวนกา ร ส อ บ ห า
ข้อเท็จจริงศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการสามารถเรียกเอกสาร
จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด                      
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น
ในกิ จการที่ กระท า หรื อในเรื่ อง                                
ที่ พิ จ า รณาสอบหาข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง                          
หรือศึกษาอยู่ตามมาตรา 129 วรรคสี่                             
ของรัฐธรรมนูญได้  
     3. เมื่อคณะกรรมาธิการได้กระท า
กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่
และอ านาจของวุฒิสภาหรือตามที่
วุ ฒิ ส ภ า ม อ บ ห ม า ย เ ส ร็ จ แ ล้ ว                             
ให้รายงานต่อวุฒิสภาในที่ประชุม
วุฒิสภา ซึ่งจะมีการจัดท ารายงาน
การด าเนินการ รายงานการสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา 
แล้วแต่กรณี เพ่ือเสนอต่อที่ประชุม
วุฒิสภาต่อไป 

1. เมื่ อประธานวุฒิ สภาได้ รั บ
รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการ
ต า ม แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ที่
คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาตามมาตรา 
270 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ประธาน
วุ ฒิ สภา  จะส่ ง ร าย ง านนั้ น ม ายั ง
คณะกรรมาธิการ ตสร.  พร้อมกับ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา
ในคราวเดียวกัน 

2. คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด
แนวทางในการจัดท ารายงานผลการศึกษา 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางการเร่งรัด    
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                     
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
เพ่ือให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภาด าเนินการไปในแนวทางเดียวกัน 

3. คณะกรรมาธิการ ตสร. รวบรวม
ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ และแนวทาง                    
การเร่งรัดของแต่ละคณะกรรมาธิการ
ประจ าวุฒิสภาที่ได้จัดท าไว้  

  4. คณะกรรมาธิการ ตสร. น าผล
การศึ กษาในข้ อ 3 .  มาวิ เคราะห์                            
โดยมุ่ งเน้นผลสัมฤทธิ์อย่างบูรณาการ                     
เพ่ือจัดท าเป็นรายงานข้อเสนอแนะและ
แนวทางในการเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                        
และการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม  
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ประเด็น 

 
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำ

วุฒิสภำ 
 

คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ                          
และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ                           

และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ 

    4. ในการรายงานต่อที่ประชุมวุฒิสภา 
ถ้ าคณะกรรมาธิการมีข้อสั ง เ กต                   
หรือข้อเสนอแนะที่คณะรัฐมนตรี       
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงาน
อ่ืนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ค ว รทร า บ ห รื อ                         
ควรปฏิบัติ และวุฒิสภาเห็นด้วยกับ
ข้ อ สั ง เ ก ต ห รื อ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ                            
ของคณะกรรมาธิการ ให้ประธาน
วุฒิสภาส่งรายงานและข้อสังเกต       
หรือข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงาน
ดังกล่าว 
       5. วุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการ
ติดตามการด าเนินการตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะดังกล่าวต่อไป 
       6. คณะกรรมาธิการเปิดเผย
รายงานการด าเนินการ รายงานการ
สอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา
แล้วแต่กรณีของคณะกรรมาธิการให้
ประชาชนทราบ ตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่ประธานวุฒิสภา
ก าหนด 
 
หมายเหตุ : ส าหรับการด าเนินงาน                
ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                  
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                 
มีข้ันตอน ดังนี้ 

1. เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับ
รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการ
ต ามแผน กา ร ปฏิ รู ปป ร ะ เท ศ ที่
คณะรัฐมนตรี เสนอต่อรัฐสภาตาม

5. เสนอรายงานตามข้อ 4. ต่อ
ประธานวุฒิสภา ภายในระยะเวลา ดังนี้ 

     - รายงานผลการด าเนินการ
ต า ม แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ที่
คณะรัฐมนตรี เสนอต่อรัฐสภาทุก 3 
เดือนตามมาตรา 270 วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญ ต้องเสนอภายใน 15 วัน      
นับแต่วันที่คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภา ได้รับรายงาน 

   - รายงานสรุปผลการด าเนินการ
ประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศและ
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เสนอต่อวุฒิสภาตามกฎหมาย ต้องเสนอ
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิสภา ได้รับรายงาน 

  - รายงานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับ                       
การปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติ
ที่ต้องน าเสนอตามกฎหมาย ต้องเสนอ
โดยเร็ว  

6. เมื่ อประธานวุฒิ สภาได้ รั บ
รายงานดั งกล่ าว ประธานวุฒิ สภา                        
จะบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม
เป็นเรื่องด่วน ซึ่งหากวุฒิสภาเห็นด้วย
กับรายงานฯ ประธานวุฒิสภาจะส่ง
รายงาน ไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
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ประเด็น 

 
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำ

วุฒิสภำ 
 

คณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ                          
และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ                           

และกำรจัดท ำและกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ วุฒิสภำ 

มาตรา 270 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ 
ประธานวุฒิสภา จะส่งรายงานนั้น
มายังคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภา 

2. เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภา ได้รับรายงานแล้ว                     
ให้ด าเนินการจัดท าผลการศึกษา 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางการเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                    
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                        
ใ น แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ด็ น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง                           
ตามแนวทางที่คณะกรรมาธิการ ตสร. 
ก าหนด 

3. เมื่อได้จัดท าผลการศึกษา 
ข้อเสนอแนะ และแนวทางการเร่งรัด                     
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและ
ด าเนิ นการตามยุทธศาสตร์ ชาติ                        
แ ล้ ว เ ส ร็ จ  ใ ห้ เ ส น อ ไ ป ยั ง
คณะกรรมาธิการ ตสร. เพ่ือด าเนินการ
ในส่วนที่ เกี่ยวข้องตามหน้าที่ และ
อ านาจต่อไป 

 
  จากการเปรียบเทียบกระบวนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา                       
และคณะกรรมาธิการ ตสร. แสดงความแตกต่างในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
   1. บทบำทหน้ำที่และอ ำนำจ 

           คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ                    
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา                       
หรือตามที่วุฒิสภามอบหมาย และรายงานผลการด าเนินการต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. 2562   

           ส าหรับคณะกรรมาธิการ ตสร. มีหน้าที่และอ านาจเป็นการเฉพาะเรื่องในการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดของการขับเคลื่อนการปฏิรูปของรัฐบาลและส่วนราชการว่าเป็นไปตามแผนการปฏิรูป



52 

 

ประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการเสนอแนะและให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว                            
และการเร่งรัด ติดตามผลสัมฤทธิ์ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  2. กระบวนกำรปฏิบัติงำน 
               คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภามีกระบวนการปฏิบัติงานในลักษณะการศึกษา                                  
การสอบข้อเท็จจริงภายในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญนั้น ๆ  เป็นการเฉพาะ โดยมีการเรียกบุคคล 
เอกสารที่ เกี่ยวข้อง หรือศึกษาดูงานในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่  (จังหวัด) เพ่ือให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริง                                   
ประกอบการพิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานผลเพื่อเสนอวุฒิสภา นอกจากนี้  มีการพิจารณาศึกษา                                        
ร่างพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญนั้นในรูปแบบและเนื้อหา                               
ของร่างพระราชบัญญัติเพื่อเสนอวุฒิสภาพิจารณาต่อไป 
              ส าหรับคณะกรรมาธิการ ตสร. ใช้กระบวนการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเป็นเรื่องส าคัญ                           
ไม่ว่าจะเป็นการวิ เคราะห์รายงานความคืบหน้าตามแผนการปฏิรูปประเทศและรายงานสรุป                            
ผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตร์ชาติ เป็นต้น 
                  ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้แหล่งข้อมูล ได้แก่ ฐานข้อมูลระบบติดตาม                 
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ส าหรับการวิเคราะห์และประมวลผลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
    3. ระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 
                 กรณีคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา กรอบระยะเวลาการด าเนินการจะมีการก าหนด
ระยะเวลาไว้เป็นเฉพาะเรื่อง เช่น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือการพิจารณาศึกษารายงาน
ประจ าปีหรือรายงานงบการเงินขององค์กร ส่วนการศึกษาเรื่องใด ๆ ภายใต้กรอบหน้าที่และอ านาจ                    
ไม่ได้มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการไว้ 
                 ส าหรับคณะกรรมาธิการ ตสร. จะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนตามข้อบังคับ                  
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ข้อ 175 วรรคสอง โดยการรายงานผลการพิจารณา ได้แก่ รายงานเฉพาะ
เรื่อง : โดยด่วน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ) รายงาน 3 เดือน : ภายใน 30 วัน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ) และรายงาน 1 ปี                 
: ภายใน 60 วัน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ) 
 4.1.2 ควำมสัมพันธ์ของกำรจัดท ำข้อมูลกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดฯ ภำยใต้แผนกำรปฏิรูป
ประเทศ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ตำมกำรแบ่งควำมควำมรับผิดชอบให้กับ
คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ และคณะกรรมำธิกำร ตสร. (เปรียบเสมือนปิรามิด จากล่างขึ้นบน) 
  4.1.2.1 คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ ที่รับผิดชอบตำมสัญลักษณ์ 
(สำมเหลี่ยม) ในระดับต้น 
       คณะกรรมาธิการดังกล่าวจะต้องจัดท าข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดฯ                    
ตามการแบ่งความความรับผิดชอบในระดับ พันธกิจ/แนวทางการพัฒนา เพ่ือส่งข้อมูลให้กับ
คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบตามสัญลักษณ์ (สี่เหลี่ยม) ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการที่อยู่ในล าดับ                   
เหนือขึ้นไป ภายในระยะเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด 
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  4.1.2.2 คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ ที่รับผิดชอบตำมสัญลักษณ์ 
(สี่เหลี่ยม) ในระดับกลำง 
        เมื่อคณะกรรมาธิการได้รับข้อมูลจากคณะกรรมาธิการที่ รับผิดชอบ                          
ตามสัญลักษณ์ (สามเหลี่ยม) แล้ว คณะกรรมาธิการดังกล่าวจะต้องจัดท าข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ    
และเร่งรัดฯ ตามการแบ่งความความรับผิดชอบในระดับ ประเด็น/แผนย่อย เพ่ือส่งข้อมูลให้กับ
คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบตามสัญลักษณ์ (วงกลม) ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการที่อยู่ในล าดับ                     
เหนือขึ้นไป ภายในระยะเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด 
  4.1.2.3 คณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำ ที่รับผิดชอบตำมสัญลักษณ์ 
(วงกลม) ในระดับสูง 
        เมื่อคณะกรรมาธิการได้รับข้อมูลจากคณะกรรมาธิการที่ รับผิดชอบ                        
ตามสัญลักษณ ์(สี่เหลี่ยม) แล้ว คณะกรรมาธิการดังกล่าวจะต้องจัดท าข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดฯ                
ตามการแบ่งความความรับผิดชอบในระดับ ด้าน/ประเด็น เพ่ือส่งข้อมูลให้กับคณะกรรมาธิการ ตสร. 
โดยคณะอนุกรรมาธิการทั้ง 6 คณะ ที่รับผิดชอบตามสัญลักษณ์ (หกเหลี่ยม) ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการ
ที่อยู่ในล าดับเหนือขึ้นไป ภายในระยะเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. ก าหนด 
   4.1.2.4 คณะกรรมำธิกำร ตสร. (โดยคณะอนุกรรมำธิกำรทั้ง 6 คณะ ที่รับผิดชอบ
ตำมสัญลักษณ์ (หกเหลี่ยม)) 
       เมื่อคณะกรรมาธิการ ตสร. ได้รับข้อมูลจากคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบตาม
สัญลักษณ์ (วงกลม) แล้ว จะจัดส่งให้กับคณะอนุกรรมาธิการทั้ง 6 คณะ เพ่ือให้คณะอนุกรรมาธิการ                     
แต่ละคณะจัดท าข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดฯ ในภาพรวม เพ่ือรวบรวมและจัดท าข้อมูล
เป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมาธิการ ตสร. พิจารณา ภายในระยะเวลาตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร. 
ก าหนด จากนั้นเมื่อคณะกรรมาธิการ ตสร. ได้ให้ความเห็นชอบแล้วจะได้น าเสนอรายงานดังกล่าว                     
ต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
            ทั้งนี้ จะมีการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญที่ใช้ในการอภิปราย ได้แก่ (1) บรรลุ
เป้าหมายหรือไม่ มากน้อยเพียงใด (2) ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน/ประเทศชาติ (3) ประเด็น
ส าคัญที่ติดตาม (4) ข้อเสนอแนะ/ข้อบกพร่อง และ (5) การเร่งรัด ระดับความเสี่ยง การไม่บรรลุ
ความส าเร็จ 
          ส าหรับการจัดท ารายงานเสนอต่อวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ ตสร. มีหน้าที่รวบรวม
ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาวุฒิสภาเสนอ น ามาวิเคราะห์บูรณาการจัดท า                       
เป็นรายงานข้อเสนอแนะและแนวทางในการเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงบูรณาการในภาพรวมแล้วรายงานต่อประธานวุฒิสภา 
   โดยมีกรอบเวลาการรายงานผลการพิจารณา (ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา) ดังนี้ 
   - รายงานเฉพาะเรื่อง : โดยด่วน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ) 
   - รายงาน 3 เดอืน : ภายใน 30 วัน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ)  
   - รายงาน 1 ปี : ภายใน 60 วัน (นับแต่วุฒิสภาได้รับ) 
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   โดยในรายงานอย่างน้อยต้องมีเนื้อหา ประกอบด้วย 
   (1) มีการปฏิบัติครบทุกกิจกรรม/แผนย่อย ตามที่ระบุไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 
หรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ครบถ้วนหรือไม่ เพียงใด 
   (2) กิจกรรม/แผนย่อยฯ ที่ได้ด าเนินการนั้น ได้ด าเนินการสอดคล้องกับแนวทาง                     
ที่ก าหนดหรือไม่ ทันเวลาหรือไม่ มีปัญหาหรือไม่ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการด าเนินการต่อไป 
และหากล่าช้าจะมีวิธีการเร่งรัดการด าเนินการอย่างไร 
   (3) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิรูปประเทศ หรือการด าเนินการตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่ามีผลสัมฤทธิ์มากน้อยเพียงใดเมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด 
   (4) ข้อเสนอแนะ แนวทางการเร่งรัดการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามแผนและบรรลุ                     
ผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด 
   เมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว จึงนัดหมายให้รัฐบาลมาชี้แจงและน าเสนอรายงาน                     
ในที่ประชุมวุฒิสภา 
   (1) กรณีรายงาน 3 เดือน นัดหมายให้รัฐบาลมาชี้แจงภายใน 1 เดือน หลังจากเสนอ
รายงานต่อวุฒิสภา 
   (2) กรณีรายงาน 1 ปี นัดหมายให้รัฐบาลมาชี้แจงภายใน 2 เดือน หลังจากเสนอ
รายงานต่อวุฒิสภา 
 
 

 
   

ภำพที่ 4.1 แนวทำงกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ  
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
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4.2 วิเครำะห์ภำรกิจที่ส ำคัญของกำรติดตำมแผนงำน/โครงกำรของคณะกรรมำธิกำรติดตำม 
เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ  

 4.2.1 วิเครำะห์บทบำทที่ส ำคัญด้ำนกำรติดตำมแผนงำน/โครงกำรของคณะกรรมำธิกำร ตสร.   
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก                       
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศ
ไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา                 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อันส่งผลท าให้การจัดท าแผนงาน/โครงการยึดหลักการท างาน                       
ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง       
ของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าระบบการท างานที่ เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้                  
อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน                    
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก                    
รวดเร็ว และโปร่งใสเป็นหลักท่ีพึงประสงค์ท่ีชัดเจน 
 ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานจะต้องมีการผลักดันขับเคลื่อน                         
การด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจหรือพันธกิจให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร พร้อมกับการติดตาม
และประเมินผลอย่างเป็นระบบ โดยอาศัยระบบตัวชี้วัดผลงานในหลายมิติและหลายระดับที่สะท้อนถึง
ความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ การบรรลุพันธกิจหลัก แผนงานและโครงการที่ส าคัญ รวมทั้งก าหนด                       
ค่าเป้าหมายของการด าเนินการของตัวชี้วัด เพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงานของรัฐ รวมตลอดถึงส่วนราชการภายใต้การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์กับระบบงบประมาณ                           
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มุ่งเน้นผลผลิต/ผลลัพธ์ และผลบั้นปลายที่เน้นให้มี การวัด                          
และประเมินผลงาน ในขณะที่การจัดท างบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณ
ให้ตามผลงานที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ โดยผลผลิตและงบประมาณจะต้องสอดรับกัน                    
และผลงานสามารถตรวจสอบและอ้างอิงเอกสารได้ ประกอบกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่                                   
ให้ความส าคัญต่อการรับผิดชอบผลงาน ด้วยการควบคุมผลสัมฤทธิ์เชื่อมโยงกับงบประมาณ เน้นการท างาน                   
แบบบูรณาการ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในเชิงระบบ ทั้งในส่วนกระบวนการ                       
และผลลัพธ์ 
   ส าหรับกระบวนการติดตามและประเมินผลในปัจจุบันนั้น ตามแนวคิดของ Robert                    
S. Kaplan และ David P. Norton ได้ เสนอแนวคิด Balanced Scorecard เ พ่ือใช้ ในการวัดผล                       
ของกิจการที่จะท าให้ผู้บริหารระดับสูงเห็นภาพรวมของหน่วยงานของรัฐได้ชัดเจนขึ้น ให้ได้เห็นภาพรวม                   
ของหน่วยงานของรัฐอย่างสมดุลขึ้น โดยการวัดผลนอกจากการวัดทางด้านการเงินที่เป็นผลของการด าเนินงาน                  
ที่เกิดขึ้นมาแล้ว ต้องมีการวัดผลด้านกระบวนการบริหารงาน การสร้างความพอใจให้แก่ลูกค้า 
ตลอดจนสร้างนวัตกรรมและการเรียนรู้ให้แก่หน่วยงานของรัฐ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และการสร้างอนาคตให้แก่หน่วยงานของรัฐด้วย ด้วยแนวคิดนี้สามารถประเมินศักยภาพโดยรวม                   
ของหน่วยงานของรัฐและความสามารถในการแข่งขันและอนาคตของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ                          
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยขอบเขตหรือองค์ประกอบในการวัดผลตามแนวคิดของ Balanced Scorecard 
ภายใต้มุมมองแต่ละด้านนั้นจะประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ  ได้แก่ (1) วัตถุประสงค์ (objective)     
เพ่ือเป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ของแต่ละมุมมองที่ต้องการจะชี้วัด (2) ตัวชี้วัด ( Performance 
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lndication) คือ ตัวชี้วัดนั้นจะแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานของรัฐได้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ในแต่ละด้าน
หรือไม่ (3) เป้าหมาย (Target) คือ เป้าหมายหรือค่าตัวเลขที่ตั้ งไว้ เ พ่ือให้หน่วยงานของรัฐ                              
บรรลุถึงค่านั้น  ๆและ (4) แผนงาน/โครงการที่ตั้งใจ (Initiatives) คือ แผนการปฏิบัติงานที่มีการล าดับเป็นขั้น ๆ                    
ในการจัดท ากิจกรรมดังกล่าว 
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บทเฉพาะกาล มาตรา 270 
และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 หมวด 10 ภารกิจด้านการปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติ                        
ข้อ 175 วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมาธิการ ตสร. มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ เร่งรัด 
กระท ากิจการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด  ๆเกี่ยวกับเรื่อง ดังต่อไปนี้  “ข้อ (9)  จัดให้มีระบบ
และฐานข้อมูลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่วุฒิสภาและคณะกรรมาธิการได้จัดท าขึ้น พร้อมทั้งเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน                     
ที่เก่ียวข้อง และก ากับดูแลให้ข้อมูลที่มีอยู่นั้นถูกต้องเป็นปัจจุบัน” 
   ส าหรับบทบาทในการด าเนิ นการติ ดตาม เสนอแนะ เร่ งรั ด การปฏิ รูปประเทศ                                               
ของคณะกรรมาธิการ ตสร. มีกรอบแนวทางการติดตามฯ  ดังนี้ 
   1. ติดตามแผนปฏิบัติการสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บท หรือไม่ 
   2. ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียงพอหรือไม่ 
   3. ผลการด าเนินการถูกต้องสอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้หรือไม่มากน้อยเพียงใด 
  4. ปัญหาขัดข้องในการด าเนินการ และ 
   5. ข้อเสนอแนะ และแนวทางเร่งรัดการด าเนินการ 
      ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการติดตามแผนงาน/โครงการสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ
และยุทธศาสตร์ชาติ ก็เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐได้ใช้ทรัพยากรและเวลาอย่างประหยัด หรือมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และเอ้ือต่อความส าเร็จหรือบรรลุจุดประสงค์ของโครงการที่ เป็นประสิทธิผล 
(Effectiveness) ด้วยการตรวจสอบ ก ากับ ควบคุม หรือทบทวนถึงแผนด าเนินการ รวมทั้งปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ เ พ่ือเป็นข้อมูลให้แก่หน่วยงานของรัฐน ามาปรับปรุงโครงการได้ทันท่วงที 
ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงลักษณะของการติดตาม ซึ่งจะด าเนินการในช่วงเริ่มต้นหรือระหว่างด าเนินโครงการแล้ว                       
จะเห็นว่าในเบื้องต้นจะเน้นประสิทธิภาพก่อน ส่วนผลที่ได้หรือจากการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือประสิทธิผล                
ของโครงการนั้นจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกันไปในอนาคต ซึ่งต้องอาศัยการประเมินผลโครงการ                   
เพ่ือให้ได้ค าตอบดังกล่าว 
   กล่าวโดยสรุปแล้วจุดมุ่งหมายในการติดตามจะมี 5 ข้อ ดังนี้ 
  (1) เพ่ือให้การด าเนินโครงการเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ ทั้งในด้านปัจจัยน าเข้า
กิจกรรมและข้ันตอนต่าง ๆ  
  (2) เพ่ือให้ใช้ทรัพยากรได้เต็มที่ คุ้มค่า เกิดการประหยัดทรัพยากรต่าง ๆ ของโครงการ  
  (3) เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงเริ่มด าเนิน
โครงการและระหว่างด าเนินโครงการ 
  (4)  เ พ่ือให้ ได้ แนวทางแก้ ไข  ปรับปรุ ง  เปลี่ ยนแปลงปัจจั ย น า เข้ า  กิ จกรรม                       
และข้ันตอนต่าง ๆ ของโครงการ และ 
  (5) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ 
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 4.2.2 วิเครำะห์บทบำทด้ำนกำรติดตำมร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวกับกำรปฏิรูปประเทศ 
          ภารกิจของคณะกรรมาธิการ ตสร. ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ภารกิจเกี่ยวกับ                    

ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ  
การพิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติใดจะเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปนั้น หากพิจารณา
จากแผนของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ซึ่งได้ทบทวนข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับ 
การปฏิรูปกฎหมาย ทั้งในส่วนของข้อเสนอของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม สภาปฏิรูปประเทศ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ   
และสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแล้ว                         
ได้ก าหนดประเด็นปฏิรูปด้านกฎหมายเพื่อรองรับการพัฒนาตามหลักทวิยุทธศาสตร์ ดังนี้  
                4.2.2.1 การมีกลไกทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ                  
ให้ทันต่อการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์ เช่น ก าหนดให้มีกลไกการพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด า เนินธุรกิจ (Regulatory Guillotine)                       
การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุมัติ/อนุญาต เพ่ืออ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการ                   
หรือการประกอบธุรกิจหรือก าหนดให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมาย เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ได้โดยง่ายและสะดวก 
                4.2.2.2 การก าหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ า                      
ในสังคม โดยเสนอให้มีกลไกพิจารณาทบทวนกฎหมายที่มีผลในการสร้างความเหลื่อมล้ า และความไม่เป็นธรรม  
ในสังคม เช่น การพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการขายฝาก เพ่ือมิให้เป็นช่องทาง
ในการเอาเปรียบผู้มีรายได้น้อย การปรับปรุงบทก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมกับสภาพความผิด 
หรือการก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับฐานะของผู้กระท าความผิด เพ่ือมิให้บุคคลต้องรับ
โทษหนักเกินสมควร หรือการเสนอให้มีการตรากฎหมายเพ่ือส่งเสริมการขจัดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
เช่น กฎหมายว่าด้วยวิสาหกิจชุมชนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้ให้แก่สังคม หรือกฎหมาย                         
ว่าด้วยการจัดการทรัพย์สินของประชาชนที่ตกค้างหรือไม่มีการเรียกคืน เพ่ือให้มีการน ามาใช้ประโยชน์                   
ในกิจการที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและการลดความเหลื่อมล้ าไปพลางก่อน ตลอดจนก าหนดให้มีการพัฒนา
กลไกยุติธรรมชุมชนและอาสาสมัครนักกฎหมายท้องถิ่น เพ่ือให้มีกลไกที่สามารถให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง  
  โดยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศที่จะเสนอตามมาตรา 270 วรรคสอง                     
และวรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้พิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ซึ่งหากร่างพระราชบัญญัติใด                 
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศให้แจ้ งประธานรัฐสภาทราบพร้อมกับเสนอร่ างพระราชบัญญัตินั้ น นอกจากนี้                                   
หากคณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติตามหมวด 16 ของรัฐธรรมนูญ ได้ก าหนดวิธีการ
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาที่เห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติ
ตามหมวด 16 เข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้มอบให้คณะกรรมการร่วม ซึ่งมีจ านวน 5 คน 
ประกอบด้วย ประธานวุฒิสภา เป็นประธาน รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนหนึ่ง ผู้น าฝ่ายค้าน                   
ในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่ง                       
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ซึ่งเลือกกันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะ เป็นกรรมการ เพ่ือวินิจฉัย 
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมให้เป็นที่สุด และให้ประธานรัฐสภาด าเนินการไปตามค าวินิจฉัยนั้น 
 ทั้งนี้ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 จึงได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการ ตสร. ไว้ในข้อ 175 (6) โดยให้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น                     
เพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ ร่วมกับคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภาที่เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการเป็นการล่วงหน้า และรายงานต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือเสนอ 
ที่ประชุมวุฒิสภาทราบ ก่อนการพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา    
               จากบทบัญญัติที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญและข้อบังคับดังกล่าว คณะกรรมาธิการ ตสร.      
จึงได้ก าหนดแนวทางการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นตามหมวด 16 ของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
                 เมื่อคณะกรรมาธิการ ตสร. และคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาได้รับรายงานต่าง ๆ     
ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการ                     
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ระยะสามเดือน ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ รายงานสรุปผลการด าเนินการ
ประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตร์ชาติ และรายงานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับ                     
การปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องน าเสนอตามกฎหมาย นอกจากจะท าการศึกษาวิเคราะห์ 
และให้ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าตามยุทธศาสตร์ชาติแล้ว 
คณะกรรมาธิการที่เก่ียวข้องควรพิจารณาด้วยว่า   
     1 .  ในรายงานดังกล่าวได้มีการระบุว่าร่ างพระราชบัญญัติ ใดเป็นร่างพระราชบัญญัติ                       
ที่จะตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ 
หรือไม ่

      2. การปฏิรูปประเทศหรือการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในเรื่องใด แม้ไม่ได้ระบุไว้
ด้วยว่าจะต้องมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วย แต่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศหรือ
ยุทธศาสตร์ชาติ สมควรจะต้องตรากฎหมายหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายใดบ้าง 
  3. หากเห็นว่ามีกรณีดังกล่าว คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาไปในคราวเดียวกัน                  
ด้วยว่า  

   3.1) กฎหมายนั้นมีความจ าเป็น มีความเร่งด่วน และมีผลที่จะเกิดขึ้นกับการขับเคลื่อนงาน                  
ด้านการปฏิรูปประเทศ และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ อย่างมีนัยส าคัญหรือไม่ เพียงใด  
  3.2) เนื้อหาในกฎหมายมีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ เพียงใด หรือควรมีเนื้อหา
อย่างไร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติ 
                 3.3) เนื้อหาในกฎหมายมีความเกี่ยวข้องหรือเชื่อมโยงกับภารกิจที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ                  
ของคณะกรรมาธิการอ่ืนหรือไม่ คณะใดบ้าง และจะด าเนินการอย่างไรเพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกัน
อย่างบูรณาการกับคณะกรรมาธิการดังกล่าว  
                 3.4) ความจ าเป็นหรือความเร่งด่วนในการออกอนุบัญญัติตามกฎหมายนั้น                      
อย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานด้านการปฏิรูปประเทศและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ         
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  4. คณะกรรมาธิการ ตสร. ต้องประสานการท างานร่วมกับคณะกรรมาธิการ                  
ที่เกี่ยวข้องคณะต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ                
รวมทั้งให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 ส่วนเนื้อหาในรายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอย่างน้อย                       
ควรมีเนื้อหา ดังนี้  
                1.  ผลการศึกษาวิ เคราะห์ถึงความจ าเป็น ความเร่ งด่วน และผลที่จะเกิดขึ้น                                 
กับการขับเคลื่อนงานด้านการปฏิรูปประเทศ และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
               2. ผลการศึกษาวิ เคราะห์ว่าร่ างพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่ควรมีขึ้นนั้น                                   
มีความสอดคล้องและสามารถขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ หรือแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุผลได้อย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร  
   3.  ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับระยะเวลาในการด าเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติหรือกฎหมายนั้น                  
ว่าเป็นไปตามก าหนดเวลาที่ควรเป็น หรือมีความรวดเร็วหรือล่าช้ากว่าที่ควรจะเป็น หรือไม่เพียงใด 
             4. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความไม่ครบถ้วนหรือล่าช้าในการออกอนุบัญญัติ                    
ตามกฎหมายนั้น 
            5. ข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยจะจัดท า      
ในภาพรวม แยกเป็นรายประเด็นหรือแยกเป็นรายมาตราก็ได้ 
 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ      
ปฏิรูปประเทศ ซึ่งได้จัดท ารายงานความคืบหน้าของการปฏิรูปประเทศได้รายงานต่อรัฐสภาว่ากฎหมาย                         
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศมีจ านวนทั้งสิ้น 216 ฉบับ แบ่งเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ    
จ านวน 198 ฉบับ และกฎหมายระดับรอง คือ กฎกระทรวง ระเบียบ จ านวน 18 ฉบับ โดยกฎหมาย                                
ระดับพระราชบัญญัติได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 45 ฉบับ และกฎหมายล าดับรองเสร็จสิ้นแล้ว จ านวน 
18 ฉบับ ดังนั้น หมายความว่ายังเหลือกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน 168 ฉบับ  
 ภายใต้รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรีได้เสนอกฎหมายภายใต้
แผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาแล้ว จ านวน 3 ฉบับ และรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว จ านวน 1 ฉบับ                     
คือ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  (ฉบับที่..) พ.ศ. ....                      
ส่วนอีก 2 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา  
 สรุปได้ว่า หากจะวิเคราะห์ว่าภารกิจการตรากฎหมายที่คณะกรรมาธิการ ตสร. จะต้อง
ร่วมกันพิจารณาเร่งรัด ติดตาม จะต้องท าประการใดบ้างนั้น ก็จะต้องพิจารณาตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายที่ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา และพิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัติ                  
ที่ เสนอต่อรัฐสภานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่ก่อให้ เกิดการพัฒนาตามหลักทวิยุทธศาสตร์                              
ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้วางไว้หรือไม่ กล่าวคือ เป็นการสร้างขีดความสามารถ                     
ด้านการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม นอกจากนี้ จะต้องมีภารกิจเร่งรัดและติดตามให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งทบทวนหรือมีกฎหมายที่น าไปสู่เป้าหมายดังกล่าวตามที่คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้เสนอไว้ต่อไป    
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4.3 วิเครำะห์สภำพปัญหำอุปสรรคของระบบกำรสนับสนุนงำนของคณะกรรมำธิกำรติดตำม 
เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 

 4.3.1 ด้ำนกระบวนกำรปฏิบัติงำน 
      โดยที่การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ                 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ เป็นภารกิจที่ส าคัญของวุฒิสภาตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                   
ได้ก าหนดไว้ และตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ ตสร. ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. 2562 ข้อ 175 (1) - (10) ประกอบด้วย 1) ด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                    
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่จะต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกับ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทั้ง 26 คณะ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 2) ด้านการประชาสัมพันธ์                 
ที่จะต้องมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ผ่านช่องทางต่าง  ๆ      
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพชัดเจน และเข้าถึงประชาชนและหน่วยงาน                 
ที่เกี่ยวข้อง 3) ด้านกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ                
ที่จะตราขึ้น เพ่ือด าเนินการตามหมวด 6 การปฏิรูปประเทศต้องกระท าโดยรัฐสภา และ 4) ด้านการจัดท า                 
ระบบและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศฯ ที่จะต้อง                     
มีการจัดท าขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก ากับดูแล
ให้ข้อมูลที่มีอยู่นั้นถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
      จากภารกิจและหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ ตสร. ในการปฏิบัติงาน                      
ทั้ง 4 ด้านข้างต้น มีปัญหาข้อขัดข้องที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
     4.3.1.1 การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ                   
มีการก าหนดขั้นตอนในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินการที่มีรายละเอียดมากเกินสมควร                     
รวมถึงต้องวิเคราะห์ข้อมูล/การประเมินผล และการจัดท าข้อเสนอแนะ 
     4.3.1.2 การด าเนินการของคณะกรรมาธิการจะใช้ข้อมูลจากเอกสารการรายงานเป็นหลัก             
เช่น รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการที่รัฐบาลเสนอต่อรัฐสภาทุก 3 เดือน เป็นต้น แต่การส่ง 
รายงานความคืบหน้าดังกล่าวที่เสนอต่อรัฐสภาเกิดความล่าช้า ท าให้คณะกรรมาธิการมีระยะเวลา                 
ในการพิจารณาจ ากัด และไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างถี่ถ้วน 
     4.3.1.3 ภารกิจเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16               
การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาต้องเข้าไปมีบทบาทในการประชุมหรือเป็นกรรมาธิการร่วม                   
ในคณะกรรมาธิการที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยการมอบหมายหน้าทีใ่ห้คณะกรรมาธิการ
ของวุฒิสภาที่จะต้องมีการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นอย่างบูรณาการกับคณะกรรมาธิการ
คณะอ่ืน เพ่ือให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะใช้ประกอบการพิจารณาในชั้นการพิจารณา    
ของที่ประชุมรัฐสภา กรณีดังกล่าวที่ผ่านมาเมื่อมีการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 270                        
ของรัฐธรรมนูญ ประธานรัฐสภาจะด าเนินการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน ซึ่งท าให้มีระยะเวลา                   
การด าเนินการค่อนข้างจ ากัด จึงด าเนินการได้เพียงการประสานงานและส่งร่างพระราชบัญญัติให้กับ
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาล่วงหน้า ก่อนวันที่มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา เป็นระยะเวลา                                     
ไม่เกิน 1 สัปดาห์เท่านั้น ท าให้คณะกรรมาธิการไม่มีระยะเวลาในการพิจารณาศึกษา และไม่มีข้อมูลประกอบ                 
การพิจารณาศึกษาที่เพียงพอ ซึ่งอาจท าได้เพียงการตรวจเฉพาะรูปแบบไม่สามารถตรวจเนื้อหาได้                 
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ดังนั้น เพ่ือให้การสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมาธิการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องปรับปรุง
กระบวนการท างานในการประสานงานและการส่งร่างพระราชบัญญัติให้กับคณะกรรมาธิการได้รับ
ทราบล่วงหน้า เพ่ือที่จะได้เตรียมความพร้อมในการพิจารณาศึกษา โดยจะต้องติดตามความคืบหน้า
การเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คาดว่าจะเสนอต่อรัฐสภาพิจารณาอย่างใกล้ชิด และรายงานให้
คณะกรรมาธิการทราบเป็นระยะ  
       4.3.1.4 การจัดท าระบบและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                     
การปฏิรูปประเทศ มีความต้องการข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตามจ านวนมาก สลับซับซ้อน และเป็นข้อมูล                                     
ที่มาจากหลายแหล่ง จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงข้อมูลให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
 4.3.2 ด้ำนกำรสนับสนุนข้อมูล 
        เนื่องจากภารกิจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดท า
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของคณะกรรมาธิการ ตสร. คณะอนุกรรมาธิการทั้ง 6 ด้าน                    
ในคณะกรรมาธิการ ตสร. และคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ในคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา 
ทั้ง 26 คณะ ต้องมีการตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผลข้อมูลต่าง ๆ จากหลายแหล่งข้อมูล                   
เช่น ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) การลงพ้ืนที่ การรับทราบข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ดังนั้น กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวจึงมีความส าคัญ ท าให้ต้องอาศัยข้อมูลที่มีความถูกต้อง 
ครบถ้วน และสมบูรณ์  
 4.3.3 ด้ำนระบบฐำนข้อมูลเทคโนโลยีและสำรสนเทศ 
       การจัดท าระบบและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ มีความต้องการข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตามจ านวนมาก สลับซับซ้อน และเป็นข้อมูลที่มาจาก
หลายแหล่ง เช่น ฐานข้อมูลระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ เอกสาร สื่อสิ่งพิมพ์ รายงานต่าง ๆ จ าเป็นจะต้องจัดให้มีระบบและฐานข้อมูลเกี่ยวกับ                  
การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                            
เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญ ใช้ในการวิเคราะห์ และประมวลผลระบบข้อมูล
เกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                       
ของคณะกรรมาธิการ ตสร. โดยที่การจัดท าระบบดังกล่าวยังต้องมีการปรับปรุงเนื่องจากเป็นภารกิจใหม่ 
 4.3.4 ด้ำนบุคลำกร 
                4.3.4.1 บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการให้กับคณะกรรมาธิการคณะต่าง  ๆของวุฒิสภา 
ยังขาดองค์ความรู้ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล ด้านนโยบายและแผน ให้กับคณะกรรมาธิการได้อย่างถูกต้อง                           
จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานที่ผ่านมานั้น ยังขาดซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร อันเป็นปัญหา                    
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามภารกิจในด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ
ของวุฒิสภาได้บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเท่าที่ควร 
      4.3.4.2 ความพร้อมของฝ่ายเลขานุการในการสนับสนุนการด าเนินงานตามหน้าที่                   
และอ านาจของคณะกรรมาธิการ ตสร. ซึ่งปัจจุบันฝ่ายเลขานุการมีการปฏิบัติงานเฉพาะด้านกฎหมาย
และด้านวิชาการ โดยยังไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการวิเคราะห์นโยบายและแผน ประกอบกับโครงสร้าง
อัตราก าลังของบุคลากรมีจ านวนจ ากัด ไม่สามารถรองรับภารกิจในด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                   
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว 
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4.4 สรุปกำรวิเครำะห์ผลกำรศึกษำจำกเอกสำรและกำรสัมภำษณ์ 

4.4.1 สรุปผลกำรศึกษำเอกสำร (Documentary Research) 
      คณะผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษา ค้นคว้า และวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการและกฎหมาย                                 

ที่เกี่ยวข้องในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กฎหมาย และเอกสารงานวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย  

  - ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 - แผนการปฏิรูปประเทศ  
  - แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 - ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562  
  - พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
  - พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  
 - แผนปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565 
  เมื่อได้พิจารณาบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา (ชุดปัจจุบัน) โดยเฉพาะตามบทเฉพาะกาล

มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
 4 . 4. 1 . 1 ด้ ำนควำม เป็ นมำของกำรปฏิ รู ปประ เทศและกำรด ำ เนิน งำน                             
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
 ค าว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ” ถูกกล่าวถึงบ่อยครั้งในยุครัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) จนกระทั่งยุทธศาสตร์ชาติถูกจัดท าขึ้นอย่างเปิดเผยครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ                      
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 โดยบัญญัติว่า  
 “มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
  การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระ                        
ที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าว                      
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน                    
อย่างทั่วถึงด้วย 
  ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” 
 จากมาตรา 65 นี้ เอง ท าให้ต้องออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ ง เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560” เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ                
ฉบับจริง เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล                    
การด าเนินงานของยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานราชการต่าง ๆ 

https://ilaw.or.th/sites/default/files/draft_country_strategy_bill.PDF
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ภำพที่ 4.2 ระดับของแผนตำมมติคณะรัฐมนตรี 
 
   4.4.1.2 ด้ำนหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำร 
    1) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการและธุรการทั่วไปของคณะกรรมาธิการ                      
และคณะอนุกรรมาธิการ 
                       2) ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะ
ทางด้านวิชาการและกฎหมาย เพ่ือประกอบเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ                          
และคณะอนุกรรมาธิการ 
                       3) ด าเนินการติดตาม ศึกษา รวบรวมผลการพิจารณาของวุฒิสภาเกี่ ยวกับ                          
ร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างข้อบังคับการประชุม หรือญัตติต่าง ๆ                   
ที่จะน าเข้าสู่วุฒิสภา เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในชั้นของคณะกรรมาธิการ 
                      4) ด าเนินการให้ค าปรึกษา แนะน า และเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการ                 
ของวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างข้อบังคับ                   
การประชุม ญัตติหรือเรื่องที่คณะกรรมาธิการด าเนินการศึกษาหรือสอบสวนในเรื่องต่าง  ๆ                         
ตามรัฐธรรมนูญ ข้อบังคับการประชุม และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการประชุมคณะกรรมาธิการ                  
และคณะอนุกรรมาธิการ 
    5) ด าเนินการจัดท าหนังสือนัดประชุม เชิญผู้เกี่ยวข้องหรือผู้แปรญัตติมาชี้แจง
และมีหนังสือเรียกบุคคลหรือหน่วยงานให้จัดส่งเอกสารข้อมูลข้อเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณา
ตลอดจนจัดท าบันทึกการประชุมและมติท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ 
    6) ด าเนินการติดต่อประสานกับคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี ที่ปรึกษาผู้ช านาญการ 
นักวิชาการ และเลขานุการ รวมทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และประชาชน เพ่ือเข้าร่วมประชุม
และชี้แจงกับคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ 
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    7) ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และร่างข้อบังคับการประชุมตามที่คณะกรรมาธิการแก้ไขหรือมอบหมาย 
    8) ด าเนินการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลและข้อเสนอแนะในการจัดท า
รายงานการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และร่างข้อบังคับ
การประชุม และรายงานของคณะกรรมาธิการในการพิจารณาญัตติหรือเรื่องที่คณะกรรมาธิการ     
ด าเนินการศึกษาหรือสอบสวนเพื่อน าเสนอวุฒิสภาพิจารณา 
       9) ด าเนินการศึกษารวบรวมและประมวลเหตุผลประกอบมติคณะกรรมาธิการ                   
เพ่ือเป็นข้อมูลให้กรรมาธิการชี้แจงต่อวุฒิสภา 
    10) ด าเนินการศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์วิจัยเพ่ือจัดท าแผนและโครงการ                          
ในการจัดสัมมนาและจัดนิทรรศการของคณะกรรมาธิการ รวมทั้งการเดินทางไปศึกษาดูงาน                              
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
    11) ด าเนินการรวบรวมข้อมูลและกิจกรรมของคณะกรรมาธิการ เพ่ือจัดท า                             
และเผยแพร่ผลงานของคณะกรรมาธิการ 
    12) ปฏิบัติ งานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติ งานของหน่วยงานอ่ืน                         
ที่เก่ียวข้องหรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 
   4.4.2 สรุปผลกำรศึกษำบทสัมภำษณ์ 

   การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักของคณะผู้ศึกษา ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ คือ สมาชิก
วุฒิสภาทั้งท่ีด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ ตสร. และไม่ได้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ ตสร. 
นักวิชาการในคณะกรรมาธิการ ตสร. ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย                      
และผู้บริหารส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่รับผิดชอบงานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ ตสร. 
โดยการออกแบบสอบถามเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งประกอบด้วย  
           1. การศึกษากระบวนการและขั้นตอนในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
           2. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ      
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
           3. การเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานด้านการติดตาม เสนอแนะ                   
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ      
และมีประสิทธิผล 
 4. นิยามของค าว่า “ติดตาม” “เสนอแนะ” “เร่ งรัด” ต่อกระบวนการและขั้นตอน                      
ของการปฏิรูปประเทศ ที่จะเชื่อมโยงต่อบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา และความคิดเห็น
เกี่ยวกับกฎหมายปฏิรูปตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ  
              ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์สามารถวิเคราะห์ออกเป็นสามส่วน ดังนี้    
    4.4.2.1 ข้อมูลพื้นฐำนของกำรท ำหน้ำที่ติดตำมกำรปฏิรูปประเทศ 
               ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ทุกคนเห็นพ้องกันว่า วุฒิสภามีบทบาทและความส าคัญ                        
ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ ก็เพราะเป็นไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ                  
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ได้บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 270 และโดยเฉพาะผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ที่เป็นสมาชิกวุฒิสภา
ไม่ได้มองเพียงว่าวุฒิสภาเป็นกลไกในการตรวจสอบติดตามการปฏิรูปประเทศตามที่กฎหมายบัญญัติ
เท่านั้น แต่พิจารณาไปถึงเหตุของการบัญญัติเรื่องนี้ไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญว่า เป็นเป้าหมาย
ส าคัญของประเทศในขณะจัดท ารัฐธรรมนูญว่า มีความส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปประเทศ
ในด้านต่าง ๆ  เพ่ือน าไปสู่ประเทศที่ทันสมัย มีการพัฒนาประเทศที่สอดคล้องกับสภาพเหตุการณ์
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ซึ่งการปฏิรูปดังกล่าวนั้นต้องมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย                       
การท างานปฏิรูปประเทศ โดยผู้มีหน้าที่จะต้องมีธรรมาภิบาลเป็นกรอบการท างาน เพ่ือให้งานสอดคล้อง                     
และเกิดการบูรณาการ และกลไกในการก ากับติดตาม ตรวจสอบการปฏิรูปประเทศเพ่ือไปสู่                      
ยุทธศาสตร์ชาติที่วางไว้นั้น องค์กรที่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นว่าเหมาะสมแล้วก็คือ วุฒิสภา     
              ส่ วนที่ ว่ ากลไกการท างานของวุฒิ สภาดั งกล่ าวข้ างต้ นจะเป็ นเช่ นไรนั้ น                                             
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าหลักการหรือวิธีการสากลที่ใช้กันอยู่ คือ การประเมิน
ภายนอก ซึ่งมีมิติในการประเมินผลกระทบของโครงการต่าง ๆ แต่มิติที่ส าคัญที่วุฒิสภาจะต้องใช้
ประเมินโครงการปฏิรูปประเทศ คือ เป็นเรื่องเร่งด่วนสอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ                    
และมิติเรื่องขอบเขตของผลกระทบในการด าเนินงานในด้านดี ว่าได้ส่งผลในวงกว้างต่อประเทศชาติ
และประชาชนมากน้อยเพียงใด และมีการบูรณาการของโครงการในทุกระดับของโครงการไปจนถึง
แผนย่อย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ชาติเพียงใด ทั้งนี้  เพ่ือให้ได้ข้อเสนอ                     
ในการปฏิรูปประเทศที่ส าคัญที่สุด และเป็นข้อเสนอแนะที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติ                             
ได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้  สมาชิกวุฒิสภาผู้ตอบแบบสัมภาษณ์บางท่านยังเห็นว่าความส าคัญ                        
ที่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงในการด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ คือ เนื่องจากเป็นการด าเนินการ                    
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ซึ่งกฎหมายบางฉบับมีบทลงโทษหากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ                      
ตามด้วยวิธีการทางบริหาร นั่นคือ การให้รายงานต่อนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ                    
และคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติรายงานมายังวุฒิสภาเพ่ือฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
              สรุปได้ว่า ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ต่างเห็นความส าคัญของทั้งในด้านกระบวนการ                     
ปฏิรูปและผู้ท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบการปฏิรูป โดยนอกจากจะมองในมิติของกฎหมายในแง่ที่ว่า
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีหน้าที่ต้องท าแล้ว ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ที่เป็นสมาชิกวุฒิสภายังเห็นด้วย                     
กับการมีกลไกปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ของประเทศ 
        4.4.2.2 กำรวิเครำะห์กำรท ำหน้ำที่ของสมำชิกวุฒิสภำในกำรติดตำมกำรปฏิรูป
ประเทศ 
                   ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ทั้งสมาชิกวุฒิสภา นักวิชาการ และผู้บริหารส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ต่างมีความคิดเห็นตรงกันว่าการที่วุฒิสภาออกแบบวิธีการท างานในการติดตาม       
การปฏิรูปประเทศ โดยก าหนดไว้ ในข้อบั งคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.  2562 เ พ่ือให้มี
คณะกรรมาธิการ ตสร. ติดตามการด าเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศเป็นแนวทางที่เหมาะสมแล้ว 
อย่างไรก็ด ีในการด าเนินงานนั้น จากการสัมภาษณ์สามารถวิเคราะห์ปัญหาแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ 
                        1) รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารที่มีหน้าที่จัดท าโครงการเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ
และต้องเสนอรายงานผลความคืบหน้า 3 เดือน หรือรายงานตามไตรมาส รายงานประจ าปีของการปฏิรูป      
ประเทศ และรายงานประจ าปีของยุทธศาสตร์ชาติต่อวุฒิสภา ที่ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่ามีการเสนอ
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รายงานต่อวุฒิสภาล่าช้า ไม่เป็นปัจจุบัน และยังมีปัญหาที่ส าคัญในเรื่องระบบการรายงานการติดตาม
โครงการผ่านระบบการติดตามและการประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ที่จัดท าขึ้นโดยส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติยังขาดความมีเสถียรภาพของข้อมูล ท าให้ผลของโครงการ
ที่อยู่ในระบบดังกล่าวไม่เป็นปัจจุบัน จนไม่สามารถน าไปวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการได้                          
ทั้งนี้ ตั้งข้อสังเกตได้ว่าผู้ที่เห็นว่าระบบการรายงานยังเป็นปัญหานั้นคือ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้บริหาร
ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งอาจมองได้ว่า โดยที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในฐานะ                       
หน่วยธุรการของวุฒิสภา ได้มีหน้าที่ในด้านการรับและรวบรวมข้อมูล  เพ่ือเสนอสมาชิกวุฒิสภา                         
ที่เป็นคณะกรรมาธิการ ตสร. จึงเป็นผู้ที่ได้รับทราบข้อมูลเบื้องต้น อันเป็นอุปสรรคต่อการท างาน                  
ของสมาชิกวุฒิสภา 

           2) วุฒิสภาในฐานะเป็นกลไกในการตรวจสอบและติดตามการปฏิรูปประเทศ
ผ่านรายงานความคืบหน้าและรายงานประจ าปี คณะกรรมการปฏิรูป และคณะกรรมการยุทธศาสตร์ 
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นว่า โดยที่เรื่องนี้เป็นเรื่องใหม่จึงเป็นธรรมดาที่จะต้องมีความขลุกขลักในการปฏิบัติงาน                    
แต่เชื่อว่าด้วยกลไกที่ออกแบบการติดตามโดยการจัดท าคู่มือการท างานของคณะกรรมาธิการ ตสร. 
และการมีระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยสนับสนุน จะท าให้การท าหน้าที่ลุล่วงไปได้เพียงแต่ต้องอาศัย
ความเข้าใจเชิงระบบ ซึ่งเป็นการปฏิวัติการท างานของวุฒิสภา ทั้งนี้  ยังมีผู้ตอบสัมภาษณ์ส่วนหนึ่ง 
เห็นว่าระยะเวลาที่ก าหนดไว้ของคณะกรรมาธิการ ตสร. ในข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาก็เป็นปัจจัย                  
ที่ท าให้การปฏิบัติงานของวุฒิสภาอาจมีปัญหา เนื่องจากเป็นระยะเวลาที่เร่งรัดเกินไป นอกจากนี้                     
ยังมีผู้ที่เห็นว่าความรับรู้ของสมาชิกวุฒิสภาในเรื่องการติดตามการปฏิรูปประเทศ  อาจจะยังมี
ความเห็นไม่สอดคล้องกันระหว่างสมาชิกวุฒิสภาอ่ืน ๆ และสมาชิกวุฒิสภาที่ด ารงต าแหน่ง                          
ในคณะกรรมาธิการ ตสร.  
             3) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ 
ตสร. ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์เห็นพ้องกันว่า โดยที่งานติดตามการปฏิรูปประเทศเป็นเรื่องของการวิเคราะห์
โครงการของฝ่ายบริหาร ดังนั้น นอกจากระบบฐานข้อมูลจะเป็นเรื่องส าคัญแล้ว บุคลากรที่ท าหน้าที่
สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ก็มีความจ าเป็น โดยต้องมีความรู้ความเข้าใจที่ถ่องแท้                     
ในเรื่องยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ วิธีการตรวจสอบประเมินผล ในฐานะผู้สนับสนุนข้อมูล
และแปลงข้อมูลจากสมาชิกวุฒิสภาไปสู่การจัดท าเอกสารรายงาน  นอกจากนี้ ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์                 
ที่เป็นผู้บริหารส านักงานเลขาธิการวุฒิสภายังตั้งข้อสังเกตที่ส าคัญว่า การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                       
การปฏิรูปประเทศเป็นเรื่องใหม่ บุคลากรที่ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ ตสร. มีความรู้
ความเข้าใจในภาระงานที่รับผิดชอบไม่มากเท่าที่ควร เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์งาน                        
ด้านนโยบายและแผน ด้วยเหตุที่ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการด้านนิติบัญญัติมาตลอด อันเป็นจุดอ่อน
ประการหนึ่ง   
 สรุปได้ว่า  การท าหน้าที่ของวุฒิสภาในการติดตามการปฏิรูปประเทศ                      
มีหลายปัจจัยที่ส่งผลต่อการท างานให้มีประสิทธิภาพ ทั้งในฝั่งของรัฐบาลเองที่พบว่าระบบฐานข้อมูล
ของโครงการยังมีปัญหาและการเสนอรายงานล่าช้า และในส่วนของวุฒิสภาที่ระบบการติดตาม 
ความรู้ความเข้าใจของสมาชิกวุฒิสภา การสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้ าหน้าที่ยังไม่มีความพร้อม
อันเนื่องมาจากเป็นเรื่องใหม่  อย่างไรก็ตาม ตามรัฐธรรมนูญซึ่งก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจ
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ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                   
แม้ค าว่า “ติดตาม” “เสนอแนะ” “เร่งรัด” จะมีการก าหนดนิยามความหมายตามพจนานุกรมทั่วไป     
ไว้อย่างชัดเจน แต่สิ่ งที่ส าคัญก็คือ ขอบเขตและวิธีด าเนินการของการติดตาม เสนอแนะ                    
และเร่งรัดดังกล่าวนั้นมีเพียงใด ดังนั้น เมื่อขอบเขตหน้าที่และอ านาจวุฒิสภายังไม่มีความชัดเจน 
ย่อมจะส่งผลต่อแนวทางของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ                  
ที่ก าหนดไว้ได ้
              4.4.2.3 ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนำกำรปฏิบัติงำนที่เหมำะสมและเกิดสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
                           ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่า ระบบฐานข้อมูล                   
เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญในการท าหน้าที่ของวุฒิสภา เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและการติดต่อเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน คือ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและวุฒิสภา                 
ที่รวดเร็ว นอกจากนี้ ควรมีช่องทางที่สามารถสื่อสารสองทางระหว่างวุฒิสภากับประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้สามารรถรับรู้ผลตอบกลับหรือผลกระทบของโครงการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนี้ เงื่อนไขส าคัญ
อีกประการหนึ่งในข้อเสนอแนะของผู้ตอบสัมภาษณ์ก็คือ บุคลากรของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะต้องมี
ความขยัน มีความสามารถด้านระบบไอที การจัดท าเอกสารและการวิเคราะห์โครงการ  

            ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญด้วยว่าเหตุที่ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการ ตสร. เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา จึงไม่สามารถตั้งบุคคลภายนอก
เป็นกรรมาธิการได้ จึงเสนอแนะเรื่องการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับการประชุม เพ่ือให้องค์ประกอบ                    
ของคณะกรรมาธิการ ตสร. โดยก าหนดให้มีผู้แทนจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                
ร่วมเป็นกรรมาธิการ ส าหรับการชี้แจงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ                   
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. และวุฒิสภาได้อย่างครบถ้วน  

 สรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนางานของวุฒิสภาในการติดตามการปฏิรูปประเทศ 
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ให้ความส าคัญทั้งด้านระบบและบุคลากรว่ามีความส าคัญต่อการวิเคราะห์                       
และประเมินผลของโครงการที่จะต้องมีการพัฒนาต่อไป รวมทั้งการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                  
การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายให้บรรลุเป้าหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ คณะกรรมาธิการ
จ าเป็นต้องได้รับข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการ                 
ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ที่ลึกซึ้งและเพียงพอ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการจึงต้องท าการศึกษา 
ค้นคว้า รวบรวมและจัดท าสรุปข้อมูลและความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ทั้งในเรื่องรูปแบบ
และเนื้อหา เพ่ือเสนอคณะกรรมาธิการพิจารณา ก่อนที่จะมีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยอาจน าเสนอ                     
ในรูปแบบของเอกสารหรือผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว  
 
 
 
 
 
 

 

 



68 

 

 

บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  
  จากสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                 
การปฏิรูปประเทศของวุฒิสภาตามที่ได้กล่าวมาแล้วในบทก่อน และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา                        
และอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว คณะผู้ศึกษาจึงได้ด าเนินการศึกษาและมีข้อเสนอความเห็น                    
สรุปได้ดังนี้ 
 
5.1 บทสรุป 

 จากผลการพิจารณาศึกษาตามวัตถุประสงค์ ประการที่ 1 คือ เพ่ือศึกษากระบวนการและขั้นตอน                         
ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                     
และตามวัตถุประสงค์ ประการที่ 2 คือ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคในการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  ได้พบว่า 
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าวที่ผ่านมา นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านกระบวนการปฏิบัติงาน  
และด้านโครงสร้างบุคลากรยังขาดซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร สรุปได้ดังนี้ 
 กระบวนการปฏิบัติงาน  
        5.1.1 การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ 
มีการก าหนดขั้นตอนในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินการที่มีรายละเอียดมากเกินสมควร                    
รวมถึงต้องวิเคราะห์ข้อมูล/การประเมินผล และการจัดท าข้อเสนอแนะ 
 5.1.2 การด าเนินการของคณะกรรมาธิการจะใช้ข้อมูลจากเอกสารการรายงานเป็นหลัก เช่น รายงาน
ความคืบหน้าในการด าเนินการที่รัฐบาลเสนอต่อรัฐสภาทุก 3 เดือน เป็นต้น แต่ส านักงานสภาพัฒนา                             
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส่งรายงานมายังส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาล่าช้า ท าให้คณะกรรมาธิการ                          
มีระยะเวลาในการพิจารณาศึกษารายงานภายใต้ระยะเวลาที่จ ากัด 
    5.1.3 ภารกิจเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศของรัฐธรรมนูญ ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาต้องเข้าไปมีบทบาทในการประชุมหรือเป็นกรรมาธิการร่วม                              
ในคณะกรรมาธิการที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยการมอบหมายหน้าที่ให้คณะกรรมาธิการ
ของวุฒิสภาที่จะต้องมีการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นอย่างบูรณาการกับคณะกรรมาธิการ                  
คณะอ่ืน เพ่ือให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะส าหรับน าไปใช้ประกอบการพิจารณา                         
ในชั้นการพิจารณาของที่ประชุมรัฐสภา กรณีดังกล่าวที่ผ่านมาเมื่อมีการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ                       
มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ ประธานรัฐสภาจะด าเนินการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน                            
โดยคณะกรรมาธิการ ตสร. ยังไม่ได้ท าการศึกษาหรือให้ค าแนะน าได้แต่ตรวจเฉพาะรูปแบบ                            
ไม่สามารถตรวจเนื้อหาได้ 
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    5.1.4 การจัดท าระบบและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ มีความต้องการข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดตามจ านวนมาก สลับซับซ้อน และเป็นข้อมูลที่มาจาก
หลายแหล่ง เช่น จากระบบฐานข้อมูลเป็นระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ ( eMENSCR) 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ เอกสาร สื่อสิ่งพิมพ์ รายงานต่าง ๆ จ าเป็นจะต้องจัดให้มีระบบและฐานข้อมูล
เกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ                     
ตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญ ใช้ในการวิเคราะห์และประมวลผล        
ระบบข้อมูลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดและด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติของคณะกรรมาธิการ ตสร. โดยที่การจัดท าระบบดังกล่าวยังไม่มีความสมบูรณ์
เนื่องจากเป็นภารกิจใหม่ 
          การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและการด าเนินการปฏิรูปประเทศเป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญ 
ก าหนดให้จัดท าและด าเนินการขึ้นครั้งแรกนับตั้งแต่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญ                   
ได้ก าหนดให้วุฒิสภา ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ                   
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และเพ่ือสอดคล้องกับหลักการการแบ่งแยกผู้ใช้อ านาจ เพ่ือตรวจสอบ                           
และถ่วงดุลการใช้อ านาจของผู้ ใช้อ านาจทั้งสามฝ่าย (Check and Balance) อันได้แก่ ฝ่ายบริหาร                               
ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการตามแนวคิดของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ทั้งข้อบังคับ                      
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 หมวด 10 ภารกิจด้านการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ                       
ได้ก าหนดไว้ว่า เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา 270 วรรคหนึ่ง        
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า
คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ                 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ (คณะกรรมาธิการ ตสร.) มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                  
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ                      
ก าหนดแนวทางด าเนินการเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  และประสานงาน                     
กับคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาอ่ืนทุกคณะ เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว 
และผลักดันให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวมีการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ ในการนี้ เพื่อให้กำรด ำเนินงำน
ของคณะกรรมำธิกำร ตสร. และคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำทุกคณะเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน               
ซึ่งกำรจะด ำเนินกำรดังกล่ำวได้ต้องมีแผนงำนกลำงในกำรด ำเนินกำร ดังนั้น คณะกรรมำธิกำร ตสร.                      
จึงได้ มีกำรก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำน โดยด ำเนินกำรจัดท ำคู่ มือกำรติดตำม เสนอแนะ                    
และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยตำมรัฐธรรมนูญ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำร                        
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ (เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยในห้วงปี พ.ศ. 2561 - 2565) ขึ้นมำ เพื่อใช้เป็นแนวทำง                        
ในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำทุกคณะ 
   ทั้งนี้ การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการจะสามารถขับเคลื่อนภารกิจในการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                   
และบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องได้นั้น ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งเป็นองค์กรสนับสนุน 
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(Support) การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ                          
ตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ ทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
ราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. 2563 - 2565  
  จึงส่งผลท าให้การปฏิบัติงานที่ผ่านมานั้น ยังขาดซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร                     
อันเป็นปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึงสมควรที่จะได้มีการจัดท าแนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงาน                      
ของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการ                     
ตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภาขึ้น ทั้งนี้  เพ่ือเป็นการวางแนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงาน                          
ด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ส าหรับเพ่ือสนับสนุนการท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ      
ของวุฒิสภาให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  และบรรลุตามเจตนารมณ์                                  
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันเป็นการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ประการที่ 3 เพ่ือเสนอแนะ                   
แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

   5.2.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนกำรเสนอและพิจำรณำร่ำงกฎหมำยเกี่ยวกับ                     
กำรปฏิรูปประเทศ 

  เมื่อได้ศึกษาเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะผู้ศึกษาเห็นว่าหลักในการพิจารณา                     
ว่าร่างกฎหมายใดควรเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศนั้น พอที่จะสรุปได้ว่ามีข้อพิจารณา 
ดังนี้ 

  5.2.1.1 พิจารณาจากรายชื่อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศที่ได้มีการก าหนดไว้                 
ในแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 

  5.2.1.2 พิจารณาตามหลักทวิยุทธศาสตร์ ได้แก่ การมีกลไกทางกฎหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน และการมีกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

  5.2.1.3 พิจารณาถึงความส าคัญจ าเป็นเร่งด่วน หากมีการออกกฎหมายดังกล่าวมาใช้
บังคับแล้วจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ เช่น เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม/
องค์กร และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ เป็นต้น 

  เมื่อได้ทราบหลักในการพิจารณาว่าร่างกฎหมายใดควรเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศแล้ว 
ล าดับต่อไปจะขอกล่าวถึงข้อสังเกตเกี่ยวกับกระบวนการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมายแบบปกติทั่วไป                         
กับร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศว่า เนื่องจากกระบวนการในการเสนอร่างกฎหมาย                          
ต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา หากเป็นร่างกฎหมายทั่วไปโดยหลักแล้วจะต้องเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาก่อน ตามมาตรา 133 ของรัฐธรรมนูญ และเมื่อผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
จากนั้นจึงจะเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา หากวุฒิสภาเห็นชอบด้วยก็จะมีการน า                       
ร่างกฎหมายขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศ     
ใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป  
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  ส่วนกระบวนการในการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศนั้น รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 270 ได้บัญญัติให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา (ซึ่งอาจจะดูคล้ายกับ
กระบวนการเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ) หากรัฐสภาพิจารณา
เห็นชอบแล้วก็จะมีการน าร่างกฎหมายขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย เพ่ือพระมหากษัตริย์                            
ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การเสนอ                     
ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศต่อที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาโดยตรง โดยไม่ต้องเสนอ                               
ผ่านขั้นตอนเหมือนเช่นเดียวกับกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายทั่วไปนั้น ย่อมมีความมุ่งหมาย                      
แต่เพียงจะลดขั้นตอน เพ่ือให้กระบวนการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ
มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งกรณีนี้อาจเป็นการท าลายระบบกระบวนการนิติบัญญัติตามปกติที่โดยหลัก
แล้วสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นผู้พิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวก่อน ดังนั้น เพ่ือเป็นการรักษา
หลักการเกี่ยวกับกระบวนการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ คณะผู้ศึกษา                        
จึงเห็นว่าถึงแม้จะเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ ก็ไม่ควรใช้กระบวนการพิเศษ                            
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ แต่จะต้องใช้กระบวนการเสนอและพิจารณา                    
เหมือนเช่นเดียวกับร่างกฎหมายแบบปกติทั่วไป โดยต้องเสนอร่างกฎหมายต่อสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาก่อน จากนั้นจึงค่อยเสนอต่อวุฒิสภาพิจารณาในล าดับต่อไป และหากประสงค์ที่จะให้เกิด
ความรวดเร็วในการพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศก็ควรก าหนดระยะเวลา                      
การพิจารณาไว้อย่างชัดเจนก็ได้ 

  แต่อย่างไรกต็ามเมื่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 270 บัญญัติไว้เช่นนี้แล้ว (หากยังไม่มีการแก้ไขบทบัญญัติ
ดังกล่าว) คงท าได้แต่เพียงว่าคณะรัฐมนตรีจะต้องมีความเคร่งครัดในการพิจารณาว่าร่างกฎหมายใดควรเป็น
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ ไม่ใช่ยืนยันว่ากฎหมายเกือบทุกฉบับที่เสนอต่อรัฐสภาพิจารณา
เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศทั้งหมด เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่ากฎหมายบางฉบับ      
เมื่อพิจารณารายละเอียดในทางเนื้อหาแล้ว อาจไม่ได้เป็นไปตามหลักการที่กล่าวมาข้างต้นแต่อย่างใด 
ดังนั้น กรณีนี้คณะรัฐมนตรีจะต้องให้ความส าคัญเกี่ยวกับการเสนอร่างกฎหมายต่อ รัฐสภาว่า                                
ร่างกฎหมายใดเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศอย่างเคร่งครัด เพ่ือมิให้ เป็นการท าลายระบบ                               
กระบวนการนิติบัญญัติตามปกติ และเพ่ือมิให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมายในอนาคต และในขณะเดียวกัน
คณะกรรมการร่วม ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอ านาจวินิจฉัยว่าร่างกฎหมายใดเป็นกฎหมาย
เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ ก็ควรให้ความส าคัญในเรื่องนี้ด้วยเช่นเดียวกัน เนื่องจากกรณีดังกล่าว                          
อาจจะเกิดขึ้นได้หากคณะรัฐมนตรีเสนอร่างกฎหมายต่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตามปกติ โดยมิได้แจ้งว่า                     
เป็นร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่า
เป็นร่างกฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวน
ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของแต่ละสภาอาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพ่ือส่งเรื่องให้คณะกรรมการร่วม                    
เป็นผู้วินิจฉัย โดยค าวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมถือเป็นที่สุด 
  5.2.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับงำนของคณะกรรมำธิกำร ตสร.  

  5.2.2.1 โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 270 บัญญัติให้วุฒิสภาชุดปัจจุบันมีหน้าที่และอ านาจ
ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท า และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งภารกิจดังกล่าวเรียกได้ว่าเป็นภารกิจใหม่                      
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ครั้งแรกของวุฒิสภาที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เฉพาะในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านตามบทเฉพาะกาล (5 ปี) 
เท่านั้น จากบทบัญญัติดังกล่าว ต่อมาวุฒิสภาก็ได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการ ตสร. ขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่
ขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าวโดยเฉพาะ ทั้งนี้ จากการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ในช่วงที่ผ่านมาปรากฏว่า
มีการติดตามเร่งรัดแผนงานโครงการตามแผนการปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตร์ชาติ                            
เกือบทั้งหมดทุกแผนงานโครงการ ทั้งที่เมื่อพิจารณารายละเอียดของแผนงานโครงการแต่ละประเภท                              
ในเชิงลึกแล้ว พบว่าบางแผนงานโครงการไม่ได้มีความส าคัญถึงขนาดที่น่าจะถือว่าเป็นการปฏิรูปประเทศ                     
อันจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ (บางครั้งอาจจะดูเสมือนว่าเป็นงานประจ ามากกว่า
งานปฏิรูป) ท าให้เกิดความยุ่งยากในการด าเนินการ เสียเวลาและสิ้นเปลืองทรัพยากรไปโดยเปล่าประโยชน์                         
ซึ่งโดยหลักแล้วไม่น่าจะเป็นเช่นนั้น คณะผู้ศึกษาจึงเห็นว่าเพ่ือให้การติดตามเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติเกิดผลสัมฤทธิ์ และบรรลุเป้าหมายตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
คณะกรรมาธิการ ตสร. ไม่ควรติดตามเร่งรัดแผนงานโครงการทั้งหมด แต่ควรจะติดตามเร่งรัดเฉพาะ
แผนงานโครงการที่มีความส าคัญจ าเป็นเร่งด่วน อันจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ
เท่านั้น เนื่องจากหากคณะกรรมาธิการ ตสร. ยังคงติดตามเร่งรัดทุกแผนงานโครงการเหมือนเช่นที่ผ่านมา                       
อาจกล่าวได้ว่าวุฒิสภาท าหน้าที่เสมือนหนึ่งว่าเป็นฝ่ายบริหารเสียเอง ซึ่งจะเป็นการเข้าไปก้าวก่าย
แทรกแซงการท าหน้าที่ของฝ่ายบริหารมากจนเกินไป เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นเรื่องของทางฝ่ายบริหาร                       
ที่จะต้องด าเนินการ และโดยหลักแล้วฝ่ายนิติบัญญัติ (วุฒิสภา) ย่อมมีบทบาทอ านาจหน้าที่                            
ในการควบคุมก ากับดูแลการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น ไม่ใช่เป็นผู้ลงมือปฏิบัติราชการโดยตรง         
แต่อย่างใด 

  5.2.2.2 เนื่องจากตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ข้อ 89 ได้ก าหนดกลไก
ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                          
โดยให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทุกคณะ ต้องตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมาหนึ่งชุด                       
ในแต่ละคณะกรรมาธิการ เพ่ือท าหน้าที่ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                       
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามบทบาทอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการนั้น ๆ โดยเฉพาะด้วย                        
และในขณะเดียวกันตามข้อบังคับฯ ข้อ 175 ยังได้ก าหนดให้ประธานคณะอนุกรรมาธิการดังกล่าว                   
ในแต่ละคณะกรรมาธิการไปเป็นกรรมาธิการ ตสร. ในคณะกรรมาธิการ ตสร. โดยต าแหน่งด้วย                      
จากกรณีดังกล่าว  คณะผู้ศึกษาจึง เห็นว่าการท าหน้าที่ของคณะอนุกรรมาธิการในแต่ละ
คณะกรรมาธิการนั้นถือว่าเป็นกลไกท่ีส าคัญ เนื่องจากเป็นผู้ที่สามารถติดตามเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ
ในด้านที่เกี่ยวข้องกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ ย่อมท าให้รับรู้รับทราบข้อมูลในเชิงลึก
สามารถที่จะด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพอยู่แล้ว ฉะนั้น จึงเห็นควรให้คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภาแต่ละคณะเป็นผู้ด าเนินการ ส่วนคณะกรรมาธิการ ตสร. ควรท าหน้าที่เป็นเพียงผู้รวบรวม 
วิเคราะห์และประเมินผลการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                   
ในภาพรวมและบูรณาการข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องเท่านั้น เพ่ือจะได้ไม่เป็นภาระของหน่วยงานของรัฐ
มากเกินไป อีกทั้ง เพ่ือมิให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อนกัน เนื่องจากบางเรื่องเป็นเรื่องเดียวกัน                               
ที่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาได้มีการพิจารณาศึกษาไว้แล้ว  

  5.2.2.3 เนื่องจากการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. เป็นงานที่จะต้องบูรณาการ                          
และเชื่อมโยงข้อมูลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ
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ตามยุทธศาสตร์ชาติกับองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหลายภาคส่วน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย สามารถใช้งานอย่างสะดวกรวดเร็ว เพ่ือใช้ส าหรับรองรับ                              
การสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะผู้ศึกษาเห็นว่า
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาในฐานะหน่วยงานสนับสนุนภารกิจของวุฒิสภา ต้องมีการพัฒนา                     
และปรับปรุงระบบดังกล่าว เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานภายนอก 
เช่น ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ                   
และสังคมแห่งชาติ  เป็นต้น และเพ่ือเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลความ คืบหน้า                                   
ผลการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตร์ชาติให้ประชาชน และผู้สนใจสามารถ
เข้าถึงฐานข้อมูลของวุฒิสภาได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 
 5.2.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับขอบเขตหน้ำที่และอ ำนำจของวุฒิสภำ ตำมมำตรำ 270                    
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560                        
                ตามบทบาทหน้าที่และอ านาจอีกประการหนึ่งที่ส าคัญของวุฒิสภาในเรื่องการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ นั้น ซึ่งตามแนวทางการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดแนวทางของ 
           “ติดตาม” หมายถึง การด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปของรัฐบาลและส่วนราชการว่า
เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามที่ได้ประกาศไว้                       
ในราชกิจจานุเบกษาหรือไม่ ได้ผลหรือมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร 
   “เสนอแนะ” หมายถึง การเสนอแนะและให้ความเห็นในเชิงสร้างสรรค์ต่อการปฏิบัติงาน       
ขับเคลื่อนการปฏิรูปของรัฐบาลและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการด้วยความ มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น    
    “เร่งรัด” หมายถึง การสังเกตติดตามผลสัมฤทธิ์ของแผนงานปฏิรูปประเทศ                         
ในด้านต่าง ๆ โดยเร่งรัดให้เป็นไปตามเป้าหมายและกรอบระยะเวลา รวมทั้งเฝ้าระวังผลกระทบ
ข้างเคียงท่ีอาจเกิดข้ึน  
                ซ่ึงแนวทางการด าเนินการดังกล่าวยังไม่มีขอบเขตของการ “ติดตาม” “เสนอแนะ” 
“เร่งรัด” ที่ชัดเจน กรณีนี้จึงเห็นควรมีข้อเสนอ กล่าวคือ การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ เฉพาะเรื่องส าคัญเร่งด่วนตามแผนปฏิรูปประเทศ โดยมีการวางแผนด าเนินการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ                  
ของวุฒิสภา ในลักษณะของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดเชิงรุก 
          ยกตัวอย่าง กรณีวุฒิสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ มีความจ าเป็นต้องร่วมกับฝ่ายบริหาร 
ในการเร่งรัดเรื่องส าคัญที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ หรือการด าเนินการโดยกระบวนการนิติบัญญัติ 
เช่น ขั้นคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง ในการเชิญผู้แทนหน่วยงานซึ่งเป็นส่วนราชการเจ้าของเรื่อง               
ขั้นวุฒิสภา เช่น การตั้งกระทู้ถาม หรือการขอเปิดอภิปรายทั่วไป เป็นต้น ส่วนการพิจารณากฎหมาย
ปฏิรูปประเทศ วุฒิสภาควรมีแนวทางการพิจารณาว่ากฎหมายนั้น มีความจ าเป็น มีความเร่งด่วน    
และมีผลที่จะเกิดขึ้นกับการขับเคลื่อนงานด้านการปฏิรูปประเทศ และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                   
อย่างมีนัยส าคัญหรือไม่ และเนื้อหาของกฎหมายเป็นไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศ
หรือยุทธศาสตร์ชาติอย่างไร เป็นต้น 
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 5.2.4 ข้อ เสนอแนะเกี่ ยวกับกำรสนับสนุนกระบวนกำรปฏิบัติ งำนของวุฒิสภำ                      
ในด้ำนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศและยุทธศำสตร์ชำติ  
       5.2.4.1 ด้ำนกระบวนกำรปฏิบัติงำน ขอเสนอทางเลือก ดังนี้ 
      1) ควรมีการจัดตั้งศูนย์ ตสร. เฉพาะกิจ เพ่ือรองรับภารกิจการปฏิบัติงาน                          
ของคณะกรรมาธิการ ตสร. ประกอบด้วย ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ 3 ฝ่าย  
                     (1) ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ ตสร. 
        (2) ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 6 ด้าน ในคณะกรรมาธิการ ตสร.
        (3) ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภา ทั้ง 26 คณะ  
              2) ควรมีการขยายโครงสร้างของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยการเพ่ิมกลุ่ม
งาน เ พ่ือท าหน้าที่ รับผิดชอบด้านการติดตาม เสนอแนะ และเร่ งรัดการปฏิรูปประเทศ                    
และยุทธศาสตร์ชาติในส านักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักนโยบายและแผน ส านักวิชาการ ส านักกฎหมาย 
และส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในการรองรับภารกิจดังกล่าว ดังนี้ 
              (1) ให้มีกลุ่มงานวิเคราะห์และติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ การจัดท า
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในสังกัดส านักนโยบายและแผน เพ่ือวิเคราะห์ผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ เสนอต่อคณะกรรมาธิการ ตสร. และจัดท ารายงาน                   
ผลการพิจารณาในรอบ 3 เดือน 
              (2) ให้มีกลุ่มงานวิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการด้านการติดตามการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในสังกัดส านักวิชาการ 
              (3) ให้มีกลุ่มงานกฎหมายปฏิรูปประเทศตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  
ในสังกัดส านักกฎหมาย เพ่ือด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายปฏิรูปประเทศ  
             (4) ให้มีกลุ่มงานเทคโนโลยีและสารสนเทศด้านการติดตามการปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลรองรับระบบติดตามและประเมินผลที่เก่ียวข้องกับการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 
     3) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาควรมีการแบ่งมอบภารกิจด้านการสนับสนุน   
กระบวนการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเกี่ยวกับการติดตามการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ                        
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ให้ส านักที่เกี่ยวข้องได้มีการท างานแบบบูรณาการร่วมกันเพ่ือรองรับภารกิจใหม่
ของวุฒิสภาที่ต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
   (1) ส านักนโยบายและแผน มอบหมายภารกิจ ดังนี้ 

     - ศึกษาวิเคราะห์รายงานผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ และแนวทาง                 
การเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่คณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิสภาจัดท า เสนอไปยังคณะกรรมาธิการ ตสร. เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

     - ศึกษาวิเคราะห์รายงานผลการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ                       
ที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาทุกสามเดือน ตามมาตรา 270 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ และรายงาน
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สรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ที่ส านักงาน                       
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอต่อวุฒิสภาตามกฎหมาย  
   (2) ส านักวิชาการ มอบหมายภารกิจ ดังนี้ 

       - ศึกษาวิเคราะห์รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา ตามมาตรา 270 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ 

       - ศึกษาวิเคราะห์รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนการปฏิรูป
ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ และรายงานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติ
ที่ต้องน าเสนอตามกฎหมาย 

      - จัดท าข้อมูลด้านวิชาการเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 
เสนอต่อคณะกรรมาธิการ ตสร. เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
   (3) ส านักกฎหมาย มอบหมายภารกิจ ดังนี้ 

       - ศึกษาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16                     
การปฏิรูปประเทศของรัฐธรรมนูญเป็นการล่วงหน้า และรายงานต่อคณะกรรมาธิการ ตสร. เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมายปฏิรูปประเทศ 
   (4) ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มอบหมายภารกิจ ดังนี้ 

         - จัดท าระบบและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                   
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่วุฒิสภาและคณะกรรมาธิการ
ได้จัดท าขึ้น พร้อมทั้งเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและก ากับดูแลให้ข้อมูลที่มีอยู่นั้นถูกต้อง
เป็นปัจจุบัน 

 4) จ้างอาจารย์ที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยชั้นน ามาด าเนินการด้านวิชาการ 
ศึกษาวิเคราะห์รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศที่คณะรัฐมนตรี
เสนอต่อรัฐสภา ตามมาตรา 270 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคลื่อน                              
การปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
               ทั้งนี้ ตามหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด         
การปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ถือเป็นบทบาทที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การขับเคลื่อน
ให้การด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาดังกล่าวส าเร็จและบรรลุได้ตามเป้าหมายนั้น 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในฐานะองค์กรหลักด้านนิติบัญญัติของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย                       
ส านักที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในแต่ละด้าน จึงย่อมจะเป็นองคาพยพขององค์กรที่ส าคัญ                        
ต่อการขับเคลื่อนการด าเนินการดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความต้องการ                        
ของสมาชิกวุฒิสภาและประชาชนได้เป็นอย่างดี 
                     นอกจากนี้ ควรมีการจัดท าแผน/ขั้นตอนการปฏิบัติงานของทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือรองรับและสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. และวุฒิสภา ที่มีความเชื่อมโยงกัน                         
ให้เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
      5.2.4.2 ด้ำนระบบฐำนข้อมูลเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
                          ควรมีการจัดท าระบบการเชื่อมโยงข้อมูลของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ร่วมกับส่วนราชการ กระทรวง กรมต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล                
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ในการจัดท ารายงานบทวิเคราะห์เสนอต่อคณะกรรมาธิการ ตสร. รวมทั้งการน านวัตกรรม เทคโนโลยี
ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้
กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา                 
มีส่วนร่วม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส               
            5.2.4.3 ด้ำนกำรสนับสนุนข้อมูลและบุคลำกร 
               1) ควรมีการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับที่มาของเจตนารมณ์และเป้าหมาย       
ของการก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนด้านการวิเคราะห์ข้อมูล และด้านนโยบาย
และแผนให้กับข้าราชการรัฐสภาสามัญ ต าแหน่งนิติกรและวิทยากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านเลขานุการ
ให้กับคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ของวุฒิสภา ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจในด้านการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภาได้บรรลุเป้าหมาย                     
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
              2) ปัจจุบันฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ ซึ่งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
รับผิดชอบภารกิจงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. คือ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 6 ส านักกรรมาธิการ 3 
ซึ่งตามโครงสร้างของกลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 6 ส านักกรรมาธิการ 3 มีอัตราก าลังทั้งหมด 
จ านวน 10 ต าแหน่ง ทั้งนี้ ตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย (ปัจจุบัน) ก าหนดให้ปฏิบัติหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาญัตติตามที่ได้รับมอบหมาย เมื่อข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 หมวด 10 ภารกิจ                     
ด้านการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ข้อ 175 ก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการ ตสร. เป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับและให้น าความในหมวด 4 
กรรมาธิการ มาใช้บังคับกับการด าเนินการของคณะกรรมาธิการตามข้อ 175 โดยอนุโลมด้วย  
              ด้วยเหตุที่มีการก าหนดคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ิมขึ้นมาอีก 1 คณะ ตามข้อบังคับ
ดังกล่าว กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 6 ส านักกรรมาธิการ 3 จึงได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ ตสร. แต่ภารกิจการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ มีภารกิจ
หลากหลายด้าน จึงต้องมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการในการรองรับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ตสร. พิจารณาแล้วเห็นควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน 6 คณะ ดังนั้น คณะกรรมาธิการ ตสร. ได้เสนอ
ญัตติต่อที่ประชุมวุฒิสภาเพ่ือขอมติในการยกเว้นข้อบังคับฯ ข้อ 89 ที่ก าหนดให้คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภาตามข้อ 78 วรรค 2 และข้อ 175 ตั้งคณะอนุกรรมาธิการได้ไม่เกินคณะละ 4 คณะ                   
เพ่ือขอตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน 6 คณะ ในการสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมาธิการ ตสร.                      
ที่มหีน้าที่และอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
      จากภารกิจของคณะกรรมาธิการ ตสร. ตามหน้าที่และอ านาจในการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และจ านวนคณะอนุกรรมาธิการ                 
ที่เพ่ิมขึ้นเป็น 6 คณะ จากที่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะอ่ืน ๆ  มีเพียง 4 คณะ โดยที่อัตราก าลัง                      
ของกลุ่มงานที่ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ ตสร. ยังมีอัตราต าแหน่งเท่าเดิม                            
(10 ต าแหน่ง) ประกอบกับ งานของคณะกรรมาธิการ ตสร. ส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญเป็นงานด้านวิเคราะห์
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นโยบายและแผน ซึ่งจ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้และทักษะด้านการวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับสนับสนุนภารกิจ                    
การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ แต่ทั้งนี้ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 6                       
ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ ตสร. ไม่มีบุคลากรด้านการวิเคราะห์                        
นโยบายและแผนส าหรับปฏิบัติ งานในภารกิจด้านดังกล่าว จึงส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่                             
ในการสนับสนุนงานให้แก่คณะกรรมาธิการ ตสร. ดังนั้น จึงเห็นควรมีการเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่วิเคราะห์
นโยบายและแผน และเจ้าหน้าที่ธุรการ เพ่ือประโยชน์ในด้านของการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแผนงาน
โครงการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ธุรการ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
ในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ตสร. ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน 6 คณะ ในคณะกรรมาธิการ ตสร. ส าหรับรองรับ
ภารกิจของคณะกรรมาธิการ ตสร. นั้น การพิจารณาตั้งบุคคลเพ่ือท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงาน                     
ของภารกิจ ตสร. จึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างมาก ที่ต้องพิจารณาจากผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในแต่ละด้าน
ของคณะอนุกรรมาธิการทั้ง 6 คณะ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน รวมทั้งคณะอนุกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ทั้ง 26 คณะ ซึ่งท าหน้าที่พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่อ านาจที่เกี่ยวข้อง เนื่องจาก                                
ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการดังกล่าวข้างต้น ในการท าหน้าที่ตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผล
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละด้าน จะเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณา                     
ของคณะกรรมาธิการ ตสร.  ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                          
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญอีกด้วย ดังนั้น คณะผู้ศึกษาจึงขอน าเสนอ
แผนผังโครงสร้าง ดังภาพต่อไปนี้   



  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                               
 
 
 
 
                                                 ภำพที่ 5.1 แผนผังเปรียบเทียบโครงสร้ำงบุคลำกร 

โครงสร้ำง 
ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำร ตสร. 

กลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำรประจ ำ 
คณะกรรมำธิกำร ตสร.  

(ปัจจุบัน) 

กลุ่มงำนคณะกรรมำธิกำรประจ ำ 
คณะกรรมำธิกำร ตสร.  

(ข้อเสนอใหม่) 
 

 
1. ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำน    1 ต ำแหน่ง 
2. นิติกร                        4 ต ำแหน่ง 
3. วิทยำกร                     3 ต ำแหน่ง 
4. เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร            2 ต ำแหน่ง 

 

 

 

 

 

 

ส่วนวิเครำะห์ข้อมูล 
1. ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำน    1 ต ำแหน่ง 
2. นิติกร                        6 ต ำแหน่ง 
3. วิทยำกร                     6 ต ำแหน่ง 
4. เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์ 
    นโยบำยและแผน         12 ต ำแหน่ง 
 

ส่วนสนับสนุน 
1. นักประชำสัมพันธ์       6 ต ำแหน่ง 
2. นักวิชำกำรโสตทัศนศึกษำ  3 ต ำแหน่ง  
3. เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร              6 ต ำแหน่ง 
 

กลุ่ มงานคณะกรรมาธิ การ ควรประกอบด้ วย                           
ส่วนวิเคราะห์ข้อมูล และส่วนสนับสนุน โดยมีการเพิ่ม
อัตราต าแหน่งเดิม และการจัดให้มีอัตราก าลังต าแหน่ง 
“ เ จ้ า หน้ า ที่ วิ เ ค ร า ะ ห์ น โยบายและแผน ”                                         
เป็นองค์ประกอบของส่วนวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อท าหน้าที่
รวบรวม วิ เคราะห์  ป ระมวลผลข้ อมู ล เสนอ
คณะกรรมาธิการ ตสร.และให้มีอัตราก าลังต าแหน่ง 
“นักประชาสัมพันธ์ ” เพื่ อด าเนินงานเกี่ ยวกับ                              
งานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่กิ จกรมผลงาน                             
ของคณะกรรมาธิการ ตสร. และ “นักวิชาการ                                  
โสตทั ศนศึ กษา” เพื่ อปฏิ บั ติ งานด้ านวิ ชาการ                                
โสตทัศนศึกษา ในคณะกรรมาธิการ ตสร.  
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ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ ์

 “แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ                                   
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 



 ภาคผนวก ก  

แบบสัมภาษณ์ 

“แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 

ประวัติผู้ให้สัมภาษณ์ 

ชื่อ - นามสกุล ......................................................................................................................................... 
ต าแหน่ง .................................................................................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ค าถาม 

1. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของกระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม เสนอแนะ และ
เร่งรัดการปฏิรูปประเทศในบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
อย่างไร 

 

2. กระบวนการและข้ันตอนของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศของวุฒิสภาในปัจจุบัน
ท่านเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้วหรือไม่เพียงใด และมีปัญหา อุปสรรคหรือไม่อย่างไร 

 

3. ข้อเสนอแนะที่จะน าไปสู่การพัฒนาระบบสนับสนุนงานการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภา ที่เหมาะสมเพื่อให้ภารกิจของ
วุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการ  
ตามยุทธศาสตร์ชาติสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
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ภาคผนวก ข 
สรุปบทสัมภาษณ ์

 “แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ                                   
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 



84 

 

แบบสัมภาษณ์ 
“แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ                    

และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 
-------------------------- 

ประวัติผู้ให้สัมภาษณ์ : พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์ 
                             รองประธานคณะกรรมาธิการ ตสร. คนที่หนึ่ง 
 
1. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของกระบวนการและข้ันตอนของการติดตาม เสนอแนะ                    
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศในบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ                           
แห่งราชอาณาจักรไทย อย่างไร 
  การติดตามเป็นหน้าที่สมาชิกวุฒิสภาตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ เมื่อได้รับมอบหมายแล้ว                       
ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  
 - การติดตาม ดูว่ารัฐบาลท าอะไรบ้าง เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งอาจท าโดยการเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูล ลงพ้ืนที่พบหน่วยราชการ พบประชาชน ส่วนที่ส าคัญ                  
คือ การติดตามจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ                
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จากระบบ eMENSCR แม้จะยังไม่มีความสมบูรณ์ก็ตาม แต่ก็อาศัยระบบนี้                 
เป็นหลัก จะท าให้ได้ทราบว่ารัฐบาลมีความก้าวหน้าอย่างไร ช้าไปหรือไม่ ส าเร็จหรือไม่ 
 - เสนอแนะ รัฐบาลควรปรับปรุง แก้ไขอย่างไร 
 - เร่งรัด หากพบว่าช้ากว่าที่ก าหนด แต่ละแผนมีเป้าหมาย ตัวชี้วัด การด าเนินงานของรัฐบาล                 
ได้ตามเป้าหมาย ตัวชี้วัดหรือไม่ ถ้าท าไม่ได้ ก็เร่งรัด ให้เป็นไปตามเป้าหมายและตัวชี้วัดต่อไป 
 การรายงานมี 2 ระยะ คือ รายงานผลการปฏิรูปประเทศรอบ 3 เดือน รายงานการปฏิรูป
ประเทศรายปี และรายงานยุทธศาสตร์ชาติรายปี 
     ความส าคัญที่ต้องด าเนินงานตามรัฐธรรมนูญคือ การปฏิรูปประเทศ กฎหมายบางฉบับ                     
มีบทลงโทษหากหน่วยงานรัฐไม่ด าเนินการตาม จะต้องรายงานให้นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน
กรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เป็นผู้ตัดสินใจ แต่ในแผนปฏิรูปประเทศไม่มีบทก าหนดฟ้องร้อง 
 แต่ยุทธศาสตร์ชาติ มีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 24 
มาตรา 29 หากหน่วยงานรัฐไม่ท าตามยุทธศาสตร์ชาติ จะมีการฟ้องร้องกัน โดยมาตรา 29 ก าหนดให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  สามารถฟ้องร้องมาที่ วุฒิสภา เ พ่ือด าเนินการ ฟ้อง                               
ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ 
 
2. กระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศของวุฒิสภา
ในปัจจุบันท่านเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้วหรือไม่เพียงใด และมีปัญหา อุปสรรคหรือไม่อย่างไร 
  กระบวนการขั้นตอนในวุฒิสภา ก าหนดให้มีการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศและการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา                         
พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ทั้ง 26 คณะ ตั้งคณะอนุกรรมาธิการ                        
ด้านปฏิรูปประเทศขึ้น และตั้งคณะกรรมาธิการ ตสร วุฒิสภา ขึ้น โดยมีพลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร                    
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รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธาน ประธานคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปประเทศ ในคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าวุฒิสภา เป็นกรรมาธิการ และสมาชิกที่ที่ประชุมวุฒิสภาเลือกตามข้อ 83 จ านวน 5 คน 
คณะกรรมาธิการ ตสร วุฒิสภา ก าหนดหลักการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด และ จัดท าเป็นคู่มือ    
ซึ่งก าหนดบทบาทของคณะกรรมาธิการ  แต่ละคณะต้องท าอย่างไร เช่น การติดตามโครงการ                    
สรุปเป็นกลยุทธ์ พันธกิจ หรือแผนย่อย ประเด็นปฏิรูปหรือยุทธศาสตร์ชาติ แต่ละด้าน น ามารวมกัน 
โดย ตสร. เสนอไปยังรัฐบาล มีก าหนดเวลา เมื่อรัฐบาลส่งมา วุฒิสภาต้องอภิปรายภายใน 1 เดือน 
หรือภายใน 2 เดือน ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการ เพราะวุฒิสภาก าหนดการอภิปรายรายงาน
ดังกล่าวในวันที่ 29-30 มิถุนายน 2563 นี้ 
   ปัจจุบันใช้ Impact Assessment ถือเป็นรูปแบบหนึ่งในการติดตาม เสนอแนะ เร่งรัด                     
ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใช้หลักการเหตุผล ถือว่าเป็นวิธีการที่ดีท่ีสุด
ในปัจจุบัน อาจมีข้อดีและข้อเสีย ต้องปรับปรุงไปเรื่อยๆ จนกว่าจะมีวิธีการที่ดีกว่านี้ จะหนักตรงการจัดท า
รายงานเป็นเอกสารเสนอต่อ ตสร. สมาชิกวุฒิสภา อนุกรรมาธิการ ต้องมีความเข้าใจการกรอกข้อมูล  
การหาข้อมูล จากระบบ eMEASCR และเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ต้องปรับปรุง 
สร้างความเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ วิธีการตรวจสอบประเมินผล ในฐานะ                   
เป็นผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนข้อมูล และแปลงข้อมูลจากสมาชิกวุฒิสภาไปสู่การจัดท าเป็นเอกสาร                    
เดิมจะจัดสัมมนาสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา แต่ต้องเลื่อน
ออกไปเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
คณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ต้องจัดคนไปให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ิมเติมด้วย 
 
3. ข้อเสนอแนะที่จะน าไปสู่การพัฒนาระบบสนับสนุนงานการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                       
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภา ที่เหมาะสม
เพื่อให้ภารกิจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
 - เจ้าหน้าที่ประจ าคณะอนุกรรมาธิการยังมีจ านวนน้อย ความเชี่ยวชาญ ความรอบรู้ข้อมูล                  
ก็ยังมีน้อย ควรจัดเจ้าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานให้มีมากขึ้น รวมทั้งควรมีความขยัน เก่งทั้งระบบ
ไอที ความรู้ด้านการจัดท าเอกสาร การแปลงความคิดของสมาชิกวุฒิสภาหรืออนุกรรมาธิการแต่ละคน
ไปสู่การเป็นเอกสารรายงานให้ได ้
  - ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ก็ยังไม่รองรับอย่างมีประสิทธิภาพ บางเรื่องก็ยังไม่สามารถ
ตอบสนองได้ เช่น เมื่อจัดท าข้อมูลของแต่ละคณะเสร็จแล้ว จะน าข้อมูลไปเก็บไว้ที่ไหน อย่างไร 
 - การท า Dash Board  ต้องมาท าที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเท่านั้น ท าที่อ่ืนไม่ได้  
 - การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานด้านการปฏิรูปประเทศของวุฒิสภายังมีน้อยไป                      
ส่วนใหญ่ท ากันเอง ไม่เผยแพร่แก่ภายนอกมากนัก 
 - ระบบการอ านวยความสะดวกดีอยู่แล้ว 
 - เจ้าหน้าที่ต้องท างานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งการด าเนินงาน                
จะเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ มิได้มีช่วงเวลาแค่ 5 ปี เท่านั้น เป็นไปตาม                       
พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้อง มิใช่ตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
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4. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
        ยุทธศาสตร์ที่ 6 เกี่ยวข้องกับ 3 แผนแม่บท คือ บริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ                    
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนกฎหมายกระบวนการยุติธรรม                            
ให้ดูกฎหมายที่จ าเป็นต้องใช้ มีคณะกรรมการส่วนหนึ่งที่รัฐบาลตั้ง มีนายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ                     
เป็นประธาน มีแนวทางปรับปรุงกฎหมาย กฎหมายใดล้าสมัยต้องยกเลิก กฎหมายใดซ้ าซ้อนกัน 
        การปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติจะมีกฎหมายเฉพาะด้าน เช่น การบริหารราชการ
แผ่นดิน มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติการงบประมาณ พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้าง 
พระราชบัญญัติการบริหารราชการแผ่นดิน คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบจึงมีหน้าที่ติดตามโดยเฉพาะ 
อาจเสนอ คณะกรรมาธิการ ตสร. หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ได้   
 
5. ข้อเสนอแนะการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย    
    กฎหมายไม่สามารถแก้ไขได้ตามใจ มีขั้นตอนต่าง ๆ หลายขั้นตอน และต้องใช้เวลา ต้องขออนุมัติ              
จากรัฐสภาผ่านไปยังคณะรัฐมนตรี ส่งไปที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งต้องใช้เวลานาน
พอสมควร ก่อนกลับเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และส่งกลับมายังรัฐสภา  
 
6. การปฏิรูปจะต้องท าต่อไปอีกประมาณ 20 ปี การด าเนินการตามมาตรา 24 หรือมาตรา 29                     
มีแนวทางเป็นอย่างไร 
    ตามมาตรา 24 และมาตรา 29 วุฒิสภาต้องท าหรือไม่ หากต้องใช้พระราชบัญญัติการจัดท า                     
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 1 ปี รัฐบาลจะต้องรายงานมาที่วุฒิสภา หากเห็นว่าหน่วยงานของรัฐ                     
ไม่ด าเนินการ แต่จะมีข้ันตอนในการลงโทษ ถือเป็นทางหลัก ไม่ใช่บทเฉพาะกาล การแก้ภายใน 5 ปีนี้
ต้องขออนุมัติจากรัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา) หรือแก้เสร็จแล้วก็ต้องส่งกลับมาที่รัฐสภา
อีกครั้ง การปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติ ต้องมาที่คณะรัฐมนตรี เพียงแต่ 5 ปีแรก ให้เป็นหน้าที่                        
และอ านาจของวุฒิสภาเป็นหลัก (เป็นช่วงรอยต่อการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จึงต้องมีการก าหนดกรอบในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ชาติด าเนิน
ต่อไปได้) ซึ่งคาดว่าภายใน 5 ปี จะเข้าที่เข้าทางมากข้ึน 
  ต้องการให้มีการปฏิรูปประเทศก่อน ต่อมามีการต้องสภาขับเคลื่อน จัดท าแผนการปฏิรูป
ประเทศ 12 แผน ต้องดูว่ามีแผนใดส่งผลต่อการปฏิรูปประเทศจริง ๆ และต้องได้รับงบประมาณ                   
มาสนับสนุนการด าเนินการตามแผนด้วย ตั้งแต่ปี 2561 - 2562 แผนการปฏิรูปเดินไม่เต็มที่                       
เพราะงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นแผนการพัฒนา อยู่ระหว่างการคัดเลือกแผนการปฏิรูปประเทศ                  
อย่างแท้จริง มิใช่แผนการด าเนินงานตามหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ และจึงจะได้รับการอนุมัติ
งบประมาณ และบางเรื่องก็เกิดขึ้นและเดินหน้ามาแล้ว เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ในรูปแบบก าไล
ข้อเท้า EM ส าหรับการตรวจสอบและจ ากัดการเดินทางในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย                 
ทีม่ีหลักทรัพย์ไม่เพียงพอ การเป็นรัฐบาลดิจิทัล  
 
 
 



87 

 

7. การด าเนินงานร่วมกับรัฐบาล 
   คณะกรรมาธิการติดตามจากระบบ eMENSCR หากไม่ชัดเจนก็สามารถเชิญมาให้ข้อมูล                    
ต่อคณะกรรมาธิการได้ ความเข้าใจของหน่วยงานภาครัฐในการกรอกข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน                     
จึงท าให้ข้อมูลยังไม่มีความสมบูรณ์ ส่วนใหญ่ยังน าแผนงาน โครงการที่เป็นฟังก์ชันของหน่วยงาน               
มากรอก ต่อไปจะคัดเฉพาะโครงการ Big Rock หรือ Quick Win เพ่ือขอรับงบประมาณ 
  ระบบติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ                
ในปัจจุบัน ใช้ระบบ Impact Assessment โดยคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ก็พยายามปรับปรุง
ระบบไปเรื่อย ๆ  
  
 



แบบสัมภาษณ์ 
“แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ                    

และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 
-------------------------- 

ประวัติผู้ให้สัมภาษณ์ : พลเรือเอก ชุมนุม  อาจวงษ์  
                             รองประธานคณะกรรมาธิการ ตสร. คนที่สอง 

 
 1. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของกระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศในบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย อย่างไร 
       ความส าคัญของกระบวนการขั้นตอน สิ่งที่ท าอยู่เป็นไปตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ                   
เสนอเจตนารมณ์ให้วุฒิสภาเป็นกลไกหลักในการก ากับและขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ                     
และยุทธศาสตร์ชาติ เป็นภารกิจที่ส าคัญของวุฒิสภามากตามบทเฉพาะกาลนี้ มีเพียงชุดนี้                  
ชุดเดียวเท่านั้น การติดตามเป็นไปตามพรบ. ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ในการที่วุฒิสภา
จะต้องจัดท ารายงานประจ าปี นอกจากรายงานการปฏิรูปประเทศรายไตรมาส จึงออกแบบ               
การด าเนินการโดยใช้การประเมินภายนอก เป็นการประเมินผลกระทบ ถือเป็นหลักการสากล               
ที่น ามาใช้  โดยมีรูปแบบการศึกษาวิเคราะห์ 6 มิติ มิติที่ส าคัญคือ มิติที่ 1 ความจ าเป็นเร่งด่วน
สอดคล้องกับเป้าหมาย และมิติที่ 5 ผลกระทบต่อการด าเนินงาน กระทบในส่วนดีเป็นวงกว้าง
แก่ประเทศชาติและประชาชนได้มากน้อยขนาดไหน เราจะมีการบูรณาการ ตั้งแต่ระดับล่างสุด 
คือ ระดับโครงการขึ้นไป จนถึงแผนย่อย ถึงแผนแม่บท จนถึงระดับยุทธศาสตร์ชาติ  กลั่นกรอง
ให้ได้ข้อเสนอแนะที่ส าคัญที่สุด เป็นข้อเสนอแนะที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและประเทศชาติ
ได้อย่างแท้จริง 
 
 2. กระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                   
ของวุฒิสภาในปัจจุบันท่านเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้วหรือไม่เพียงใด และมีปัญหา อุปสรรค
หรือไม่อย่างไร 
       กระบวนการและขั้นตอน มีการจัดท าคู่มือการออกแบบ การรวบรวมข้อมูลจากระบบ 
eMENSCR ของสภาพัฒน์ฯ ศึกษาวิเคราะห์ จัดท ารายงาน ถือว่ามีความเหมาะสม  ได้มีการวิเคราะห์                     
เชิงระบบให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์อย่างแท้จริง ส าหรับปัญหาอุปสรรค
คือ เราเพ่ิงเริ่มต้นท าเป็นครั้งแรก เพ่ิงสร้างระบบขึ้นมาและก็ด าเนินการเลย จึงอาจมีปัญหาอยู่บ้าง                       
เราจึงต้องค่อย ๆ ท า สร้างความคุ้นเคย ความเข้าใจที่ชัดเจน /ท าครั้งแรก มีปัญหาในเรื่อง                   
ของความเข้าใจ อีกทั้ง เป็นการปฏิวัติการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเลยก็ว่าได้ เพราะเป็นการท างาน                   
เชิงระบบ นั่นคือ ทุกคนต้องรู้หน้าที่ของตนเอง มีการน าระบบสารสนเทศเข้ามาสนับสนุน                      
จัดให้มีและพัฒนาฐานข้อมูลและข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือน าไปสู่การได้มา
ซึ่งข้อเสนอแนะ 
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 3. ข้อเสนอแนะที่จะน าไปสู่การพัฒนาระบบสนับสนุนงานการติดตาม เสนอแนะ                     
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภา      
ที่เหมาะสมเพื่อให้ภารกิจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                
และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
      การพัฒนาระบบสนับสนุน ส าคัญคือ ระบบข้อมูล เป็นเรื่องของการติดตาม เสนอแนะ                 
ที่ดี ต้องมีข้อมูลที่เป็นปัจจุบันมากที่สุด จึงน าระบบสารสนเทศเข้ามาจัดการข้อมูล อีกทั้ง ระบบ 
eMENSCR ของสภาพัฒน์ฯ อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบ คณะกรรมาธิการ ตสร ก็ได้เตรียม                     
ความพร้อม ประสานหารือกันเบื้องต้น เกี่ยวกับการเชื่อมโยงข้อมูลเข้าสู่ระบบการติดตาม                 
ของวุฒิสภา โดยไม่จ าเป็นหรือต้องใช้เวลาในการค้นหา โดยให้มีการเชื่อมมาหากรรมาธิการได้เลย                         
และท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบันยิ่งขึ้น 
         ข้อเสนอแนะ คือ 1. ท าอย่างไรจะให้ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตสร.                   
ควรมีการด าเนินการในลักษณะศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคต ซึ่งจะเป็น
ข้อเสนอแนะที่น าไปสู่การบรรลุ เป้าหมายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ 2. มีระบบสนับสนุนกระบวนการท างาน ควรมีช่องทางที่สามารถ
สื่อสารข้อมูลแบบสองทางกับประชาชนหรือหน่วยงานอื่น ๆ ได้โดยตรง จะท าให้เราสามารถ
ได้รับผลกระทบจากประชาชนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 



 
 

แบบสัมภาษณ์ 
“แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ                    

และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 
--------------------------------- 

 
ประวัติผู้ให้สัมภาษณ์ : สมาชิกวุฒิสภา (ชุดปัจจุบัน) 
 
 ความเห็นต่อค าถามข้อ 1.  
 ก่อนที่จะให้ความเห็นต่อค าถามนี้ ให้ย้อนไปดูเรื่อง “การปฏิรูปประเทศ” ให้ย้อนไปดูรัฐธรรมนูญ                      
ปี 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 ซึ่งก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปประเทศไว้                        
3 ประการ และมาตรา 258 ว่า จะต้องปฏิรูปประเทศในเรื่องใดบ้าง คือ ด้านการเมือง การบริหาร
ราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านอื่น ๆ  
 นี่เป็นครั้งแรกที่มีการก าหนดเรื่องการปฏิรูปประเทศไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ฉบับก่อน ๆ ไม่มี ขอให้ไปเปิดดู “ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบมาตรา  
ของรัฐธรรมนูญปี 2560” จะพบว่า บทบัญญัติในหมวดนี้เป็น “ของใหม่” และเป็น “กลไกส าคัญ”     
ที่รัฐธรรมนูญปี 2560 ให้ความส าคัญมากกับการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยและสอดคล้อง                           
กับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
 สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอแนะให้มีการปฏิรูปประเทศใน 7 ด้าน 32 ประเด็น มี 2 เรื่องที่เป็นรากฐาน
ส าคัญของการปฏิรูปประเทศ คือ การปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย และปฏิรูปการศึกษา    
ส่วนสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแห่งชาติท าไปได้ถึงขนาดไหนแล้ว ไม่ทราบ โดยเฉพาะการปฏิรูปต ารวจ 
ซึ่งเป็นกระบวนการขั้นต้นของความยุติธรรมและการปฏิรูปการศึกษา 
 ขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญปี 2560 ได้ก าหนด “ยุทธศาสตร์ชาติ” (หมวด 6 แนวนโยบาย   
แห่งรัฐ) ไว้เป็นครั้งแรก โดยปรากฏในมาตรา 65 “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย                        
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ                            
ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ  
 วัตถุประสงค์ คือ ไม่ให้รัฐบาลซึ่งมาจากพรรคต่าง ๆ ไปคนละทิศละทาง พอมีอ านาจขึ้นมา                    
ก็ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายชาติ ไปตามที่ตนต้องการ บ้านเมืองจึงไม่เคยเดินไปสู่จุดหมาย                   
ที่ต้องการ การก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญปี 2560 ก็เพ่ือบังคับให้ใช้ หากดูตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนด
ไว้ เชื่อว่าทุกพรรคสามารถท าตามกรอบนี้ได้ หากจะปรับเปลี่ยนวิธีการก็ท าได้ 
 แต่นี่ยังไม่ทันท าอะไรเลย บางพรรคการเมืองก็ออกมาโวยวายขอแก้ยุทธศาสตร์ชาติ กล่าวหาว่า
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นการมัดมือชก อะไรท านองนั้น นัยหนึ่ง อะไรที่ คสช.ท า หรือรัฐธรรมนูญ                             
ที่ร่างโดยคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดย คสช. ต้องปฏิเสธไว้ก่อน หากมองในแง่ร้าย รัฐธรรมนูญฉบับนี้                         
ให้น้ าหนักเรื่องการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นอย่างมาก อาจท าให้นักการเมืองคอรัปชั่นได้ยาก 
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 ทีนี้ก็มาถึงประเด็นส าคัญ คือ ใครจะท าหน้าที่นี้ ถ้ารัฐบาลไม่ท าหรือไม่เร่งรัด ท าให้การปฏิรูป
ประเทศไม่คืบหน้า หรือคืบหน้าเฉพาะที่จะเป็นประโยชน์กับตัวเอง จึงก าหนดให้คณะรัฐมนตรี                     
ต้องแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการจะให้ใครเป็นคนคอยติดตาม เร่งรัด เสนอแนะการปฏิรูป
ประเทศต่อรัฐสภาทุกสามเดือน 
 แล้วจะให้ใครก ากับดูแลการท างานของรัฐบาลในเรื่องนี้ สุดท้ายเห็นว่าวุฒิสภาเหมาะสมที่สุด 
โดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญปี 2560 มาตรา 270 ให้วุฒิสภาเป็นกลไกหลักในการก ากับและขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศตามหมวด 16 ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการ                     
ตามยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งก าหนดกลไกในการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมาย
เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ  
 มาตรา 270 มอบอ านาจให้วุฒิสภามีอ านาจติดตาม เสนอแนะ เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศและการจัดท าด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
 
 ความเห็นต่อค าถามข้อ 2. 
 เห็นว่ากระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                  
ของวุฒิสภาในปัจจุบันมีความเหมาะสมแล้ว แต่รัฐธรรมนูญปี 2560 ได้ให้อ านาจหลักการครอบคลุม               
ไว้แล้ว ส่วนปัญหารายละเอียดเป็นเรื่องของวุฒิสภาที่จะต้องไปด าเนินการ (ถ้ามี) 
 
 ความเห็นต่อค าถามข้อ 3. 
 เห็นว่าเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ มีคณะกรรมการที่จัดท าไว้แล้วว่า จะยุทธศาสตร์ชาติมีเรื่องอะไรบ้าง                  
การปฏิรูปประเทศนั้นจะปฏิรูปประเด็นใดบ้าง รัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการและต้องรายงานความคืบหน้า
ต่อรัฐสภาทุก 3 เดือน วุฒิสภาคอยติดตาม ตรวจสอบ เสนอแนะ เร่งรัดว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์                   
ที่ก าหนดหรือไม่อย่างไร อะไรคือความส าคัญเร่งด่วน ที่คนถามมากเรื่องการปฏิรูป คือ ปฏิรูปต ารวจ 
(กระบวนการยุติธรรมขั้นต้น) และปฏิรูปการศึกษา เวลานี้ ท าไปได้ถึงไหน “ปฏิรูปการเมือง”                         
ซึ่งน่าจะหมายถึง “การปฏิรูปจิตส านึก” เป็นส าคัญ ให้เห็นแก่ผลประโยชน์ของชาติ ยึดม่ันในชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ อย่าทุจริตคอรัปชั่น ปฏิรูปการทุจริตคอรัปชั่น เรื่องนี้ส าคัญที่สุด 
บ้ า น เ มื อ งที่ ไ ม่ เ จ ริญ เท่ า ที่  ค ว ร เพร า ะ งบประมาณถู กฉก เอา ไป โ ดยนั ก ก า ร เ มือง  
ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 
 



แบบสัมภาษณ์ 
“แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ                    

และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 
-------------------------- 

ประวัติผู้ให้สัมภาษณ์ : นาวาเอก หนึ่ง  กาญจนัมพะ 
                             อนุกรรมาธิการและเลขานุการ คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ        
                             และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                 
                             ด้านการท่องเที่ยว 
 
1. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของกระบวนการและข้ันตอนของการติดตาม เสนอแนะ                    
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศในบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ                           
แห่งราชอาณาจักรไทย อย่างไร 
  มีความส าคัญมากเนื่องจากรัฐธรรมนูญ 2560 (บทเฉพาะกาล) มาตรา 270 (วรรคหนึ่ง) 
ก าหนดหน้าที่และอ านาจให้สมาชิกวุฒิสภา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ                      
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 
2. กระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศของวุฒิสภา
ในปัจจุบันท่านเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้วหรือไม่เพียงใด และมีปัญหา อุปสรรคหรือไม่อย่างไร 
  มีความเหมาะสม เนื่องจากวุฒิสภาจะเป็นหน่วยงานภายนอก ซึ่งจะสามารถประเมิ นผล                   
จากภายนอก ประกอบกับสมาชิกวุฒิสภาแต่ละท่านจะมีประสบการณ์มากมายในการท างาน และมีที่มา                      
จากหลากหลายอาชีพ                     
  ส่วนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการจะพบว่าห้วงเวลาในการประเมินผลโครงการจะใช้
ข้อมูลผลการด าเนินงานที่ล่าช้ากว่าปัจจุบันประมาณ 6 เดือน 
 
3. ข้อเสนอแนะที่จะน าไปสู่การพัฒนาระบบสนับสนุนงานการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                       
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภา ที่เหมาะสม
เพื่อให้ภารกิจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
 ต้องมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบ พิจารณา ตรวจสอบ คัดเลือก โครงการที่แต่ละหน่วยงาน
เสนอ ของบประมาณให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และการปฏิรูปประเทศ                      
อย่างแท้จริง 



แบบสัมภาษณ์ 
“แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                          

การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 
-------------------------- 

ประวัติผู้ให้สัมภาษณ์ : ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ 
                            ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
 
 ขอทราบความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภาที่ เหมาะสม                   
เพื่อให้ภารกิจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า                     
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
 ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้วุฒิสภา ตามมาตรา 269 
มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ตามหมวด 16                    
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งตามภารกิจดังกล่าวต้องพิจารณาว่า
หน้าที่และอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ ควรเป็นไปในระดับใด  

หากพิจารณาเฉพาะในเรื่องการปฏิรูปกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ                   
ในการจัดสรรประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้เกิดการปฏิรูป
กฎหมายที่สอดคล้องกับสถานการณ์ของการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                   
จึงได้มีการก าหนด “หลักการ” และ “กลไก” ที่ส าคัญไว้หลายประการเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปกฎหมาย  ทั้งนี้ 
มาตรา 258 ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ระบุให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย
ให้เกิดผลอย่างน้อย 4 ประการ ประกอบด้วย  

1. มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับ                     
อยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการ ตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้อง
กับหลักสากล  

2. ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรม วิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรม และจริยธรรมของนักกฎหมาย 

3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือให้  ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย และ  

4. จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย โดยปัจจุบัน                  
มีกฎหมายจ านวนมากภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศที่จะต้องด าเนินการ  

ทั้งนี้ ควรมุ่งเน้นการสร้าง “กลไกทางกฎหมาย” เพ่ือให้รองรับการพัฒนาตามหลักการ 
“มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยต่อการพัฒนาประเทศ วุฒิสภา ดังนั้น 
เห็นว่า วุฒิสภาควรมีบทบาทในการด าเนินงานขับเคลื่อนในรูปแบบการติดตามเชิงเร่งรัดกฎหมาย                     
ไม่ว่าการเชิญหน่วยงาน ซึ่งเป็นส่วนราชการเจ้าของเรื่องผู้รับผิดชอบกฎหมายตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ ประกอบกับพิจารณาว่ากฎหมายนั้น ๆ สอดคล้องตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย
ด้วยหรือไม่ อย่างไร 



แบบสัมภาษณ์ 
“แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                          

การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 
-------------------------- 

ประวัติผู้ให้สัมภาษณ์ : นายปุณณลักขิ์  สุรัสวดี   
                   ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  

        ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
 

1. ท่านมีความเห็นในนิยามของค าว่า “ติดตาม” “เสนอแนะ” “เร่งรัด” ต่อกระบวนการ                      
และข้ันตอนของการปฏิรูปประเทศ ที่จะเชื่อมโยงต่อบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาอย่างไร 
 นิยามของค าว่า “ติดตาม” “เสนอแนะ” “เร่งรัด” มีความชัดเจน แต่วิธีด าเนินการของการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัด รวมทั้งขอบเขตหน้าที่ยังมีความไม่ชัดเจนว่า แนวทางของการปฏิรูปอยู่เฉพาะ
ตามท่ีแผนการปฏิรูประบุไว้ หรือสามารถเสนอแนะและติดตามเรื่องใด ๆ ก็ได้ ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน
ของฝ่ายเลขานุการและหน่วยงานรับผิดชอบกิจกรรมตามแผนปฏิรูป 
 
2. กระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศของวุฒิสภา
ในปัจจุบัน ท่านเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้วหรือไม่เพียงใด และมีปัญหา อุปสรรคหรือไม่อย่างไร 
รวมทั้งข้อเสนอแนะ 
 สืบเนื่องจากการติดตามของนิยามค าว่า “ติดตาม” “เสนอแนะ” “เร่งรัด” ที่ยังไม่ชัดเจน 
ขอบเขตของแผนเรื่องที่ไม่ได้ระบุในแผนติดตามได้มากน้อยเพียงใด จึงส่งผลให้กระบวนการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัด ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของหลาย ๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
 
3. ขอทราบความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับนิยามของกฎหมายปฏิรูป องค์ประกอบหรือประเภท
ของกฎหมายปฏิรูป หรือกฎหมายลักษณะใดควรเป็นกฎหมายปฏิรูปตามหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
 กฎหมายปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 270 มีการระบุในแผนปฏิรูป
หรือที่กฎหมายระบุหรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยระบุเปิดช่องไว้ดังกล่าว  
 
4. ข้อเสนอแนะที่จะน าไปสู่การพัฒนาระบบสนับสนุนงานการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                   
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภาที่เหมาะสม
เพื่อให้ภารกิจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
 วุฒิสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติเป็นเสมือนพ่ีเลี้ยงที่คอยก ากับดูแล แนะน าการด าเนินการ        
ของฝ่ายบริหาร จึงมีความจ าเป็นต้องร่วมกับฝ่ายบริหารในการเร่งรัดเรื่องส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการ 



 
 

แบบสัมภาษณ์ 
“แนวทางการพัฒนาระบบสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                          

การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา” 
-------------------------- 

ประวัติผู้ให้สัมภาษณ์ : นายสุรัตน์  หวังต่อลาภ รองเลขาธิการวุฒิสภา  
                             ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ 1 ส านักกรรมาธิการ 2  
                             และส านักกรรมาธิการ 3 

 
1. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของกระบวนการและข้ันตอนของการติดตาม เสนอแนะ                       
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศในบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ                          
แห่งราชอาณาจักรไทยอย่างไร 
  เห็นด้วย เนื่องจากเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                  
การปฏิรูปประเทศในบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนดไว้  
 
2. กระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศของวุฒิสภา
ในปัจจุบันท่านเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้วหรือไม่เพียงใด และมีปัญหา อุปสรรคหรือไม่อย่างไร 
    มีความเหมาะสม โดยก าหนดให้ ตสร. เป็นศูนย์กลาง เพราะเป็นเรื่องใหม่ และมีความส าคัญ 
ปัจจุบันเริ่มมีความชัดเจนในการด าเนินการ โดยมีการพยายามจัดท าคู่มือ ส าหรับไว้เป็นแนวทาง                   
การจัดท ารายงานของกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทุกคณะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน หรือมีการสร้าง                           
v clound 
 ปัญหา  
 ในการด าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนของการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                     
การปฏิรูปประเทศของวุฒิสภาขาดผู้ที่มีประสบการณ์ในด้านนี้มาช่วยในการให้ค าปรึกษาชี้แนะ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการต้องด าเนินการตามความในข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และบทบัญญัติ
มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งข้อบังคับฯ ก าหนดให้ คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  (ตสร.) เป็นหน่วยจัดท า                      
โดยมีระยะเวลาที่สั้นมาก   
 ทั้งนี้ กรณีมีการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ ประธานรัฐสภา                      
จะด าเนินการบรรจุระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน โดย ตสร. ยังไม่ได้ท าการศึกษาหรือให้
ค าแนะน า ได้แต่ตรวจเฉพาะรูปแบบ ไม่สามารถตรวจเนื้อหาได้ ดังนั้น ในการด าเนินการของ ตสร. 
ต้องมีการปรับกระบวนการท างานให้สอดคล้อง กล่าวคือ หากเป็นร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 
270 ของรัฐธรรมนูญ อาจต้องมีการประสานงานขอร่างกฎหมายนั้นมาศึกษาเป็นการล่วงหน้า 
 การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เป็นเรื่องใหม่ ฝ่ายเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการยังขาดความรู้ความเข้าใจ อีกทั้ง ระบบการติดตามและการประเมินผลแห่งชาติ  
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(eMENSCR) ยังขาดความเสถียร ข้อมูลที่ลงไว้ยังไม่สามารถน าไปสู่การวิเคราะห์ได้ ควรมีการลงข้อมูล
เพ่ิมเติมว่ามีการด าเนินการเสร็จไปแล้วร้อยละเท่าใด เพ่ือให้สามารถติดตามหรือตอบโจทย์ยุทธศาสตร์
ชาติได้ ซ่ึงมองได้ 2 มิต ิคณะกรรมาธิการอาจให้ข้อแนะน าได้ว่าตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ใด จาก Impact 
นั้น ๆ อาจตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศ สิ่งที่ยังท าแล้วแต่ยังไม่เห็นผล                       
มีปัญหาอุปสรรคใดที่คณะกรรมาธิการต้องการทราบ เช่น รายงานปัญหาอุปสรรค แผนที่เสนอมา 
คณะกรรมาธิการต้องวิเคราะห์ Impact ต่อแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติอย่างไร 
ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด คุ้มค่ากับงบประมาณหรือไม่ ปัญหาอุปสรรค ต้องเห็นผลลัพธ์ 
ผลผลิต คล้ายๆ กับการสรุปการด าเนินการของรัฐบาลมาด้วย 
 รัฐบาลไม่ได้ส่งรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ รายงาน
สรุปผลการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ภายในกรอบเวลา โดยส่งเอกสารมาเพียงเล่มเดียว ท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามระยะเวลา                         
ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ (ต้องท าภายใน 30 วัน)  
 การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เป็นเรื่องใหม่ บุคลากรที่ท าหน้าที่                 
ฝ่ายเลขานุการ ตสร. มีความรู้ความเข้าใจในภาระงานที่รับผิดชอบไม่มากเท่าที่ควร เนื่องจาก                 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการวิ เคราะห์ งานด้านนโยบายและแผน ด้วยเหตุที่ปฏิบัติหน้าที่                            
ฝ่ายเลขานุการด้านนิติบัญญัติมาตลอด อันเป็นจุดอ่อนประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือ สมาชิก
วุฒิสภา มีความรู้ตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และอาจมี
ความเห็นไม่สอดคล้องกับแนวทางของ ตสร. รวมทั้ งผู้ แทนของคณะกรรมาธิการสามัญ                              
ที่เป็นกรรมาธิการ ตสร. เป็นเพียงความคิดของคนกลุ่มเดียว 
 
3. ข้อเสนอแนะที่จะน าไปสู่การพัฒนาระบบสนับสนุนงานการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด                      
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติของวุฒิสภา ที่เหมาะสม
เพื่อให้ภารกิจของวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติสัมฤทธิ์ผลสูงสุด 
 ด้ วย เหตุที่ ข้ อบั งคับการประชุมวุฒิ สภา ก าหนดให้  “คณะกรรมาธิการ  ตสร . ”                            
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ตามข้อบังคับฯ จึงไม่อาจตั้ งบุคคลภายนอก                              
เป็นกรรมาธิการได้ ในประเด็นนี้ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับฯ หรือไม่ เพ่ือให้องค์ประกอบ                         
ของคณะกรรมาธิการ ตสร. มีผู้แทนจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                      
ร่วมเป็นกรรมาธิการ ส าหรับการชี้แจงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติ        
ที่ด าเนินการ 
 
 
 



ประวัติผู้ศึกษา 
 

1. ชื่อ - สกุล  นายกวี  จันทจิราภา  
   ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช านาญการพิเศษ  
   คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์                                                                  
   ชื่อหน่วยงาน   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   สถานที่ติดต่อ  1529/2 ถนนทางรถไฟ สายปากน  า แขวงคลองตัน เขตคลองเตย  
                              กทม. 10110 
   หมายเลขโทรศัพท์     ที่ท างาน 0-2831-9229-30  
                   มือถือ : 089-784-7666 
 

2. ชื่อ - สกุล  นางสาวเกศชนก  เสียงเปรม 
   ต าแหน่งปัจจุบัน วิทยากรช านาญการพิเศษ  
   คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง                                                                  
   ชื่อหน่วยงาน   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   สถานที่ติดต่อ  109/2 หมู่ 8 ต าบลบางกระเจ็ด อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา   
   หมายเลขโทรศัพท์     ที่ท างาน 0-2831-9213-4 
     มือถือ : 098-459-1966 
 

3. ชื่อ - สกุล  นางสาวจารุวรรณ  ชินเขว้า   
   ต าแหน่งปัจจุบัน นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ  
   คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง    
   ชื่อหน่วยงาน   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   สถานที่ติดต่อ 494/39 คอนโดรีเจนท์โฮม 20 ซอยประชาชื่น 16 ถนนประชาชื่น                     

แขวงบางซื่อ เขตบางซื่อ กทม. 10800 
   หมายเลขโทรศัพท์     ที่ท างาน 0-2831-9118-9  
                 มือถือ : 084-653-0769 
 

4. ชื่อ - สกุล  นายเจษฎา  ช านาญป่า  
   ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 
    (วิทยากรเชี่ยวชาญ)    
   คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
   เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา รุ่นที่ 56                                                                
   ชื่อหน่วยงาน   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   สถานที่ติดต่อ  494/99 คอนโดรีเจนท์โฮม 20 ซอยประชาชื่น 16 ถนนประชาชื่น   
                   แขวงบางซื่อ เขตบางซื่อ กทม. 10800 
   หมายเลขโทรศัพท์     ที่ท างาน 0-2831-9180-1  
                     มือถือ : 094-545-3899 
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5. ชื่อ - สกุล  นายธณรัฐ  แสนแก้ว 
   ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 6    

(นิติกรช านาญการพิเศษ) 
   คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง                                                                   

เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
   ชื่อหน่วยงาน   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   สถานที่ติดต่อ  1111 ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กทม. 10300 
   หมายเลขโทรศัพท์ ที่ท างาน : 0-2831-9237-8  
                            มือถือ : 086-837-0735 
 
6. ชื่อ - สกุล  นางปฤษณา  อติแพทย์  
   ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานวิชาการและการพัฒนา     

(นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ) 
   คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
   รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สหรัฐอเมริกา                                                                  
   ชื่อหน่วยงาน   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   สถานที่ติดต่อ  111/81 บ้านสวนสุโขทัย ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กทม. 10300 
   หมายเลขโทรศัพท์ ที่ท างาน : 0-2831-9108  
                  มือถือ : 082-782-4195 
 
7. ชื่อ - สกุล  นางสาวพัชรี  ธรรมปรีชา  
   ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานญัตติ    

(นิติกรช านาญการพิเศษ) 
   คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์                                                                 
   ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   
   ชื่อหน่วยงาน   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   สถานที่ติดต่อ  39 ถนนราษฎร์บูรณะ แขวงราษฎร์บูรณะ เขตราษฎร์บูรณะ 
      กทม. 10140 
   หมายเลขโทรศัพท์ ที่ท างาน : 0-2831-9447  
                              มือถือ : 081-889-0827 
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8. ชื่อ - สกุล  นางสาวศิริพร  พุฒซ้อน 
   ต าแหน่งปัจจุบัน วิทยากรเชี่ยวชาญ  
   คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง                                                                   
   ชื่อหน่วยงาน   ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   สถานที่ติดต่อ  99/150 ถนนลาดปลาเค้า แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน กทม. 10220 
   หมายเลขโทรศัพท์ ที่ท างาน : 0-2831-9328  
                         มือถือ : 081-835-7099 
 
9. ชื่อ - สกุล  นางสาวสรญา  โสภาเจริญวงศ์ 
    ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรช านาญการพิเศษ  
    คุณวุฒิการศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
   เนติบัณฑิต ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
    ชื่อหน่วยงาน  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
    สถานที่ติดต่อ 1111 ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กทม. 10300 
    หมายเลขโทรศัพท์ ที่ท างาน : 0-2831-9194  
      มือถือ : 099-496-2868 
 
10. ชื่อ - สกุล  นางอุมาพร  สายสุวรรณ   
     ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
   (วิทยากรช านาญการพิเศษ) 
     คุณวุฒิการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยครูสวนดุสิต   
     ชื่อหน่วยงาน  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
     สถานที่ติดต่อ 129/59 หมู่บ้าน 72 บ้านสวน ถนนประชาอุทิศ แขวงทุ่งครุ เขตทุ่งครุ 

กทม. 10140 
     หมายเลขโทรศัพท์ ที่ท างาน : 0-2831-9150  
                มือถือ : 085-483-6163 
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