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รายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณ 
(บทวิเคราะห์) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้จัดทำรายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 74 บัญญัติให้
กระทรวงการคลังจัดทำรายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณที่สิ้นสุด เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณนั้น และภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอรายงานดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภาภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่ว ันสิ้นปีงบประมาณ โดยรายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ประกอบด้วย รายรับ รายจ่ายตามงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2566 รายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  
(เงนิงบประมาณปีก่อน) และรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  

 สรุปผลการวิเคราะห์รายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

   -  รายรับที่รัฐบาลได้รับรวมทั้งสิ้น จำนวน 3,283,408.72 ล้านบาท ประกอบด้วย รายได้แผ่นดิน  
จำนวน 2,650,796.33 ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 632,612.39 ล้านบาท  
   -  รายจ่ายที่รัฐบาลมีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น จำนวน 3,271,224.69 ล้านบาท ประกอบด้วย
รายจ่ายตามงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2566 จำนวน 3,013,509.26 ล้านบาท รายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี  
(เงินงบประมาณปีก่อน) จำนวน 173,901.33 ล้านบาท และรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จำนวน 
83,814.10 ล้านบาท 
   -  เมื่อเปรียบเทียบรายรับประเภทรายได้แผ่นดิน จำนวน 2,650,796.33 ล้านบาท  
กับรายจ่ายตามงบประมาณประจำปี  พ.ศ. 2566 จำนวน 3,013,509.26 ล ้านบาท ทำให้รายได้แผ่นดิน 
ต่ำกว่ารายจ่ายตามงบประมาณประจำปี จำนวน 362,712.93 ล้านบาท ประกอบกับรัฐบาลมีรายรับประเภท
เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 632,612.39 ล้านบาท จึงทำให้รายรับรวมทั้งสิ้นสูงกว่ารายจ่าย
ตามงบประมาณประจำปี จำนวน 269,899.46 ล้านบาท  
   -  เมื่อเปรียบเทียบรายรับที่รัฐบาลได้รับรวมทั้งสิ้น จำนวน 3,283,408.72 ล้านบาท  
กับรายจ่ายตามงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2566 รายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี (เงินงบประมาณปีก่อน) 
และรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง จำนวน 3,271,224.69 ล้านบาท จึงทำให้รายรับสูงกว่ารายจ่ายทั้งสิ้น 
จำนวน 12,184.03 ล้านบาท 

   ข้อสังเกตเกี่ยวกับรายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

   - ด้านรายรับ ประเภทรายได้แผ่นดิน นอกเหนือจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภ้าครัฐ 
รัฐบาลควรให้ความสำคัญในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการผลิต ภาคการเกษตร ภาคการท่ องเที่ยว  
ภาคการแพทย์ และภาคอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยนำนวัตกรรมและมุ่งสู่
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่เน้นการสร้างคุณค่าให้แก่สินค้าและบริการเชิงคุณภาพ การปรับเปลี่ยนภาคการท่องเที่ยว 
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ให้เน้นคุณภาพและความยั่งยืน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับบริการที่สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ 
และผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง เพ่ือการยกระดับสู่การให้บริการ 
บนฐานนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง จะส่งผลให้รัฐบาลมีรายได้ที่สามารถตอบสนองความต้องการใช้จ่าย 
ตามยุทธศาสตร์ของประเทศและมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน 

   - ด้านรายจ่าย นอกเหนือจากการกำหนดมาตรการการคลังด ้านการใช้จ ่ายภาครัฐ 
ในการติดตามและเร่งรัดเบิกจ่ายเงินงบประมาณและเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ  
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด รัฐบาลควรยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
โดยนำระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการสาธารณะให้มีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการพัฒนา
กฎหมายและกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต เพ่ือให้ประเทศไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะ 
ทันสมัย คล่องตัว และเป็นปัจจัยผลักดันการขับเคลื่อนในภาคธุรกิจ 

การวิเคราะห์รายรับด้านรายได้แผ่นดินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

   รายรับของรัฐบาลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ รายได้แผ่นดิน และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ โดยรัฐบาลได้ประมาณการรายได้แผ่นดิน จำนวน 2,490,000.00 ล้านบาท จัดเก็บและนำส่ง 
จำนวน 2,650,796.33 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ จำนวน 160,796.33 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.46 
ตามตารางท่ี 1 

รายได้แผ่นดินของรัฐบาล ประกอบด้วย 4 ประเภทรายได้ ได้แก่ รายได้ภาษีอากร การขายสิ่งของ 
และบริการ รัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1  

 
ตารางท่ี 1  

ตารางแสดงรายละเอียดรายได้แผ่นดิน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

      
หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทรายได้ ประมาณการ รับจริง สูง(ต่ำ)กว่าประมาณการ ร้อยละ 

1. รายไดภ้าษีอากร   2,767,112.48 2,865,221.44 98,108.96 3.55 

 
1.1 ภาษีทางตรง   1,069,900.00 1,213,604.09 143,704.09 13.43 

   
ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา     356,700.00 396,169.14 39,469.14 11.07 

   
ภาษีเงินได้นติิบุคคล     674,000.00 768,146.85 94,146.85 13.97 

   
ภาษีเงินได้ปโิตรเลยีม       39,000.00  48,548.30 9,548.30 24.48 

   
ภาษีมรดก           200.00  739.80 539.80 269.90 

 
1.2 ภาษีทางอ้อม   1,697,212.48 1,651,617.35 (45,595.13) (2.69) 

 
  1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป     958,800.00 969,098.61 10,298.61 1.07 
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รายได้ภาษีอากร
2,865,221.44 

91.11%

การขายสิ่งของและบริการ
25,326.99 

0.81%

รัฐพาณิชย์
150,391.66 

4.78%

รายได้อื่น 
103,819.18 

3.30%

สัดส่วนรายได้แผ่นดินจ าแนกตามประเภทรายได้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

หน่วย : ล้านบาท

   ประเภทรายได้ ประมาณการ รับจริง สูง(ต่ำ)กว่าประมาณการ ร้อยละ 

 
        ภาษีมูลค่าเพิ่ม     869,100.00 884,709.07 15,609.07 1.80 

         ภาษีธุรกิจเฉพาะ       74,000.00 67,379.92 (6,620.08) (8.95) 

         อากรแสตมป ์       15,700.00 17,009.62 1,309.62 8.34 

  1.2.2 ภาษีการขายเฉพาะ     598,692.48 504,236.02 (94,456.46) (15.78) 

 
 1.2.3 ภาษสีินค้าเข้า - ออก     104,000.00 124,488.72 20,488.72 19.70 

 
 1.2.4 ภาษลีักษณะอนุญาต       35,720.00 53,794.00 18,074.00 50.60 

2. การขายสิ่งของและบริการ       16,932.27 25,326.99 8,394.72 49.58 

3. รัฐพาณิชย์     149,600.00 150,391.66 791.66 0.53 

4. รายได้อื่น       69,155.25 103,819.18 34,663.93 50.12 

รวมรายได ้   3,002,800.00 3,144,759.27 141,959.27 4.73 

หัก ถอนคืนรายได้แผ่นดิน     512,800.00 493,962.94 (18,837.06) (3.67) 

รายได้สุทธิ 2,490,000.00 2,650,796.33 160,796.33 6.46 
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แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบประมาณการกับรับจริงของรายได้ภาษีอากร 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 
 
  รายได้แผ่นดินที่สำคัญประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
ในการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดินดังกล่าวเข้าบัญชีเงินคงคลัง ได้แก่ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต  
กรมศุลกากร กรมธนารักษ์ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น รายละเอียดดังนี้ 
  1. รายได้ภาษีอากร มีการประมาณการรายได้ จำนวน 2,767,112.48 ล้านบาท จัดเก็บ
และนำส่งรายได้แผ่นดิน จำนวน 2,865,221.44 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ จำนวน 98,108.96 ล้านบาท 
โดยมีรายการที่สำคัญดังนี้ 

1.1  ภาษีทางตรง มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดิน จำนวน 1,213,604.09 ล้านบาท  
สูงกว่าประมาณการ จำนวน 143,704.09 ล้านบาท โดยกรมสรรพากรสามารถจัดเก็บและนำส่งรายได้  
ภาษีเงินได้นิติบุคคลได้สูงกว่าประมาณการ จากภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ ่าย (ภ.ง.ด.53) ภาษีจากค่าบริการ 
และจำหน่ายเงินกำไร (ภ.ง.ด.54) และภาษีเงินได้สำหรับครึ่งรอบระยะเวลาบัญชี (ภ.ง.ด.51) ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
จากภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายจากเงินเดือน (ภ.ง.ด.1) และภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายจากดอกเบี้ย (ภ.ง.ด.2)  
และภาษีเงินได้ปิโตรเลียม จากปริมาณการผลิตปิโตรเลียม  

1.2  ภาษีทางอ้อม มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดิน จำนวน 1,651,617.35 ล้านบาท 
ต่ำกว่าประมาณการ จำนวน 45,595.13 ล้านบาท โดยมีรายการที่สำคัญดังนี้ 
 1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดิน 
จำนวน 884,709.07 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ จำนวน 15,609.07 ล้านบาท โดยกรมสรรพากร
สามารถจัดเก็บและนำส่งรายไดภ้าษีมูลค่าเพ่ิมจากการนำเข้าและภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศได้สูงขึ้น  

ภาษีทางตรง ภาษีการขายทั่วไป ภาษีการขายเฉพาะ 
ภาษีสินค้าเข้า -

ออก 
ภาษีลักษณะ

อนุญาต 
ประมาณการ 1,069,900.00 958,800.00 598,692.48 104,000.00 35,720.00

รับจริง 1,213,604.09 969,098.61 504,236.02 124,488.72 53,794.00

0.00
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400,000.00

600,000.00
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รายได้ภาษีอากร
ประมาณการ รับจริง หน่วย : ล้านบาท
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 1.2.2 ภาษีการขายเฉพาะ เช่น ภาษีโภคภัณฑ์ภายใน จัดเก็บได้ต่ำกว่าประมาณการ  
เช่น ภาษนี้ำมันและผลิตภัณฑ์น้ำมัน เนื่องจากมีการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันดีเซลเพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ต่อค่าครองชีพของประชาชนเป็นการชั่วคราวจากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกที่อยู่ในระดับสูง  
  1.2.3 ภาษีสินค้าเข้า - ออก มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดิน จำนวน 
124,488.72 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ จำนวน 20,488.72 ล้านบาท เนื่องจากมูลค่าการนำเข้า 
ในรูปเงินบาท ซ่ึงเป็นผลของค่าเงินบาทที่มีแนวโน้มอ่อนค่าลง ประกอบกับมีการชำระอากรขาเข้าตามคำพิพากษา
คดีข้อพิพาทการจัดเก็บภาษีนำเข้าชิ้นส่วนอะไหล่รถยนต์โตโยต้า รุ่นพริอุส (Prius) โดยสินค้าที่จัดเก็บอากรขาเข้า 
ได้สูงสุด 5 อันดับ ได้แก่ (1) ยานบกและส่วนประกอบ (2) เครื ่องจักรไฟฟ้าและอุปกรณ์ (3) เครื่ องจักร 
และเครื่องใช้กล (4) ผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม และ (5) เครื่องหอม เครื่องสำอาง หรือสิ่งปรุงแต่ง 
  1.2.4 ภาษีลักษณะอนุญาต มีการจัดเก็บและนำส่ งรายได้ แผ่นดิน จำนวน 
53,794.00 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ จำนวน 18,074.00 ล้านบาท เนื่องจากการนำส่งรายได้ 
จากการส ัมปทานโทรศัพท์เคลื่ อนที่ตามมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัต ิองค์กรจ ัดสรรคลื่ นความถี่ 
และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จำกัด (มหาชน) และรายได้จากการประมูลใบอนุญาต
คลื่นความถี่วิทยุระบบ FM  
 2. รายได้จากการขายสิ่งของและบริการ มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดิน จำนวน
25,326.99 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ จำนวน 8,394.72 ล้านบาท โดยมีรายการสำคัญ คือ การขายบรกิาร 
รายการค่าบริการ มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดิน จำนวน 17,566.59 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ จำนวน 
7,357.55 ล้านบาท โดยเป็นผลจากค่าธรรมเนียมอ่ืนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ค่าธรรมเนียมการกงสุล
ของสำนักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และค่าธรรมเนียมศุลกากรของกรมศุลกากร  

 3. รัฐพาณิชย์ มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดิน จำนวน 150,391.66 ล้านบาท  
สูงกว่าประมาณการ จำนวน 791.66 ล้านบาท โดยมีรายการสำคัญที่มีการจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการตามลำดับ 
ได้แก่ เงินปันผล รายได้พิเศษจากรัฐวิสาหกิจ และรายได้จากองค์การของรัฐสาขาสาธารณูปการ  

 4. รายได้ อ่ืน มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้แผ่นดิน จำนวน 103,819.18 ล้านบาท  
สูงกว่าประมาณการ จำนวน 34,663.93 ล้านบาท โดยมีรายการสำคัญ คือ รายได้เบ็ดเตล็ดอื่นจากการนำส่ง
สภาพคล่องส่วนเกินของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและทุนหมุนเวียนอ่ืน ๆ เงินเหลือจ่ายจากเงินกู้
ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และการนำส่งเงินของบรรษัท
ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 

 5. ถอนคืนรายได้แผ่นดิน จำนวน 493,962.94 ล้านบาท ต่ำกว่าประมาณการ จำนวน  
18,837.06 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นหน่วยจัดเก็บรายได้ 
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ผลการวิเคราะห์ด้านรายได้แผ่นดิน 

รายได้แผ่นดินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการจัดเก็บและนำส่งได้สูงกว่าประมาณการ
ร้อยละ 6.46 โดยการจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพากร และกรมศุลกากรสูงกว่าประมาณการ เนื่องจากภาษีเงินได้
นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีนำเข้า รวมถึงการนำส่งสภาพคล่องส่วนเกินของกองทุนเพ่ือส่งเสริม
การอนุรักษ ์พลังงานและทุนหมุนเวียนอ่ืน ๆ การนำส่ งเงินเหลือจ่ายจากเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนด 
ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และการนำส่งเงินของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม แต่การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพสามิต มีการจัดเก็บและนำส่งรายได้ต่ำกว่าประมาณการ 
เนื่องจากมีการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันดีเซลเพ่ือช่วยบรรเทาผลกระทบต่อค่าครองชีพ 
ของประชาชนเป็นการชั่วคราวจากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกที่อยู่ในระดับสูง  

เนื่องจากรัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ ให้ เพ่ิมสูงขึ้น 
เพ่ือให้รัฐบาลมีรายได้ที่สามารถตอบสนองความต้องการใช้จ่ายตามยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลและการบริหารงานยุคใหม่มาประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะช่วยสร้างเสถียรภาพการคลัง 
ของไทยให้ยั่งยืน โดยกระทรวงการคลังได้วางแผนการบริหารจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้
เป็นไปตามที่ประมาณการไว้  โดยให้ความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้เป็นหลัก  
ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานจัดเก็บรายได้ในสังกัดกระทรวงการคลังได้มีการพัฒนาระบบต่าง ๆ ขึ้นมา เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการจัดเก็บรายได้อย่างต่อเนื่อง มีการใช้เทคโนโลยีในการติดตามและตรวจสอบการจัดเก็บภาษี  
ช่วยในการขยายฐานภาษี ซึ่งจะทำให้แผนการจัดเก็บตามเป้ารายได้ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สามารถเป็นไป
ตามประมาณการที่ตั้งไว้ อีกท้ังมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จะช่วยสนับสนุนให้เกิดการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจและส่งเสริมให้เศรษฐกิจมีการเติบโต  
ซึ่งจะส่งผลให้ภาครัฐสามารถจัดเก็บรายได้ได้ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจที่มากขึ้นด้วย โดยยังไม่มีการนำ
นโยบายภาษีเข้ามาเก่ียวข้องในทางปฏิบัติ 
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การวิเคราะห์รายจ่ายตามงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2566 

รายจ่ายตามงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2566 ของรัฐบาล ประกอบด้วย 2 ประเภทรายจ่าย ได้แก่ 
รายจ่ายตามงบประมาณ และรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู ้โดยมีประมาณการรายจ่ายงบประมาณประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ที่กำหนดไว้ จำนวน 3,185,000.00 ล้านบาท และมีรายจ่ายจริงและเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
จำนวน 3,173,640.01 ล้านบาท รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 2 และตารางท่ี 3 

 
ตารางท่ี 2 

ตารางแสดงรายละเอียดประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

   หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทรายจ่าย ประมาณการ จ่ายจริง 
เงินกันไว้เบิก

เหล่ือมปี 

รวมจ่ายจริง 
และเงินกันไว้ 
เบิกเหล่ือมปี 

สูง(ต่ำ)กว่า
ประมาณการ 

รายจ่ายตามงบประมาณประจำปี 
พ.ศ. 2566           

   รายจ่ายตามงบประมาณ 3,115,369.63 2,943,878.89  160,130.75  3,104,009.64 (11,359.99) 

   รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้     69,630.37 69,630.37              -    69,630.37 - 

รวมทั้งสิ้น 3,185,000.00 3,013,509.26  160,130.75 3,173,640.01 (11,359.99) 
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ตารางท่ี 3 
ตารางแสดงรายละเอียดรายจ่ายตามงบประมาณประจำป ีจำแนกประเภทงบรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
งบประมาณรายจ่าย  

(หลังโอนเปลี่ยนแปลง) 
รายจ่ายจริง  

30 กันยายน 2566 
เงินกันไว้ 

เบิกเหล่ือมปี 

รวมรายจ่ายจริง 
และเงินกัน 

ไว้เบิกเหลื่อมปี 
ร้อยละ 

1. รายจ่ายตามงบประมาณ        3,115,369.63   2,943,878.89   160,130.75   3,104,009.64  99.64 

   งบกลาง           580,470.00  561,179.98   15,766.53   576,946.51   99.39 

   งบบุคลากร           613,548.17   613,084.02   -     613,084.02   99.92 

   งบดำเนินงาน           126,287.50   119,557.71   5,475.26   125,032.97   99.01 

   งบลงทุน           429,515.52  332,277.39   95,244.34   427,521.73   99.54 

   งบอุดหนุน           731,066.11   709,906.76   18,663.51   728,570.27   99.66  

   งบรายจ่ายอื่น           634,482.33  607,873.03   24,981.11   632,854.14   99.74  

2. รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู ้             69,630.37  69,630.37   -     69,630.37  100.00  

รวมรายจ่ายตาม
งบประมาณประจำปี 

       3,185,000.00 3,013,509.26  160,130.75 3,173,640.01  99.64  

รายจ่ายตามกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินคงคลัง 
   งบกลาง 
   งบบุคลากร 
   งบชำระหน้ี  

 
 
- 
- 
- 

 
 

57,425.71 
17,490.39 

8,898.00 

 
 
- 
- 
- 

 
 

57,425.71 
17,490.39 

8,898.00 

 
 

100.00 
100.00 
100.00 

รวมรายจ่ายตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินคงคลัง 

- 83,814.10 - 83,814.10 100.00 

 

 

งบกลาง 576,946.51 
18.59%

งบบุคลากร
613,084.02 

19.75%

งบด าเนินงาน
125,032.97 

4.03%
งบลงทุน 427,521.73 

13.77%

งบอุดหนุน
728,570.27 

23.47%

งบรายจ่ายอ่ืน 
632,854.14 

20.39%

สัดส่วนรายจ่ายตามงบประมาณ จ าแนกประเภทงบรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วย : ล้านบาท
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 1. รายจ่ายตามงบประมาณ 
     กรอบรายจ่ายงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 3,185,000.00 ล้านบาท 
โดยมีภาพรวมของการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนกตามประเภทงบรายจ่าย 
ประกอบด้วยรายจ่ายตามงบประมาณ จำนวน 2,943,878.89 ล้านบาท และรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ 
จำนวน 69,630.37 ล้านบาท รวมรายจ่ายจริงทั้งสิ้น จำนวน 3,013,509.26 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
94.62 และมีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2566 จำนวน 160,130.75 ล้านบาท  
รวมรายจ่ายจริงและเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี จำนวน 3,173,640.01 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.64 
     รายจ่ายงบบุคลากรมีการเบิกจ่าย จำนวน 613,084.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.92 
และรายจ่ายงบกลางมีการเบิกจ่ายรวมเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี จำนวน 576,946.51 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.39 
ส่วนประเภทงบประมาณรายจ่ายที่มีอัตราการเบิกจ่ายต่ำที่สุด คือ งบลงทุน จำนวน 332,277.39 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 77.36 ของเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร อย่างไรก็ดี เมื่อรวมยอดเงินที่กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
ยอดการใช้จ่ายงบลงทุน จำนวน 427,521.73 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.54 ของเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  

งบกลาง งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น 

งบประมาณรายจ่าย (หลังโอนเปลี่ยนแปลง) 580,470.00 613,548.17 126,287.50 429,515.52 731,066.11 634,482.33

รายจ่ายจริง 561,179.98 613,084.02 119,557.71 332,277.39 709,906.76 607,873.03

เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 15,766.53 - 5,475.26 95,244.34 18,663.51 24,981.11

0.00

100,000.00
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300,000.00

400,000.00
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600,000.00

700,000.00

800,000.00

แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่าย (หลังโอนเปลี่ยนแปลง) 
รายจ่ายจริง เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

หน่วย : ล้านบาท
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     เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 160,130.75 ล้านบาท
ตามพระราชบัญญัติว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 บัญญัติให้การขอเบิกเงินจากคลัง 
ตามงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณใด ให้กระทำได้เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้ น ในกรณีที่ 
ไม่สามารถเบิกเงินจากคลังได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะในกรณีที่หน่วยรับ
งบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน
จากคลังแล้ว  
  1.1 รายจ่ายงบกลาง ใช้จ่ายจำนวน 576,946.51 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 18.59 
ของรายจ่ายตามงบประมาณทั้งสิ้น) ประกอบด้วย (1) เงินเบี้ยหวัด บำเหน็จบำนาญ (2) ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ (3) เงินสำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 
โดยหน่วยงานที่ใช้จ่ายสูงสุด 3 หน่วยงาน คือ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมบัญชีกลาง 
และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
 

 
 
  1.2 งบบุคลากร ใช ้จ่ายจำนวน 613,084.02 ล้านบาท (ส ัดส่วนร้อยละ 19.75  
ของรายจ่ายตามงบประมาณทั้งสิ้น) โดยหน่วยงานที่ใช้จ่ายสูงสุด 3 หน่วยงาน คือ (1) สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จากรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(2) สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จากรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ พัฒนาด้านสาธารณสุข  
และสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก (3) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ จากรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ปฏิรูปกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
 

ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

33.76%

กรมบัญชีกลาง
9.62%

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
8.42%

กองทัพบก
8.29%

ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข

7.43%

หน่วยงานอื่น
32.48%

สัดส่วนผลการใช้จ่ายงบกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
จ าแนกตามหน่วยงาน 
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  1.3 งบดำเนินงาน ใช้จ่ายจำนวน 125,032.97 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 4.03  
ของรายจ่ายตามงบประมาณทั้งสิ้น) โดยหน่วยงานที่ใช้จ่ายสูงสุด 3 หน่วยงาน คือ (1) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
จากโครงการการบังคับใช้กฎหมาย อำนวยความยุติธรรม และบริการประชาชน การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงภายในประเทศ (2) กองทัพบก จากการดำรงสภาพความพร้อมในการป้องกันประเทศ  
รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ เสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ (3) สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
จากรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ พัฒนาด้านสาธารณสุข และสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก 
 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

32.09%

ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข
16.15%

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
13.88%

กองทัพบก
8.33%

กองทัพเรือ
3.06%

หน่วยงานอ่ืน
26.49%

สัดส่วนผลการใช้จ่ายงบบุคลากรประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ าแนกตามหน่วยงาน

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
13.62%

กองทัพบก
10.81%

ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข

7.63%

กรมราชทัณฑ์
5.05%

กรมการปกครอง
4.30%

หน่วยงานอื่น
58.59%

สัดส่วนผลการใช้จ่ายงบด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ าแนกตามหน่วยงาน
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  1.4 งบลงทุน ใช้จ่ ายจำนวน 427,521.73 ล้านบาท (สั ดส่ วนร ้อยละ 13.77  
ของรายจ่ายตามงบประมาณทั้งสิ้น) โดยหน่วยงานที่ใช้จ ่ายสูงสุด 3 หน่วยงาน คือ (1) กรมทางหลวง  
จากโครงการก่อสร้างโครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน โครงข่ายทางหลวงได้รับการบำรุงรักษา และโครงการก่อสร้าง
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (2) กรมชลประทาน จากโครงการจัดหาแหล่งน้ำและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 
โครงการสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำและงานชลประทาน และโครงการปรับปรุงงานชลประทาน  
(3) กรมทางหลวงชนบท จากโครงข่ายทางหลวงชนบทได้รับการบำรุงรักษา โครงการพัฒนาทางและสะพาน
โครงข่ายทางหลวงชนบทสนับสนุนด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ และโครงการอำนวยความปลอดภัย
สนับสนุนด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
 

 
 
  1.5 งบอุดหนุน ใช้จ่ายจำนวน 728,570.27 ล ้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 23.47  
ของรายจ่ายตามงบประมาณทั้งสิ้น) โดยหน่วยงานที่ใช้จ่ายสูงสุด 3 หน่วยงาน คือ (1) หน่วยงานของรัฐสภา 
หน่วยงานของศาล และหน่วยงานอิสระของรัฐ จากรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ การจัดการของรัฐสภา 
ศาล และหน่วยงานอิสระของร ัฐ  (2) สำนักงานประกันสั งคม จากโครงการลูกจ้าง ผู้ประกันตน 
มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้กฎหมายประกันสังคม (3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
จากโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

 

 

 

 

 

กรมทางหลวง
15.42% กรมชลประทาน

9.54%

กรมทางหลวงชนบท
6.18%

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย

1.97%

กรมโยธาธิการและผังเมือง
4.24%

หน่วยงานอ่ืน
62.65%

สัดส่วนผลการใช้จ่ายงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ าแนกตามหน่วยงาน
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  1.6 งบรายจ่ายอ่ืน ใช้จ่ายจำนวน 632,854.14 ล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 20.39  
ของรายจ่ายตามงบประมาณทั้งสิ้น) โดยหน่วยงานที่ใช้จ่ายสูงสุด 3 หน่วยงาน คือ (1) สำนักงานบริหารหนี้
สาธารณะ จากรายการเพ่ือการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล เช่น การชำระคืนต้นเงินกู้ การชำระค่าธรรมเนียมจัดการ
และค่าผูกพันเงินกู้ และการชำระค่าดอกเบี้ยเงินกู้ (2) กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ รายการค่าบริการ
ทางการแพทย์สำหรับผู้มีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (3) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร จากโครงการรับจำนำผลผลิตการเกษตร (แหล่งเงินกู้กระทรวงการคลังจัดหา) โครงการเพิ่มรายได้
ให้แก่เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย และโครงการประกันรายได้ให้เกษตรกร 
 

 

หน่วยงานของรัฐสภา 
หน่วยงานของศาล และ
หน่วยงานอิสระของรัฐ

6.77%

ส านักงานประกันสังคม
6.66%

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
5.41%

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
4.89%

กรุงเทพมหานคร
2.96%

หน่วยงานอื่น
73.31%

สัดส่วนผลการใช้จ่ายงบอุดหนุนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ าแนกตามหน่วยงาน

ส านักงานบริหารหน้ี
สาธารณะ
41.37%

กองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ

22.49%

ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร

13.35%

กรมการปกครอง
4.43%

กองทัพบก
3.75%

หน่วยงานอ่ืน
14.61%

สัดส่วนผลการใช้จ่ายงบรายจ่ายอ่ืนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จ าแนกตามหน่วยงาน
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 2. รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ 
     งบประมาณรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 69,630.37 ล้านบาท มีการเบิกจ่าย 

เพ่ือชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 69,630.37  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.00 ซึ่งเป็นไปตามแผนงานบริหาร
จัดการหนี้ภาครัฐ ผลผลิตการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาลและเป็นไปตามสัดส่วนงบประมาณเพื่อการชำระคืน
ต้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรัฐบาลรับภาระต้องตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.50 แต่ไม่เกินร้อยละ 4.00 
ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี   
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการจ่ายเงินงบกลางที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง 
ในส่วนที่เกินวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรสามารถจ่ายจากเงินคงคลังได้ เพื่อมิให้เกิดความเดือดร้อน 
แก่ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ พนักงานของรัฐ และผู้รับเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ ประกอบด้วย งบกลาง 
จำนวน 57,425.71 ล้านบาท งบบุคลากร จำนวน 17,490.39 ล้านบาท นอกจากนี้มีงบชำระหนี้ จำนวน 
8,898.00 ล้านบาท รวมจำนวนทั้งสิ้น 83,814.10 ล้านบาท โดยถือเป็นรายการที่อนุญาตให้จ่ายได้ 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี แต่เงินที่ต้ังไว้มีจำนวนไม่พอและมีความจำเป็นต้องจ่ายโดยเร็ว 
ตามนัยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 7 (1)  
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ผลการวิเคราะห์รายจ่ายตามงบประมาณประจำปี 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรวมรายจ่ายจริง
และเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี จำนวน 3,173,640.01 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.64 ของวงเงินงบประมาณ 
เนื่องจากมีการติดตามเร่งร ัดการใช ้จ ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางและสำนักงานคลังจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด เร่งรัดและสนับสนุนการดำเนินงาน  
พร้อมทั้งให้คำแนะนำหน่วยรับงบประมาณทุกแห่ง ให้สามารถดำเนินการเบิกจ่ายได้ตามแผนการใช้จ่ายเงิน 
เพื่อให้เม็ดเงินงบประมาณมีส่วนในการผลักดันการกระตุ้นเศรษฐกิจ นอกจากนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
มีรายการงบกลาง งบบุคลากร และงบชำระหนี้ ที่จ่ายจากเงินคงคลังตามนัยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายจ่ายที่เป็นสาระสำคัญดังนี้  

1. งบกลาง 
  1.1 รายการเงินเบี้ยหว ัด บำเหน็จ บำนาญ สูงกว่าวงเงินที่ ได้รับจัดสรร จำนวน 
36,300.76 ล้านบาท (งบประมาณที่ ได้รับจัดสรร  จำนวน 322,790.00 ล้านบาท รายจ่ายจริง 
359,090.76 ล้านบาท) เนื่องจากจำนวนผู้รับบำนาญจากการเกษียณอายุราชการเพิ่มขึ้น และมีผู้ขอใช้สิทธิ
รับเงินบำเหน็จดำรงชีพเพ่ิมข้ึน  
  1.2 รายการค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ  
สูงกว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรร จำนวน 20,507.60 ล้านบาท (งบประมาณที่ได้รับจัดสรร จำนวน 76,000.00 ล้านบาท 
รายจ่ายจริง 96,507.60 ล้านบาท) เนื่องจากมีจำนวนผู้เข้ารับบริการในสถานพยาบาลเพ่ิมข้ึน 
  1.3 รายการเงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ สูงกว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรร 
จำนวน 617.35 ล้านบาท (งบประมาณที่ได้รับจัดสรร จำนวน 4,200.00 ล้านบาท รายจ่ายจริง 4,817.35 ล้านบาท) 
เนื่องจากได้รับจัดสรรงบประมาณลดลง 
 2. งบบุคลากร 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส่วนราชการหลายแห่ งมีการปรับเลื่ อนเงิน เดือน 
และปรับวุฒิข้าราชการ แต่เนื่องจากงบบุคลากรที่ส่วนราชการได้ร ับจัดสรรงบประมาณมีไม่เพียงพอ 
กรมบัญชีกลางจึงโอนเงินงบกลางที่อยู ่ในความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง รายการเงินเลื่อนเงินเดือน 
และเงินปรับวุฒิข้าราชการไปให้ส่วนราชการ 
 3. งบชำระหนี้  
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สถานการณ์ตลาดการเงินโลกมีความผันผวน ทำให้อัตราดอกเบี้ย
และอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลในทุกช่วงอายุปรับเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้การกู้เงินด้วยพันธบัตรรุ่นที่ใช้
เป็นอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (Benchmark Bond) หลายรุ่นเกิดต้นทุนส่วนลดจ่าย (Discount) จากการประมูล 
จำนวน 8,898.00 ล้านบาท 
  ทั้งนี้ รายการงบกลาง งบบุคลากร และงบชำระหนี้ที่มีการเบิกจ่ายสูงกว่าวงเงินงบประมาณ 
ที่ได้รับดังกล่าว กรมบัญชีกลางจะดำเนินการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังในปีงบประมาณถัดไป 
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ผลการดำเนินงานของรัฐบาล 

 1. การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ 
 1.1 การพัฒนาระบบภาษีอากรอิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำนวยความสะดวกในการดำเนินการ
จัดการด้ านภาษีอากรของผู้ ประกอบการ กรมสรรพากรได้ พัฒนา Digital Tax Ecosystem ใหม่   
ในการดำเนินการทางด้านภาษีอากร โดยได้นำ “ผู้ให้บริการตัวแทน” (Service Provider) เข้ามามีบทบาทสำคัญ 
ในการต่อยอดการจัดการด้านภาษีอากรผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างไร้รอยต่อ ซึ่งจะนำไปสู่การเปลี่ยนผ่าน
การทำธุรกรรมด้านภาษีอากรแบบดิจิทัลอย่างสมบูรณ์แบบภายในปี 2571 ในอนาคต Service Provider  
จะเป็นตัวกลางสำคัญในการเชื่อมต่อระหว่างผู้ประกอบการและกรมสรรพากร ซึ่ง Service Provider จะเป็นตัวช่วย
ในการลดความยุ่งยาก ความซับซ้อน และอุปสรรคในทางภาษีอากร ให้ผู้ประกอบการสามารถดำเนินการทางภาษี 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตั้งแต่ต้นน้ำ สู่ปลายน้ำของกระบวนการทางภาษีอากร โดยในปัจจุบัน
กรมสรรพากรได้สร้างแรงจูงใจในการเข้าสู ่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ด้วยการสร้าง Digital Tax Ecosystem  
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ เช่น การไม่ต้องจัดเก็บเอกสารในรูปแบบของกระดาษ
และการคืนภาษีท่ีรวดเร็ว เป็นต้น นอกจากนี้ กรมสรรพากรยังได้มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีด้วยการให้หัก
ค่าใช้จ่าย 2 เท่า สำหรับการลงทุนในระบบอิเล็กทรอนิกส์และสำหรับค่าบริการที่จ่ายให้แก่ Service Provider ด้วย 
รวมทั้งมีการจัดทำแผนการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม กรณีให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ (e-Service) 
เช่น พัฒนาระบบการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมทางอิเล็กทรอนิกส์ (VAT for Electronic Service : VES)  

  กระทรวงการคลังได้ตระหนักถึงความสำคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีและการให้บริการผู้เสียภาษี รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  จึงได้นำเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อขอความเห็นชอบให้ขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ 
จำนวน 2 มาตรการ เพื ่อให้ภาคเอกชนใช้ระบบ e-Tax Invoice & e-Receipt และระบบ e-Withholding Tax 
อย่างแพร่หลายในการทำธุรกรรมระหว่างกันและการทำธุรกรรมกับภาครัฐ อันจะส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  
และการแปลงเป็นดิจิท ัล (Digital Transformation) ของทั้งภาคร ัฐและภาคเอกชน   โดยได้เสนอร่าง 
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  
ขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ และร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ … 
(พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้ ขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพื่อส่งเสริม  
การใช้ระบบภาษีหัก ณ ที่จ่ายอิเล็กทรอนิกส์ (e-Withholding Tax) ดังนี้  
 (1) มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ ให้บริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหักรายจ่ายการลงทุนในระบบ e-Tax Invoice & e-Receipt และระบบ e-Withholding Tax 
รวมถึงหักรายจ่ายค่าบริการระบบดังกล่าวได้ 2 เท่าของรายจ่ายที่จ่ายจริง ตั้งแต่วันที่  1 มกราคม 2566  
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2568  

 (2) มาตรการภาษี เพ่ือส่งเสริมการใช ้ระบบภาษีหัก ณ ที่จ่ายอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Withholding Tax) โดยลดอัตราภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายที่มีอัตราร้อยละ 5 อัตราร้อยละ 3 และอัตราร้อยละ 2 
เหลืออัตราร้อยละ 1 สำหรับการจ่ายเงินได้พึงประเมินผ่านระบบ e-Withholding Tax ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566 
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2568  



- 17 - 
 

 มาตรการดังกล่าวจะเป็นการช่วยภาคเอกชน ในการลดต้นทุนและลดภาระในการจัดทำ
และการจัดเก็บเอกสาร รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ทางภาษี ยิ่งไปกว่านั้น ยังช่วยให้ผู้ประกอบการมีกระแสเงินสด
เพิ่มขึ้นในช่วงระยะเวลาดำเนินมาตรการลดอัตราภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ปีละประมาณ 9 ,800 ล้านบาท  
ซึ่งจะเป็นเม็ดเงินที่หมุนเวียนเพิ่มมูลค่าให้แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
 1.2 การพัฒนาระบบประเมินราคาศุลกากรด้วย Big Data Analytics พัฒนาต่อยอด 
มาจากโครงการ “พัฒนาระบบประเมินราคาศุลกากรด้วย Digital Big Data” ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
นำเทคโนโลยีมาใช้ในการคัดกรองและวิเคราะห์เพื่อนำข้อมูลดังกล่าวมาจัดทำฐานข้อมูลราคาสินค้าและส่งข้อมูล
ให้กับเจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้า เพื่อนำไปบริหารความเสี่ยง นอกจากนี้ ได้เริ่มการยื่นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์
สำหรับผู้นำเข้า และการพัฒนาระบบ Machine learning เพ่ือนำมาจัดกลุ่มสินค้าและสร้างฐานข้อมูลราคา 
แบบอัตโนมัติ ประกอบกับการจัดทำขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมปัจจัยความเสี่ยงด้านราคาเข้าสู่ระบบบริหารความเสี่ยง
กรมศลุกากร และมีการพัฒนาการอำนวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนธุรกิจการค้า การนำเข้า ส่งออก และโลจิสติกส์ 
ในรูปแบบดิจิทัล เช่น โครงการพัฒนาระบบการพิมพ์ใบเสร็จรับเงินและเอกสารการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยผู้ประกอบการ สำหรับการชำระภาษีอากร ค่าธรรมเนียม รายได้อ่ืน และ/หรือเงินประกันผ่านระบบ  
e-Payment การชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านช่องทางการให้บริการของธนาคาร และตัวแทนรับชำระ  
(Bill Payment) โดยผู้ประกอบการสามารถพิมพ์ใบเสร็จรับเงินได้ ด้วยตนเองที่สถานประกอบการ  
ทั้งนี้ เนื่องจากมีผู้ประกอบการบางกลุ่มไม่สามารถเข้าถึงระบบการพิมพ์ใบเสร็จรับเงินได้ จึงมีการพัฒนาระบบ
พิมพ์ใบเสร็จรับเงินผ่านระบบ e-Payment โดยตรง เพื่อให้เข้าสู่การเป็นระบบ e-Payment อย่างเต็มรูปแบบ 
โดยเริ่มการใช้งานระบบพิมพ์ใบเสร็จรับเงินและเอกสารทางการเงิน (ERV) ในเดือนพฤษภาคม 2566 
 1.3 การจัดเก็บภาษี เพ่ือความยั่งยืนแห่งอนาคต ประกอบด้วย มาตรการสนับสนุนการใช้
ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์เพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมยานยนต์และส่งเสริมไทย 
เป็นฮับอีวีในภูมิภาค การกำหนดอัตราภาษีน้ำมันเชื้อเพลิงไอพ่นในอัตราที่เหมาะสม หลังจากที่มีการลด 
อัตราภาษีให้ในช่วงโควิด แต่จากการฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบิน จึงจำเป็นต้องพิจารณา
กำหนดอัตราภาษีน้ำมันเครื่องบินไอพ่นที่เหมาะสม เนื่องจากการบริโภคน้ำมันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับการจัดเก็บภาษีน้ำมันเชื้อเพลิงในภาคการขนส่งอื่น ๆ การปรับโครงสร้าง 
ภาษีสรรพสามิตแบตเตอรี่ที่ มีความจุสูง เพ่ือรองรับการเป็นฐานการผลิตรถยนต์ไฟฟ้าของภูมิภาค  
สร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนากระบวนการผลิตแบตเตอรี่ทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึน้ การส่งเสริมอุตสาหกรรม
พลาสติกชีวภาพ (Bio Plastic) โดยการนำเอทานอลบริสุทธิ์มาใช้ในการผลิต นอกจากนี้กรมสรรพสามิต 
อยู่ระหว่างการศึกษาการจัดเก็บภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) ซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีตามหลักสิ่งแวดล้อม  
และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องเป้าหมายรัฐบาลในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
รวมถึงการจัดเก็บภาษีคาร์บอนเพ่ือรองรับมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism : CBAM) จากสหภาพยุโรปทีจ่ะบังคับใช้กับประเทศไทยอย่างเต็มรูปแบบภายใน 3 ปีข้างหน้า  
  นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับคุณภาพชีวิตที่ดีของพ่ีน้องประชาชน โดยการจัดเก็บภาษี
ความหวานตามปริมาณน้ำตาลในสินค้าเครื่องดื่มนั้น ได้คำนึงถึงสุขภาพของประชาชนตามแนวทางป้องกัน 
และควบคุมโรคไม่ติดต่อขององค์การอนามัยโลก (WHO) และยังเป็นกลไกสำคัญในการวางรากฐานสังคม  



- 18 - 
 

ให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี นอกจากนี้ อยู่ระหว่างการศึกษาเพ่ือพิจารณากำหนดพิกัด 
อัตราภาษีใหม่ ๆ สำหรับสินค้าสุราและเครื่องดื่มที่มีอัตลักษณ์หรือเครื่องดื่มนวัตกรรมในรูปแบบใหม่ ๆ  
เช่น เครื่องดื่มที่มีลักษณะเทียมสุรา โดยยังคงมีหลักการจัดเก็บภาษีท่ีสะท้อนทั้งด้านสุขภาพและด้านความฟุ่มเฟือย 
ในด้านบทบาทของการปราบปราม ได้มีการเปิดศูนย์ปราบปรามออนไลน์และยกระดับการดำเนินการ 
ด้วยการนำเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการทำงาน เชื่อมต่อข้อมูลกับองค์กรภายนอก เพ่ือยกระดับการปราบปราม 
สินค้าออนไลน์ทุกชนิด ซึ่งเป็นการช่วยให้ผู้ประกอบการที่ทำธุรกิจจ่ายภาษีสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม  
พร้อมดูแลผู้บริโภคให้ได้สินค้าที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน ยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนชาวไทย 
ให้มีสุขภาพท่ีดี เพ่ือสร้างความม่ันคง สร้างเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืน รวมถึงการสร้างธรรมาภิบาล 

 2. การเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินภาครัฐ 
 2.1 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) โดยนำเทคโนโลยี Blockchain มาเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูลราคา 
สำหรับการจัดซื้อจัดจ้างด้วยว ิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์ (e-bidding) โดยเริ่มใช้งานตั้งแต่วันที่   
3 เมษายน 2566 ที่ผ่านมา ช่วยให้สามารถลดระยะเวลาการเสนอราคา จากเดิม 8 ชั่วโมง เหลือ 3 ชั่วโมง 
และยกเลิกขั้นตอนการซื้อเอกสารประกวดราคาฯ ก่อนการเสนอราคาด้วย  
 สำหรับการจัดซื้ อจัดจ้ างด้ วยวิ ธีประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส์  (e-bidding)  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ข้อมูลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 - 31 สิงหาคม 2566) หน่วยงานของรัฐ 
ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและก่อหนี้แล้วจำนวนทั้งสิ้น 5,447,024 โครงการ โดยมีมูลค่าที่จัดหาได้ 
1,156,135.30 ล้านบาท สามารถประหยัดงบประมาณได้ 60,209.18 ล้านบาท หรือประหยัดได้ร้อยละ 4.95 
ของวงเงินงบประมาณในการจัดหา และวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่สามารถประหยัดงบประมาณได้มากที่สุด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) ซึ่งประหยัด
งบประมาณได้ร้อยละ 15.43 ของวงเงินงบประมาณในการจัดหา และการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่ามากที่สุด 
ได้แก่ การจัดซื ้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีมูลค่า 547,436.06 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 47.35 ของมูลค่างบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด รองลงมาคือวิธีเฉพาะเจาะจง  
และวิธีคัดเลือกตามลำดับ เมื่อจำแนกปริมาณการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่าหน่วยงานของรัฐ
จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด เป็นจำนวน 5,333,804 โครงการ  

 สำหรับกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลางยังคงพัฒนาและปรับปรุงให้สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้เสนอร่างกฎกระทรวงกำหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐ
ที่ใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. .... เพื่อลดปัญหาอุปสรรคที่ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐล่าช้า เนื่องจากที่ผ่านมา 
มีเรือ่งอุทธรณ์เข้ามาเป็นจำนวนมาก ขณะนี้อยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป  
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 2.2 สวัสดิการรักษาพยาบาล  
                ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กรมบัญชีกลางได้กำหนดแนวปฏิบัติการเบิกจ่ายตรง

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอกผ่านกระเป๋าสุขภาพบนแอปพลิเคชันเป๋าตัง  
เพ่ือเป็นการเพ่ิมทางเลือกสำหรับช่องทางการยืนยันตัวตนของผู้มีสิทธิ จากเดิมท่ีสามารถยืนยันตัวตนผ่านเครื่อง 
EDC ได้เพียงช่องทางเดียว และขยายบริการรักษาพยาบาลให้ครอบคลุมถึงกรณีการเข้ารับบริการการแพทย์
ทางไกล (Telemedicine) ที่ผู้มีสิทธิไม่ต้องเดินทางมายังสถานพยาบาล และรอรับยาที่สถานพยาบาลจะจัดส่ง
ให้ทางไปรษณีย์ นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางยังมีการดำเนินการขยายสิทธิการเข้าถึงยาราคาสูง โด ยได้เพ่ิม 
สิทธิประโยชน์ให้ผู้มีสิทธิสามารถเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาแพง สำหรับผู้ป่วยกลุ่มโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง ได้แก่ 
โรคมะเร็งตับ โรคมะเร็งไทรอยด์ โรคมะเร็งผิวหนัง และโรคมะเร็งกระเพาะอาหาร โดยเป็นการปรับปรุงเงื่อนไข
การใช้ยา รวมทั้งกำหนดเพ่ิมรายการยาและข้อบ่งชี้ของยา จำนวนทั้งสิ้น 11 รายการ 13 กลุ่มโรค 
(โปรโตคอล) และได้กำกับดูแลการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาล โดยการกำหนดอัตราเบิกจ่ายค่ายา
เพ่ิมข้ึนอีก 4 รายการ ซึ่งเป็นยาที่มีจำหน่ายทั้งยาต้นแบบและยาสามัญที่มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกัน   
      2.3 การนำเทคโนโลยีเข้ามาพัฒนากระบวนงานด้านต่าง ๆ 
 2.3.1 พัฒนาระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส ์ใหม่  
หรือ New GFMIS Thai ซึ่งช่วยให้การเบิกเงินจากคลัง รับเงิน จ่ายเงิน และนำเงินส่งคลัง ของหน่วยงานภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รองรับจำนวนผู้ใช้งานในระบบที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และสามารถเชื่อมโยงกับ 
ระบบต่าง ๆ ได้มากขึ้น การใช้งานในระบบ New GFMIS Thai สามารถรองรับหน่วยเบิกจ่ายในระบบทั้งสิ้น 
16,434 หน่วยเบิกจ่าย (ท่ีไม่ใช่ อปท. 8,583 หน่วยเบิกจ่าย และที่เป็น อปท. 7,851 หน่วยเบิกจ่าย)  
 2.3.2 พัฒนาระบบบำเหน็จบำนาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล หรือ Digital 
Pension ซึ่งเป็นการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐของกรมบัญชีกลาง โดยเชื่อมโยงข้อมูลจากระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและค่าจ้างประจำ (e-Payroll) กับระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล เพ่ืออำนวยความสะดวกให้ผู้มีสิทธิรับเงิน
และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนลดกระบวนงานอนุมัติสั่งจ่าย การขอหนังสือรับรองสิทธิในบำเหน็จตกทอด  
เพ่ือใช้เป็นหลักทรัพย์ประกันการกู้เงิน นอกจากนี้ ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งพัฒนา Mobile Application ชื่อว่า “Digital Pension” เพ่ือเป็นอีกหนึ่งช่องทางให้ผู้ร ับบำนาญ 
ได้ติดตามข่าวสาร ตรวจสอบสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล ตรวจสอบหนังสือสั่งจ่ายบำเหน็จบำนาญ ตรวจสอบ
การเบิกจ่ายเงินในแต่ละเดือน รวมถึงตรวจสอบทะเบียนประวัติของตนเอง เช่น รายชื่อบุคคลในครอบครัว  
หรือรายชื่อผู้แสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบำเหน็จตกทอดได้อีกด้วย 

 2.3.3 พัฒนาระบบการรับชำระเงินกลางของบริการภาครัฐ หรือ e-Payment 
Portal of Government เพ่ือผลักดันให้ระบบการชำระเง ินของประเทศไทยเข้ าสู่ระบบการชำระเงิน 
แบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร ซึ่งจะเพิ่มความสะดวก รวดเร็ว และลดต้นทุนในการทำธุรกรรมระหว่างภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ และประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางการเงินการคลังของส่วนราชการให้มีความถูกต้อง 
รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้ ตลอดจนสามารถนำส่งเงินรายได้เขา้คลังได้อย่างรวดเร็ว 
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3. การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 การเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คณะกรรมการ
ติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะ
ประธานกรรมการ ได้กำหนดมาตรการในการเร่ งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ 
ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นปัจจัยสนับสนุนการฟ้ืนตัว 
ของเศรษฐกิจไทยหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และหน่วยรับงบประมาณ 
ใช้เป็นแนวทางในการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและเงินกันไว้เบิกเหลื่ อมปี โดยกำหนดเป้าหมาย 
การเบกิจา่ยเงินงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ แบ่งเป็นเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 93.00 การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำไม่น้อยกว่าร้อยละ 98.00 การเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 75.00 รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวม รายจ่ายประจำ  
และรายจ่ายลงทุน ร้อยละ 100.00 และเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ให้สามารถ
เบิกจ่ายอย่างมีนัยสำคัญได้ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยเฉพาะในส่วนของรายจ่าย 
ทีก่่อหนี้ผูกพันแล้ว สำหรับเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีทีอ่ยู่ระหว่างการดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างแล้วให้เร่งรัด
การกอ่หนี้และเบิกจ่ายโดยเร็ว ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางสามารถเร่งรัด
การเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ  
เกินเปา้หมายทีก่ำหนด โดยในภาพรวมของการใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น คิดเป็นร้อยละ 99.64 ของวงเงินงบประมาณ 
  ปัญหาอุปสรรคที่ทำให้การดำเนินการและการเบิกจ่ายล่าช้าในระหว่างปีงบประมาณ  
สรุปได้ดังนี้ 
      (1)  ปัญหาด้านการเตรียมความพร้อมของโครงการก่อนการดำเนินงาน ได้แก ่ 
    - การปรับปรุงแบบรูปรายการ แบบแปลนงานก่อสร้าง แก้ไขรายละเอียดในส่วนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ/พ้ืนที่จริง  
       - การเปลี่ยนแปลงสถานที่ดำเนินการ 

    (2)  ปัญหาด้านกระบวนการดำเนินงาน ได้แก่ 
      - หน่วยงานยกเลิกการประกวดราคาและดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่จากสาเหตุต่าง ๆ 

เช่น ผู้รับจ้างขาดสภาพคล่อง ทำให้หน่วยงานบอกเลิกสัญญา ไม่มีผู้ยื่นเสนอราคา ผู้เสนอราคาไม่ผ่านคุณสมบัติ  
มีผู้เสนอราคารายเดียว เป็นต้น 

      -  การชะลอการดำเนินการในส่ วนของรายการผู ก พันข้ามปี งบประมาณ  
ขอเปลี่ยนแปลงรายการ/ขอเพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน/ขยายเวลาก่อหนี้ผูกพัน 

  - อยู่ระหว่างปรับปรุงราคากลาง เนื่องจากมีการปรับราคาวัสดุก่อสร้าง  
  ซ่ึงคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ ายภาครัฐ  
ได้กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาข้างต้น ดังนี้ 

    (1) ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณกำกับดูแลการดำเนินงานอย่างใกล้ชิด  
ซึ่งหน่วยรับงบประมาณต้องให้ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมของโครงการก่อนดำเนินการ เช่น การกำหนด
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) คุณสมบัติผู้เสนอราคา เงื่อนไขในการจัดซื ้อจัดจ้าง 
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รูปแบบและเนื้อหาของสัญญาที่จะลงนาม เป็นต้น เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณจะได้ดำเนินการได้ทันที 
โดยกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือเว ียน เรื่อง ซ้อมความเข้าใจการเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
สามารถก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.4/ว 708 ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2565) 
     (2) หน่วยรับงบประมาณควรจัดทำแผนการดำเนินงานของแต่ละงาน/โครงการ โดยระบุ
วันที่ดำเนินการให้ชัดเจน เช่น วันที่ส่งแบบรูปรายการและราคากลาง วันที่ส่งมอบงาน วันที่ตรวจรับงาน 
และเบิกจ่ายเงิน เป็นต้น แล้วแจ้งไปยังคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวข้อง เพ่ือดำเนินการบริหารสัญญา
กรณีดำเนินการตามสัญญามีความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนหรือระยะเวลาที่กำหนดไว้ ให้หน่วยรับงบประมาณ  
มีหนังสือแจ้งเร่งรัดให้คู่สัญญาดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการทำงานหรือระยะเวลาดังกล่าว หากคู่สัญญา 
ยังมีความล่าช้า หน่วยงานของรัฐควรใช้ดุลพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาตามมาตรา 103 วรรคหนึ่ง (2) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 124 
ลงวันที่ 1 มีนาคม 2566 
  (3) กรณีมีผู้เสนอราคาเพียงรายเดียว หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตามเงื่อนไข
เพียงรายเดียว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์สามารถใช้ดุลพินิจให้ดำเนินการ
ต่อไปได้ ตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ด่วนที่สุด  
ที ่กค (กวจ) 0405.3/ว 350 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2562 หรือกรณีทีไ่ม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้อง
ตามเงื่อนไข หัวหน้าส่วนราชการสามารถใช้ดุลพินิจสั่งให้ดำเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง 
(ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 56 วรรคสอง)  
 ทั้งนี้ การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไตรมาสที่ 4 
กรมบัญชีกลางได้แจ้งหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนต่ำกว่าเป้าหมาย ร้อยละ 75 ในเดือนกันยายน 2566 รวมทั้งหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนซึ่งเป็นรายการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณใหม่ที่มีวงเงินรวม 1,000 ล้านบาทขึ้นไป ที่ยังไม่มีการก่อหนี้
และเบิกจ่ายเงินให้ เร่ งรัดดำเนินการให้แล้ว เสร็จภายในเดือนกันยายน 2566 เ พ่ือป้องกันมิ ให้  
งบประมาณถูกพับไป (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0412.4/23004 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2566  
และ ที่ กค 0412.4/23007 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2566) รวมทั้งได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ 
ในการขอกันเงินงบประมาณปี พ.ศ. 2566 ไว้เบิกเหลื่อมปี เพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้มีเม็ดเงิน 
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น รวมทั้งหน่วยงานของรัฐสามารถใช้จ่ ายงบประมาณได้อย่างต่อเนื่อง 
จนบรรลุวัตถุประสงค์ หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนดงบประมาณต้องถูกพับไป (ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0402.5/ว 138 ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2566) 
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นอกจากนั้นแล้วกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้ติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
ของส่วนราชการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยส่งคณะทำงานเฉพาะกิจในการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมอบหมายให้
สำนักงานคลังจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด กำกับดูแลให้หน่วยงานในพ้ืนที่รับผิดชอบติดตามเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้งให้คำแนะนำหน่วยรับงบประมาณทุกแห่งให้ดำเนินการ
เบิกจ่ายได้ตามแผนการใช้จ่ายเงิน และเม่ือใกล้สิ้นปีงบประมาณ ได้แจ้งหน่วยงานที่ยังเบิกจ่ายต่ำกว่าเป้าหมาย
ให้เร่งรัดการดำเนินงานการก่อหนี้และเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2566  
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