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 กระบวนการจัดทํางบประมาณของแผ่นดินนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาจะมีบทบาทสําคัญใน
การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) โดยพิจารณางบประมาณที่ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลจัดเตรียมและ
เสนอขอขึ้นมา ซึ่งรัฐสภามีอํานาจที่จะวิเคราะห์ตัดและเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่รัฐบาลเสนอ ทั้งนี้ การ
พิจารณามีรายละเอียดตามข้ันตอนและวาระการพิจารณาเป็น ๓ วาระคือ รัฐสภาจะพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเสนอมาโดยในชั้นของสภา
ผู้แทนราษฎร วาระแรก พิจารณาว่าจะรับหลักการแห่งพระราชบัญญัติหรือไม่ ถ้ารับก็ต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่ายขึ้น วาระที่สอง เป็นการพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติเป็นราย
มาตรา โดยสามารถแปรญัตติในทางตัดลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ ๑) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ ๒) ดอกเบี้ยเงินกู้ ๓) เงินที่กําหนดให้จ่ายตามกฎหมาย และวาระที่ ๓ เป็นการ
ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสภาผู้แทนราษฎร ขณะที่ในชั้นของวุฒิสภา 
เป็นการพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประจําปีของวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี วุฒิสภา เพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 อย่างไรก็ดี กระบวนการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาในทางปฏิบัติ จากการศึกษาทบทวน
วรรณกรรมผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา พบว่า กระบวนการ
งบประมาณของประเทศไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ไม่เอื้ออํานวยให้รัฐสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี สภาผู้แทนราษฎร สามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อจํากัดด้านเวลา ซึ่งกําหนดให้สภาผู้แทนราษฎรต้อง
พิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายที่ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลเสนอเข้ามาในระยะเวลา ๑๐๕ วัน และ
วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบภายใน ๒๐ วัน ข้อจํากัดด้านข้อมูลสารสนเทศ ซึ่งรัฐสภาไม่ได้
รับข้อมูลการใช้จ่ายของส่วนราชการต่าง ๆ โดยตรง เพื่อนํามาประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจําปี ประกอบกับ รัฐสภาขาดหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปี 
สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา รวมทั้ งข้อจํากัดด้านคุณสมบั ติของบุคคลซึ่ งดํารงตําแหน่งใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ทั้งนี้ จากการศึกษายังได้
พบข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐสภา ตลอดจนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี สภา
ผู้แทนราษฎรไว้อย่างสนใจ ก็คือ การจัดต้ังหน่วยงานวิเคราะห์ข้อมูลด้านงบประมาณของรัฐสภา หรือสํานัก
งบประมาณของรัฐสภา เพื่อเป็นหน่วยงานซึ่งทําหนา้ที่ศึกษาข้อมูลด้านงบประมาณในเชิงลึก วิเคราะห์และวิจัย
ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการทําหน้าที่ของรัฐสภาในกระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
รายจ่าย รวมทั้งติดตามและควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาล 

 



การศึกษาบทบาทสํานักงบประมาณของรัฐสภาต่างประเทศ 
  จากแนวคิดที่เสนอให้มีการจัดต้ังสํานักงบประมาณของรัฐสภาขึ้น จึงได้ทําการศึกษาบทบาทสํานัก
งบประมาณของรัฐสภาต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการกําหนดบทบาทสํานักงบประมาณของรัฐสภา ประเทศ
ไทย โดยได้นําประเทศแคนาดา สาธารณรัฐเกาหลี จอร์เจีย สหรัฐอเมริกา และยูกันดา มาเป็นกรณีศึกษา  
ซึ่งสามารถสรุปบทบาทหน่วยงานวิเคราะห์งบประมาณของรัฐสภา หรือสํานักงบประมาณของรัฐสภา ได้ดังนี้ 

 แคนาดา พระราชบัญญัติรัฐสภาแคนาดา (Parliament of Canada Act) ได้กําหนดให้มีกรอบ
อํานาจหน้าที่ของนักงบประมาณรัฐสภา โดยเป็นตําแหน่งงานที่เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานห้องสมุดของรัฐสภา 
(Library of Parliament) ซึ่งกฎหมายกําหนดให้นักงบประมาณรัฐสภา มีหน้าที่ดังนี้ 

 ๑. จัดทําการวิจัยอิสระให้กับวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับสถานการณ์การเงินของ
ประเทศ การจัดสรรงบประมาณของรัฐสภา และแนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศ 

 ๒. วิเคราะห์และเสนอข้อมูลในเชิงวิเคราะห์เกี่ยวกับสถานะทางด้านการเงินของประเทศ รวมทั้ง
จัดทําประมาณการแนวโน้มทางด้านเศรษฐกิจในระดับรัฐบาลและระดับประเทศ เพื่อเสนอข้อมูลดังกล่าวให้
วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓. จัดทํารายงานศึกษาวิจัยเพื่อเสนอให้กับคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเรื่องสภาวะทางการเงิน และ
สภาพเศรษฐกิจของประเทศแคนาดาตามที่ได้รับการร้องขอจากคณะกรรมาธิการต่าง ๆ 

 ๔. จัดทํารายงานศึกษาวิจัยเพื่อเสนอให้กับคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการประมาณการ การดําเนินงาน
ของรัฐบาล เมื่อได้รับการร้องขอจากคณะกรรมาธิการประจําวุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการจากทั้งสองสภา 

 สาธารณรัฐเกาหลี สํานักงบประมาณรัฐสภาแห่งชาติของสาธารณรัฐเกาหลี (NABO) จัดต้ังโดย
พระราชบัญญัติของรัฐสภาแห่งชาติซึ่งปฏิบัติหน้าที่ ดังนี้ 

 ๑. ดําเนินการวิจัยและวิเคราะห์งบประมาณตามบทบาทของงานที่เกี่ยวกับการเงินของรัฐบาล 

 ๒. ประเมินทุนค่าใช้จ่ายของพระราชบัญญัติเพื่อเสนอให้สภานิติบัญญัติ 

 ๓. วิเคราะห์และประเมินโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล และความต้องการทางด้านการเงินระยะยาว  

 ๔. ดําเนินการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์ภายใต้ความต้องการของคณะกรรมการฝ่ายนิติบัญญัติ 
หรือสมาชิกรัฐสภาแห่งชาติ 

 สหรัฐอเมริกา สํานักงานวิเคราะห์และติดตามการใช้งบประมาณแห่งรัฐสภา (Congress Budget 
Office : CBO) มีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระ และมีวัตถุประสงค์การจัดต้ังคือ เพื่อเป็นกลไกในการวิเคราะห์
การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณของรัฐที่ประธานาธิบดีเสนอต่อรัฐสภา ดังนั้น สํานักงานวิเคราะห์และ
ติดตามการใช้งบประมาณแห่งรัฐสภา มีหน้าที่ดังนี้ 

 ๑. การวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและงบประมาณในอนาคตต่อรัฐสภาในระยะยาว ๑๐ ปีข้างหน้า 
ทั้งในด้านรายรับและรายจ่าย 

 ๒. การวิเคราะห์ร่างงบประมาณที่เสนอโดยประธานาธิบดี เพื่อให้รัฐสภาสามารถนําไปพิจารณา
เปรียบเทียบระหว่างร่างงบประมาณของประธานาธิบดีกับร่างงบประมาณอื่น ๆ 



 ๓. การประมาณการรายจ่าย โดยการวิเคราะห์ผลกระทบด้านรายได้ รายจ่าย รวมทั้งประเมิน
กฎหมายที่กําหนดให้รัฐบาลดําเนินการว่าจะมีผลต่อการประมาณการค่าใช้จ่ายอย่างไร ทั้งในระดับรัฐบาลกลาง 
(Federal) ระดับมลรัฐ (State) และระดับคณะผู้บริหารชนเผ่า (Tribal Government) 

 ๔. การจัดทําข้อเสนอทางเลือกงบประมาณ (Budget Option) ด้วยการจัดทําเอกสารที่แสดงถึง
ทางเลือกต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงบประมาณ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในด้านรายจ่ายและภาษี 

 ๕. การจัดทํารายงานงบประมาณในอนาคต (Long–Term Budget Outlook)  

 ๖. รายงานการจัดสรรงบประมาณที่ไม่ได้รับการจัดสรรตามกฎหมายและทันกําหนดเวลา 
(Unauthorized Appropriation and Expiring Authorization) 

 ๗. รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบภายใต้กฎหมาย Unfunded Mandates Reform Act หรือ 
UMRA (Review of CBO’s Activities)  

 ๘. การศึกษาเชิงวิเคราะห์ตัวเลข (Analysis Studies) ซึ่งจะวิเคราะห์บางนโยบายหรือบาง
โครงการเป็นการเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับงบประมาณโดยการวิเคราะห์เชิงตัวเลขและวิเคราะห์ประเด็นด้าน
งบประมาณและเศรษฐกิจในเชิงลึก 

  ยูกันดา สํานักงบประมาณของรัฐสภายูกันดา (Uganda Legislative Budget Office : PBO) 
จัดต้ังเพื่อจัดทํางบประมาณ และจัดระเบียบกระบวนการงบประมาณให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น ซึ่งอํานาจหน้าที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภายูกันดา มีดังนี้ 
 ๑. วิเคราะห์ และจัดทํารายงานต่อคณะกรรมการงบประมาณหลังจากที่ได้รับรายงานการ
ปฏิบัติงานจากฝ่ายรายได้ของประเทศยูกันดา 

 ๒. ดูแลเรื่องการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศ โดยรัฐมนตรีแต่ละกระทรวงยื่นรายละเอียดเก่ียวกับ
แผนการดําเนินงานและนโยบายการเงินแต่ละกระทรวง โดยสํานักงบประมาณของรัฐสภาจะจัดทําเป็นรายงาน
เสนอต่อคณะกรรมการงบประมาณสําหรับศึกษาและอภิปรายในรัฐสภาต่อไป 

 ๓. ดูแลเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ โดยรายงานให้คณะกรรมการงบประมาณทราบถึง
รายละเอียดการใช้จ่าย เพื่อเป็นข้อมูลให้รัฐสภาสามารถควบคุมงบประมาณทั่วไป และควบคุมการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานรัฐได้ทุกภาคส่วน 

 ๔. กําหนดตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ โดยมีการติดตามข้อมูลด้านงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างสมํ่าเสมอ 

 ภายใต้การศึกษาทบทวนวรรณกรรมเพื่อวิเคราะห์สภาพกระบวนการงบประมาณของไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการอนุมัติงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ รวมทั้งการศึกษาวิธีการงบประมาณหรือ
กระบวนการงบประมาณของต่างประเทศในกรณีประเทศที่มีสํานักงบประมาณของรัฐสภา ได้นํามาสู่ข้อพิจารณา
หรือเสนอแนวทางการกําหนดบทบาทอํานาจหน้าที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทยในลําดับต่อไป 

 

 



ข้อเสนอแนวทางการกําหนดบทบาทอํานาจหน้าที่ของสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย 
 บทบาทของสํานักงบประมาณของรัฐสภาคือ เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่สนับสนุนข้อมูลเชิง
วิชาการด้านงบประมาณให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมีการดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงสําหรับฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งสามารถนํามาประกอบการพิจารณาตรวจสอบการจัดทํางบประมาณ และ
ติดตามการใช้งบประมาณของฝ่ายบริหารตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตลอดจนข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และข้อบังคับ
การประชุมรัฐสภา โดยสํานักงบประมาณของรัฐสภามีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

 ๑. ดําเนินงานศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเกี่ยวกับสถานะทางด้านการเงิน การคลัง การงบประมาณ 
ตลอดจนภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งการจัดทํารายงานประมาณการแนวโน้มทางด้านเศรษฐกิจ
และงบประมาณของประเทศทั้งระยะสั้นและระยะยาว และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามความประสงค์ของ
สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการวุฒิสภาที่เกี่ยวข้อง 

 ๒. ดําเนินงานศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย รวมท้ังการจัดทําประมาณการรายได้ ค่าใช้จ่ายที่เป็น
ผลกระทบจากพระราชบัญญัติด้านการเงิน การคลัง และร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เสนอต่อ
สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง 

 ๓. ดําเนินงานวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้คําปรึกษา เสนอแนะ 
หรือให้ความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของรัฐสภา หรือเรื่องที่คณะกรรมาธิการวิสามัญร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องหรือคณะอนุกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎร คณะอนุกรรมาธิการของวุฒิสภาดําเนินการศึกษา 

 ๔. ดําเนินงานจัดทํารายงานการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหารเพื่อ
เสนอต่อรัฐสภา คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง 

 ๕. ดําเนินงานสนับสนุนข้อมูลด้านงบประมาณเพื่อประกอบการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา โดย
การจัดทําฐานข้อมูลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประจําปีของรัฐสภา จัดทําฐานข้อมูลเกี่ยวกับข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจําปี และฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ๖. ดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยในประเด็นเกี่ยวกับด้านการเงิน การคลัง สถานการณ์การเงิน
ของประเทศ ผลกระทบจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐสภา หรือประเด็นที่เกี่ยวข้องตามที่สมาชิกรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการร้องขอ 

 ๗. ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

 ทั้งนี้ ปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา เรื่อง การกําหนดอํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๑ 
มีนาคม ๒๕๕๖ จัดต้ังสํานักงบประมาณของรัฐสภาให้เป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งขณะนี้มีฐานะเป็นกลุ่มงานขึ้นตรงกับเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

 ๑. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและจัดทํารายงานด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง การงบประมาณ 
รวมทั้งจัดทําประมาณการภาวะเศรษฐกิจและงบประมาณ ทั้งระยะสั้นและระยะยาวและด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 



ตามความประสงค์ของสมาชิกรัฐสภา ให้คําปรึกษา เสนอแนะหรือให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณของรัฐสภา หรือเรื่องที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ หรือคณะอนุกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาดําเนินการศึกษา 

 ๒. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย รวมทั้งจัดทําประมาณการรายได้ ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลกระทบจากร่าง
พระราชบัญญัติด้านการเงินการคลัง เพื่อจัดทําข้อเสนอแนะต่อสมาชิกรัฐสภาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และร่างพระราชบัญญัติด้านการเงินการคลัง 

 ๓. ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างเหมาะสม คุ้มค่าและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ และจัดทํารายงานเสนอต่อรัฐสภา 

 ๔. จัดทําฐานข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
งบประมาณของรัฐสภา ทั้งข้อมูลก่อนพิจารณาโครงการ ข้อมูลระหว่างการดําเนินโครงการและข้อมูลหลังจาก
การดําเนินโครงการ 

 ๕. ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนตามที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

ประโยชน์ของการจัดต้ังสํานักงบประมาณของรัฐสภาไทย 
 การจัดสํานักงานงบประมาณของรัฐสภาไทยดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ในกระบวนการพิจารณางบประมาณแผ่นดินทั้งด้านกระบวนการอนุมัติงบประมาณ
และด้านกระบวนการควบคุมและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล เนื่องจากสํานัก
งบประมาณของรัฐสภาจะทําหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 ๑. ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานดําเนินการสนับสนุนข้อมูลในด้านงบประมาณของประเทศ ให้แก่
สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๒. ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานด้านงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้าน
งบประมาณของประเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และ
คณะกรรมาธิการที่ทําหน้าที่ติดตามการบริหารงบประมาณของรัฐสภา 

 ๓. ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานดําเนินการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลเพ่ือรายงานต่อ
รัฐสภา คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี คณะกรรมาธิการซึ่งทํา
หน้าที่ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยราชการต่าง ๆ 
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