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บทคัดยอ 

งานวิจยัน้ีมวีัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความสามารถในการใชแรงงานตางดาวเพ่ือชวยบรรเทาปญหา

การลดลงของผลผลิตอันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย โดยไดคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวใน

อนาคตดวยแบบจําลองแรงโนมถวงวาจะแรงงานตางดาวจะเพิ่มข้ึนปละ 3.6 เปอรเซ็นต หรือประมาณ 6 ลานคน

ในปพ.ศ. 2572 และไดประมาณความสามารถในการทดแทนกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวดวย

ฟงกชันการผลิตในระดับจังหวัดของประเทศไทยในรูปค็อบดักกลาส พบวา แรงงานตางดาว 1 คนมี

ความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน นอกจากนี้ จากการซิมมูเลชันภายใตแบบจําลองการเจรญิเติบโต

โซโลวและแรมซี พบวา แรงงานตางดาวไมสามารถชวยแกปญหาการลดลงของ GDP ตอหัวไดในชวง 40 ป

ขางหนา ท้ังนี้เนื่องจากแรงงานตางดาวมีประสิทธิภาพการผลิตต่ํากวาแรงงานไทย อีกทั้งแรงงานตางดาวทําให

สัดสวนปจจยัทุนตอแรงงานต่ําลง 
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Abstract 

 The objective of this research is to study the potential of using immigrants in alleviating the ageing 

problem in Thailand. Using gravity model, we forecast that immigrants will increase 3.6 percent per year and 

will reach 6 millions in 2029. Using provincial data to estimate a production function, we find that one 

immigrant is equal to 0.58 Thai workers. From our simulation results, we find that immigrants cannot help 

with the decrease in per capita GDP during the next 40 years because immigrants are less productive than 

Thai workers, and the increase in immigrants will decrease capital-labor ratio.    
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บทสรุปผูบรหิาร 

งานวิจยัน้ีมวีัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงความสามารถของแรงงานตางดาวในการบรรเทาปญหาการ

ลดลงของผลผลิตอันเกิดจากการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางานในภาวะสังคมสูงอายุในประเทศไทย โดย

งานศึกษาไดคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตดวยแบบจําลองแรงโนมถวง พบวา จํานวนแรงงานตาง

ดาวจะเพิ่มขึน้ปละ 3.6 เปอรเซ็นต ซึ่งสงผลใหจํานวนแรงงานตางดาวมปีระมาณ 6 ลานคนในปพ.ศ. 2572 

สําหรับความสามารถในการทดแทนกนัระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวในการผลิตนั้น งานศึกษาได

ประมาณฟงกชันการผลิตในระดับจังหวดัของประเทศไทยในรูปค็อบดักกลาส พบวา แรงงานตางดาว 1 คนมี

ความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน  

ทั้งนี้ งานศึกษาไดศึกษาถึงผลกระทบตอผลผลิตใน 2 สถานการณคือ สถานการณทีม่ีภาวะสังคม

สูงอายุ และสถานการณที่มกีารเพิ่มข้ึนของจํานวนแรงงานตางดาว ดวยวิธีการซิมมูเลชันภายใตแบบจําลองการ

เจริญเติบโต 2 แบบคือ แบบจําลองโซโลว และแบบจําลองแรมซี ซึ่งแบบจําลองสองแบบนี้มีขอแตกตางที่สําคัญ

ประการหนึ่งคอื ในแบบจําลองโซโลว ทุนทางกายภาพมปีริมาณคงที่ สวนในแบบจําลองแรมซีน้ัน ทุนทาง

กายภาพจะปรบัเปล่ียนตามพฤติกรรมการเลือกของตัวแทนเพื่อใหไดอรรถประโยชนตลอดชวงอายุที่สูงที่สุด จึง

อาจกลาวไดวา แบบจําลองโซโลวแสดงผลกระทบในระยะสั้น สวนแบบจําลองแรมซีแสดงผลกระทบในระยะ

ยาว  

สําหรับแบบจาํลองโซโลว ภาวะสังคมสูงอายุซ่ึงทําใหสดัสวนแรงงานตอประชากรลดลงจะสงผล

ให GDP และ GDP ตอหัวลดต่ําลงจากปพ.ศ. 2550 ถึง 7 เปอรเซ็นต และ 14 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และป

พ.ศ. 2593 ตามลําดับ สวน GNP ตอหัวจะลดลง 8 เปอรเซ็นต และ 15 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 

2593 ตามลําดับ สวนการเพิม่ข้ึนของแรงงานตางดาว 3.6 เปอรเซ็นตอปตามที่คาดการณไวนั้น จะสงผลใหปจจัย

การผลิตในประเทศเพิ่มสูงขึน้ และสงผลให GDP เพิ่มสูงขึ้นในที่สุด จากการคํานวณพบวา GDP จะเพิ่มสูงขึ้น

จากปพ.ศ. 2550 คิดเปน 4.29 เปอรเซ็น และ 12.7 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ อยางไร

ก็ดี สําหรับผลกระทบตอ GDP ตอหัวนัน้ เปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบ โดยทางบวกเกิดจากการที่แรงงาน

ตางดาวทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากรเพิ่มสูงขึ้น สวนทางลบเกิดจากการที่สัดสวนปจจยัทุนตอแรงงานลด

ต่ําลง เนื่องจากปจจยัทุนไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดมากนักในระยะสั้นเมื่อเทียบกบัจํานวนแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น  
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ดังนั้น ผลกระทบสุทธิจึงขึ้นอยูกับวาผลทางบวกหรือผลทางลบมาขนาดใหญกวากัน จากการคํานวณพบวา GDP 

ตอหัวจะลดลงจากปพ.ศ. 2550 คิดเปน 0.75 เปอรเซ็นต และ 0.22 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 

ตามลําดับ จะเห็นวา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวจะสงผลกระทบตอ GDP ตอหัวในทางลบ นอกจากนี้ จาก

การคํานวณยังพบวา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวก็สงผลกระทบทางบวกตอ GNP ตอหัว แตในปริมาณท่ีนอย

มาก โดย GNP ตอหัวจะเพิ่มขึ้นเพียง 0.03 เปอรเซ็น และ 0.06 เปอรเซ็นในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 

ตามลําดับเทานั้น  

จากผลขางตน จะเห็นวา การเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวที่คาดการณไวจะสามารถชวยแกปญหา

การลดลงของ GDP ไดเพียง 60 เปอรเซ็นเทานั้น แตจะยิง่ทําให GDP ตอหัวลดลงในชวง 40 ปขางหนา เพราะ

แรงงานตางดาวมีความสามารถในการผลิตต่ํากวาแรงงานไทย และผลผลิตสวนเพ่ิมทีก่ารลดนอยถอยลงอันเปน

ผลเนื่องมาจากปจจยัทุนที่มอียูคงที่ในระยะสั้น นอกจากนี้ การเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวจะทําให GNP ตอหัว

เพ่ิมข้ึนเพยีงเลก็นอยเทานั้น เพราะ ผลตอบแทนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นจะเกดิขึน้พรอมๆกับผลตอบแทนแรงงานที่ลด

ต่ําลง ดังนั้น หากจะประเมินความสามารถในการใชแรงงานตางดาวในการแกปญหาภาวะสังคมผูสูงอายุแลวจึง

อาจกลาวไดวา มีความเปนไปไดในกรณีท่ีตองการให GDP เพ่ิมข้ึนจนอยูในระดับเดยีวกันกับกรณีท่ีไมมีภาวะ

สังคมสูงอายุ โดยแรงงานตางดาวจะตองเพิ่มข้ึนสูงกวาที่คาดการณไว 1.43 เทา และ 1.28 เทาในปพ.ศ. 2573 

และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ แตสําหรับ GDP ตอหัวแลว แรงงานตางดาวจะไมสามารถชวยแกปญหาไดอยางนอย

ก็ในชวง 40 ปขางหนา เชนเดียวกันกับ GNP ตอหัว ทีแ่รงงานตางดาวจะตองเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก น่ันคือ 19.51 

เทา และ 27.41 เทาจากจํานวนที่คาดการณในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ ซึ่งเปนจํานวนที่สูงเกนิกวา

ที่จะเปนจริงได 

สําหรับแบบจาํลองแรมซี พบวา ในสภาวะคงตัว ภาวะสังคมสูงอายุจะทําให GDP ตอหัวลดลง 6.95 

เปอรเซ็น สวนการเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวจะทําให GDP ตอหัวเพิม่สูงขึ้นเล็กนอย นั่นคือ 0.43 เปอรเซ็น ผล

การประมาณนี้แตกตางจากตัวเลขที่คํานวณไดจากแบบจําลองโซโลว โดยผลกระทบของภาวะสูงอายุตอ GDP 

ตอหัวในแบบจําลองแรมซีจะสูงกวา และผลกระทบของการเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวทําให GDP ตอหัว

เพ่ิมข้ึนในแบบจําลองแรมซี ทั้งนี้ เพราะ แบบจําลองแรมซี เปนแบบจําลองที่แสดงผลที่สภาวะคงตวั นั่นคือ เปน



 

v 

 

ผลกระทบในระยะยาวซึ่งปจจัยทนุสามารถปรับตัวไดอยางสมบูรณและแรงงานตางดาวไมไดทําใหเกิดภาวะ

สัดสวนสินคาทุนตอแรงงานต่ําลง หรือ Capital dilution นั่นเอง 

จากการศึกษานี้ เราจึงสามารถสรุปไดวา แรงงานตางดาวไมสามารถชวยแกปญหาการลดลงของ

มาตรฐานการครองชีพอันเกดิจากภาวะสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยอยางนอยก็ในชวง 40 ปตอจากนี้ได แมวา

แรงงานตางดาวจะทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากรในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น แตความสามารถในการทํางาน

ของแรงงานตางดาวมีระดับต่ํากวาแรงงานไทย และการเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวกย็ังทําใหสัดสวนปจจยัทุน

ตอแรงงานลดต่ําลงอีกดวย  
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ขอเสนอแนะทางนโยบาย 
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สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

ผูเขียนขอขอบคุณ รศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา ผูประสานงานชุดโครงการมิติทางเศรษฐกิจของการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ที่ติดตามการทํางานเปนอยางดี รวมถึงผูเขารวมสัมมนาทุกทานท่ีไดให

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน และ อ.ดร.กริิยา กุลกลการ ในฐานะผูชวยวิจยั 

 

ดร.ธนะพงษ โพธิปติ 

ผูวิจัย 
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Executive Summary 

 The objective of this research is to study the potential of using immigrants in alleviating the ageing 

problem in Thailand. Using gravity model, the study predicts that immigrants will increase 3.6 percent per 

year and will reach 6 millions in 2029. The study uses provincial data to estimate a Cobb Douglas production 

function and finds that in term of production one immigrants is equal to 0.58 Thai workers.  

 The impacts of ageing society and immigration on output are studied by simulating the Solow and 

Ramsey models.   One of the major differences between the two models is that capital in the Solow model 

does not adjust quickly while capital in the Ramsey model adjusts perfectly. In other words, the Solow model 

can be used to study the impact in the short run while the Ramsey model can be used to study the impact in 

the long run.  

 In the Solow model, ageing problem will decrease GDP and GDP per capita from 2007 by 7 percent 

and 14 percent in 2030 and 2050, respectively. GNP per capita will decrease by 8 percent and 15 percent  in 

2030 and 2050, respectively. An increase in immigrants by 3.6 percent will increase GDP by 4.29 percent and 

12.7 percent in 2030 and 2050, respectively. However, the impact of immigrants on GDP per capita is unclear. 

Immigrants will increase labor-population ratio and as a result GDP per capita will rise. Immigrants will at the 

same time decrease capital-labor ratio and as a result GDP per capita will decrease. However, from the 

simulation result immigrants will decrease GDP per capita by 0.75 percent and 0.22 percent in 2030 and 2050, 

respectively. Moreover, immigrants will increase GNP per capita by only 0.03 percent and 0.06 percent in 

2030 and 2050, respectively. 

 From the results described above, an increase in immigrants by 3.6% per year can alleviate the 

decrease in GDP due to ageing problem by only 60 percent. However, for GDP per capita immigrants will not 

help but worsen the situation at least during the next 40 years. This result occurs because immigrants are less 

productive than Thai workers and the marginal return of capital diminishes. Therefore, it is possible to use 
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immigrants to alleviate the decrease in GDP by increasing immigrants by 1.43 times and 1.28 times of the 

amount that is forecasted in 2030 and 2050, respectively. However, it is impossible at all to use immigrants to 

increase GDP per capita during the next 40 years. And it is very unlikely to use immigrants to help with GNP 

per capita because immigrants will be needed at least 19.51 times and 27.41 times of the forecasted amount in 

2030 and 2050, respectively.  

 In the Ramsey model, at steady state ageing problem will lower GDP per capita by 6.95 percent. An 

increase in immigrants by 3.6 percent will raise GDP per capita by only 0.43 percent. The Ramsey model 

gives different result from the Solow model because the Ramsey model considers the result at the steady state. 

The result from the Ramsey model is therefore a long run result in which capital can be adjusted such that 

capital dilution disappears. 

 The conclusion from this study is that immigrants cannot be use to help with the decrease in 

the standard of living due to ageing problem in Thailand at least during the next 40 years. Although 

immigrants can rejuvenate population in Thailand, immigrants are less productive than the Thai workers and 

immigrants dilute capital. 
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บทที ่1: บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของเรื่อง  
ปจจุบันประเทศไทยกําลังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร โดยสัดสวนของผูสูงอายุไดเพิม่
สูงขึ้น และสัดสวนของประชากรวยัทํางานจะลดลง สังคมไทยเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ระบบ
เศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาขาดกําลังแรงงานซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศใน
อนาคต  

แนวโนมสําคัญดานประชากรและแรงงานอีกประการหนึ่งที่กําลังเกิดขึ้นในประเทศไทย 
คือ การหลั่งไหลเขามาของแรงงานดาวไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา1 จํานวนมาก
ในชวงทศวรรษที่ผานมา ตัวเลขประมาณการลาสุดของจํานวนแรงงานตางดาวกลุมนี้ทั้งที่ถูกและ
ผิดกฎหมายอยูที่ประมาณสองลานหาแสนคนถึงสามลานคน หรือคิดเปนประมาณรอยละสิบของ
กําลังแรงงานทั้งหมดของประเทศ  แรงงานตางดาวเหลานี้มีศักยภาพที่จะเปนปจจัยการผลิตสําคัญ
และชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคตของประเทศไทยอันเนื่องมาจากการเขาสูภาวะ
สังคมผู สูงอายุ  เมื่อเราพิจารณาจากประสบการณของประเทศที่พัฒนาแลว  เชน  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา หรือประเทศในกลุมสหภาพยุโรป เราจะพบวาแรงงานตางดาวเปนปจจัยหนึ่งที่
สามารถชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศได 

งานศึกษาดานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางแรงงานของไทยอันเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสวนใหญ คํานึงถึงแรงงานชาวไทยเปนหลัก และขาดการศึกษาถึง
ผลอันเกิดจากแรงงานตางดาวที่จะเขามาในอนาคต งานวิจัยช้ินจะศึกษาและคาดการณจํานวนของ
แรงงานตางดาวในอนาคต ความสามารถ และความตองการแรงงานตางดาวในการบรรเทาปญหา
ขาดแรงงานของไทยในดานการผลิตในอนาคต 
 
1.2 วัตถุประสงค 
งานวิจัยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาถึงความสามารถและความตองการแรงงานตางดาวของ
ประเทศไทย เพื่อชวยบรรเทาปญหาการลดลงของผลผลิตอันเกิดจากการลดลงของสัดสวน
ประชากรวัยทํางานในอนาคต เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคหลักนี้งานวิจัยจะประกอบดวยงาน 3 
สวนคือ 

1.  คาดการณจาํนวนแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาในอนาคต 
2.  ประมาณความสามารถในการทดแทนกันของแรงงานชาวไทยและแรงงานตางดาวไร 
ฝมือ ในฟงกชันการผลิตรวม 

                                                
1 ในบทความนี้ “แรงงานตางดาว” ถาไมระบุเจาะจงอยางอื่น จะหมายถึง แรงงานตางดาวไรฝมือจากประเทศ พมา ลาว และกัมพูชา 
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3. ประมาณความตองการและศักยภาพของแรงงานตางดาวเพื่อชวยแกไขปญหาขาด
แคลนแรงงานไทยในอนาคต 

 
1.3 โครงสรางของรายงานวจัิย 
ในบทถัดจากนี้จะเปนการสาํรวจสถานการณการเปลี่ยนแปลงประชากรโลกและการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวในโลกและในประเทศไทย บทที่ 3 เปนการสํารวจวรรณกรรมที่เกีย่วของ บทที่ 4 
เปนการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคต บทที่ 5 ศึกษาความสามารถของแรงงานตาง
ดาวในการแกปญหาการลดลดลงของผลผลผลิตในภาวะสังคมผูสูงอายุ บทที่ 6 เปนบทสรุป 
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บทที ่2: สถานการณการเปล่ียนแปลงประชากรโลก 
และการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 

ในบทนีจ้ะเปนการสํารวจสถานการณการเปลี่ยนแปลงประชากรโลกและการเคลื่อนยายแรงงาน
ระหวางประเทศ โดยเริ่มจากสถานการณแรงงานตางดาวในระดับโลก ระดับภูมิภาคเอเชีย และใน
ประเทศไทย ตามลําดับ 
 
2.1 การเปล่ียนแปลงประชากรโลก 

จํานวนประชากรโลกมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรโลกในปจจุบันที่มีอยูราว 
6.4 ลานคน แมจนกระทัง่ปค.ศ. 1000 ประชากรโลกมีจาํนวนนอยกวาประชากรที่อยูในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเสียอีก ซ่ึงเราเห็นไดจากรูปที่  2.1 ซ่ึงแสดงขนาดของประชากรโลกยอนไปตั้งแต 
10,000 ปกอนคริสตศักราช นอกจากนี้ จากรูปจะเห็นวา การเจริญเติบโตของจํานวนประชากรโลก
ในชวง 10,000 ปกอนคริสตศักราชจนถึงค.ศ. 100 อยูในอตัราที่ต่ํามากเพียงรอยละ 0.04 ตอปเทานัน้ 
นั่นคือ จํานวนประชากรเพิ่มขึ้นรอยละ 1 ในทุกๆ 25 ป หลังจากนั้น 1,800 ป ประชากรเพิ่มจํานวน
ขึ้นในอัตราทีสู่งขึ้นคือ รอยละ 0.09 แตกย็งัอยูในอัตราทีต่่ําเมื่อเทียบกบัอัตราการเจริญเติบโตใน
ปจจุบัน จากภาพจะเห็นวา ในชวงสองรอยปที่ผานมานี้เองที่จํานวนประชากรไดเพิ่มขึน้อยาง
รวดเร็ว นั่นคือ ในศตวรรษที่ 19 อัตราการเจริญเติบโตของประชากรโลกอยูที่รอยละ 0.6 ในชวง
คร่ึงแรกของศตวรรษที่ 20 อัตราการเติบโตอยูที่รอยละ 0.9 และครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 อยูที่รอย
ละ 1.8 
 จากรูปที่ 2.2 ซ่ึงแสดงจํานวนประชากรในชวง 150 ปที่ผานมา และจํานวนประชากรที่
คาดการณโดยสหประชาชาตใินอีก 150 ปตอจากนี้ จะเหน็วาจํานวนประชากรโลกมีอัตราการ
เจริญเติบโตที่ชะลอตัวลง โดยอยูที่อัตรารอยละ 0.8 ในชวงค.ศ. 2000 ถึง 2050 และเหลือเพียงรอย
ละ 0.2 ในชวงค.ศ. 2050 ถึง 2100 หลังจากนั้นจํานวนประชากรจะอยูในระดับคงที่ที่ 11 พันลานคน
ในปค.ศ. 2200  
 สาเหตุของการเพิ่มขึ้นของจาํนวนประชากรอยางรวดเรว็ในชวง 50 ปกอนหนานี้ และการที่
อัตราการเจริญเติบโตของจํานวนประชากรที่จะชะลอตวัลงในชวง 100 ปตอจากนีจ้นทําให
ประชากรโลกมีจํานวนคงที่ในปค.ศ. 2200 นั้น เปนผลจากการลดลงของอัตราการตายและอัตราการ
เกิด โดยในชวงแรกการตายลดลงในอัตราที่รวดเร็วกวาการเกิด จึงทําใหจํานวนประชากรเพิ่มสูงขึ้น
อยางรวดเรว็ ตอมาเมื่อเทคโนโลยีทางการแพทย ตลอดจนรายไดที่เพิม่สูงขึ้น สงผลใหอัตราการตาย
เขาใกลศูนย ทาํใหการลดลงของอัตราการเกิดมีผลลดอัตราการเจริญเตบิโตของจํานวนประชากร
โลกอยางเดนชัด โดยสหประชาชาติคาดการณวา ภายในปค.ศ. 2050 อัตราการเจริญพันธุรวม (Total 
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fertility rate)ของประชากรโลกจะเทากับอตัราการทดแทน (Replacement rate) พอดีคือ อยูที่ระดับ 
2.1 และสําหรบัประเทศพัฒนาแลว ในปค.ศ. 2005 อัตราการเจริญพันธุรวมอยูที่ระดบั 1.6 เทานั้น 
 ดวยเหตนุี้ นักเศรษฐศาสตรช่ือรอสโตว (Rostow) จึงกลาววา อัตราการเจริญเติบโตของ
ประชากรโลกจะมีลักษณะดงัแสดงในรูปที่ 2.3 นั่นคืออัตราการเจริญเติบโตจะเทากบัศูนย
จนกระทั่งถึงยคุปฏิวัติอุตสาหกรรมจึงทําใหอัตราการเพิม่ขึ้นของจํานวนประชากรอยางมาก แต
หลังจากนัน้กจ็ะลดระดับลงจนเทากับศนูยอีกครั้ง อยางไรก็ดี คําทํานายของรอสโตวอาจไมเปนจริง
ก็ได นกัเศรษฐศาสตรบางคนเชื่อวา อัตราการเจริญเติบโตของประชากรโลกนาจะมีคาบวกคงที่ 
และก็อาจเปนไปไดวา อัตราการเจริญเติบโตของประชากรโลกจะติดลบ นั่นคือ จํานวนประชากร
โลกจะลดลงเหมือนอยางทีป่ระเทศพัฒนาแลวหลายประเทศกําลังเผชญิอยู ดังนั้น จาํนวนประชากร
โลกในอนาคตนั้นยากจะคาดการณไดวาจะเปนเชนไร 
 
รูปที่ 2.1 จํานวนประชากรโลกในชวง 10,000 ปกอนคริสตศักราชถึงค.ศ. 2000 

 
ที่มา: Kremer (1993) 
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รูปที่ 2.2 จํานวนประชากรโลกในชวงค.ศ. 1850-2150 

 
ที่มา: United Nations Population Division (2000) 
 
รูปที่ 2.3 อัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร 

 
 
2.2 สถานการณการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศในโลกและในภูมิภาคเอเชีย 
ในปพ.ศ. 2551 ประมาณการตัวเลขการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศนั้นเปนจํานวนถึง 200 
ลานคน1 หรือคิดเปน 3 เปอรเซ็นตของประชากรทั่วโลก เพิ่มสูงขึ้นจาก 2.1 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 
2513 และยังมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยแรงงานอพยพระหวางประเทศนั้นกระจุกตัวอยูในเพียง
ไมกี่ประเทศ กลาวคือ 77.5 เปอรเซ็นตของแรงงานอพยพระหวางประเทศกระจุกตัวอยูในประเทศที่
มีประชากรทั้งหมด 12 เปอรเซ็นตของโลก  โดยเปนแรงงานอพยพนี้เปนแรงงานที่ผิดกฎหมาย
ประมาณ 20-30 ลานคน แรงงานอพยพที่ทํางานในประเทศอุตสาหกรรมนั้นสวนใหญทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมและกอสราง (40 เปอรเซ็นต) และภาคบริการ (50 เปอรเซ็นต) โดยสัดสวน
แรงงานอพยพระหวางประเทศที่เปนเพศหญิงและเพศชายมีสัดสวนพอๆกันคือ ประมาณ 50 
เปอรเซ็นตของจํานวนแรงงานอพยพทั้งหมด      
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ถึงแมสัดสวนแรงงานอพยพของโลกโดยรวมจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แรงงานอพยพระหวาง
ประเทศในบางทวีปมีสัดสวนลดลง เชน แมวาจาํนวนผูอพยพชาวเอเชียจะเพิ่มขึ้นจาก 28.1 ลานคน
ในปพ.ศ. 2513 เปน 43.8 ลานคนในปพ.ศ. 2543 แตสัดสวนแรงงานอพยพชาวเอเชียตอแรงงาน
อพยพระหวางประเทศทั้งหมดลดลงจาก 34.5 เปอรเซ็นต เปน 25 เปอรเซ็นตในชวงเวลาเดยีวกัน 
เชนเดยีวกัน กบัทวีปแอฟรกิาที่มีสัดสวนแรงงานอพยพทีล่ดลงเมื่อเทียบกับสัดสวนแรงงานระหวาง
ประเทศทั้งหมด โดยลดลงจาก 12 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2513 เปน 9 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2543   
แถบลาตินอเมริกา (ลดลงจาก 7.1 เปอรเซ็นตเปน 3.4 เปอรเซ็นต) และแถบแคริบเบียน (ลดลงจาก 
3.7 เปอรเซ็นตเปน 3.3 เปอรเซ็นต)        มีเพียงทวีปอเมริกาเหนือ (เพิ่มขึ้นจาก 15.9 เปอรเซ็นตเปน 
23.3 เปอรเซ็นต) และ อดตีสหภาพโซเวยีต (เพิ่มขึ้นจาก 3.8 เปอรเซน็ตเปน 16.8 เปอรเซ็นต) ที่มี
สัดสวนแรงงานอพยพเพิ่มขึน้ในชวงระหวางปพ.ศ. 2513 และ 2543 ซ่ึงในกรณีของสหภาพโซเวียต
นี้เปนการเพิ่มขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงความหมายของชายแดนใหมมากกวาที่จะเปนการ
เคล่ือนยายของประชากรจรงิๆ ในภาพรวมการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศใน 6 ภูมภิาคทั่ว
โลกมีลักษณะดังนี ้

• แอฟริกา: แรงงานอพยพชาวแอฟริกนัเคลือ่นยายไปยังประเทศในทวีปแอฟริกาที่มีอิทธิพล
เหนือกวาประเทศของตน เชน ในแถบทางใต ทางตะวันตกเฉียงเหนือ และทางตะวนัตก
ของแอฟริกา 

• เอเชีย:  เปนแหลงที่มแีรงงานอพยพไปยังทั่วโลกที่ใหญที่สุด  ทั้งนี้เปนการยายภายใน
ภูมิภาคเปนจํานวนมาก  

• ยุโรป: เปนทวีปที่มีการเคลือ่นยายแรงงานที่แตกตางจากภูมภิาคอื่น กลาวคือ กฎระเบียบ
ของสหภาพยโุรป ทําใหการเคลื่อนยายแรงงานภายในทวปีงายขึ้น  

• อเมริกา: เปนการเคลื่อนยายจากทางใตมายังทางเหนือของทวีป คือจากลาตินอเมรกิาและ
แคริบเบียนมายังสหรัฐอเมรกิาและแคนาดา โดยทั้งสองประเทศนี้เปนประเทศขนาดใหญที่
นําเขาแรงงานอพยพแบบถาวรทั่วโลก อีกทั้งยังมีความตองการแรงงานอพยพแบบชัว่คราว
เพิ่มขึ้นอีกดวย 

• ตะวนัออกกลาง: เปนภูมิภาคที่สําคัญที่รับแรงงานอพยพชั่วคราวซ่ึงสวนใหญมาจากทวีป
เอเชีย 

• หมูเกาะแปซิฟก: ประกอบดวยประเทศขนาดใหญที่รับแรงงานอพยพกค็ือ ออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด   และประเทศหมูเกาะขนาดเล็กประชากรมีความสนใจเปนแรงงานอพยพ 

 
สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาคเอเชียนั้น ประเทศที่สงออกแรงงานอยางตอเนื่อง

คือ ประเทศฟลิปปนส และประเทศศรลัีงกา สวนประเทศที่นําเขาแรงงานอยางตอเนื่องคือ กลุม
ประเทศตะวันออกกลาง ฮองกง และสิงคโปร สวนประเทศเกาหลีนั้นไดเปลี่ยนจากประเทศที่



 7

สงออกแรงงานสุทธิเปนประเทศที่รับเขาแรงงานสุทธิในปลายทศวรรษที่ 2520 ประเทศไทยก็
เชนเดยีวกัน ไดเปลี่ยนจากประเทศที่เคยสงออกแรงงานสทุธิเปนประเทศที่นําเขาแรงงานสิทธิตั้งแต
ตนทศวรรษที ่ 2530 ซ่ึงเปนชวงที่เศรษฐกิจไทยเติบโตอยางมาก สําหรับประเทศจนีและอินเดียนัน้ 
การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศชาติมีปริมาณนอยเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรทั้งประเทศ 

การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศของประชากรในทวีปเอเชยีนั้น ไดเร่ิมตนดวยการ
สงออกแรงงานไปยังตะวนัออกกลางซึ่งมีความตองการใชแรงงานอยางมากในชวงทีร่าคาน้ํามัน
โลกเพิ่มราคาขึ้นในปพ.ศ. 2516 มีแรงงานอพยพเพิ่มขึน้จาก 1.1 ลานเปน 5.2 ลาน ระหวางปพ.ศ. 
2518 ถึง 2533 ตอมาเมื่อราคาน้ํามันลดลงและเศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกเจริญเติบโตขึ้น การ
เคล่ือนยายแรงงานจึงไดเปลี่ยนทิศทางมาเปนการอพยพภายในภูมภิาคเอเชียเอง ยกเวน แรงงานใน
เอเชียใตทีย่ังคงอพยพไปยังตะวนัออกกลาง จากการประมาณของ ILO (International Labour 
Organization)ในปพ.ศ. 2540 มีแรงงานตางชาติจํานวน 6.5 ลานคนใน 7 ประเทศในเอเชยี ไดแก 
ญี่ปุน เกาหลี มาเลเซีย สิงคโปร ไทย ฮองกง และไตหวนั ทั้งนี้ แรงงานอพยพในเอเชียสวนใหญเปน
การเคลื่อนยายแรงงานแบบชัว่คราว โดยมสัีญญาการจางงานระยะสั้น แรงงานอพยพสวนใหญเปน
แรงงานไรฝมือหรือกึ่งมีฝมือ เชน กรรมกร และคนรับใช  
 
2.3 สถานการณแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
สําหรับประเทศไทย การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจนับตั้งแตปพ.ศ. 2528 ทําใหความ
ตองการแรงงานเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก สงผลใหมีแรงงานตางดาวอพยพมาจากประเทศเพื่อนบาน ทั้ง
พมา ลาว และกัมพูชา มาทํางานในประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหประเทศไทยเปลี่ยนจากประเทศที่
เปนผูสงออกแรงงานสุทธิ ซ่ึงเปนผลจากการสงออกแรงงานไปยังกลุมประเทศทางตะวันออกกลาง 
รวมไปถึงประเทศอื่นๆในเอเชีย มาเปนประเทศที่นําเขาแรงงานสุทธิแทนตั้งแตปพ.ศ. 2533 เมื่อ
จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานสูงขึ้นกวาจํานวนแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานนอก
ประเทศ  

ในอดีตประเทศไทยไมมีนโยบายเปดรับแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน สังเกตไดจากขอ
กฎหมายไทยโดยทั่วไปที่มีการหามการจางงานและการเขาเมืองของแรงงานชาวตางชาติไรฝมือ 
ยกเวน ขอกฎหมายการจางงานชาวตางชาติปพ.ศ. 2521 ที่ไดระบุสาขาอาชีพไว 27 สาขาที่อนุญาต
ใหแรงงานตางชาติสามารถเขามาทําได อยางไรก็ตาม มาตราที่ 17 ของตัวกฎหมายปพ.ศ. 2522 ได
เปดชองใหทางคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติใหใชแรงงานตางชาติในประเทศไทยไดเปนกรณียกเวน
จากขอหามทั่วไป ซ่ึงถือเปนรากฐานของการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในเวลาตอมา 

การจดทะเบียนแรงงานตางดาวไดเริ่มมีขึ้นในปพ.ศ. 2537 ในพื้นที่ 9 จังหวัดที่มีชายแดน
ติดกับประเทศพมา อยางไรก็ตามการจดทะเบียนในปพ.ศ. 2537 ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร
และมีแรงงานตางดาวเพียง 706 คนเทานั้นที่แสดงความจํานงขอขึ้นทะเบียน เนื่องจากคาค้ําประกัน
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ที่สูงถึง 5,000 บาท ซ่ึงนายจางจะไดรับคืนเมื่อนําตัวแรงงานตางดาวมาสงใหกับทางเจาหนาที่ของ
รัฐหลังจากใบอนุญาตการทํางานของแรงงานหมดอายุลง การจดทะเบียนครั้งถัดมาเกิดขึ้นในปพ.ศ. 
2539 โดยมีคาใชจายดังนี้คือ คาค้ําประกันแรงงานตางดาว 1,000 บาท คาธรรมเนียมอีก 1,000 บาท 
และคาประกันสุขภาพอีก  500 บาท  เ ร่ิมแรกนั้นมีการกําหนดใหกลุมนายจางเฉพาะใน  7 
ภาคอุตสาหกรรมไดแก เกษตรกรรม  ประมง  กอสราง  เหมืองแร ถานหิน การขนสง และ
อุตสาหกรรมการผลิต เทานั้นที่จะสามารถนําแรงงานมาขึ้นทะเบียนได รวมทั้งการขึ้นทะเบียนก็
จํากัดอยูเฉพาะในเขตพื้นที่ 39 จังหวัด อยางไรก็ตามพอถึงชวงระหวางการจดทะเบียนจริง จํานวน
ภาคอุตสาหกรรมที่สามารถจะขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวได ก็ถูกขยายใหครอบคลุมถึงกลุมอาชีพ
คนทํางานบาน และสาขาอาชีพอ่ืนๆ อีกหลายสาขา จํานวนเขตพื้นที่ก็ไดเพิ่มขึ้นเปน 43 จังหวัด ซ่ึง
มีแรงงานตางดาวจํานวนกวา 323,123 คนไดรับการขึ้นทะเบียน สวนใหญเปนแรงงานพมาถึงรอย
ละ 88 และไดมีการออกใบอนุญาตทํางานระยะเวลา 2 ปเปนจํานวน 293,652 ใบ โดยแรงงานตาง
ดาวจํานวนมากที่ไดขึ้นทะเบียนเปนผูที่ไดเขามาอยูในประเทศไทยมานานหลายปแลว 

ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจปพ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยไดพยายามจะสงกลุมแรงงานตางดาวกลับ
ออกไปจากประเทศ โดยการไมตออายุใบอนุญาตการทํางาน เพื่อเปนการลดการใชแรงงานตางดาว
และเพิ่มการจางงานของแรงงานชาวไทยทีก่ําลังตกงาน โดยตั้งเปาไววาจะสงแรงงานตางดาว
จํานวน 30,000 คนกลับประเทศในปพ.ศ. 2540 และอีก 30,000 คนภายในปพ.ศ. 2541 ตัวอยาง
นโยบายที่เห็นไดชัดเจนคือ รัฐบาลไดประกาศงดการตออายุใบอนญุาตการทํางานใหกับแรงงาน
ตางดาวที่ทํางานในโรงงานสขีาวนับจากวนัที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เปนตนไป สงผลใหเจาของ
โรงงานสีขาวซึ่งจางแรงงานตางดาวทั้งหมดกวา 20,000 คน ออกมาตําหนิรัฐบาลวา การพยายาม
ขจัดแรงงานตางดาวออกไปจะทําใหการสงออกขาวของประเทศลดลง ทําใหรัฐบาลตองขยายเวลา
การขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวในโรงงานสีขาวไปจนถึงวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2542 สงผลใหกลุม
แรงงานตางดาวเปนแรงงานสวนใหญในโรงงานสีขาวตอไป 

หลังเศรษฐกจิไทยฟนตัวขึ้นในปพ.ศ. 2541 มีแรงงานตางดาวจํานวนกวา 91,000 คนไดรับ
การขึ้นทะเบยีน และไดรับอนุญาตใหตออายุการขึ้นทะเบียนไดอีกในปพ.ศ. 2542 และ 2543 มี
แรงงานตางดาวจํานวน 100,000 คนไดรับการตออายกุารขึ้นทะเบยีนในแตละป ตอมาในปพ.ศ. 
2544 เมื่อรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวตัรไดรับเลือกตั้งเขามาบริหารประเทศ แรงงานตางดาวใน
ทุกพื้นที่ 76 จงัหวัดและทกุอุตสาหกรรมไดรับการอนุญาตใหมาขึ้นทะเบียนได บรรดานายจางชาว
ไทยจึงไดพากนัไปขึ้นทะเบยีนแรงงานตางดาวซึ่งมีทั้งส้ินถึง 568,000 คน โดยมีคาใชจายรวม 3,250 
บาท เปนคาประกันสุขภาพ 1,200 บาท คาใบอนุญาตการทํางานอายุ 6 เดือน 900 บาท บัตร
ประจําตัวที่มีรูปถาย 150 บาท และเงินค้ําประกันอีก 1,000 บาท เงินค้ําประกนันี้จะถูกริบหาก
แรงงานตางดาวหายตัวไป หลังจากนั้น 6 เดือน นายจางจะตองมาจายคาใบอนุญาตการทํางานใหม
อีก 900 บาท และคาธรรมเนียมสําหรับสขุภาพอีก 300 บาท ทําใหคาใชจายรวมเปนเงินทั้งสิ้น 4,450 
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บาท  สําหรับรอบระยะเวลา 12 เดือน ทั้งนี้มีแรงงานเพยีง 350,000 คนเทานั้นทีจ่ดทะเบียนครั้งแรก
ในพ.ศ. 2544 แลวกลับมาตออายุการขึ้นทะเบียนอีกครัง้ในปพ.ศ. 2545 และนายจางจะเปนผูจาย
คาธรรมเนียมเหลานี้ แลวจึงไปหักออกจากเงินคาจางของแรงงาน ที่ปกติอยูที่ 133 ถึง 155 บาทตอ
วัน อันเปนคาจางขั้นต่ําเมื่อปพ.ศ. 2544 ทําใหคาธรรมเนียมสําหรับการขึ้นทะเบียนเทียบไดเทากบั
เงินคาจาง 1 เดอืนของแรงงาน 
 ตอมาในวนัที ่ 21 กรกฎาคม 2546 สภาความมัน่คงแหงชาติไดรับรองแนวทางการ
แกปญหา 6 ประการในการจัดการกับปญหาแรงงานอพยพเขาเมืองผิดกฎหมาย โดยการเชื่อมโยง
จํานวนตัวเลขของผูใชแรงงานตางดาวกับปริมาณความตองการแรงงาน ในแตละภาคอุตสาหกรรม 
เพื่อจะลดจํานวนครอบครัวแรงงานตางดาวในประเทศไทย และขอใหออกบัตรประจําตัวสําหรับ
ผูใชแรงงานตางดาว และบงัคับใชเกณฑอัตราคาจางขั้นต่ํา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายอื่นๆ โดย
แนวทางใหมของการแกปญหาในปพ.ศ. 2546 คือ การกระตุนใหแรงงานอพยพกลับประเทศเมื่อ
ใบอนุญาตการทํางานหมดอายุลง การสนับสนุนใหมกีารพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณพืน้ที่ชายแดนที่
ติดกับประเทศตนทางของแรงงานตางดาว และมีโครงการใหแรงงานจากทางพมา กมัพูชา และลาว
สามารถขามเขามาทํางานเปนรายวนัในประเทศไทยได 

นอกจากนี้ ทางนายจางไทยไดรับการรองขอใหสงจํานวนตัวเลขของแรงงานตางดาวที่เห็น
วามีความ “จําเปน” ตองใชตอกระทรวงแรงงาน ซ่ึงมีนายจางจํานวนกวา 245,100 คนไดแสดงความ
จํานงขอแรงงานตางดาวรวมทั้งส้ิน 1 ลาน 5 แสนคน ในขณะเดยีวกนัประเทศไทยก็ไดทําการลง
นามในบนัทึกขอตกลงความรวมมือ (MOUs) กับประเทศลาวในปพ.ศ. 2545 และกับประเทศพมา
และกับกัมพูชาในปพ.ศ. 2546 เพื่อทําใหการเขาเมืองและการจางงานของแรงงานตางดาวเปนไป
อยางถูกตองตามกฎหมาย ภายใตบันทกึขอตกลงนี้ นายจางไทยจะสามารถจางแรงงานตางดาวที่
ผานการรับรองจากภาครัฐไดตามจํานวนที่ตองการ โดยทางรัฐบาลของประเทศที่สงแรงงานเขามา
จะเปนผูรับสมคัร และคัดเลือกแรงงานที่จะมาทํางานในไทยและออกหนังสือเดินทางให เพื่อให
แรงงานเหลานี้สามารถไปขอรับวีซาเขาประเทศกับทางสถานทูตไทยหรือสถานกงสุลได เมื่อ
แรงงานตางดาวเดนิทางเขาประเทศไทยและไดไปรายงานตัวตอนายจางของตนแลว ก็จะไดรับ
ใบอนุญาตการทํางาน และไดรับการคุมครองเรื่องคาจางในอัตราเดยีวกันกับแรงงานชาวไทย 
หลังจากแรงงานตางดาวไดเดินทางกลับประเทศเมื่อใบอนุญาตทํางานหมดอายุ ก็จะไดรับเงนิ
ประกันซึ่งถูกยึดไวในประเทศตนทางคืนรอยละ 15 

อยางไรก็ด ี ในปพ.ศ. 2547 เนื่องจากรัฐบาลตองการทราบถึงจํานวนแรงงานตางดาวที่
แทจริงในประเทศไทย จึงไดมีการอนญุาตใหคนตางดาวทุกคนทีอ่ยูในเมืองไทยสามารถไปขึ้น
ทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย โดยมีการใหแรงจูงใจคือ เอกสารสิทธิ์ที่จะใหอยูในประเทศไทยได
นานขึ้นอีก 1 ป ผลคือมีคนตางดาวรวมทั้งผูติดตาม 1,284,920 คน ไดไปขอขึ้นทะเบยีนกบั
กระทรวงมหาดไทย โดยมีนายจางมาขอจดทะเบียนแรงงานตางดาวจาํนวน 849,552 คน และเสีย
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คาใชจาย 3,800 บาท ที่รวมคาใบอนุญาตการทํางานอายุ 1 ป เปนเงนิ  1,800 บาท คาตรวจสุขภาพ 
600 บาท คาประกันสุขภาพ 1,300 บาท และคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนอีก 100 บาท1 จนใน
วันที่ 19 กรกฎาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไทยไดมีมตอินุญาตใหนายจางสามารถจะตออายแุรงงาน
ตางดาวของตนไดจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2549 โดยตองจายคาธรรมเนียมเพิ่ม และมีแรงงานตาง
ดาวไดรับการตออายุการขึ้นทะเบียนในครัง้นี้รวมทั้งส้ินจํานวน 705,293 คน2 

ตอมาในปพ.ศ. 2549 นายจางไดรับอนุญาตใหสามารถตออายุการขึ้นทะเบียนแรงงานตาง
ดาวไดใหมอีกครั้ง โดยครั้งนี้มีแรงงานตางดาวจํานวน 668,576 คนไดรับการตออายกุารขึ้นทะเบยีน
ใหม ซ่ึงกวารอยละ 85 เปนแรงงานจากพมา ในจํานวนนี้มีแรงงาน 460,014 คนที่ใบอนุญาตการ
ทํางานจะหมดอายุลงในวันที ่ 30 มิถุนายน 2550 และอกี 208,562 คนที่ใบอนุญาตการทํางานจะ
หมดอายใุนวนัที่ 28 กุมภาพันธ 2550 (ซ่ึงเปนแรงงานที่ถูกจางโดยนายจางคนใหม) โดยที่นายจาง
ของคนงานทั้งสองประเภทสามารถจะตออายุการจางงานออกไปไดอีก 1 ป นอกจากนี้ ยังมีแรงงาน
ที่ไดรับการพสูิจนสัญชาติอีก 80,811 คนจากประเทศกัมพูชา และลาว และมี 49,214 คนที่ไดขอวีซา
และใบอนุญาตการทํางานแลว สุดทายมีแรงงานอีกจาํนวน 3,988 คนที่รับเขามาภายใตบันทกึ
ขอตกลงความรวมมือกับประเทศกัมพูชาและลาว ทําใหจํานวนตัวเลขแรงงานตางดาวจดทะเบยีนมี
จํานวนทั้งส้ิน 721,778 คน ในปพ.ศ. 2549 

ในปพ.ศ. 2550 กระทรวงแรงงานไดมยีุทธศาสตร 4 สวนในการใชจัดการกับการอพยพยาย
ถ่ินของแรงงาน ประกอบไปดวย การขับเคลื่อนขอตกลงความรวมมือกับสามประเทศตนทางให
เปนไปตามแผนที่วางไว  สนับสนุนใหนายจางที่จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนําแรงงานของตน
มาขึ้นทะเบยีน ศึกษาวิธีการใชภาษกีับกลุมนายจางทีเ่ปนผูวาจางแรงงานตางดาว (เหมือนที่ทําใน
ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร) รวมถึงพฒันาโครงการการจางงานแบบไปกลับเปนรายวนัและตาม
ฤดูกาล สําหรับการจางแรงงานตางดาวบริเวณพืน้ที่ชายแดน 

ส่ิงที่นาสังเกตประการหนึ่งสําหรับตัวเลขการจดทะเบียนแรงงานตางดาว คือ เปนที่ยอมรับ
กันโดยทัว่ไปวาจํานวนของผูใชแรงงานตางดาวทีแ่ทจริงทั้งหมดมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ แต
ตัวเลขของแรงงานที่ไดรับการขึ้นทะเบียนกลับมีจํานวนขึ้นลงไมแนนอน ขึ้นอยูกบัความเขมงวด
ของเจาหนาทีรั่ฐ ประมาณไดวาเกือบ 2 ใน 3 ของแรงงานตางดาวทั้งหมดไดรับการขึ้นทะเบียนไป
ในปพ.ศ. 2543 แตสัดสวนของแรงงานตางดาวที่ไดขึ้นทะเบียนแลวในชวงหลังจากนั้นไดลดลงไป
กวารอยละ 50 (ขอมูลนี้เปนขอมูลประมาณการ เพราะขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวทั้งหมดไม
สามารถทราบได) จํานวนแรงงานตางดาวที่ไมขึน้ทะเบียนมีสูงกวาจํานวนแรงงานตางดาวจด

                                                 
1 แรงงานตางดาวที่ยังไมมีงานทําก็สามารถมาขึ้นทะเบียนไดเชนกันในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2547 แตจะตองหางานใหไดภายใน
วันที่ 30 มิถุนายน  2548  
2 ในวันที่ 19 กรกฎาคม 2548 มติรัฐมนตรียังไดอนุญาตใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาทํางานแบบไปกลับเปนรายวันและเปน
ฤดูกาลได 
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ทะเบียน และบางทีอาจมีสัดสวนถึง 5 ตอ 1 สวนหนึ่งเปนเพราะนโยบายแรงงานตางดาวของไทยมี
ลักษณะไรทิศทางและมีการเปดใหมกีารจดทะเบียนแรงงานตางดาวเปนระยะๆ  

นอกจากนี้ การจัดหาแรงงานภายใตบันทกึขอตกลงนั้นที่ไดเร่ิมขึ้นในปพ.ศ. 2549 เมื่อทาง
กลุมนายจางไทยไดทําการขอแรงงานจากประเทศลาวจํานวน 51,100 คน และจากกัมพูชาอีก 
17,500 คน (Vasuprasat, 2007, 8) แตกลับมีแรงงานลาวเพียง 3,400 คนและแรงงานกัมพูชาอีก 600 
คนเดินทางเขามาภายใตบันทกึขอตกลงความรวมมือในปพ.ศ. 2549 และมีแรงงานจากลาวอีก 1,400 
คนไดเดนิทางมาเพิ่มเติมในชวงไตรมาสแรกของปพ.ศ. 25503 ซ่ึงเกือบรอยละ 10 ของแรงงานที่เขา
มาภายใตบันทกึขอตกลงความรวมมือนี้ไดกลับประเทศกอนครบกําหนดอายุสัญญา 2 ป โดยไมมี
การลงบันทึกใหเหตุผล4 

มีสาเหตุอยูหลายประการที่ทําใหมีแรงงานจํานวนไมมากนักเดินทางเขามาทํางานใน
ประเทศไทยภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือ อาทิเชน สําหรับในประเทศกัมพูชาและลาว
กระบวนการในการจัดจางนั้นมีความยุงยาก ใชเวลามาก และมีคาธรรมเนียมสูง นอกจากนี้แรงงาน
ยังตองมีเอกสารที่ออกใหโดยหนวยงานในระดับทองถ่ินและจังหวัด และยังตองเดินทางเขาไปใน
เมืองหลวงดวย ซ่ึงขั้นตอนทั้งหมดกินเวลากวา 3-5 เดือน (Hugeut, 2007) นอกจากนี้ ขอมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับอาชีพและแรงงานจะถูกสงใหประเทศตนทางผานระบบคอมพิวเตอร แต
ประเทศตนทางก็ยังไมไดมีการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรที่สามารถใชไดกับระบบของไทย 

ในปพ.ศ. 2551 มีพระราชบัญญัติแรงงานตางดาวเกิดขึน้ เพื่อใหมีหลักปฏิบัติที่มีความ
ชัดเจนขึ้น ทั้งในเรื่องหนวยงานที่รับผิดชอบ อํานาจหนาที่ และบทลงโทษตามกฎหมายก็ตาม แตก็
ยังขาดความชดัเจนในเรื่องวธีิการจัดการแรงงานตางดาว ทั้งที่ไดขึ้นทะเบียนแลวและยังไมไดขึน้
ทะเบียน 

ณ เดือนธันวาคม ปพ.ศ. 2551 คนตางดาวที่ไดรับอนญุาตทํางานคงเหลือทั่วประเทศรวม
ทั้งส้ินจํานวน 790,664 คน โดยสามารถจําแนกเปน 2 กลุม ตามลักษณะการเขาเมือง คือ คนตางดาว
เขาเมืองถูกกฎหมาย จํานวน 228,353 คน คิดเปนรอยละ 28.88 และคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 
จํานวน 562,311 คน คิดเปนรอยละ 71.12 ของคนตางดาวคงเหลือทั่วประเทศ  จะเห็นไดวาคนตาง
ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมีจํานวนมากกวากลุมที่เขามาอยางถูกกฎหมายเปนจํานวน 333,958 คน แต
หากเปรียบเทยีบกับปที่ผานมาจะพบวา คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายมีจํานวนเพิม่ขึ้นและคนตาง

                                                 
3
 มีแรงงานตางดาวอกีจํานวน 49,200 คนที่อยูในประเทศไทยอยูแลว รวมท้ังไดรบัเอกสารพิสูจนสัญชาติจากทางเจาหนาท่ีของประเทศ

กัมพูชาและลาว และไดรับใบอนุญาตทาํงานจากรฐับาลไทย (Hugeut, 2007, 8-9) 
4
 Vasuprasat (2007) ชี้วา เหตุผลหนึ่งของการเดินทางกลับกอนกาํหนดเปนเพราะนายจางไทยไดออกคาเดินทางใหกอนลวงหนา (บินกอน 

จายทีหลังโดยหักเอาจากคาจาง) และแรงงานตางดาวก็มักเปนชาวนา จึงไมคุนเคยกับการทํางานนานๆหลายชั่วโมงอยางที่เจาของโรงงาน
ไทยคาดหวังไว แตในทางตรงกันขาม กแ็รงงานตางดาวบางสวนก็คาดหวังวาจะไดทํางานลวงเวลาสกัวันละ 3-4 ชั่วโมง แตก็ตองผิดหวัง
เมื่อพบวามีงานลวงเวลาใหทํานอยกวาทีคิ่ดไว 
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ดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้มีจํานวนที่ลดลง กลาวคือ คนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายเพิ่มขึน้
จํานวน 19,200 คน หรือคิดเปนรอยละ 9.18  ขณะที่คนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนัน้ลดลงจํานวน 
34,302 คน หรือคิดเปนรอยละ 5.75 

จํานวนคนตางดาวคงเหลือรายพื้นที่นัน้ กรุงเทพมหานครมีจํานวนคนตางดาวคงเหลือมาก
ที่สุดจํานวน 196,981 คน หรือรอยละ 24.91  รองลงมาเปนพื้นที่ปริมณฑลมีแรงงานตางดาวจํานวน 
167,522 คน คิดเปนรอยละ 21.19  ภาคใตจํานวน 153,268 คน คิดเปนรอยละ 19.38 ภาคกลาง 
123,845 คน คิดเปนรอยละ 15.66  ภาคเหนือจํานวน 129,501 คน คิดเปนรอยละ 16.38 และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จํานวน 19,547 คน หรือคิดเปนรอยละ 2.47 ของคนตางดาวรวมทุกประเภท
คงเหลือทั่วประเทศ 

เมื่อเปรียบเทียบจํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือทั่วประเทศจําแนกราย
ภาค ปพ.ศ. 2551 กับปพ.ศ. 2550 พบวา พื้นที่สวนที่มีจํานวนคนตางดาวคงเหลือเพิ่มขึ้นจากปที่ผาน
มา ไดแก กรุงเทพมหานครจํานวน 8,398 คน คิดเปนรอยละ 4.45 และภาคเหนือจํานวน 3,067คนคดิ
เปนรอยละ 2.43  ขณะที่พื้นที่ที่มีจํานวนคนตางดาวคงเหลือลดลงจากปที่ผานมา ไดแก เขต
ปริมณฑล ลดลงจํานวน 463 คน หรือคิดเปนรอยละ 0.28   ภาคกลางลดลงจํานวน 15,321 คน หรือ
คิดเปนรอยละ 11.01   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือลดลงจํานวน 242 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.22 และ
ภาคใตลดลง 10,539 คน หรือคิดเปนรอยละ 6.43 

จังหวดัที่มีตางดาวคงเหลือ 5 อันดับแรกเรยีงลําดับจากมากไปหานอย คือ กรุงเทพมหานคร 
จังหวดัสมุทรสาคร เชียงใหม ภูเก็ต และสุราษฎรธานี   โดยกรุงเทพมหานครที่มีจํานวนแรงงานตาง
ดาวคงเหลือมากที่สุด เปนจํานวน 196,981 คน หรือคิดเปนรอยละ 24.91  รองลงมาคือ จังหวดั
สมุทรสาคร จาํนวน 83,351 คน หรือคิดเปนรอยละ 10.54  จังหวัดเชียงใหมจํานวน 64,997 คน หรือ
คิดเปนรอยละ 8.22   จังหวัดภูเก็ตจํานวน 37,338 คน หรือคิดเปนรอยละ 4.72  และจงัหวัดสุราษฎร
ธานี จํานวน 34,661 คน หรือคิดเปนรอยละ 4.38  

จํานวนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ตามมาตรา 13 ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ 
(พมา ลาว กัมพูชา) จําแนกตามงานที่ไดรับอนุญาตใหทํางานและประเภทกิจการ ทั่วประเทศ ณ 
ธันวาคม ปพ.ศ. 2551 นั้นมีจํานวน 501,570 คน ซ่ึงมีนายจางหรืออยูในกิจการรวมเปนจํานวน 
154,304 แหง แรงงานตางดาวนี้เปนสัญชาติพมา 476,676 คน หรือคิดเปนรอยละ 95.04 สัญชาติลาว
จํานวน 12,800 คน หรือคิดเปนรอยละ 2.55 และสัญชาติกัมพูชาจํานวน 12,094 คน หรือคิดเปนรอย
ละ 2.41 งานสวนใหญที่แรงงานตางดาวนี้ทําคือ งานกรรมกร (ประมง ตอเนื่องประมงทะเล เกษตร
และปศุสัตว โรงสีขาว โรงอิฐ โรงน้ําแข็ง ขนถายสินคาทางน้ํา กอสราง เหมืองแรเหมืองหิน และ
อ่ืนๆ) จํานวน 447,637 คน และงานรับใชในบาน 53,933 คน โดยงานกรรมกรนั้น หมวดงานยอยที่
มากที่สุด 5 ลําดับแรก คือ งานอื่นๆ (198,490 คน หรือคิดเปนรอยละ 44.34)  งานเกษตรและปศุ
สัตว (92,200 คน หรือคิดเปนรอยละ 20.60) งานกอสราง (76,206 คน หรือคิดเปนรอยละ 17.02) 
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งานตอเนื่องประมงทะเล ( 58,890 คน หรือคิดเปนรอยละ 13.16) และงานประมง (9,836 คน หรือ
คิดเปนรอยละ 2.20) 

ตลอดเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 ที่ผานมา เปนชวงเวลาทีรั่ฐบาลไทยไดผอนผันใหนายจาง
พาแรงงานตางดาวสัญชาตพิมา ลาว และกัมพูชา ที่ลักลอบทํางานอยูในประเทศไทยมาจดทะเบยีน 
ซ่ึงครั้งนี้นับเปนการจดทะเบยีนครั้งใหญครั้งที่สามในประเทศไทย (คร้ังแรกมีขึ้นในปพ.ศ. 2544 
และครั้งที่สองในปพ.ศ. 2547 ซ่ึงมีแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนจํานวน 568,245 คน และ 
1,284,920 คน ตามลําดับ) สําหรับครั้งลาสุดนี้มีจํานวนทัง้ส้ิน 999,269 คน แบงเปนแรงงานสัญชาติ
พมารอยละ 74 กัมพูชารอยละ 14 และลาวรอยละ 12 และหากเปรียบเทียบกับจํานวนแรงงานตาง
ดาวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายที่คาดการณไว 2.5 ลานคน จึงอาจกลาวไดวายังมีแรงงานตาง
ดาวอยูอีกกวา 1.5 ลานคนที่ยงัไมมาจดทะเบียน  
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บทที่ 3: วรรณกรรมที่เกีย่วของ 
บทนี้จะสํารวจงานวจิัยที่เกี่ยวของโดยแบงเปนสวนใหญๆ ดังนี้ คือ สวนแรกสํารวจผลกระทบทาง
เศรษฐกิจของแรงงานตางดาวจากงานศึกษาและประสบการณของตางประเทศ  สวนที่สองศึกษา
ผลกระทบแรงงานตางดาวจากกรณีของประเทศไทย 1   สวนสุดทายจะสํารวจความสมัพันธระหวาง
สังคมผูสูงอายุกับการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ  
 
3. 1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของแรงงานตางดาวจากงานศึกษาและประสบการณของตางประเทศ 
3.1.1 ผลกระทบตอผลผลิต 
ในอดีตมีความเชื่อวาการมีประชากรจํานวนมากจะสงผลดีตอความมั่งคัง่ และการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เพราะการมีประชากรจํานวนมากจะทําใหเกิดความมัน่คงทางการทหารของชาติ ใน
ปจจุบันที่ประชากรของประเทศมีแนวโนมลดลง การเขามาของแรงงานตางดาวจะชวยทําใหจํานวน
ประชากรในประเทศเพิ่มสูงและเพิ่มปจจัยการผลิต การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรจะทําใหตลาด
ทองถ่ินขยายตวั เกิดการประหยัดตอขนาด แรงงานมีราคาถูก และเพิ่มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระยะสั้น 

ถึงแมวาแรงงานตางดาวจะทาํใหผลิตภณัฑมวลรวมของประเทศหรือ GDP เพิ่มขึ้นในระยะ
ส้ัน แตแรงงานตางดาวไมสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอผลิตภัณฑมวลรวมตอหวั (Per Capita 
GDP) ซ่ึงเปนดัชนีวดัคุณภาพชีวิตของประชาชน งานศกึษาถึงความสมัพันธระหวางผลิตภัณฑมวล
รวมตอหวักับจํานวนประชากรและแรงงานตางดาว ไมพบวาความสัมพันธที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
นอกจากนี้แมวางานวิจยับางชิ้นจะพบความสัมพันธระหวางอัตราการเติบโตของจํานวนประชากร
กับอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว แตความสัมพันธดงักลาวมักมาจากการที่ประเทศ
เจริญเติบโตขึ้น ตองการแรงงานมากขึ้น และดึงเอาแรงงานตางดาวเขาประเทศมากขึ้น ดังนั้นความ
เชื่อที่วาแรงงานตางดาวหรือจํานวนประชากร ทําใหประเทศมีการเจริญเติบโตในระยะยาวไมมี
งานวิจยัที่สนบัสนุนอยางชดัเจน (Friedberg and Hunt, 1995)  
 
3.1.2 ผลกระทบตอคาจางและการจางงาน 
คนสวนใหญเชื่อวาแรงงานตางดาวจะเขามาแขงขันและทดแทนแรงงานทองถ่ินที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน สงผลใหอัตราคาจางลดลงและอัตราการวางงานสูงขึ้น ดังที่กลาวมาแลววาแรงงานตาง
ดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ ดังนั้น ตามความเชื่อนี้ การเขามาของแรงงานงานตางชาติจะทําให
เกิดผลกระทบทางลบตอแรงงานทองถ่ินไรฝมือ โดยจะทําใหคาจางของแรงงานทองถ่ินไรฝมือ

                                                 
1 ถึงแมงานวิจิยชิ้นนี้จะมุงที่จะทําการศึกษาถึงผลกระทบตอแรงงานตางดาวถึงระดับผลผลิตของประเทศไทยเปนหลัก แตในสวน
สํารวจวรรณกรรมนี้เราสํารวจที่ภาพรวมถึงผลกระทบทั้งหมดของแรงงานตางดาวเพื่อการเห็นบริบทในภาพกวาง 
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ลดลงและทําใหอัตราการวางงานของแรงงานทองถ่ินไรฝมือสูงขึ้น ทฤษฎีดังกลาวนี้สามารถแสดง
ไดโดยเสนกราฟอุปสงคและอุปทาน ในรูปที่ 1 
 กราฟในรูป 3.1 แสดงถึงผลของการเขามาของแรงงานตางดาวตอคาจางและระดับการจาง
งาน โดยดุลยภาพเริ่มตนของตลาดแรงงานทองถ่ิน คือ E0 เมื่อมีแรงงานตางดาวเขามาในตลาดจะทํา
ใหเสนอุปทานในตลาดแรงงานเคลื่อนตัวไปทางขวา ดุลยภาพที่เกิดขึ้นหลังจากการเขามาของ
แรงงานตางดาวคือ E1 ซ่ึงอยูทางดานขวาลางของ E0 และเมื่อเปรียบเทยีบจุดดุลยภาพ E0 และ E1  
 
 
 
 
 
 

รูป 3.1: แรงงานตางดาวกับการปรับตัวของตลาดแรงงาน 
 

จะพบวาการเขามาของแรงงานตางดาวทําใหอัตราคาจางลดลงและจํานวนการจางงานเพิ่มขึ้น แต
จํานวนการจางงานที่เพิ่มขึ้นนี้จะนอยกวาจาํนวนแรงงานตางดาวทั้งหมด ซ่ึงหมายความวาอัตราการ
จางงานจะลดลงและอัตราการวางงานจะสูงขึ้นนั่นเอง  
 อยางไรก็ตาม ผลที่ไดจากการวิเคราะหจากกราฟขางตน ขึ้นอยูกับขอสมมติที่สําคัญ
ประการหนึ่งคอื แรงงานตางดาวและแรงงานทองถ่ินมีความสามารถในการทดแทนกันอยาง
สมบูรณในฟงชันการผลิต ตัวอยางฟงกชันการผลิตที่มีลักษณะนีไ้ดแก  mny +=  โดยที่ y  คือ
ผลผลิต n คือจํานวนแรงงานทองถ่ิน และ m คือจํานวนแรงงานตางดาว ภายใตตลาดแขงขันสมบูรณ 
อัตราคาจางของแรงงานทองถ่ิน คือ   

mndn
dywn +

==
1

2
1  

จากสมการคาจาง ( nw ) ดานบนนี้จะเห็นไดชัดเจนวาการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาว m จะ
ทําใหเกิดผลเสียตอแรงงานทองถ่ิน โดยทาํใหคาจาง nw  ลดลง   
 หากขอสมมติเรื่องการทดแทนกันของแรงงานทองถ่ินและแรงงานตางดาวไมเปนจรงิ การ
เขามาของแรงงานตางดาวอาจทําใหเกิดผลดีตอคาจางของแรงงานทองถ่ิน เชน หากฟงกชันการผลิต
คือ nmy =  ภายใตตลาดแขงขันสมบูรณ คาจางของแรงงานทองถ่ิน 

n
m

dn
dywn 2

1
==  

จากสมการนี้เราจะเหน็ไดอยางชัดเจนวาการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวจะทําใหคาจางของแรงงาน
ทองถ่ินเพิ่มสูงขึ้น 

คาจาง 

จํานวนการจางงาน 

E0 
แรงงาน 
ตางดาว 

E1 
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 ในทางทฤษฎีเราสามารถพิสูจนผลกระทบของแรงงานตางดาวตอแรงงานทองถ่ินไดโดย
วิธีการทางคณติศาสตรอยางชัดเจน  อยางไรก็ตามการพสูิจนผลกระทบนี้ในเชิงประจักษมีขอจํากดั
อยูหลายประการ กลาวคือ ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอแรงงานทองถ่ินนั้นขึ้นอยูกับ
ลักษณะเฉพาะของแรงงานตางดาวและแรงงานทองถ่ินที่เรามุงศึกษา เชน แรงงานตางดาวที่มีระดับ
การศึกษาต่ําจะสงผลกระทบตอแรงงานทองถ่ินที่มีระดบัการศึกษาสูงและต่ําตางกนัออกไป 
นอกจากนี้ ในการศึกษาเชงิประจักษ การเขามาของแรงงานตางดาวมกัเกิดขึน้พรอมรวมกับกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอืน่ซึ่งมีผลกระทบตอคาจาง และอัตราการจางงาน เชน การเพิ่มขึ้นของ
ระดับรายไดของประเทศปลายทาง ทําใหการแยกผลกระทบที่เกิดจากการเขามาของแรงงานตางดาว
และผลจากปจจัยอ่ืนที่เกิดขึ้นในเวลาเดียวกนัทําไดยาก ในชวงทศวรรษที่ผานมาวงวิชาการทาง
เศรษฐศาสตรแรงงานใหความสนใจกับการศึกษาความสมัพันธของแรงงานตางดาวกบัคาจางและ
ระดับการจางงานเปนอยางมาก โดยวธีิการศึกษาผลกระทบของแรงงานทองถ่ินตอการเขามาของ
แรงงานตางดาวจะแบงเปน 3 วิธีหลัก  

วิธีแรกคือการใชสมการถดถอยเพื่อหาความสัมพันธระหวางจํานวนแรงงานตางดาวกบั
อัตราคาจางและจํานวนการจางงานของแรงงานทองถ่ิน โดยการประมาณสมการ ดังตอไปนี ้

       Yi = Bo + B1Xi + γMi 

โดยที่ Y  คือ ตัวแปรที่สนใจ ไดแก คาจางหรืออัตราการวางงานของแรงงานทองถ่ิน X คือตัวแปร
ควบคุมในตลาดแรงงาน เชน ระดับผลผลิต จํานวนประชากร  M คือ จํานวนแรงงานตางดาว  B 

และ γ คือคาสัมประสิทธิ์ คาของ  γ  ที่ประมาณไดจะแสดงถึงผลกระทบของแรงงานตางดาวตอตัว
แปร Y  ที่เราสนใจ อยางไรก็ตามดังที่ กลาวไปขางตนแลว  ปญหาที่มักเกิดขึน้ในการใชสมการ
ถดถอยแบบนีค้ือปญหา Endogeneity ตัวอยางเชน แรงงานตางดาวมีแนวโนมจะยายเขาไปยังพื้นที่ที่
มีคาจางสูง 

วิธีที่สองคือการประมาณฟงกชันการผลิตโดยตรงจากตารางวัตถุดิบและผลผลิต (Input-
Output Table) แลวจึงประมาณความสามารถในการทดแทนกันและใชรวมกนัระหวางแรงงานตาง
ดาวและแรงงานทองถ่ินจากฟงกชันการผลิตที่ไดอีกครั้งหนึ่ง ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
แรงงานทองถ่ินจะขึ้นอยูกับความยืดหยุนในการทดแทนกัน (elasticity of substitution) ของแรงงาน
ตางดาวและแรงงานทองถ่ิน ปญหาของวิธีการประมาณฟงกชันการผลิตคือ ตองใชขอมูลจํานวน
มากและมีความละเอียดสูง 

วิธีสุดทายคือการใชการทดลองเชิงธรรมชาติ (Natural Experiment)  วิธีการศึกษาแบบนี้ทํา
ไดโดยหาเหตกุารณอพยพยายถ่ินในประวตัิศาสตรที่เกิดจากปจจยัภายนอก (Exogenous Factor) ที่
เกิดขึ้นในเวลาอันสั้น ตัวอยางผลกระทบภายนอกแหลานี้ ไดแก สงครามหรือภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น
ในประเทศตนทาง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายแรงงาน โดยตลาดแรงงานทองถ่ินกอนและหลังจาก
การเกิดการยายถ่ินอันเนื่องมาจากผลกระทบภายนอกจะถูกนํามาเปรียบเทียบกนั เพื่อศึกษาถึง
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ความสัมพันธของแรงงานตางดาวและตลาดแรงงานทองถ่ิน  การใชการทดลองเชิงธรรมชาตินี้จะ
ชวยแกปญหา Endogeneity ไดเปนอยางดี  แตขอจํากดัของวิธีคือการเกิดขึ้นของการเปลี่ยนแปลง
ของปจจัยภายนอก เชน สงคราม หรือ ภัยธรรมชาติมีไมบอยนัก ทําใหขอมูลมีอยูอยางจํากัด 

ผลการศึกษาความสัมพันธของแรงงานตางดาวและคาจางสวนใหญ (Borjas 2001, 2003; 
Card 2001) ไมพบวา แรงงานตางดาวทําใหคาจางของแรงงานทองถ่ินลดลง หรือถาพบวาลดลงก็
ลดลงเพียงเล็กนอยเทานัน้ ตวัอยางเชน งานศึกษาของ Hunt (1995) พบวาการเขามาของแรงงานตาง
ดาวจํานวนรอยละ 10 ของกําลังแรงงานของประเทศอเมริกา จะสงผลใหคาจางลดลงเพียงหนึง่
เปอรเซ็นตเทานั้น นอกจากนี้ ยังพบวา การเขามาของแรงงานตางดาวทําใหแรงงานทองถ่ินยายไป
ทํางานอยางอืน่ที่มีรายไดสูงขึ้น เหตุผลหนึ่งที่ไมพบวาแรงงานตางดาวเขามาแยงงานและทําให
คาจางของแรงงานทองถ่ินต่ําลงนั้น อาจเปนเพราะวา แรงงานทองถ่ินไดยายหนแีรงงานตางดาว
ออกไปทํางานยังที่อ่ืนกอนหนานี้แลว  

สําหรับผลของแรงงานตางดาวตอการจางงานนั้น งานศึกษาที่ผานมาพบวา แรงงานตางดาว
ทําใหการจางงานของแรงงานทองถ่ินลดลงในระยะสั้นเทานั้น แตในระยาวเมือ่ตลาดแรงงาน
สามารถปรับตัวโดยสมบูรณแลว ระดับการวางงานจะกลับเขาสูระดับการวางงานปกติ (Natural 
Rate of Unemployment) นอกจากนี้ แรงงานตางดาวก็มักจะทํางานที่แรงงานทองถ่ินไมทํา โดย
เฉพาะงานที่มลัีกษณะสกปรก เสี่ยงภัย และใชรางกายทํางานอยางหนัก ไมสามารถใชเครื่องจักร
แทนได จึงอาจกลาวไดวา แรงงานตางดาวชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศได แตกม็ี
ขอโตแยงวา การขาดแคลนแรงงงานดังกลาวไมใชเปนการขาดแคลนแรงงานอยางแทจริง แตเปน
การขาดแคลนแรงงานราคา “ถูก” เพราะหากคาจางและสภาพการทํางานดีขึ้นแลว ก็นาจะหา
แรงงานทองถ่ินมาทํางานได นอกเหนือจากการปรับคาจางใหสูงขึ้นและปรับปรุงสภาพการทํางาน
ใหดีขึ้นแลว ผูประกอบการก็สามารถปรับเปลี่ยนการผลิตใหพึ่งพงิแรงงานนอยลงโดยใชเครื่องจกัร
หรือเทคโนโลยีที่ดีขึ้น  
 
3.1.3  ผลกระทบตอรายรับและรายจายของรัฐบาล 
ประเด็นเรื่องผลดีและผลเสียของแรงงานตางดาวที่ถูกหยบิยกขึ้นมาถกเถียงกันอยูบอยคร้ัง คือ 
ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอการคลังของรัฐบาล หากพิจารณาในดานลบแลว แรงงานตางดาว
มักถูกกลาวหาวาเปนภาระใหกับรัฐบาลในดานการจัดสรรสินคาสาธารณะ เชน การศึกษาและ
สาธารณสุข ทั้งนี้เพราะ แรงงานตางดาวมีรายไดต่ําและบางสวนไมไดทํางานถูกตองตามกฎหมาย 
จึงไมสามารถจายภาษีเพยีงพอกับคาใชจายที่รัฐตองสูญเสียไปในการใหผลิตสินคาสาธารณ  

อยางไรก็ตามจากงานวิจยัทีผ่านมา พบวาในประเทศสหรัฐอเมริกา การเขาถึงบริการของรัฐ
ของชาวตางชาตินั้นนอยกวาของกวาประชากรทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญ ทั้งนี้ดวยขอจํากัดหลายดาน 
เชน ภาษาและวัฒนธรรม นอกจากนี้ การเขามาทํางานของแรงงานตางดาวก็อาจทําใหรัฐมีรายได



 18

จากการเก็บภาษีเพิ่มสูงขึ้น และภาระในเรื่องสวัสดิการลดลง เพราะแรงงานตางดาวสวนใหญมีอายุ
ไมมากทําใหคารักษาพยาบาลต่ํากวาคนทองถ่ินที่สูงวัย แตการเขามาของแรงงานตางดาวก็อาจทําให
เกิดความแออดัขึ้น ทําใหรัฐบาลตองใชจายในการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานเพิม่เติมเพื่อรองรับ
กับประชากรที่เพิ่มจํานวนขึน้  

การคํานวณหาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอรายรับและรายจายของรัฐบาลเปนเรื่อง
ซับซอน และตองคํานึงถึงผลเชิงสถิตและผลเชิงพลวัตเขาดวยกัน  งานวิจยัดานนี้จงึยังมีไมมากนกั 
และยังศกึษาผลกระทบไมครบทุกดาน จากการงานศึกษาวิจยัที่มีอยู (Borjas 1994; Huddle 1993; 
Passel 1994; Lee and Miller 1998, 2000; Storesletten 2000, 2003; Weber and Straubhaar 1996; 
Auerbach and Oreopoulos 2000; Wadensjo 1996, Rodenburg et al. 2003; Ter Rele 2003) พบวา 
แรงงานตางดาวมีผลดีตอสถานการณคลังเพียงเล็กนอยเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับประเทศที่
นําเขาแรงงานตางดาวเปนเวลานาน เพราะแรงงานตางดาวมีหลายรุนหลายชวงอาย ุ
 
3.1.4  แรงงานตางดาวกับการแกปญหาสังคมผูสูงอายุ 
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่สําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแลวอยางกลุม
ประเทศ OECD หรือแมแตในประเทศไทยเอง คือ เมื่อประเทศมีรายไดสูงขึ้น การศึกษาของ
ประชาชนก็จะสูงขึ้น สงผลใหเวลาที่ประชาชนใชในการศึกษายาวขึ้น และประชาชนในประเทศ
เหลานี้แตงงานชาลง มีบุตรคนแรกชาลง และสงผลใหจาํนวนลูกทีเ่กิดขึ้นในแตละครอบครัวนอยลง 
ตัวอยางเชน จากการคาดการณของสหประชาชาติ ในชวงปพ.ศ. 2543 ถึง 2593 หากปราศจากการ
อพยพยายเขาจากกลุมประเทศอื่น ประชากรของกลุมประเทศสหภาพยุโรปและประเทศญี่ปุนจะ
ลดลงคิดเปนรอยละ 12 และ 17 ตามลําดับ สําหรับสถานการณของประเทศอเมริกาจะดีกวา
สถานการณของยุโรปและญีปุ่นเล็กนอย โดยประชากรของอเมริกาจะยังคงเพิ่มขึ้นในชวงครึ่งแรก
ของศตวรรษที ่ 21 แตสัดสวนของประชากรสูงอายุตอประชากรทั้งหมดจะเพิ่มสูงขึ้นและสัดสวน
ของประชากรวัยทํางานจะลดลงอยางเหน็ไดชัด  

ในขณะเดยีวกนั ในชวงเวลาอีกสี่สิบปตอจากนี้ไป ประชากรเหลานี้จะมีอายุโดยเฉลีย่เพิ่ม
สูงขึ้น ตัวอยางเชน ในประเทศอิตาลี จํานวนประชากรจะลดลงจาก 57 ลานคนเปน 41 ลานคนหรือ
คิดเปนรอยละ 28 นอกจากนี ้ประชากรกวาครึ่งหนึ่งจะมีอายุมากกวา 53 ป คามัธยฐานของอายุ
ประชากรจะเพิ่มสูงขึ้นจาก 41 ปเปน 53 ป และสัดสวนประชากรที่มอีายุตั้งแต 65 ปขึ้นไปตอ
ประชากรทั้งหมดจะเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 18 เปนรอยละ 35 ในปพ.ศ. 2593 สําหรับประเทศญี่ปุน
นั้นจะมีจํานวนประชากรลดลงจาก 127 ลานคนเปน 105 ลานคน คามัธยฐานของอายปุระชากรจะ
เพิ่มสูงขึ้นจาก 41 ปเปน 49 ป และสัดสวนประชากรสูงอายุจะเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 17 เปนรอยละ 
32 
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การลดลงของประชากรวัยทํางานและการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุจะทําใหเกิดปญหา
การใชจายของรัฐบาลในดานการใชจายเพื่อดูแลประชากรสูงอายุ ศูนยวิจัยของกลุมประเทศ OECD 
ไดพยากรณวาการเขาสูสังคมคนชราอาจสงผลใหรายไดตอหัวของประชากรในประเทศอเมริกา 
ยุโรปและญี่ปุนลดลงถึงรอยละ 10 และ 23 ตามลําดับ และมีแนวโนมลดลงอยางไมเคยเปนมากอน 
นอกจากนี้ การลดลงของประชากรวัยทํางานอาจสงผลใหเกิดปญหาตอการจัดการงบประมาณ
สวัสดิการของรัฐสําหรับการดูแลผูสูงอายุดวย 

หลายประเทศไดพยายามหาวิธีรับมือกับปญหาจํานวนประชากรที่ลดลงและปญหาสงัคม
สูงวัย ไมวาจะดวยการเพิ่มอัตราเจริญพันธุ โดยใชมาตรการทางภาษีและเงินอุดหนนุเพื่อสราง
แรงจูงใจและลดตนทุนการมีบุตร แตการแกปญหาดวยวิธีนี้จะตองใชเวลานาน เพราะกวาเดก็จะโต
เปนคนหนุมสาวที่สามารถเปนแรงงานไดก็จะตองผานวยัพึ่งพิงที่สังคมตองเลี้ยงดูในระยะแรกกอน
อยางนอยก็ 15 ป การเพิ่มอัตราเจริญพันธุจงึอาจไมสามารถแกปญหาสังคมสูงวัยไดอยางทันทวงที 
ทางออกอื่นทีถู่กหยิบยกขึ้นตามมาคือ การนําเขาแรงงานจากประเทศอืน่ โดยเฉพาะจากประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาที่ต่ํากวา เพราะแรงงานตางดาวสวนใหญอยูในวัยหนุมสาวและมีอายุโดยเฉลีย่ต่ํา
กวาอายุของคนทองถ่ินในประเทศเจาบาน นอกจากนี้ แรงงานตางดาวยงันิยมมีบุตรจํานวนมากอีก
ดวย  

ทั้งนี้ งานศึกษาสวนใหญมองการแกปญหาโดยใชแรงงานตางดาวได 3 แบบ ดังนี้  
1. แรงงานตางดาวจํานวนเทาไรจึงจะชวยรักษาจํานวนประชากรในประเทศใหอยูใน

ระดับคงที่ได  
เมื่ออัตราเจริญพันธุและอัตราการเกิดลดลงจะสงผลใหจํานวนประชากรลดลงในที่สุด จาก

งานศึกษาพบวา สําหรับประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศในกลุมสหภาพยุโรป
นั้น จํานวนแรงงานตางดาวที่ตองใชในการชดเชยการลดลงของจํานวนประชากรทองถ่ินนั้นมี
จํานวนนอยกวาหรือเทาๆกบัจํานวนแรงงานตางดาวที่มอียูจริงในปจจบุัน เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะตองการแรงงานตางดาวจาํนวน 116,000 คนตอป ซ่ึงคิดเปนเพยีงหนึ่งในสิบของ
จํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศสหรัฐอเมริกาในปจจุบนั แตสําหรับประเทศญี่ปุน เกาหล ี
และอิตาลีนั้น จํานวนแรงงานที่ตองใชในการชดเชยมจีํานวนสูงกวาจํานวนแรงงานตางดาวที่มีอยู
จริงเปนอยางมาก 

 
2. แรงงานตางดาวจํานวนเทาไรจึงจะชวยรักษาจํานวนประชากรวัยหนุมสาวใหอยูใน

ระดับคงที่ได 
แรงงานตางดาวที่ตองใชเพื่อชดเชยการลดลงของจํานวนประชากรวยัหนุมสาวนั้นยอมตอง

มีจํานวนสูงกวาจํานวนแรงงานตางดาวทีต่องใชชดเชยการลดลงของจํานวนประชากรทั้งหมด ทั้งนี้
เพราะ ณ ชวงเวลาหนึ่งๆ จํานวนประชากรจะเพิ่มขึ้นจากอัตราการเกิดที่เปนบวกและประชากรที่
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เพิ่มขึ้นนี้เปนประชากรวยัเด็ก ในขณะทีป่ระชากรวยัหนุมสาวจะไมไดเพิ่มจํานวนขึ้นดวย จากงาน
ศึกษาพบวา สําหรับประเทศสวนใหญ ยกเวน สหรัฐอเมริกา จํานวนแรงงานตางดาวที่ตองการ
จําเปนตองเพิม่สูงขึ้นอยางมากและรวดเรว็กวาจํานวนแรงงานตางดาวมทีี่อยูจริง สําหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีการประมาณวาจํานวนแรงงานตางดาวทีต่องการคือ 319,000 คนตอป ซ่ึงมีปริมาณ
นอยกวาจํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาในปจจุบันอยูพอสมควร 

 
3. แรงงานตางดาวจํานวนเทาไรจึงจะสามารถรักษาสัดสวนจํานวนประชากรวัยหนุมสาว

ตอประชากรสูงอายุได 
งานศึกษาพบวา แมวาแรงงานตางดาวอาจเปนคําตอบสําหรับการแกปญหาการลดลงของ

จํานวนประชากรในประเทศตางๆดังกลาวขางตน แตแรงงานตางดาวจะไมสามารถแกปญหาสังคม
สูงวัยได เพราะแมแรงงานตางดาวที่เขามาจะเปนคนวยัหนุมสาว แตในที่สุดแลวแรงงานเหลานี้กจ็ะ
มีอายุมากขึ้นและกลายเปนประชากรสูงวัยไป ดังนั้น แรงงานตางดาวทีต่องใชชดเชยใหสัดสวน
จํานวนประชากรวัยหนุมสาวตอประชากรสูงอายุคงที่นั้น จะตองมจีํานวนสูงแบบมหาศาลซึ่งแทบ
จะเปนไปไมไดเลย เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองการแรงงานตางดาวตอปเทากับ 10.8 ลานคน 
ประเทศญี่ปุนจะตองการ 9.7 ลานคน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศเกาหลีที่จะตองการแรงงาน
ตางดาวตอปสูงถึง 93.6 ลานคน 
 
 หากพิจารณาประเทศอิตาลีในสามประเดน็ขางตนแลว หากตองการรกัษาจํานวนประชากร
ในประเทศใหคงที่ในปพ.ศ. 2593 แรงงานตางดาวจะคิดเปนรอยละ 29 ของประชากรทั้งประเทศ 
หากตองการรกัษาจํานวนประชากรวยัทํางานใหคงที่ แรงงานตางดาวจะมีสัดสวนรอยละ 39 ของ
ประชากรทั้งหมด และหากตองการรักษาสดัสวนประชากรวัยทํางานตอประชากรสูงวัยใหคงที่แลว 
แรงงานตางดาวจะมีสัดสูงถึงรอยละ 79 นั่นคือ เพียงหนึ่งในหาคนของประชากรในประเทศอิตาลีจึง
จะเปนชาวอิตาลีที่แทจริง ดงันั้น หากประเทศอิตาลีจะใชแรงงานตางดาวเพื่อแกปญหาสังคมสูงวัย
แลว ชาวอิตาลีเองก็จะกลายเปนคนสวนนอยของประเทศไปในที่สุด 
 นอกจากนี้ งานศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกายังพบวา ในความเปนจริงแลวแรงงานตาง
ดาวที่เขามานัน้มีอายุไมไดแตกตางจากประชากรชาวอเมริกันมากนกั นัน่คือ ในปพ.ศ. 2543 
แรงงานตางดาวมีอายุเฉล่ีย 39 ปซ่ึงต่ํากวาอายุเฉล่ียของประชากรชาวอเมริกันเพยีง 4 ปเทานั้น 
นอกจากนี้ ยังพบวา หากไมมีแรงงานตางดาวที่เขามาอยางมากในชวงหลังปพ.ศ. 2523 แลว สัดสวน
ของประชากรวัยทํางานของประเทศสหรัฐอเมริกาจะอยูที่รอยละ 64.6 ซ่ึงต่ํากวาระดบัที่แทจริงคือ 
รอยละ 66.2 เพียงเล็กนอยเทานั้น ยิ่งไปกวานั้น อัตราการเจริญพันธุของแรงงานตางดาวหญิงใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งอยูในระดับ 2.1 คน ต่ํากวาอัตราการเจริญพันธุของชาวอเมริกันที่อยูใน
ระดับ 2.0 เพียงเล็กนอยเชนกัน 
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รายงานของสหประชาชาติในปพ.ศ. 2543 ไดทําการประมาณจาํนวนการยายเขาของ
แรงงานตางดาว เพื่อรักษาระดับประชากรวยัทํางานในชวงอายุ 15 ถึง 64 ปใหอยูในระดับเดยีวกัน
กับปพ.ศ. 2538 พบวา กลุมสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาจะมีความตองการแรงงานตางดาวถึง 1.5 
ลานคนตอปในชวงปพ.ศ. 2553 ถึง 2563  และความตองการนี้จะเพิ่มขึน้เปน 2 ลานคนในชวงปพ.ศ. 
2573 ถึง 2593 และตวัอยางที่เปนที่รูจักกนัดีคือ กรณีของประเทศเกาหลีที่หากจะรกัษาโครงสราง
อายุของประชากรไวดังเดิม  ประชากรทั่วโลกจะตองอพยพไปยังประเทศเกาหลีในปพ.ศ. 2593 แต
ความเปนไปไดที่จะดึงดูดแรงงานตางดาวจาํนวนมากขนาดนี้มีคอนขางต่ํา ดังนั้น แรงงานตางดาว
จึงไมใชคําตอบทั้งหมดในการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในสังคมผูสูงอายุในกลุมประเทศ
ยุโรปและอเมริกา 

นอกจากนี้ แมวาแรงงานตางดาวอาจสามารถชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานได 
แตการเขามาของแรงงานตางดาวมีผลกระทบอื่นๆที่ตองพิจารณาควบคูกนัไปดวย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะปญหาเรื่องความมั่นคงของชาติ และความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกนัของคนในประเทศ และหากแรงงานตางดาวเปนแรงงานไรฝมือแลว 
แรงงานเหลานี้มีแนวโนมทีจ่ะพึ่งพิงสวัสดิการของรัฐมากกวาภาษีที่จายใหกับรัฐบาลอีกดวย 
แรงงานตางดาวที่ควรนําเขาจึงควรเปนแรงานมีฝมือ นอกจากนี้ การนําเขาแรงงานตางดาวแบบ
ช่ัวคราวก็อาจเปนทางออกหนึ่งที่จะทําใหแรงงานตางดาวในประเทศเปนคนหนุมสาวเสมอไป แต
หากพิจารณาจากประสบการณของประเทศยุโรปแลว พบวา การควบคมุมิใชแรงงานตางดาวที่เขา
มาทํางานแบบชั่วคราวกลายเปนแรงงานถาวรนั้นเปนเรื่องยากยิ่ง ตัวอยางเชน ประเทศเยอรมันนีที่
ไมประสบความสําเร็จในการสงกลับแรงงานจากประเทศตุรกี และประเทศฝรั่งเศสที่ไมสามารถชัก
จูงใหประชากรเชื้อชาติแอฟริกันเหนือกลับประเทศไดเชนกัน  

จากการทบทวนงานศึกษาของตางประเทศขางตน อาจสรุปไดวา การใชแรงงานตางดาวใน
การแกปญหาสังคมสูงวัยนัน้เปนทางเลือกที่ไมมีประสทิธิภาพนัก ประเทศตางๆเหลานี้จึงอาจ
จําเปนตองยอมรับวาปรากฎการณสังคมสูงวัยเปนปญหาที่หลีกหนไีมพน แกไขไดไมงาย และควร
เตรียมพรอมทีจ่ะเผชิญหนาและอยูในสังคมสูงวัยใหได โดยการปรับโครงสรางสังคมและเศรษฐกิจ 
ไมวาจะเปนการยืดอายุเกษยีณออกไป การเปลี่ยนแปลงระบบ และปรับลดเงินบําเหนจ็บํานาญ และ
สวัสดิการตางๆของผูสูงอายุลง การรณรงคใหคนในสังคมมีทัศนคติที่ดตีอผูสูงอายุ และที่สําคัญ
ที่สุดคือ การเพิ่มผลิตภาพการผลิต ทั้งเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการผลิตตางๆ ซ่ึงเปนทางออก
สําคัญที่จะสามารถเพิ่มความกินดีอยูดีของสังคมสูงวัยไดอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสังคมสูง
วัยเปนสังคมที่มีการสั่งสมความรูไวมากและยาวนาน  

อยางไรก็ดี งานศึกษาที่ผานมาในอดีตสวนใหญมีจดุออนตรงที่พิจารณาความเปนไปไดใน
การใชแรงงานตางดาวแกปญหาโดยกําหนดใหตวัแปรทางประชากร ไมวาจะเปนจํานวนประชากร
โดยรวม จํานวนประชากรวัยหนุมสาว และสัดสวนจํานวนประชากรวัยหนุมสาวตอจาํนวน
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ประชากรสูงวยัคงที่ ทั้งๆที่ในความเปนจรงิแลว ควรจะพิจารณากําหนดจากมาตรฐานการครองชีพ
ของประชากรจึงจะเหมาะสมกวา ทั้งนีเ้พราะความกินดีอยูดีเปนเปาหมายสําคัญของคนในสังคม 
และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรนั้นยอมสงผลตอตัวแปรทางเศรษฐกิจอืน่ๆ เชน การออม 
ดวย การพิจารณาโดยคํานึงถึงเพียงตวัแปรทางประชากรเพียงอยางเดียวและละเลยตวัแปรอื่นๆจึง
อาจใหผลคลาดเคลื่อนได  
 
3.1.5 ผลกระทบตอตลาดแรงงานทองถิ่นดานอื่นๆ 
 ถึงแมวางานศึกษาสวนใหญจะใหความสนใจตอผลกระทบทางลบของแรงตางชาติ อันที่
จริงแลวแรงงานตางดาวก็มีผลดีหลายประการตอระบบเศรษฐกิจ ไดแก 1) แรงงานตางดาวชวยเพิ่ม
อุปทานสําหรับสินคาและบริการในประเทศปลายทาง และสามารถทําใหเกิดตลาดใหมและความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได  2) การที่แรงงานตางดาวสามารถยายถ่ินฐานไปยังที่ตางๆไดอยาง
รวดเร็วชวยใหตลาดแรงงานของประเทศปลายทางสามารถปรับตัวเขาสูดุลยภาพไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น  3) แรงงานตางดาวทํางานที่แรงงาน
ทองถ่ินไมทํา โดยเฉพาะงานบริการตางๆที่ไมสามารถนําเขาจากตางประเทศได เชน กอสราง ขาย
ของ และทําความสะอาดบาน นอกจากนี้ แรงงานตางดาวยังชวยใหแรงงานไทยสามารถทํางานอื่นที่
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน แรงงานตางดาวชวยเล้ียงลูกทําใหผูหญิงสามารถเขาสูตลาดแรงงานได 
 
3.1.6 ผลกระทบของการยายออกของแรงงานตางดาวตอประเทศตนทาง 
นอกจากผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศปลายทางแลว แรงงานตางดาวยังมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจของประเทศตนทางอีกดวย ปญหาหลักที่เกิดขึน้จาการยายออกของแรงงานในประเทศตน
ทางคือปญหาสมองไหลซึ่งจะสงผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตนทาง การที่ผลกระทบ
นี้จะมากหรือนอยนัน้ขึ้นอยูกับวาแรงงานที่อพยพออกไปนั้นจะยายกลับถ่ินฐานเดิมในอนาคต
หรือไม จากขอมูลของประเทศอเมริกาพบวา 25 เปอรเซ็นตของแรงงานตางดาวกลบัไปทํางานใน
ประเทศของตวัเองในที่สุด แรงงานตางดาวที่กลับไปยังประเทศของตวัเองจะเปนประโยชนตอการ
พัฒนาประเทศ นอกจากนีแ้รงงานตางดาวยังสงผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตนทางผาน
การสงเงินกลบัประเทศ (Remittance) ในหลายประเทศเงินที่แรงงานตางดาวสงกลับประเทศเปน
สวนสําคัญของรายไดของประเทศ เชน สําหรับประเทศอัลบาเนยี รายไดจากเงินสงกลับของ
แรงงานตางดาวคิดเปนคร่ึงหนึ่งของรายไดจากการสงออกสินคาและบริการทั้งหมด โดยในสวน
ของเงินที่สงกลับประเทศตนทาง ในปพ.ศ. 2550 จํานวนเงินที่สงกลบัไปจากประเทศตนทางคิดเปน
จํานวนเงินประมาณ 337 พนัลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงในจํานวนนี้ 251 พันลานเหรยีญสหรัฐฯ เปน
เงินที่สงกลับไปยังประเทศกาํลังพัฒนา  
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ถึงแมปญหาสมองไหลจะเปนปญหาสําคัญตอการพัฒนาของประเทศตนทาง แตการใช
นโยบายเพื่อควบคุมหรือลดปญหาสมองไหลโดยตรง โดยไมลิดรอนสิทธิของประชาชนในประเทศ
เปนไปไดยาก ในทางปฏิบัติแลว นโยบายที่จะชวยแกไขปญหาสมองไหลก็คือ นโยบายที่สนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตนทางและ
ประเทศปลายทาง และลดแรงจูงใจในการอพยพยายออกของแรงงาน นโยบายเหลานี้ ไดแก การ
พัฒนาการศึกษาและสงเสริมการลงทุนในทุนมนุษย การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริม
การคาเสรี เพื่อลดความแตกตางดานคาจางระหวางประเทศตนทางและปลายทาง เปนตน 
 
3.1.7 ผลกระทบของแรงงานตางดาว: บทสรุป 
ดังนั้น จากงานศึกษาเชิงประจักษที่ผานมาใหขอสรุปถึงผลกระทบของแรงงานตางดาว ดังนี ้

1. แรงงานตางดาวชวยเพิ่มรายไดเฉล่ียตอหวัเพียงเล็กนอย โดยการกระจายรายไดที่เพิ่มขึ้นนี้
อาจไมเทากนัในทุกกลุมของประชากร และอาจมีประชากรบางกลุมที่สูญเสียผลประโยชน
จากการเขามาของแรงงานตางดาว 

2. การเขามาของแรงตางดาวไมทําใหอัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้น และในขณะเดียวกนักไ็มได
ทําใหคาจางของแรงงานทองถ่ินลดต่ําลงอยางที่กังวล แตกลับชวยเพิ่มความยดืหยุนในการ
รองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภายนอกใหกับตลาดแรงงานทองถ่ิน 

3. แรงงานตางดาวที่มีฝมือจะใหประโยชนตอประเทศที่นําเขาแรงงานมากกวาแรงงานตาง
ดาวไรฝมือ อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายในการคัดเลือกนําเขาเฉพาะแรงงานตางดาวมี
ฝมือนั้นเปนเรือ่งยาก 

4. แรงงานตางดาวมีผลตอรายรับและรายจายของรัฐบาล แตแรงงานตางดาวมีผลตอรายรับ
สุทธิของรัฐบาลคอนขางนอย 

5. แรงงานตางดาวสามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาวะสงัคมผูสูงอายุได แต
การนําเขาแรงงานตางดาวไมสามารถแกไขปญหาไดทั้งหมด 

6. นโยบายที่สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถชวยลดปญหาการยายออกนอกประเทศของ
แรงงานได 

 
3. 2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ: กรณีของประเทศไทย 
3.2.1 ผลกระทบตอผลผลิตมวลรวมประชาชาติ 
Susangkarn (1996) ประมาณวา ในปพ.ศ. 2538 จํานวนแรงงานตางดาวที่มีอยูราว 750,000 คนทั่ว
ประเทศโดยประมาณ มีสวนทําใหผลผลิตมวลรวมประชาชาติของไทยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.5 หรือคิด
เปนเงินเทากับ 839 ลานเหรียญสหรัฐฯ จากผลผลิตมวลรวมประชาชาติทั้งหมด 168 พันลานเหรียญ
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สหรัฐฯ ณ ราคาปจจุบัน โดยคาประมาณของผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่แรงงานตางดาวมีสวน
รวมนี้ ไดอิงมาจากบัญชีเมตริกซสังคม (Social Accounting Matrix)  

นอกจากนี้ งานศึกษายังพบวา แรงงานตางดาวจํานวน 561,400 คนทํางานในภาคเกษตร 
147,000 คนทํางานในภาคอุตสาหกรรมที่ใชทักษะฝมือระดับต่ํา และอีก 43,000 คนทํางานในภาค
บริการ โดยถาไดสมมติใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานทดแทนแรงงานไทยที่มีการศึกษาอยูใน
ระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา และสามารถทํางานเสริมกันกับแรงงานไทยที่มีระดับการศึกษาสูง
กวานั้นได การขจัดแรงงานตางดาวทั้งหมดออกไปจากภาคเศรษฐกิจของไทย จะทําใหระดับ
ผลผลิตมวลรวมประชาชาติที่แทจริงลดลงไปรอยละ 0.48 รวมทั้งผลผลิตมวลรวมประชาชาติใน
ภาคการเกษตรจะลดลงรอยละ 1 

งานศึกษาของ Martin (2007) ระบุวา ในปพ.ศ. 2548 ตัวเลขประมาณการของจํานวน
แรงงานตางดาวที่มีอยูที่ราว 1.8 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 5 ของกําลังแรงงานในประเทศไทย 
หากใชชุดความสัมพันธในแบบจําลอง SAM-CGE ปพ.ศ. 2538 ของฉลองภพ (2539) แรงงานตาง
ดาวจะมีสวนชวยใหรายไดประชาชาติเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 1.25 ของรายไดประชาชาติ ซ่ึงเทากับ 
177 พันลานเหรียญสหรัฐฯที่ราคาปจจุบัน หรือ 157 พันลานเหรียญสหรัฐฯที่ราคาคงที่ปพ.ศ. 2543 
ทําใหแรงงานตางดาวมีสวนรวมในผลผลิตมวลรวมประชาชาติของไทยคิดเปนมูลคากวา 2 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯที่ราคาปจจุบัน หรือ 1.8 พันลานเหรียญสหรัฐที่ราคาปพ.ศ. 2543 

นอกจากนี้ Martin (2007) ยังไดประมาณวา หากสมมตใิหแรงงานตางดาวมีความสามารถ
ในการผลิตอยูที่รอยละ 25 ของความสามารถในการผลิตเฉลี่ยในแตละภาคอุตสาหกรรม แรงงาน
ตางดาวก็จะมสีวนรวมในมลูคาเพิ่มอยูที่รอยละ 1 ในภาคการเกษตร, รอยละ 2 ในภาคอุตสาหกรรม
และกอสราง และรอยละ 1 ในภาคบริการ หรือคิดเปนรอยละ 1.6 ของมูลคาเพิ่มทั้งหมดของภาค
เศรษฐกิจไทย และถาแรงงานตางดาวมีความสามารถในการผลิตเทียบเทากับแรงงานไทย แรงงาน
ตางดาวก็จะมสีวนรวมในผลผลิตมวลรวมประชาชาติของไทยคิดเปนรอยละ 6.2  

การใชแบบจําลองอุปสงค-อุปทานมวลรวม ภายใตขอสมมติที่วาแรงงานตางดาวไดทําให
ระดับคาจางลดลงไปรอยละ 3 ประโยชนสุทธิจากแรงงานตางดาวจะมีมูลคาเทากับ 47 ลานเหรียญ
สหรัฐ ณ ราคาคงที่ เมื่อเทียบกับผลผลิตมวลรวมประชาชาติของไทยที่มีมูลคาอยูที่ 157 พันลาน
เหรียญสหรัฐ ณ ราคาคงที่ปพ.ศ. 2543 นอกจากนี้ การที่แรงงานตางดาวไดรับรายไดและมกีารใช
จายเงินในประเทศไทยก็จะทําใหรายไดประชาชาติเพิ่มสูงขึ้นดวย เชน หากแรงงานตางดาวไดรับ
เงินโดยเฉลีย่ตอวันคนละ 135 บาท สําหรับการทํางาน 300 วันใน 1 ป รายไดรวมที่เขาจะไดรับจะ
เทากับ 40,500 บาท ตอป คิดเปนคร่ึงหนึ่งของรายไดเฉล่ียของแรงงานไทยที่ 80,000 บาทตอป แลว
ถาแรงงานตางดาวสงเงินจํานวนครึ่งหนึ่งของรายไดรวมทั้งหมดกลับประเทศและใชจายเงินอกี
คร่ึงหนึ่ง ที่เหลือในประเทศไทย พวกเขาจะใชจายโดยเฉลี่ยอยูที่ 562 เหรียญสหรัฐฯตอป ซ่ึงถาให
ตัวคูณมีคาเทากับ 2 แรงงานตางดาวแตละคนจะทําใหรายไดประชาชาติเพิ่มสูงขึ้น 1,125 เหรียญ
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สหรัฐฯ ซ่ึงหมายความวาแรงงานตางดาวที่มีจํานวนอยูกวา 1.8 ลานคนและมีรายได 1,125 เหรียญ
สหรัฐฯตอป จะมีรายรับรวมทั้งส้ินกวา 2 พันลานเหรยีญสหรัฐฯ ซ่ึงถาแรงงานเหลานี้ไดสงเงินกลับ
ประเทศไป 1 พันลานเหรยีญสหรัฐฯ และใชจายอีกครึง่หนึ่งในประเทศไทยกจ็ะทําใหผลผลิตมวล
รวมประชาชาติของไทยเพิ่มขึ้นถึง 2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  
 
3.2.2 ผลกระทบตอตลาดแรงงาน 

การวัดผลกระทบของแรงงานตางดาวที่มีตอคาจางและทางเลือกในการทํางานของแรงงาน
ในทองถ่ินเปนเรื่องที่กระทําไดยากยิ่ง เพราะแรงงานตางดาวอาจสรางผลกระทบตอคาจางเพียง
เล็กนอยเทานั้นหากแรงงานทุกคนหรือสวนใหญในอุตสาหกรรมหรืออาชีพนั้นไดรับคาจางที่อัตรา
ขั้นต่ําอยูแลว ซ่ึงถือวาเปนการปองกันการลดลงของคาจาง (ถาในความเปนจริงแรงงานตางดาวก็
ไดรับคาจางขั้นต่ํา) แลวที่วาการมีอยูของแรงงานตางดาวจะไปชะลอการปรับปรุงผลประโยชนที่
เกี่ยวพันกับคาจางและสภาพการทํางานอันมีความสัมพันธกับการเติบโตของภาคเศรษฐกิจ ก็เปน
เร่ืองที่ยากจะวัดออกมาได แตถึงแมแรงงานตางดาวจะกระจุกตัวอยูตามภาคอุตสาหกรรม สาขา
อาชีพและพื้นที่หนึ่งๆ ผลกระทบของแรงงานตางดาวก็สามารถจะกระจายไปทั่วทั้งระบบเศรษฐกิจ
และตลาดแรงงานไดอยางรวดเร็ว เมื่อสินคาที่แรงงานตางดาวผลิตไดมีการเคลื่อนยายจากพื้นที่หนึ่ง
ไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง และแรงงานในทองถ่ินไดมีการยายออกจากพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวอยูมาก 
หรือไมยายเขาไปยังพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวกระจุกตัวอยู 

งานศึกษา Susangkarn (1996)  ยังไดประมาณวาในกรณีถาแรงงานตางดาวทั้งหมดถูกขจัด
ออกไปจากระบบเศรษฐกิจ ระดับคาจางของแรงงานไทยที่มีการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา (ที่
แรงงานตางดาวสามารถทํางานทดแทนได) ก็จะเพิ่มขึ้นรอยละ 3.5 แตสําหรับแรงงานไทยที่มี
การศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา (ที่แรงงานตางดาวสามารถทํางานเสริมกันได) จะไดรับคาจาง
ที่ต่ําลง ซ่ึงการกระจายรายไดใหมนี้ จะถูกสะทอนใหเห็นผานคาประมาณการการเปลี่ยนแปลงของ
การกระจายรายไดในประเทศไทย ที่รายไดที่แทจริงของกลุมคนที่จนที่สุดรอยละ 60 ของครัวเรือน
ไทยจะเพิ่มขึ้นรอยละ 0.4 ในขณะที่กลุมคนรวยที่สุดรอยละ 40 จะมีรายไดที่แทจริงลดลงรอยละ 0.3 
นอกจากนี้ การเก็บภาษีรอยละ 20 จากคาจางของแรงงานตางดาว (โดยเก็บจากฝายนายจาง เพราะ
แรงงานตางดาวไดรับคาจางในอัตราข้ันต่ําอยูแลว) มีผลใหนายจางมีตนทุนในการจางแรงงานตาง
ดาวมากขึ้น ทําใหแรงงานตางดาวที่ถูกจางมีจํานวนนอยลง แรงงานชาวไทยที่มีการศึกษาต่ํากวา
ระดับประถมศึกษาก็จะไดประโยชน 

Kulkolkarn กับ Potipiti (2007) และ Bryant กับ Rukumnuaykit (2007) ไดใชขอมูลจากการ
ขึ้นทะเบียนของแรงงานตางดาวแยกตามพื้นที่ แลวนํามาทําการเปรียบเทียบสัดสวนของแรงงานตาง
ดาวกับอัตราคาจางในแตละพื้นที่ เพื่อจะดูวาการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาวนั้นมีความ
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สอดคลองกับระดับคาจางที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือไม โดยงานศึกษาแรกพบวาแรงงานตางดาวไมมี
ผลตอคาจาง ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาถัดมาที่พบวามีผลนอยมาก 

นอกจากนี้ งานศึกษาของทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ประมาณเอาไววาแรงงานตางดาวทําใหรายไดที่แทจริงของคนกลุมที่ยากจนที่สุด
รอยละ 60 ของครัวเรือนไทย ลดลงไปรอยละ 0.4 ในขณะที่รายไดที่แทจริงของคนกลุมที่รวยท่ีสุด
รอยละ 40 ของประเทศเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 0.3 (National Economic and Social Development Board 
(NESDB), n.d., p16) โดยสศช.ไดสรุปวา แรงงานตางดาวมีประโยชนเฉพาะกับกลุมคนจํานวนนอย
อยางพวกนักธุรกิจหรือเจาหนาที่ขี้ชอเทานั้น 
 
3.2.3 ผลกระทบตอโครงสรางประชากร 
ประเทศไทยเปนประเทศที่มีประชากรอยู 65 ลานคน และกําลังเพิ่มจํานวนสูงขึ้นในอัตรารอยละ 
0.7 ตอป โดยคาดการณวาประชากรไทยจะมีจํานวนถึง 70 ลานคนในปพ.ศ. 2568 (PRB, 2006) 
ในขณะที่อัตราการเกิดของคนไทยไดลดต่ําลงจากอัตราทดแทนในชวงตนทศวรรษที่ 2533-2543 
และคาดวาผูหญิงไทยในปจจุบันจะมีจํานวนบุตรโดยเฉลี่ยอยูที่ 1.7 คนในชวงชีวิตหนึ่ง ซ่ึงยังต่ํากวา
ระดับทดแทนที่ 2.1 คน ดวยเหตุนี้สัดสวนคนไทยที่มีอายุนอยกวา 15 ปจึงไดลดลง ในขณะที่
สัดสวนของคนที่มีอายุมากกวา 65 ปเพิ่มสูงขึ้น 

หากพิจารณา การปนผลทางประชากร ซ่ึงเปนปรากฎการณทีน่ักเศรษฐศาสตรใชเรียก
โอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสรางทางประชากร ในลักษณะที่สัดสวน
ประชากรในวยัแรงงานเพิ่มสูงขึ้นเปนประชากรสวนใหญของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกบั
ประชากรในวยัพึ่งพิง หรือประชากรในวยัเดก็และวัยสูงอายุ ที่สงผลใหอัตราพึ่งพิง (Dependency 
ratio) ต่ํา ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา พบวา ประเทศไทย มี
ชวงเวลาการปนผลทางประชากรเหลือนอยหรือไมเกินหนึ่งทศวรรษนบัจากนี้ไป สวนพมานั้นมี
ชวงเวลาการปนผลทางประชากรเหลือปานกลางหรือไมเกินสองทศวรรษนับจากนี้ไป สวนประเทศ
ลาวและกัมพชูามีชวงเวลาการปนผลทางประชากรเหลือมาก หรืออีกประมาณสามถึงส่ีทศวรรษนับ
จากนี้ ดังนั้น การที่ตั้งแตปพ.ศ. 2553 เปนตนไป ประเทศไทยจะกาวสูสังคมสูงอายุ และจะเผชิญกับ
สภาวะการขาดแคลนแรงงาน ขณะที่ประเทศพมา ลาว และกัมพชูา ยังมีกําลังแรงงานอยูมาก 
ประเทศไทยจงึสามารถไดรับประโยชนจากแรงงานจากประเทศเพื่อนบานได อยางไรก็ตาม 
ประชากรรวมของ 3 ประเทศมีจํานวนเทาๆกับจํานวนประชากรในประเทศไทย โดยเฉพาะกัมพูชา
และลาวเปนประเทศเล็กๆทีม่ีประชากร 14 ลานคน และ 6.6 ลานคน ตามลําดับเทานั้น การที่จะ
พึ่งพิงแรงงานจากทั้งสองประเทศในระยะยาวคงเปนไปไดยาก เพราะเมื่อเศรษฐกิจของทั้งสอง
ประเทศพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ ตลาดแรงงานของทั้งสองประเทศก็จะตงึตัวเชนกัน  
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3.2.4 ผลกระทบดานการคลัง 
แรงงานตางดาวมักจะมีอายุอยูในชวงตนๆของกลุมคนอายุระหวาง 15-64 ป ซ่ึงเปนชวงอายุที่
จะตองจายภาษีมากกวาที่จะไดรับการสนับสนุนจากภาษี โดยในประเทศไทย ชาวตางชาติที่มีรายได
จะไดรับเลขที่ประจําตัวผูเสียภาษี 10 หลัก ภายในระยะเวลา 60 วันหลังวันเริ่มตนทํางาน แตจะ
ไดรับการยกเวนภาษีสําหรับรายได 100,000 บาทแรก ซ่ึงแรงงานตางดาวสวนใหญมักไมไดมรีายได
เกิน 100,000 บาท หรือแรงงานตางดาวจะตองมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนราว 8,300 บาทจึงจําเปนตอง
เสียภาษี ดังนั้นแรงงานตางดาวจึงจายเฉพาะภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) และภาษีสินคาและบริการอื่นๆที่
ซ้ือในประเทศไทย 

ในปงบประมาณ 2549 มีคาธรรมเนียมที่จัดเก็บมาจากการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวรวม 
ทั้งส้ินกวา 500 ลานบาท  ซ่ึงโดยปกติแรงงานตางดาวจะตองใชเงินคืนนายจางเปนผูออก
คาธรรมเนียมในสวนนี้ใหกอนดวยการหักออกจากคาจางของตน ซ่ึงคาธรรมเนียมนี้ใชสําหรับเปน
คาใบอนุญาตการทํางานและคารักษาพยาบาล รวมแลวเทียบเทากับคาจาง 1 เดือนที่แรงงานตางดาว
ไดรับมาในอัตราคาจางขั้นต่ํา หมายความวา แรงงานตางดาวไดจายภาษีรายไดเทากับหนึ่งในสิบ
สองของรายไดที่ไดรับหรือคิดเปนรอยละ 8.3 

อยางไรก็ดี ยังไมมีงานศึกษาที่ไดทําการประมาณการในเรื่องมูลคาภาษีที่แรงงานตางดาว
ไดมีสวนรวม  แลวนํามาเปรียบเทียบกับตนทุนของเงินภาษีที่ใชไปในการสนับสนุนแรงงานตาง
ดาวและครอบครัว การจดทะเบียนในปพ.ศ. 2547 แรงงานตางดาวจะตองจายคาธรรมเนียมสําหรับ
การตรวจรางกายและการประกันสุขภาพในจํานวน 600 และ 1,300 บาทตามลําดับ โดยเงินทั้งหมด
ที่ไดรับจากการเก็บคาประกันสุขภาพจํานวน 1.1 พันลานบาทจะถูกสงใหกับทางสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเพื่อใชในการรักษาพยาบาลแรงงานตางดาว ซ่ึงเปนผูมีสิทธ์ิใชบริการภายใต
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค (ราคาคารักษาพยาบาลเทากับ 30 บาท)2 อยางไรก็ตามก็มีการรายงาน
มาวา แรงงานตางดาวที่ไดขึ้นทะเบียนแลว ไมสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขที่พวกเขาไดจายเงิน
ไป เนื่องจากการขาดแคลนการใหขอมูลเกี่ยวกับสิทธิที่พวกเขาไดรับ และขาดแคลนเจาหนาที่
สาธารณสุขที่สามารถพูดภาษาเดียวกับแรงงานเหลานี้ได  
 
3.2.5 ผลกระทบนอกภาคเศรษฐกิจ 

การศึกษา: ทางกระทรวงศกึษาธิการของไทยไดออกกฎขอบังคับในปพ.ศ. 2537 อนุญาตให
บุตรหลานของแรงงานตางดาวที่ไดรับการขึ้นทะเบยีน สามารถเขามาเรียนในโรงเรียนไทยไดจนถงึ
ระดับการศึกษาภาคบังคับ แตไมอนุญาตใหผูที่จบการศกึษาระดับประถมหกไดรับประกาศนยีบัตร 

                                                 
2
โครงการ 30 บาท 
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และในเดือนกรกฎาคม 2548 รัฐบาลไทยไดออกพระราชกฤษฎีกาวา ใหเด็กทั้งหมดในประเทศมี
สิทธิที่จะไดรับการศึกษา แมจะไมมีความชัดเจนวานโยบายนี้จะขับเคลื่อนอยางไร  

รายงานขาวชีว้า ในพืน้ที่ที่มกีารกระจกุตัวของกลุมแรงงานตางดาว อยางเชน ในจงัหวัด
สมุทรสาคร โรงเรียนบางแหงไดทํางานรวมกับทางองคกรพัฒนาเอกชนในการสงเสริมใหเดก็ตาง
ดาวไดเขามาเรียนหนงัสือ โดยมีการมอบชุดนักเรยีนและตั้งชื่อไทยให  แตถึงอยางไร เด็กตางดาว
จํานวนมากก็ไมไดเขาไปเรยีนในโรงเรียนไทย ดวยเหตผุลหลายประการ อาทิ พอแมที่เปนแรงงาน
ตางดาวไมเหน็วาการศกึษาไทยจะเปนประโยชนสําหรบับุตรหลานของพวกเขา และบางสวนก็ไมมี
เงินสําหรับใชเปนคาชุดนักเรียนและสิ่งของอื่นๆ ซ่ึงถากฎหมายแรงงานไมถูกนํามาบังคับใชอยาง
เครงครัด กลุมพอแมที่เปนแรงงานตางดาวก็อาจจะตองการใหลูกๆของตนไปทํางานหาเงินชวย
ครอบครัวมากกวาใหเรียนหนังสือ 

ประเทศไทยไมไดอนุญาตใหมีการตั้งโรงเรียนที่สอนเปนภาษาพมาหรือโรงเรียนที่ไมได
จดทะเบียน แตก็มี “ศูนยการเรียนรู” ที่โดยมากดําเนินงานโดยกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ในการให
การศึกษากับบรรดาบุตรหลานของแรงงานตางดาวดวยภาษาถิ่นของพวกเขา โดยบางครั้งเงินทุน
สวนหนึ่งก็ไดรับจากการสมทบของกลุมแรงงานตางดาวเอง แตศูนยการเรียนรูเหลานีม้ักไมมีการ
แยกชัน้เรียนตามอายุของเด็ก ทําใหประสิทธิภาพของการเรียนการสอนมีจํากัด 
 

อาชญากรรม: แรงงานตางดาวสวนใหญเปนผูชายวยัรุน ซ่ึงพวกเขามักจะถูกนําไปโยงเขา
กับอัตราการเกิดอาชญากรรมที่เพิ่มสูงขึ้นในประเทศทีพ่วกเขาไดยายเขาไปทํางาน ดังจากคํากลาว
ของ พ.ต.อ. ชิดชัย วรรณสถิต รองนายกรัฐมนตรี ทีอ่างอิงจากหนงัสือพิมพบางกอกโพสทฉบับ
วันที่ 4 สิงหาคม 2549 ไดพูดไวอยางนาเศราวา การที่ไมมีเจาหนาที่มาดูแลเรื่องการอพยพยายถ่ินทํา
ใหชาวตางชาติรวมถึงกลุมแรงงานตางดาวมีการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย สงผลคุกคามตอความ
มั่นคงของชาติ โดย พ.ต.อ. ชิดชัยไดเสนอใหมกีารบูรณาการฐานขอมูล แตก็ยอมรับวาเจาหนาที่ที่มี
อยูเพียง 3,800 คนในสํานกังานตรวจคนเขาเมืองไมสามารถจะควบคมุตรวจตราพื้นที่ชายแดนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

การสํารวจของ ILO-UNIFEM ที่จัดทําโดยมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญเมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2549 พบวา กวารอยละ 80 ของคนไทยจํานวน 4,148 คนจําไดถึงรายงานขาวที่คนตางดาวไดทําการ
กออาชญากรรมรุนแรงในประเทศไทย และไมอาจมีขอสงสัยเลยวา ผูลักลอกนําเขาสินคาและทํา
การคาผิดกฎหมายไดมีสวนเกี่ยวของกับการเคลื่อนยายคนตางดาวเขาสูประเทศไทย ซ่ึงบางสวน
เกี่ยวของกับการลักลอบขนยายยาเสพติดและสินคาผิดกฎหมายอืน่ๆเขามาดวย รวมไปถึงเรื่องการ
ลักลอบนําเขาและคาเดก็ผูหญิงและผูหญิงในประเทศไทยโดยเฉพาะใหไปทํางานกบัสถานเริงรมย 
ซ่ึงไดมีการศึกษาและรายงานออกไปอยางกวางขวาง 
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จากความคดิทีว่าแรงงานตางดาวมักเปนผูกอใหเกดิปญหาอาชญากรรมและคุกคามความ
มั่นคง ทําใหบางจังหวดัไดออกขอบังคับกับคนกลุมนี้ อยางที่ผูมีอํานาจหนาทีใ่นจังหวัดภูเก็ตได
ออกประกาศในเดือนพฤษภาคม 2550 วา แรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนแลวจํานวน 32,000 คน
จะตองทําการรายงานเบอรโทรศัพทมือถือและหามการขับขี่รถมอเตอรไซค รวมทั้งหามการเดินทาง
ออกจากสถานที่พักอาศัยในเวลากลางคืน สวนในจังหวดัระนอง แรงงานตางดาวไดถูกหามการจับ
กลุมกันเกนิกวา 5 คนถาไมใชในเวลาทํางาน นอกจากนีใ้นจังหวดัตาก เชียงใหม และจังหวัด
ชายแดนอื่นๆก็มีแผนที่จะใชขอบังคับแบบเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม The Economist มีรายงานออกมาในจันทรที่ 20 มกราคม 2550 วา “คน
มาเลเซียคิดวา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวไดทําใหอัตราการเกิดปญหาอาชญากรรมสูงขึ้น แต
จากตัวเลขของทางการ ไดแสดงใหเห็นวา ชาวตางชาติในประเทศกอปญหาอาชญากรรมในอัตราต่ํา
กวาคนมาเลเซียเองเสียอีก” แลว The Economist ไดทาํการสรุปไววา คนทองถ่ินจะยอมรับแรงงาน
ตางดาวมากขึ้น “ถาพวกเขาไดเหน็ภาพทีส่มดุลของขอดีและขอเสียของการนําเขาแรงงานตางดาว
เพื่อมาทํางานที่คนทองถ่ินไมตองการทํา” และไดรับขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการกอปญหา
อาชญากรรมของแรงงานตางดาว ซ่ึงการประเมินถึงคุณประโยชนของแรงงานตางดาวกับอัตราการ
กอปญหาอาชญากรรมอยางสมดุลนี้ จะเปนประโยชนตอประเทศไทยเชนเดยีวกัน ในทางกลับกัน 
บอยครั้งแรงงานตางดาวก็เปนผูถูกกระทํา เชน การถูกกดขี่ขมเหงใหทํางานหนกัและไดรับคาจางต่าํ
กวาที่ควรจะเปน  
 
3.3 ภาวะสังคมผูสูงอายุกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในทางเศรษฐศาสตรทฤษฎีหรือแบบจําลองที่อธิบายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถแบงเปน 
2  กลุมใหญๆคือ 1. แบบจําลองการเจริญเติบโตแบบนีโอคลาสสิค (Neoclassical Growth Model) 
และ 2. แบบจําลองการเจริญเติบโตแบบเอ็นโดจีเนียส (Endogenous Growth Model) แบบจําลองนี
โอคลาสสิคนั้นเหมาะที่จะใชวิเคราะหผลตอการเจริญเติบโตที่การเปลี่ยนแปลงของปจจัยการผลิต
เชน การเปลี่ยนแปลงของปริมาณสินคาทุนหรือแรงงาน สวนแบบจําลองเอ็นโดจีเนียสเหมาะสมที่
จะใชวิเคราะหการเจริญเติบโตอันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพรวม (Total Factor 
Productivity) ซ่ึงจะสงผลตอการเจริญเติบโตเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  
 
3.3.1 ภาวะสังคมผูสูงอายุกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิภายใตแบบจาํลองของโซโลว 
ในสวนนี้เราจะศึกษาผลกระทบของสังคมผูสูงอายุตอระดับผลผลิตและระดับผลผลิตตอหัวภายใต
แบบจําลองการเจริญเติบโตของโซโลวซ่ึงเปนแบบจําลองหลักในกลุมแบบจําลองนีโอคลาสสิค  
 แบบจําลองที่เราใชศึกษาในแตละชวงเวลาประกอบดวยประชากร 2 กลุม คือ ประชากรใน
วัยทํางานและประชากรสูงอายุที่ไมทํางาน ประชากรแตละคนจะมีชีวติอยู 2 ชวงเวลา คือ ชวงชวีิต
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ในวยัทํางานและชวงชีวติในวัยสูงอายุ ในแตละชวงเวลาของระบบเศรษฐกิจประกอบดวยประชากร
จํานวนมาก โดยสัดสวนของ ประชากรในวัยสูงอายุตอประชากรในวยัทํางานมีคาเทากับ  γ   หาก 

1=γ  แสดงวา ประชากรในวยัทาํงานและประชากรในวัยสูงอายุมีจํานวนเทากัน คา γ  ที่สูงขึ้น
แสดงถึงระดับภาวะสังคมสูงอายุของระบบเศรษฐกิจ กําหนดให  tN1  และ tN 2  คือจํานวน
ประชากรในวยัทํางานและประชากรสูงอายุในเวลา t  ประชากรวยัทาํงานในปจจุบนัจะเปลีย่นเปน
ประชากรสูงอายุในชวงเวลาถัดไป เราสามารถอธิบายแบบจําลองนีด้วยรูปแบบทางคณิตศาสตร
ดังนี ้

αα −= 1
1ttt NKY    (3.1) 

tt sYK =+1    (3.2) 
γ/21 tt NN =    (3.3) 

tt NN 112 =+  
โดยที่  tY  และ tK  คือผลผลิตและสินคาทุนของประเทศ สมการ (3.1) แสดงฟงกชันการผลิตซ่ึงมี
ลักษณะเปนแบบคอบดักกลาส α คือสัดสวนผลตอบแทนของสินคาทุนตอผลผลิตทั้งหมด สมการ 
(3.2) แสดงการสะสมทุนของระบบเศรษฐกิจ โดย s คืออัตราการออมของระบบเศรษฐกิจ ภายใต
แบบจําลองนี้เราสมมิตวาอัตราการเสื่อมของสินคาทุนมีคาเทากับ 1 ซ่ึงเปนขอสมมติที่ใชกนั
แพรหลายในแบบจําลองเหลื่อมรุนที่มีประชากร 2 รุน เนือ่งจากในแบบจําลองเหลานี้ หนึ่งชวงเวลา
จะมีความยาวไมต่ํากวา 30 ป 
 เราสามารถศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะสังคมผู สูงอายุกับระดับผลผลิตจาก
ความสัมพันธระหวาง γ  กับ tY  จากสมการที่ (3.3) จะเห็นไดวาเมื่อ γ  เพิ่มขึ้นจะทําใหประชากร
วัยทํางาน tN1  ลดลงและทําใหระดับผลผลิตรวมลดลงในที่สุด 
 อยางไรก็ตามสิ่งที่เราควรใหความสําคัญมากกวาระดับผลผลิต คือระดับผลผลิตตอหัวซ่ึง
เปนดัชนีซ่ึงชี้วัดความกินดีอยูดีของประชากร เราสามารถศึกษาความสัมพันธระหวางสังคมผูสูงอายุ
กับระดับผลผลิตตอหัวไดดังนี้ กําหนดให ty  คือคาของ tY  ซ่ึงหารดวยจํานวนประชากรทั้งหมด  
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เราสามารถแสดงวา  α

α

γ −+
= 1)1(

t
t

k
y  และจากสมการ (3.2) จะไดวา 

tt syk =+ γ/1  
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γ
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= 11 )1(
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กําหนดให *k  คือคาคงตัว (steady state) ของ k  จะไดวา 
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จากสมการนี้เราพบวาระดับสินคาทุนตอจํานวนประชากรที่ภาวะคงตัวมีคาสูงขึ้นเมื่อ γ  มีคาสูงขึ้น 
ในทํานองเดียวกันเราสามารถแสดงไดวาการเพิ่มขึ้นของ γ  จะทําใหระดับผลผลิตตอจํานวน
ประชากรมีคาเพิ่มขึ้น หรืออาจกลาวไดวาการเพิ่มขึ้นของสัดสวนประชากรสูงอายุในระบบ
เศรษฐกิจสงผลใหระดับผลผลิตตอจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นและคุณภาพชีวิตของประชากรดีขึ้น
นั่นเอง เนื่องจากการเพิ่มขึ้นสัดสวนประชากรในวัยชรา ทําใหประชากรในวัยทํางานมีมรดกสินคา
ทุนที่ไดรับจากประชากรวัยชราเพิ่มขึ้น และสงผลใหประชากรวัยทํางานมีประสิทธิภาพการผลิต
สูงขึ้นและมีรายไดสูงขึ้นในสภาวะคงตัวของระบบเศรษฐกิจในที่สุด อยางไรก็ตามผลการวิเคราะห
ขางตนนี้เปนผลที่เกิดขึ้นในสภาวะคงตัวเทานั้น 

การวิเคราะหแบบจําลองที่สภาวะคงตัวขางตนนั้นยังไมครบถวน และขาดการวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงจากสภาวะคงตัวแรกไปสูสภาวะคงตัวใหม (Transitional Dynamics) การวิเคราะห
แบบนี้จําเปนตองใชวิธีการซิมมูเลชัน จากการซิมมูเลชันการเปลี่ยนแปลงของระดับผลผลิตตอหัว
อันเกิดจากภาวะการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางานและการเพิ่มขึ้นของสัดสวนจํานวน
ผูสูงอายุ (γ ) จะใหผลดังกราฟในรูปที่ 3.2 

 

 
รูปที่ 3.2: ผลกระทบของสังคมผูสูงอายุตอระดับผลผลิต 

 
จากกราฟจะเห็นวาในชวงแรกระดับผลผลิตตอหัวจะลดลงอันเปนผลมาจากการลดลงของสัดสวน
ของประชากรวัยทํางาน หลังจากนั้นในระยะที่สอง การลดลงของอัตราการเจริญพันธุและภาวะ
สังคมสูงอายุสงผลใหระดับผลผลิตตอหัวสูงขึ้น เนื่องจากสินคาทุนที่ปรับตัวเพิ่มมากขึ้น ซ่ึง
สอดคลองกับผลจากการวิเคราะหสภาวะคงตัวกอนหนานี้  ในแบบจําลองนี้เนื่องจากไมการเติบโต
ของระดับเทคโนโลยี อัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตตอหัวในระยะยาวจึงมีคาเปนศูนยในที่สุด 

ระดับผลผลิตตอหัว 

เวลา 
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 จากการศึกษาแบบจําลองของโซโลวเราสามารถสรุปไดวาในระยะสั้นภาวะสังคมผูสูงอายุ
จะทําใหระดับผลผลิตตอหัวลดลง แตในภาวะสังคมผูสูงอายุจะทําใหระดับผลผลิตเพิ่มขึ้นในระยะ
ยาว 
 
3.3.2. ภาวะสังคมผูสูงอายุกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิภายใตแบบจาํลองเอ็นโดจีเนียส 

ดังที่ไดกลาวขางตนแลวแบบจําลองการเจริญเติบโตแบบนีโอคลาสสิคนั้นยังขาดการ
วิเคราะหความสัมพันธของสังคมผูสูงอายุกับระดับผลิตภาพรวมซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหของการ

เจริญเติบโตของระดับผลผลิตตอหัวในระยะยาว ในแบบจําลองการเจรญิเติบโตเหลานี้ ภาวะสังตม
ผูสูงอายุสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพรวมผานชองทางตางๆดังนี้ คือ จํานวนประชากร, 
ทุนมนุษยและการลงทนในการศึกษา,  การออม และนวัตกรรมและการเรียนรูนวตักรรม 

จํานวนประชากร: ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมานี้ นักเศรษฐศาสตรไดพัฒนาทฤษฎี
การเจริญเติบโตแบบเอ็นโดจีเนียส (Endogenous Growth) ขึ้น โดยในแบบจําลองในกลุมนี้หลาย
แบบจําลอง เชน Romer (1986) ตั้งอยูบนพื้นฐานของขอสมมติที่วาฟงกชันการผลิตมีลักษณะผลได
ตอขนาดเพิ่มขึ้น (Increasing Returns to Scale) และขอสมมติที่วาความรูที่ใชในการผลิตเปนสินคา
สาธารณะ (Public Good) ภายใตขอสมมติ 2 ขอนี้ การคนพบนวัตกรรมของบริษัทหนึ่งจะสงผลดี
ตอบริษัทอ่ืนๆทั้งหมด ในระบบเศรษฐกิจที่ทําการผลิตสินคาชนิดเดียวกัน และทําใหประสิทธิภาพ
การผลิตสูงขึ้นและตนทุนการผลิตตอหนวยลดต่ําลงเมื่อจํานวนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น และภายใต
แบบจําลองที่ใชฟงกชันการผลิตแบบผลไดตอขนาดเพิ่มขึ้นนี้ ระบบเศรษฐกิจที่มีจํานวนประชากร
มากและรายไดประชาชาติมากจะมีการเจริญเติบโตสูง อยางไรก็ตาม งานดานทฤษฎีเหลานี้ยังขาด
งานศึกษาเชิงประจักษที่จะสนับสนุน งานศึกษาเชิงประจักษซ่ึงศึกษาถึงความสัมพันธระหวาง
จํานวนประชากรและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ Sachs and Mellinger (2001), National 
Research Council (1986), Mankiw, Romer, and Weil (1992) และ  Srinivasan  (1988) ไมพบ
ความสัมพันธระหวางจํานวนประชากรกับอัตราการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 

ทุนมนุษยและการลงทุนในการศึกษา: งานวิจัยเชิงประจักษดานทุนมนุษยกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสวนใหญ เชน งานศึกษาของ Barro และ Lee (1992) พบวา การศึกษา
สงผลในดานบวกตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะการศึกษาและวิจัยสงผลใหเกิดคนพบและ
เรียนรูนวัตกรรมใหมๆ และการที่ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นทําใหมีระดับอายุเฉลี่ยที่สูงขึ้น
และยืดเวลาเกษียณอายุออกไป ทําใหมีชวงชีวิตการทํางานที่ยาวนานขึ้น ทําใหมีแรงจูงใจที่จะลงทุน
ในการศึกษามากยิ่งขึ้น ในทางตรงกันขาม ภาวะสังคมสูงวัยก็อาจสงผลดานลบตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ เพราะการเพิ่มขึ้นของสัดสวนประชากรที่สูงอายุทําใหกลุมประชากรผูสูงอายุมีอํานาจ
ในการตอรองทางการเมืองเพิ่มขึ้น สงผลใหรัฐบาลตองใชงบประมาณเพิ่มขึ้นในดานสาธารณสุข
ของประชากรสูงวัย และอาจจําเปนตองลดงบประมาณในดานการศึกษาสําหรับประชากรวัยเด็ก
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และวัยหนุมสาว3 อยางไรก็ตามในงานวิจัยเชิงทฤษฎีของ Gradstein และ Kaganovich (2004) ซ่ึงใช
แบบจําลองแบบเหลื่อมรุนในการศึกษาผลกระทบของจํานวนประชากรสูงอายุตอการใชจายของรัฐ
ในดานการศึกษา Gradstein และ Kaganovich พบวาการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุสงดานบวกตอ
การใชจายของรัฐในดานการศึกษา เนื่องจากประชากรในวัยสูงอายุสวนใหญจะพึ่งพารายไดจาก
ดอกเบี้ยจากเงินออม ดังนั้น การที่รัฐเพิ่มการใชจายในดานการศึกษาจะทําใหประชากรวัยทํางานมี
ผลผลิตจากการทํางานสูงขึ้น ทําใหสินคาทุนมีผลิตภาพสูงขึ้นและสงผลใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น และ
สงผลดีตอประชากรในวัยสูงอายุซ่ึงพึ่งพารายไดจากอัตราดอกเบี้ยในที่สุด 

เราจะเห็นไดวาการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจผานการลงทุนในการศึกษาหลายชองทางทั้งดานบวกและดานลบ ผลสุทธิของการเพิ่มขึ้น
ของประชากรสูงอายุตอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจนั้นขึ้นอยูกับผลสุทธิของผลดานบวก
และลบเหลานี้ 

การออม: การเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุในสังคมเกิดจากอัตราการตายลดต่ําลงและ
อายุขัยเฉลี่ยของประชากรสูงขึ้น ปจจัยทั้งสองนี้สงเสริมใหประชากรในวัยทํางานมีการออมเพิ่ม
มากขึ้นเพื่อการบริโภคในยามชรา4 การเพิ่มขึ้นของการออมจะทําใหระบบเศรษฐกิจมีการลงทุนที่
เพิ่มมากขึ้นและสงเสริมการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 

นวัตกรรม:เปนที่ยอมรับกันวาประชากรวยัหนุมสาวมีความสามารถในปรับตัวและเรียนรู
การใชนวัตกรรมและผลิตภณัฑใหมๆไดรวดเร็วกวาประชากรสูงอายุ ดงันั้นการลดลงของสัดสวน
ของประชากรวัยหนุมอาจะจะสงผลใหการพัฒนานวัตกรรมลดลงและสงผลดานลบตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

                                                 
3จากงานศึกษาเชิงประจักษ Rubinfeld (1977) และ Poterba (1997) พบวาในงบสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาของเขตเทศบาล
ของสหรัฐอเมริกาแปรผันกับสัดสวนประชากรผูสูงอายุในแตละเขต  
4 งานศึกษาเชิงประจักษ Bloom, Canning, Mansfield และ Moore พบวาการเพิ่มขึ้นของอายุขยัเฉลี่ยจะทําใหอัตราการออมสูงขึ้น 
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บทที่ 4: การคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคต 
ในบทนี้เราจะทําการพยากรณแรงงานตางดาวในอนาคตดวยแบบจําลอง Gravity Model โดยสวนที ่ 
4.1 ทบทวนวธีิการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาว สวนที่ 4.2 และ 4.3 อธิบายแบบจําลองทาง
สถิติและขอมูลที่จะนํามาใช สวนที่ 4.3 – 4.5 นําเสนอผลการประมาณสัมประสิทธิ์ของแบบจําลอง
จากขอมูล และสวนสุดทายใชแบบจําลองที่ประมาณไดในการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวใน
อนาคต 
 
4.1 วิธีการคาดการณจํานวนแรงงานตางดาว 
ในสวนนี้เราทบทวนวิธีการคาดการณแรงงานยายถ่ินโดยวิธีทางเศรษฐมิติที่ถูกใชกนัในงานศึกษาที่
มีอยูกอนหนานี้ซ่ึงสามารถแบงเปน 5 วิธีหลักๆดังนี้  

4.1.1 การประมาณอยางหยาบโดยผูเชี่ยวชาญ (Educated Guess) 
4.1.2 การประมาณโดยแบบสํารวจกลุมตัวอยางทีจ่ะยายถ่ินฐานในอนาคต 
4.1.3 การประมาณโดยใชขอมูลภาคตัดขวางเชิงสถิต (Static Cross Section Models) 
4.1.4 การประมาณโดยใชแบบจําลองเชิงพลวัต (Dynamic Models) 
4.1.5 การประมาณโดยแบบจําลองสวนประกอบผิดพลาด (Error Component Models) 

 
4.1.1 การประมาณอยางหยาบโดยผูเชี่ยวชาญ 
การคาดการณแบบนี้โดย การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการเคลือ่นยายแรงงานและใหผูเชี่ยวชาญ
ชวยคาดการณส่ิงที่จะเกดิขึ้นในอนาคตจากประสบการณที่เคยเกดิขึ้นในอดีต ซ่ึงก็คอืการเดาอยางมี
หลักการนั่นเอง วิธีการนี้ถูกใชกันอยางแพรหลายโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งมี
ปญหาการยายถ่ินแบบผิดกฎหมาย (Illegal Migration) ทําใหขอมูลมีอยูอยางจํากดัทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ วิธีการนี้จะมีขอเสียคือ ขาดความเปนวิทยาศาสตรและการพยากรณที่ไดขึ้นอยูกับ
ความเหน็ของผูเชี่ยวชาญเพยีงไมกี่คนเทานั้น  
 
4.1.2 การประมาณโดยแบบสํารวจของกลุมตัวอยางทีจ่ะยายถ่ินฐานในอนาคต 
การประมาณแบบนี้ทําไดโดยการสํารวจกลุมตัวอยางที่มศีักยภาพที่จะยายถ่ินในอนาคต โดยนกัวจิัย
จะสัมภาษณกลุมตัวอยางใหคาดการณถึงโอกาสและปจจยัที่จะทําใหตวัอยางทําการยายถ่ินฐานใน
อนาคต หลังจากนั้น ผูวจิัยจะนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาสรุปและใชในการพยากรณการยาย
ถ่ินที่จะเกิดขึน้ในอนาคต วิธีการใชโดย Daniel และคณะ (2009) ในการพยากรณจํานวนแรงงาน
อพยพในกลุมประเทศลุมแมน้ําโขง 
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4.1.3 การประมาณโดยใชขอมูลภาคตัดขวางเชิงสถิต 
วิธีการนี้จะใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติที่มลัีกษณะรวม ซ่ึงถูกเรียกวาแบบจําลอง Gravity 
ดังตอไปนี้คือ 

Mijt = b0  +  b1Xi1t +  b2Xj1t + b3Xi2t + b4Xj2t + … +  εijt 
 
โดย  Mijt  คือ จํานวนแรงงานอพยพจากสถานที่ i ไปยัง j ในเวลา t  X คือ ตัวแปรตางๆที่ใชอธิบาย
จํานวนการอพยพ โดยตัวแปรที่ใชในการอธิบายจํานวนการอพยพประกอบดวย ปจจัยดึง (Pull 
Factor) และปจจัยดัน (Push Factor)  
 โดยทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูดอาศัยความแตกตางกันระหวางประเทศปลายทาง
และประเทศตนทาง โดยเอาปจจัยดานดีในประเทศปลายทางเปนปจจัยดึงดูด (Pull Factor) ให
แรงงานตางดาวอพยพเขามา และเอาปจจัยดานไมดีในประเทศตนทางเปนปจจัยผลักดัน (Push 
Factor) แรงงานตางดาวอพยพออกมาจากประเทศตนทาง 
 ตัวอยางปจจัยดึงดูด (Pull Factor) ไดแก 
 1. การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา หากมีการเผยแพรขอมูลที่ทั่วถึงไปยังแรงงานตาง
ดาว ก็จะสงผลใหเกิดความตองการอพยพเขามาทํางานในประเทศที่ตองการมากขึ้น 
 2. ระดับคาจางและเงินเดือนที่สูงกวาเมื่อเทียบกับตางประเทศ ยิ่งระดับคาจางสูงกวามาก
ขึ้นเทาไหร ก็จะยิ่งสงผลใหเกิดแรงดึงดูดการอพยพของแรงงานตางดาวมากขึ้นดวย 
 3. โอกาสและความกาวหนาในอาชีพ ยิ่งประเทศที่พัฒนาแลว มีส่ิงอํานวยความสะดวกใน
การคนควาและพัฒนาประสิทธิภาพมาก สงผลใหมีโอกาสในการพัฒนาตนเองเพื่อความกาวหนา
ในอาชีพมาก จะสงผลใหเกิดการยายถ่ินฐานมากขึ้นในแรงงานตางดาว 
 4. นโยบายที่เปดกวางตอการฝกอบรม หรือสงเสริมอาชีพใหแกแรงงานเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาประเทศ และมาตรฐานในการครองชีพที่ดี มีความสะดวกสบายในการอยูอาศัย ทําใหเกิดการ
เคล่ือนยายที่มากขึ้น อีกทั้งการยายกลับก็จะนอยลงไปดวย 
 5. ปจจัยทางการเมืองและสังคม ประเทศที่มีการปกครองแบบเสรีและไมมีการกีดกัน
ทางดานเชื้อชาติ ศาสนา หรือดานอื่นๆ ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งในการเคลื่อนยายแรงงานตางดาว 

 ตัวอยางปจจัยผลักดัน (Push Factor) ไดแก 
 1. อัตราการวางงานที่สูง (Unemployment) และการทํางานในระดับต่ํา (Underemployment) 
กลาวคือประเทศนั้น มีแรงงานมากกวางานที่มีอยูในประเทศ ทําใหเกิดการวางงาน หรือมีแรงงาน
สวนหนึ่งไดงานที่ไมเต็มความรู ความสามารถ จึงเกิดแรงผลักดันใหหางานที่มีรายไดดีกวา หรือเต็ม
ความสามารถมากกวาในประเทศอื่น 



 36

 2. ระดับคาจางและอัตราเงินเดือนต่ํากวา เมื่อเทียบกับตางประเทศ โดยเฉพาะอาชีพที่มี
ลักษณะการทํางานที่เหมือนกันและมีความคลองตัวในการเคลื่อนยายสูง โอกาสที่จะอพยพไป
ทํางานที่ตางประเทศก็จะสูงตามไปดวย 
 3. การขาดแรงจูงใจในความกาวหนาของอาชีพ หากแรงงานมองวาไมสามารถกาวหนาใน
อาชีพที่ตนทําได อีกทั้งมองวาในตางประเทศมีโอกาสที่มากกวา อีกทั้งสามารถเคลื่อนยายไดงาย
หรือมีขอจํากัดนอย ก็จะอพยพไปยังประเทศดังกลาว 
 4. นโยบายของการพัฒนากําลังคนที่ไมมี และมีแตไมเหมาะสม ทําใหเกิดความไมสมดุลย
ของแรงงานกับตําแหนงงานในประเทศนั้น ๆ ในขณะที่ประเทศอื่นกําลังตองการแรงงานประเภทนี้
อยู กําลังแรงงานสวนนี้ก็จะมีโอกาสยายไปยังประเทศดังกลาวมากขึ้น 
 5. ปจจัยทางสังคมและการเมือง บางประเทศมีสภาพสังคมและการเมืองไมดีมากนัก เชน 
ปญหาการเมือง การกีดกันดานศาสนา เชื้อชาติ ศาสนา วรรณะ ตลอดจนการกดขี่หรือแนวความคิด
ของที่ไมตรงกันทางการเมือง จึงทําใหเกิดความตองการยายถ่ินฐานไปยังประเทศอื่น 

โดยคาสัมประสิทธิ์  b ของสมการขางตนจะถูกประมาณจากขอมูลในอดีต หลังจากนั้น 
ผูวิจัยจะพยากรณจํานวนแรงงานอพยพในอนาคตจากสมคาสมประสิทธิ์ที่ไดและการคาดการณของ
ตัวแปรดานซาย เชน หากเราประมาณสมการที่อธิบายการยายถ่ินไดดังนี้ 

Mijt = 0.1Xt 
โดยที่ Xt  คือระดับรายได ดังนั้นจํานวนแรงงานอพยพในอนาคตจะมคีาประมาณรอยละ 10 ของ
ระดับรายไดในอนาคต หากเราทราบวาระดับรายไดในอนาคตจะมีคาเทากับ 1000 เราจะสามารถ
ปริมาณแรงงานที่จะเขามาในอนาคตไดเทากับ 0.1 คูณ 1000 ซ่ึงมีคาเทากับ 100 
 การประมาณแบบนี้ถูกเริ่มใชใน Hatton (1995) และ Barro and Sala-i-Martin (1997) และ
ใชตอมาอยางแพรหลายในงานวิจยัอ่ืนๆอกีหลายชิ้น ขอดีของวิธีการนี้คือ สามารถนํามาปฏิบัติได
งายและไมซับซอน อยางไรก็ตามการประมาณแบบภาคตัดขวางนี้มีขอจํากัดอยูบางประการดังนี้คือ 
ปกติแลวในการประมาณแบบนี้สนใจเพียงปจจัยทางเศรษฐศาสตรที่สามารถวัดไดเทานั้น โดย
ละเลยปจจยัอ่ืนๆที่ไมสามารถวัดได เชน ปจจัยทางการเมืองและสังคม ขอจํากัดอีกประการหนึ่ง
ของแบบจําลองแบบนี้ คือ แบบจําลองที่ประมาณมีลักษณะสถิตยและอยูภายใตขอสมมตวิา
พฤติกรรมการอพยพยายถ่ินมีลักษณะไมเปลี่ยนแปลงตลอดชวงเวลา หรือกลาวอีกนยัหนึง่คือ 
วิธีการนี้ไมคํานึงถึงการปรับเปลี่ยนทางพลวัตที่จะเกดิขึ้นในระยะยาว 
 
4.1.4 การประมาณโดยใชแบบจําลองเชิงพลวัต 
ดวยขอจํากัดของแบบจําลองเชิงสถิตดังที่กลาวไปขางตน ทําใหมีการพฒันาแบบจําลองเชิงพลวัต
ขึ้น ดังนี ้

Mijt = b0  +  b1Xi1t +  b2Xi1t-1 +  b3Xi1t-2 +  … +  εijt 
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โดยแบบจําลองนี้สามารถปรับเปลี่ยนตามพฤติกรรมของแรงงานอพยพซึง่ขึ้นอยูกับเวลาได 
แบบจําลองนี้จะใชขอมูลอนกุรมเชิงเวลาในการวิเคราะหเปนหลัก และสอดคลองกับทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรแรงงานที่วาการตัดสินใจยายถ่ินฐานของแรงงานเปนการตัดสินใจโดยการ
เปรียบเทียบถึงผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นทั้งหมดในอนาคต อยางไรกต็าม การใชขอมูลอนุกรมเชิง
เวลาก็มีปญหา ดังตอไปนี ้

การใชแบบจําลองอนุกรมเชิงเวลาจําเปนตองใชขอมูลที่มีลักษณะ Stationary หรือ 
Cointegration เพราะหากขอมูลที่ใชไมมีคุณสมบัติสองประการนี้ ผลที่ไดจากการประมาณจะไม
เปนจริง (Spurious) ดังที่ถูกพิสูจนในงานของ Granger และ Newbold (1974) อยางไรก็ตามเนื่อง
ดวยความจํากดัของขอมูล งานศึกษาดานการยายถ่ินที่ใชขอมูลอนุกรมเชิงเวลาก็มักจะละเลยที่จะ
ทดสอบ Stationary และ Cointegration ของขอมูล1 
 นอกจากตัวแปรทางดานเวลาแลว การยายถ่ินยังถูกกําหนดดวยปจจัยอ่ืน ๆ อีกเชน ความ
แตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรม การเมือง และการปกครอง ซ่ึงปจจัยเหลานีไ้มสามารถถูกวัดได
โดยงาย ดังนัน้ ในแบบจําลองแบบพลวตัปจจัยเหลานีจ้ึงถูกกําหนดใหอยูในรูปคาคงที่ที่ขึ้นอยูกบั
ประเทศ (Country Fixed Effects) อยางก็ตาม คาคงที่เหลานี้จะสรางปญหาในกรณีที่ตองการ
พยากรณนอกกลุมตัวอยาง (Out-of-Sample Forecasting) ซ่ึงคาคงที่นอกกลุมตัวอยางนี้อาจตางไป
จากคาที่ไดจากกลุมตัวอยาง วิธีการแกไขปญหาดังกลาวนี้มีอยูสองวธีิ คือ วิธีแรก โดยสมมตวิา
คาคงที่ซ่ึงขึ้นอยูกับประเทศไมมีผลตอการยายถ่ินมากนักและสามารถละเลยได อยางไรก็ตาม Fertig 
และ Schmidt (2000) และ   Brücker and Siliverstovs (2005) ไดแสดงใหเห็นวาการละเลยผลจาก
คาคงที่เหลานีอ้าจทําใหแบบจําลองที่ไดเบีย่งเบนอยางมนีัยสําคัญบางกลุมตัวอยาง วิธีที่สอง โดยใช
วิธีการสองขั้นตอนดังนี้คือ ขั้นแรกคาคงที่ซ่ึงขึ้นอยูกับประเทศจะถูกประมาณดวยผลกระทบคงที ่
(Fixed Effects) ในขั้นที่สองคาคงที่ที่ไดในขั้นแรกจะถูกนํามาประมาณดวยตวัแปรอธิบายที่เหลือ
ในแบบจําลอง Fertig (2002) พบวาการประมาณผลกระทบคงที่นีส้งผลอยางมีนัยสําคัญในการ
พยากรณ 
 นอกจากการเปลี่ยนแปลงของคาคงที่แลว แบบจําลองอนุกรมเชิงเวลายังมีปญหาเรือ่งการ
เปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่กําหนดความชัน (Slope) ซ่ึงอาจขึ้นอยูกับเวลาอีกดวย งานศึกษาในอดตี
ยังไมมีความพยายามทีจ่ะแกไขปญหานี ้
  

                                                 
1 การทดสอบความสเตชันนารีและโคอินทิเกรดของขอมลูตองใชขอมูลอนุกรมเวลายอนไปในอดีตไมต่ํากวาสามสิบจุด 
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4.1.5 การประมาณโดยแบบจําลองสวนประกอบความผดิพลาด 
แบบจําลองทีก่ลาวถึงขางตนมีขอสมมติเกี่ยวกันรูปแบบของฟงกชัน (Functional Form) เพื่อที่จะ
สามารถประมาณคาสัมประสิทธิ์ได แตปญหาของวิธีการแบบนี้คือ เราไมรูรูปแบบฟงกชันที่ถูกตอง 
เพื่อแกปญหานี้ Fertig และ Schmidt (2000) ไดเสนอแบบจําลองที่ไมกาํหนดรูปแบบฟงกชันดังนี ้

Mst = b0  +  εs +  εt + εst 

โดยที่ Mst คือ จํานวนแรงงานยายถ่ินไปจากสถานที่ s ในเวลา t คา b0  คือ คาคงที่ สวนคา εs,  εt  

และ εst  คือคาความผิดพลาดซึ่งขึ้นอยูกบั s, t และ st  เพื่อทําการประมาณคา b0  Fertig และ 

Schmidt ไดกําหนดคาเงื่อนไขโมเมนของคาความผิดพลาด ε และใชเทคนิคโมเมนตแบบทัว่ไป 
(General Method of Moment) ในการประมาณ โดย Fertig และ Schmidt ใชแบบจําลองประมาณ
จํานวณแรงงานอพยพเขาสูประเทศเยอรมนัในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และไดผลลัพธ
คอนขางดี 
 
4.2 แบบจําลองที่ใชในการประมาณ 
เราจะประมาณสมการการยายเขาของแรงงานตางดาวโดยใชสมการทีใ่ชกันอยางแพรหลายในการ
อธิบายการเคลื่อนยายของแรงงานสองสมการหลัก ดังนี ้

 
Mjit = a1 + a2log(popit) + a3log(gppit/popit) + a4log(distij) + a5borderij + e1ijt     (4.1) 

Mjit = b1 + b2log(popi) + b3log(gppi/popi) + b4log(distij) + b5borderij  + b6Mjit -1  + e2ijt        (4.2) 

 
โดยที่  Mjit คือ จํานวนแรงงานตางดาวจากประเทศ j ในจังหวดั i ในเวลา t 
            popit คือ จํานวนประชากรในจังหวดั i ในเวลา t 
         gppit  คือ จํานวนประชากรในจังหวดั i ในเวลา t 
            disttjt  คือ ระยะทางจากจังหวดั i ไปยังประเทศ j 
            borderij  คือ ตัวแปรหุนมีคาเปน 1 หากจังหวดั i อยูติดกับประเทศ j และมีคาเปน 0 ใน 

กรณีอ่ืน    
a  และ b  คือ คาสัมประสิทธิ์ของแบบจําลอง 

           e1 และ e2   คือ คาความผิดพลาดของแบบจาํลอง  
 
สมการ (4.1) เปนสมการแรงดึงดูดแบบมาตรฐานซึ่งแสดงความสัมพันธเชิงสถิต (static) สวน
สมการ (4.2) เปนสมการแรงดึงดูดแบบพลวัตที่มีการเพิ่ม Mjit–1 เขาไป โดยคาสัมประสิทธิ์ที่ไดจาก
ประมาณแสดงคาความยืดหยุนของจํานวนแรงงานตางดาวตอตัวแปรทางดานขวามือ เชน หาก
พิจารณาตวัแปรจํานวนประชากร สมมตคิาสัมประสิทธิ์ที่ประมาณไดมีคาเทากับ 0.2 หมายความวา
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การเพิ่มของจํานวนประชากรหนึ่งเปอรเซ็นตในอนาคตจะทําใหแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นในจังหวดั 
0.2 เปอรเซ็นต 
 วิธีการคาดการณนี้อยูบนสมมติฐานที่วาตัวแปรทางดานขวาของสมการเปนตัวแปร
ภายนอก (exogenous) และไมไดรับผลกระทบจากแรงงานตางดาว เราสามารถเห็นไดชัดเจนวาตัว
แปรระยะทาง (dist) และตัวแปรการมีชายแดนรวมกัน (border) เปนตัวภายนอก นอกจากนี้ 
เนื่องจากจํานวนแรงงานตางดาวที่มีอยูทั้งหมดในประเทศไทยมีอยูนอยกวา 5 เปอรเซ็นตของ
ประชากรไทยทําใหเราเชื่อไดวาจํานวนแรงงานตางดาวไมสงผลกระทบตอจํานวนประชากร (pop) 
ในแตละจังหวัดอยางมีนัยสําคัญ สําหรับตัวแปรรายไดตอหัว (gpp/pop) นั้นมีงานศึกษาหลายชิ้น 
(สามารถดูไดจาก Borjas (1994))  ที่พบวาแรงงานตางดาวไมสงผลกระทบตอรายไดตอหัวของของ
แรงงานทองถ่ิน 

 
4.3 ขอมูล 
ขอมูลแรงงานตางดาวจดทะเบียนจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ที่หาไดจากกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน มีปพ.ศ. 2544 และ 2546-2549 แยกรายจังหวัด สัญชาติ และเพศ 2  สวนขอมูล
ผลผลิตรวมแยกรายจังหวดั มาจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ขอมูลประชากรในแตละจังหวัดมาจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ขอมูลระยะทางจากแตละจังหวัดถึง
ชายแดนประเทศพมา ลาว และกัมพูชาที่ใกลที่สุด มาจากการคํานวณจากขอมูลที่ไดจากกรมการ
ขนสงทหารบก 
 
4.4 ผลการประมาณสมการแรงดงึดดูแรงงานตางดาวรวม 
เราทําการประมาณสมการแรงดึงดูดเพื่อจะหาตวัแปรทีก่ําหนดปริมาณแรงงานตางดาวที่จดทะเบยีน
ในแตละจังหวดัโดยมีเปาหมายเพื่อที่จะใชสมการที่ประมาณไดนี้ในการพยากรณแรงงานตางดาว
ในอนาคต ทั้งนี้ ปจจัยทีก่ําหนดจํานวนแรงงานตางดาวในระยะยาว คือ ความแตกตางของรายไดตอ
หัวระหวางประเทศตนทางและประเทศปลายทาง 3  ดังนั้น ในการประมาณสมการแรงดึงดูดนีเ้ราจะ
ใหความสนใจกับสัมประสิทธิ์ของรายไดตอหัวเปนพิเศษ 
 ตารางที่ 4.1 รายงานผลการประมาณสมการแรงดึงดูดแรงงานตางดาวรวม และแรงงานตาง
ดาวเพศชายและเพศหญิง ตามลําดับ โดยตัวอยางทีใ่ชในการประมาณสมการแรงงานตางดาวรวมมา
จากขอมูลแรงงานตางดาวจดทะเบยีนในปพ.ศ. 2544 และ 2546 - 2549 สวนตัวอยางที่ใชในการ

                                                 
2  ลักษณะขอมูลแรงงานตางดาวจากกระทรวงแรงงานในแนแตละปจะมีความแตกตางกัน เชน ขอมูลบางปจะมกีารแยกจํานวน
แรงงานตางดาวเพศชายและหญิง แตบางปจะไมมีการแยกขอมูลแรงงานตางดาวชายหญิง 
3   เนื่องจากรายไดตอหัวของประชากรในประเทศตนทางของแรงงานตางดาวมีคาคอนขางคงที่ เราจึงไมใชรายไดตอหัวของประเทศ
ตนทางในสมการแรงดึงดูด 
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ประมาณสมการแรงงานตางดาวแยกตามเพศมาจากขอมลูแรงงานตางดาวจดทะเบียนในปพ.ศ. 
2544 และ 2546 เนื่องจากขอมูลแรงงานตางดาวจดทะเบยีนแยกตามเพศนั้น มีเฉพาะในปพ.ศ. 2544 
และ 2546 เทานั้น  

 

ตารางที่ 4.1: ผลการประมาณสมการแรงดึงดูดแรงงานตางดาวรวมจากประเทศพมา ลาว และ
กัมพูชาก 

ตัวแปรดานขวา/ 
ตัวแปรดานซาย 

แรงงานตางดาว แรงงานตางดาว 
เพศชาย 

แรงงานตางดาว 
เพศหญิง 

constant 0.772 2.400 1.856 
 (0.292) (0.049) (0.103) 
log(pop) 0.441 0.231 0.525 
 (0.000) (0.142) (0.001) 
log(gpp/pop) 1.203 1.236 1.234 
 (0.000) (0.000) (0.000) 
log(dis_bur) -0.368 -0.405 -0.431 
 (0.000) (0.000) (0.000) 
log(dis_lao) 0.089 0.151 -0.007 
 (0.004) (0.005) (0.891) 
log(dis_cam) -0.049 -0.061 -0.135 
 (0.169) (0.302) (0.016) 
R2 0.674 0.63 0.642 

จํานวนตัวอยาง 380 152 152 

ปของตัวอยาง  44, 46-49 44, 46 44, 46 
    ก คาในวงเล็บคือ p-value, ใชวิธีการประมาณแบบมี fixed effects ของป 

 
การประมาณใชวิธีการแบบกาํลังสองนอยที่สุด โดยมีผลกระทบแบบคงที่ (fixed effects)  

สําหรับแตละป เราประมาณสมการนี้ภายใตขอสมมตทิี่วาความแตกตางอื่นๆ เชน ความแตกตาง
ทางดานนโยบายแรงงานตางดาว ความแตกดานดานสถานการณทางการเมือง ที่ไมไดถูกแสดงใน
ตัวแปรดานขวา ในแตละปถูกควบคุมโดยผลกระทบแบบคงที่ของแตละป  

หลักที่สองของตารางที่ 4.1 แสดงผลการประมาณสมการแรงดึงดูดซึง่ตัวแปรดานซายของ
สมการที่ถูกประมาณคือ ล็อกของจํานวนแรงงานตางดาวรวมทั้งหมดจากประเทศพมา ลาว และ
กัมพูชา สวนตัวแปรดานขวาคือมีดังนี้คือ constant คือคาคงที่, log(popi) คือล็อกของจํานวน
ประชากรในจงัหวัด i, log(gppi/pop) คือรายไดตอหวัของจังหวดั i, log(dis_buri) คือล็อกของ
ระยะทางจากจังหวดั i ไปยังชายแดนประเทศพมาซ่ึงอยูใกลที่สุด, log(dis_laoi) คือล็อกของ
ระยะทางจากจังหวดั i ไปยังชายแดนประเทศลาวซึ่งอยูใกลที่สุด และ log(dis_cami) คือล็อกของ
ระยะทางจากจังหวดั i ไปยงัชายแดนประเทศกัมพูชาซ่ึงอยูใกลที่สุด 

หลักที่สองแสดงผลการประมาณสมการแรงดึงดูดของแรงงานตางดาวทั้งหมด จะเหน็ไดวา 
ตัวแปรที่มีสัมประสิทธิ์ที่ตางจากศูนยที่ระดับความเชื่อมัน่มากกวา 90 เปอรเซ็นต (p-value ต่ํากวา 
10 เปอรเซ็นต) ไดแก จํานวนประชากร รายไดตอหัว ระยะทางจากพมา และระยะทางจากลาว โดย
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ความยืดหยุนของแรงงานตางดาวตอจํานวนประชากร, รายไดตอหวั, ระยะทางจากพมา และ
ระยะทางจากลาว มีคาเทากบั 0.441, 1.203, -0.368 และ 0.049 ตามลําดับ การที่คาความยดืหยุนของ
จํานวนแรงงานตางดาวตอรายไดตอหัวของแตละจังหวดัมีคาเทากับ 1.203 แสดงวาการเพิ่มขึ้นของ
รายไดตอหวั 1 เปอรเซ็นตจะสงผลใหจํานวนแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นประมาณ 1.2 เปอรเซ็นต 
เครื่องหมายของสัมประสิทธิ์ของจํานวนประชากร รายไดตอหัว และระยะทางจากพมาเปนผลที่
สอดคลองกับทฤษฎี อยางไรก็ตาม ความสัมพันธเชงิบวกระหวางระยะทางจากประเทศลาวกบั
จํานวนแรงงานตางดาวที่ไดจากการประมาณนั้นดูจะมีผลตรงกันขามกบัทฤษฎี ผลที่ขัดแยงนี้อาจ
เกิดจากการที่จงัหวัดทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงอยูใกลกับประเทศลาวนั้นสวนใหญเปน
จังหวดัที่ยากจนและหางไกลจากชายแดนประเทศพมา สงผลใหมีจํานวนแรงงานตางดาวเขาไป
ทํางานในจังหวัดเหลานี้นอย คา R2 เทากับ 67 เปอรเซ็นต แสดงวา ตวัแปรดานซายสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของจํานวนแรงงานตางดาวทั้งหมดได 67  เปอรเซ็นต 

หลักที่สามและสี่แสดงผลการประมาณสมการแรงดึงดดูของแรงงานงานตางดาวเพศชาย
และหญิงของแตละจังหวดั จะเห็นไดวา ผลการประมาณเชิงคุณภาพมีลักษณะคลายกบัผลการ
ประมาณสมการแรงดึงดูดของแรงงานตางดาวรวมในหลักที่สอง  
 
4.5 ผลการประมาณสมการแรงดงึดดูแรงงานตางดาวแยกรายประเทศ 
ในสวนนี้จะทาํการประมาณสมการแรงดึงดูดแรงงานตางดาวแยกรายประเทศ โดยตารางที่ 4.2 
แสดงผลการประมาณสมการแรงดึงดูดแรงงานตางดาวชาวพมา หลักที่สองแสดงผลการประมาณ
สําหรับแรงงานตางดาวพมารวม ในตารางนี้มีตัวแปรใหมเพิ่มขึ้นจากตารางที่ 4.1 คือ border_bur ซ่ึง
เปนตัวแปรหุนมีคาเปน 1 สําหรับจังหวัดที่มีชายแดนตดิกับพมาและมีคาเปน 0 ในกรณีอ่ืนๆ หลักที่
สามและสี่แสดงผลการประมาณสําหรับแรงงานตางดาวพมาเพศชายและหญิงตามลําดับ  

คาสัมประสิทธิ์ที่ประมาณได แสดงวา จาํนวนประชากร รายไดตอหวั และการมีชายแดน
รวมกับประเทศพมาสงผลบวกตอจํานวนแรงงานตางดาวพมารวม สวนระยะทางจากประเทศพมา
สงผลในทางลบตอจํานวนแรงงานตางดาวพมารวม ผลการประมาณแสดงวา ความยืดหยุนของ
จํานวนแรงงานตางดาวเพศชายตอรายไดตอหัว (2.061) มีคาสูงกวาความยดืหยุนของจํานวน
แรงงานตางดาวเพศหญิงตอรายไดตอหัว (1.329) ซ่ึงแสดงวาแรงงานพมาเพศชายนัน้มคีวาม
ออนไหวตอรายไดสูงกวาแรงงานพมาเพศหญิง ในทํานองเดียวกันคาความยืดหยุนของแรงงานพมา
เพศหญิงตอระยะทางมีคาเทากับ –0.178 ซ่ึงมีขนาดใหญกวาคาความยืดหยุนของแรงงานพมาเพศ
ชายซ่ึงมีคาเทากับ –0.041 ซ่ึงแสดงวาแรงงานพมาเพศหญิงมีความออนไหวตอระยะทางมากกวา
แรงงานพมาเพศชาย 

เชนเดียวกันกับตารางที่ 4.2 ตารางที่ 4.3 แสดงผลการประมาณสมการแรงดึงดูดสําหรับ
แรงงานตางดาวจากประเทศลาว จะเห็นวา เครื่องหมายของสัมประสิทธิ์ของทั้ง 3 สมการมีความ
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สอดคลองกัน นั่นคือ รายไดตอหัวและการมีพรมแดนติดกับประเทศลาว ทําใหแรงงานลาวใน
จังหวัดมีจํานวนมากขึ้น สัมประสิทธิ์ของระยะทางจากประเทศลาวมีเครื่องหมายเปนบวกแตไมตาง
จากศูนยที่ระดับนัยสําคัญ 10 เปอรเซ็นต ดังที่กลาวไปแลวขางตนความสัมพันธเชิงบวกนี้อาจเกิดมา
จากการที่จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยซึ่งอยูใกลกับประเทศลาวมีรายไดตอหัวต่ํา
สงผลใหมีแรงงานตางดาวในจังหวัดเหลานี้มีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ 

ตารางที่ 4.4 แสดงผลการประมาณสมการแรงดึงดดูสําหรับแรงงานตางดาวชาวกัมพูชา 
สัมประสิทธิ์ที่ประมาณไดแสดงวา จํานวนประชากร และรายไดตอหัวของจังหวัด มีผลในการ
ดึงดูดแรงงานกัมพูชาใหเขามาทํางานในจงัหวัด สวนระยะหางจากประเทศกัมพชูามีผลเชิงลบตอ
จํานวนแรงงานจากกัมพูชา แตสัมประสิทธิ์ของการมีชายแดนติดกับประเทศกัมพูชานั้นไมมี
นัยสําคัญตางจากศูนย 

 
ตารางที่ 4.2: ผลการประมาณสมการแรงดึงดูดแรงงานตางดาวชาวพมาก 

ตัวแปรดานขวา/ 
ตัวแปรดานซาย 

แรงงานตางดาว 
พมา 

แรงงานตางดาว 
พมาเพศชาย 

แรงงานตางดาว 
พมาเพศหญิง 

Constant 0.491 -6.713 -4.515 
 (0.639) (0.005) (0.032) 
log(popi) 1.228 0.510 0.811 
 (1.639) (0.035) (0.000) 
log(gppi/pop) 1.550 2.061 1.329 
 (0.765) (0.000) (0.000) 
log(dis_bur) -0.310 -0.041 -0.178 
 (0.004) (0.865) (0.412) 
border_bur 1.744 0.922 0.054 
 (0.000) (0.518) (0.966) 
R2 0.653 0.504 0.416 

จํานวนตัวอยาง  380 152 152 

ปของตัวอยาง 44, 46-49 44, 46 44, 46 
ก คาในวงเล็บคือ p-value 
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ตารางที่ 4.3: ผลการประมาณสมการแรงดึงดูดแรงงานตางดาวชาวลาวก 
ตัวแปรดานขวา/ 
ตัวแปรดานซาย 

แรงงานตางดาว 
ลาว 

แรงงานตางดาว 
ลาวเพศชาย 

แรงงานตางดาว 
ลาวเพศหญิง 

Constant -7.976 -9.670 -2.938 
 (0.000) (0.000) (0.050) 

log(popi) 1.102 1.088 0.733 
 (0.000) (0.000) (0.000) 
log(gppi/pop) 1.325 1.286 1.240 
 (0.000) (0.000) (0.000) 
log(dis_lao) 0.006 0.170 0.160 
 (0.940) (0.196) (0.207) 
border_lao 1.024 1.307 1.528 
 (0.031) (0.087) (0.038) 
R2 0.496 0.427 0.689 

จํานวนตัวอยาง  380 152 152 

ปของตัวอยาง 44, 46-49 44, 46 44, 46 
ก คาในวงเล็บคือ p-value 

 
ตารางที่ 4.4: ผลการประมาณสมการแรงดึงดูดแรงงานตางดาวชาวกัมพชูาก 
ตัวแปรดานขวา/ 
ตัวแปรดานซาย 

แรงงานตางดาว 
กัมพูชา 

แรงงานตางดาว 
กัมพูชาเพศชาย 

แรงงานตางดาว 
กัมพูชาเพศหญิง 

Constant -5.999 -1.015 2.891 
 (0.000) (0.549) (0.209) 
log(popi) 0.812 0.436 0.338 
 (0.000) (0.024) (0.184) 
log(gppi/pop) 1.914 1.766 1.076 
 (0.000) (0.000) (0.000) 
log(dis_cam) -0.584 -0.229 -0.691 
 (0.000) (0.125) (0.001) 
border_cam -0.497 0.554 -2.276 
 (0.398) (0.546) (0.067) 
R2 0.625 0.739 0.443 
จํานวนตัวอยาง  380 152 152 

ป 44, 46-49 44, 46 44, 46 
    ก คาในวงเล็บคือ p-value 
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ตารางที่ 4.5: ผลการประมาณสมการแรงดึงดูดแรงงานตางดาวแบบพลวัต 
ตัวแปรดานขวา/ 
ตัวแปรดานซาย 

แรงงานตางดาว
รวม 

แรงงานตาง
ดาวพมา 

แรงงานตาง
ดาวลาว 

แรงงานตางดาว
กัมพูชา 

Constant 1.594 -0.200 0.160 -0.592 
 (0.223) (0.735) (0.858) (0.709) 
log(popi) 0.214 0.011 0.090 0.045 
 (0.206) (0.853) (0.445) (0.800) 
log(gppi/pop) 0.748 0.14  0.386 0.779 
 (0.000) (0.063) (0.000) (0.000) 
log(dis_bur) -0.197 -0.032   
 (0.003) (0.626)   
log(dis_lao) 0.031  -0.057  
 (0.583)  (0.393)  
log(dis_cam) -0.059   -0.135 
 (0.345)   (0.323) 
border_bur  -0.230   
  (0.527)   
border_lao   -0.429  
   (0.284)  
border_cam    -0.223 
    (0.787) 
log(m_all t-1) 0.486    
 (0.000)    
log(m_bur t-1)  1.006   
  (0.000)   
log(m_lao t-1)   0.796  
   (0.000)  
log(m_cam t-1)    0.759 
    (0.000) 
R2 0.767 0.983 0.91 0.876 
จํานวนตัวอยาง  76 76 76 76 

ป 47 47 47 47 
ก คาในวงเล็บคือ p-value 

 
4.6 ผลการประมาณสมการแรงดงึดดูแรงงานตางดาวแบบพลวัต 
ตารางที่ 4.5 แสดงผลการประมาณสมการแรงดึงดูดแบบพลวัต (สมการ 4.2) สําหรับการประมาณ
สมการนี้เราใชขอมูลแรงงานตางดาวจดทะเบียนปพ.ศ. 2547 เปนตัวแปรทางซาย และจํานวน
แรงงานตางดาวในปพ.ศ. 2544 เปนแรงงานตางดาวในอดีตทางดานขวา เราเลือกใชขอมูลปพ.ศ. 
2544 และ 2547 เนื่องจากปพ.ศ. 2544 และ 2547 เปนปที่มีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวสองครั้ง
ใหญ และขอมลูในสองปนี้สามารถนํามาเทียบเคียงกันได (comparable) 
 ตารางที่ 4.5 แสดงผลการประมาณ โดยมีตวัแปรดานขวาที่เพิ่มขึน้คือ log(m_allt-1), 
log(m_burt-1), log(m_laot-1) และ log(m_camt-1) ซ่ึงคือ จํานวนแรงงานตางดาวรวมในอดีต (ปพ.ศ. 
2544), จํานวนแรงงานตางดาวพมาในอดตี, จํานวนแรงงานตางดาวลาวในอดีต และจํานวนแรงงาน
ตางกัมพูชาในอดีต ตามลําดับ ผลการประมาณสําหรับแรงงานตางดาวรวมแสดงในหลักที่สอง
แสดงใหเห็นวา ความยดืหยุนของแรงงานตางดาวรวมตอจํานวนประชากรของจงัหวัดมีคาเทากับ 
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0.214 สวนความยดืหยุนของแรงงานตางดาวรวมตอรายไดตอหัวมีคาเทากับ 0.748 ซ่ึงคาความ
ยืดหยุนเหลานีต้างจากศูนยอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 99 เปอรเซ็นต นอกจากนี้ คาความ
ยืดหยุนตอระยะทางจากพมามีคาเทากับ -0.197 และมีนัยสําคัญตางจากศูนยเชนกัน อยางไรก็ด ี
สําหรับความยดืหยุนตอระยะทางจากประเทศลาวและกัมพูชานั้นไมมนียัสําคัญตางจากศูนย 
 ในทํานองเดียวกัน หลักที่ 3, 4 และ 5 ของตารางที่ 4.5 แสดงผลการประมาณสําหรับ
แรงงานตางดาว จากประเทศลาวและกัมพชูา ซ่ึงใหผลการประมาณเชงิคุณภาพสอดคลองกับผล
ของหลักที่ 2 
 
4.7 จํานวนแรงงานตางดาวในอนาคต 
จากผลการประมาณในหลักที่ 2 ของตารางที่ 4.1 ความยืดหยุนของแรงงานตางดาวทั้งหมดตอ
จํานวนประชากรมีคาเทากับ 0.441 และ ความยืดหยุนของแรงงานตางดาวทั้งหมดตอรายไดตอหัวมี
คาเทากับ 1.203 จากผลการประมาณนี้ เราสามารถเขียนเปนรูปสมการไดดังนี้ 

gm = 0.441gpop +  1.203gy     (4.3) 

โดยที่ gm  คืออัตราการเจริญเติบโตของแรงงานตางดาว gpop คืออัตราการเจริญเติบโตของประชากร 
และ gy คือ อัตราการเจริญเตบิโตของรายไดตอหัว ในทํานองเดียวกนัจากผลการประมาณสมการแรง
ดึงดูดแบบพลวัตจากหลักที่ 2 ในตารางที่ 4.5 เราสามารถแสดงความสมัพันธของการเติบโตของ
แรงงานตางดาวดังนี ้

gm = 0.214gpop +  0.748gy + 0.141gm,-1    (4.4) 

โดยที ่gm,-1 คือ อัตราการเจริญเติบโตของจํานวนแรงงานตางดาวในปทีแ่ลว แตเนื่องจากขอมูล
แรงงานตางดาวในอดีต (m_all t-1)  ที่เราใชเปนขอมูลยอนหลัง 3 ปจากปพ.ศ. 2547 ยอนไปปพ.ศ. 
2544 เราจึงจําเปนตองปรับคาสัมประสิทธิ์ราย 3 ปใหเปนคาสัมประสิทธิ์รายป นั่นคอื คา
สัมประสิทธิ์ 0.141 ของ gm,-1 ในสมการที่ 4.4 ไดมาจากการหาคาคําตอบของสมการ (1+x)3 = 1.486 
โดยที่ 1.486 คือคาสัมประสิทธิ์ของ log(m_all t-1) ในหลักที่ 2  ในตารางที่ 4.5   
 จากสมการที่ (4.3) และ (4.4) และภายใตขอสมมติที่วา จํานวนแรงงานตางดาวในประเทศ
ไทยทั้งที่จดทะเบียนและไมจดทะเบียนในปจจุบันอยูที่ประมาณ 3 ลานคน อัตราการเจริญเติบโต
ของรายไดตอหัวของประเทศมีคาอยูที่ 4 เปอรเซ็นต อัตราการเจริญเตบิโตของจํานวนประชากรของ
ประเทศอยูที่ 0.7 เปอรเซ็นตตอปในชวง 20 ปขางหนา และ gm = gm,-1 ในระยะยาวแลว ภายใต
สมการที่ 4.3 จํานวนแรงงานตางดาวจะเพิ่มขึ้นโดยเฉลีย่ปละ 5.1 เปอรเซ็นต และจะมีจาํนวน
แรงงานตางดาวในประเทศไทยในปพ.ศ. 2572 เปนจํานวน 8.14 ลานคน และภายใตสมการที่ 4.4 
ในระยะยาวจํานวนแรงงานตางดาวจะเพิ่มขึน้ปละ 3.6 เปอรเซ็นต และจํานวนจํานวนแรงงานตาง
ดาวในประเทศไทยจะคิดเปน 6.13 ลานคนในปพ.ศ. 2572 ดังแสดงในตารางที่ 4.6 ซ่ึงตามความ
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คิดเห็นของผูวจิัยแลว จํานวนแรงงานตางดาวที่คาดการณจากสมการที่ 4.4 นาจะเปนจํานวนแรงงาน
ตางดาวทีใ่กลเคียงกับความเปนจริงมากกวาคาคาดการณที่ไดจากสมการที่ 4.3  

 
ตารางที่ 4.6: การคาดการณจาํนวนแรงงานตางดาว 

แรงงานตางดาว/ ป 2552 2557 2562 2567 2572 
แรงงานตางดาวตามการคาดการณของ

สมการ (4.3) (ลานคน) 
3.00 

 
3.85 

 
4.94 

 
6.35 

 
8.14 

 
แรงงานตางดาวตามการคาดการณของ

สมการ (4.4) (ลานคน) 
3.00 

 
3.57 

 
4.27 

 
5.12 

 
6.13 
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บทที่ 5: แรงงานตางดาวกับการแกปญหา 
การลดลงของผลผลิตในภาวะสังคมผูสูงอายุ 

 
 ในบทนี้ เราศกึษาผลกระทบของการลดลงของสัดสวนประชากรวยัทาํงาน อันเปนผล
มาจากภาวะสังคมผูสูงอายุตอระดับผลผลิต ผลผลิตตอหัว คาจาง และผลตอบแทนทุน หลังจากนั้น 
เราจะศึกษาผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของจาํนวนแรงงานตางดาวตอระดับผลผลิต ผลผลิตตอหัว 
คาจาง และผลตอบแทนทุนในอนาคต เพือ่ศึกษาความสามารถของแรงงานตางดาวในการแกปญหา
ผลผลิตที่ลดลงจากภาวะสังคมผูสูงอายุ โดยจะทําการศึกษาภายใตแบบจําลองการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจ 2 แบบ คือ แบบจําลองโซโลว และแบบจําลองแรมซี ตามลําดับ ทั้งนี้ กอนที่เราจะ
สามารถศึกษาถึงผลกระทบดังกลาวขางตน เราจําเปนตองประมาณความสามารถในการทดแทนกัน
ระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาวในการผลิตกอน 
 
5.1  ความสามารถในการทดแทนกันระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว 
ในสวนนี้เราจะทําการหาสัมประสิทธิ์การทดแทนกันระหวางแรงงานตางดาวและแรงงานไทยใน
ดานการผลิต โดยเรากําหนดใหฟงกชันการผลิตของจังหวัด i มีรูปแบบค็อบดักกลาสดังนี้ 

 

Yi = AiKi
α(Li + λMi)

1-α
      

 
โดยที่ Yi คือปริมาณผลผลิตรวมในจังหวัด i,  Ai คือระดับเทคโนโลยีของจังหวดั i,  Li คือ จํานวน
แรงงานไทยในจังหวัด i, Mi คือ จํานวนแรงงานตางดาวทั้งหมด (รวมจดทะเบียนและไมจด

ทะเบียน) ในจงัหวัด i,  α คือคาคงที่,  λ  คือคาสัมประสิทธิ์ แสดงถึงความสามารถของการทดแทน
กันระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว และเปนพารามิเตอรที่เราสนใจ โดยท่ีแรงงานตางดาว 
1 คนจะมีความสามารถในการทดแทนแรงงานไทยจํานวน λ คน ตัวอยาง เชน หาก λ มีคาเทากับ 
0.5  แสดงวาแรงงานตางดาวหนึ่งคนมีผลิตภาพเทยีบเทากับแรงงานไทย 1/2  คน 

ภายใตขอสมมติสภาพแวดลอมแขงขันสมบูรณที่แรงงานสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรี 
อัตราคาจางแทจริงของแรงงานไทยในจังหวัด i (wi) และ j (wj) จะมีคาเทากัน และมีคากับผลผลิต
สวนเพิ่มของแรงงานดังนี ้

 

wi  = wj, wi = dYi/dLi = (1-α)AiKi
α/(Li+λMi )

 α, wj = dYj/dLj = (1-α)AjKj
α/(Lj+λMj )

 α 

 

กําหนดให wi = wj = ω จะไดวา 
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Yi = AiKi
α(Li+λMi)

1-α=AiKi
α/( Li+λMi )

 α*( Li+λMi ) = (ωLi+λωM i)/(1-α) 
  

 
สมการนี้สามารถเขียนไดเปน 

Yi = a0Li  + a1Mi       (5.1) 

โดยที่   a0 = ω/(1-α) และ a1  =  ωλ/(1-α)  และ λ = ω/a0 

 เราทําการประมาณสมการที่ (5.1) โดยใชขอมูลกําลังแรงงานไทย (Li) ของแตละจังหวัด
และขอมูลแรงงานตางดาวจดทะเบียนป 2544  ซ่ึงเปนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวครั้งใหญ 
ดังนั้น ตัวเลขการจดทะเบียนปนี้นาจะเปนตัวแทน (proxy) ของสต็อกของแรงงานตางดาว (Mi) ได
ดีกวาขอมูลในปอ่ืนๆ นอกจากนั้น เราใชขอสมมติวาแรงงานตางดาวทั้งหมดมีจํานวนเปน 4 เทา
ของแรงงานที่จดทะเบียน (ตัวเลขประมาณ 4 เทานี้เปนตัวเลขซึ่งมาจากงานศึกษาของ Lewis และ
คณะป (2009)) 

ผลการประมาณแสดงในตารางที่ 5.1 ช้ีใหเห็นวา แรงงานไทยหนึ่งคนมีความสามารถใน
การผลิตเทียบเทากับแรงงานตางดาว 0.536/0.931 = 1.77 คน หรือแรงงานตางดาวหนึ่งคนมี

ความสามารถเทากับแรงงานไทย 1/1.77 = 0.58 คน ดังนัน้ คาประมาณของ λ คือ 0.58 
 

ตารางที่ 5.1: การทดแทนกนัระหวางแรงงานตางดาวและแรงงานไทยก 
ตัวแปรดานขวา/ 
ตัวแปรดานซาย 

ระดับผลผลิต 

แรงงานไทย 0.931 

 (0.000) 

แรงงานตางดาวจดทะเบียน 0.536 

 (0.001) 

R2 0.874 

จํานวนตัวอยาง 76 

ป 44 

   กคาในวงเล็บคือคา p-value 

 
 
 
 
 



 49

5.2 ภาวะสังคมผูสูงอายุกับระดับผลผลติ ผลผลิตตอหัว คาจาง และผลตอบแทนทุนภายใต
แบบจําลองโซโลว 
ในสวนนี้ เราจะศึกษาผลกระทบของการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางานอันเนื่องมาจากภาวะ
สังคมสูงอายุตอผลผลิต ผลผลิตตอหัว คาจาง และผลตอบแทนทุน ดวยวิธีการซิมมูเลชันภายใต
แบบจําลองของโซโลว เราสามารถเขียนแบบจําลองในรูปแบบทางคณิตศาสตรไดดังนี้ 
 

a
ttttt MLKAY −+= 1)( λα  

ttt sYKdK +−=+ )1(1  

tt NL ϕ=  

tt NgN )1(1 +=+  

ttt

t
t MNN

Yy
++

=
21

 

NttttNt KrLwY +=  

NtNtNt sYKdK +−= )1(  
 

โดยที่ tY  คือระดับผลผลิตรวมภายในประเทศ (GDP), tA คือ ระดับเทคโนโลยี, tK  คือ ระดับ
สินคาทุน, tL คือ จํานวนแรงงานไทย, tM คือจํานวนแรงงานตางดาว, λ  คือ ความสามารถในการ
ผลิตของแรงงานตางดาวเมื่อเทียบกับแรงงานไทย, tN  คือ จํานวนประชากรไทยรวม, tN1 คือ 
จํานวนประชากรไทยวัยทํางาน, tN2 คือ จํานวนประชากรวัยพึ่งพิง, α  คือ สัดสวนคาตอบแทน
ของสินคาทุนตอผลผลิตทั้งหมด,  d คืออัตราการเสื่อมราคาของสินคาทุน, s คืออัตราการออมของ
ประชากร, ϕ  คือ สัดสวนแรงงานตอประชากร, g คือ อัตราการเจริญเติบโตของประชากรไทย, ty

คือ ผลผลิตรวมภายในประเทศตอหัว (per capita GDP), NtY  คือ ผลผลิตรวมของชาวไทย (GNP) 
ซ่ึงคิดจากคาจางและผลตอบแทนของสินคาทุน และ NtK คือ สินคาทุนของชาวไทย  

เราจะทําการซมิมูเลทแบบจําลองขางตนภายใตพารามิเตอรของประเทศไทยดังนี้คือ α = 
0.36, d = 0.06, s = 0.30, g= 0.0067, ϕ =0.603 อัตราการเจริญเติบโตของระดับเทคโนโลยีเทากับ 
3.3 เปอรเซ็นตตอป1 โดยการซิมมูเลชัน (Simulation) เร่ิมตนที่ป พ.ศ. 2550 ไปสิ้นสุดที่ปพ.ศ. 2593 
รวมเปนเวลา 43 ป คาสัดสวนสินคาทุนตอผลผลิต (K/Y)  ในปเร่ิมตนนี้ถูกกําหนดใหมีคาเทากับคา
สัดสวนสินคาทุนตอผลผลิตจากขอมูลจริงตามขอมูลลาสุดในป 2550 ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกําหนดใหจํานวนประชากรทั้งหมด ( tt NN 21 + ) มีคา

                                                 
1 คาพารามิเตอรเหลานี้มาจาก Pholphirul (2005) 
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เทากับ 1 ในป 25502 สวนคา λ คือ 0.58 ไดจากการประมาณในสวนที ่5.1 และจํานวนแรงงานตาง
ดาวมีคาเปน 4.7 เปอรเซ็นตของประชากรไทยในปเร่ิมตน และสมมติใหไมมกีารเปลี่ยนแปลงของ
จํานวนแรงงานตางดาวตลอดชวงเวลาที่ศกึษา 
 เพื่อศึกษาผลของการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางานตอผลผลิตในภาวะสังคม
ผูสูงอายุ เราทําการซิมมูเลท (Simulate) แบบจําลองภายใตสถานการณ 2 สถานการณ ใน
สถานการณแรก (ภาวะปกติ) สัดสวนแรงงานไทยตอประชากรทั้งหมดจะมีคาคงที่เทากับ 60.3 
เปอรเซ็นต ตลอดชวงเวลา 43 ป ในสถานการณที่ 2 (ภาวะสังคมสูงอายุ) สัดสวนประชากรวัย
ทํางานลดลงจาก 60.3 เปอรเซ็นตในป 2550 ปละ 0.25 เปอรเซ็นตทุกป      

 
5.2.1 ผลกระทบของภาวะสูงอายุตอ GDP และ GDP ตอหัว 

การลดลงของแรงงานอันเนือ่งมาจากภาวะสังคมสูงอายุยอมสงผลใหผลผลิตลดต่ําลงกวา
กรณีปกต ิ ผลการซิมมูเลชันเพื่อศกึษาผลกระทบของภาวะสูงอายุตอผลผลิตรวมภายในประเทศ 
(GDP) ในชวงปพ.ศ. 2550 ถึง 2573 แสดงไวในรูปที่ 5.1 และ 5.2 โดยเสนหนาในรูปที่ 5.1 แสดง 
GDP ในภาวะปกติที่สัดสวนแรงงานตอประชากรทั้งหมดคงที่ สวนเสนบางแสดง GDP ในภาวะที่
สัดสวนแรงงานตอประชากรทั้งหมดลดลงอันเนื่องมาจากสังคมผูสูงอายุ และรูปที่ 5.2 แสดง
เปอรเซ็นตการลดลงของ GDP และ GDP ตอหัว3ในชวงปพ.ศ. 2550 ถึง 2573 อันเนือ่งมากจากภาวะ
สังคมสูงวัย 

จะเห็นวา เสนบางอยูต่ํากวาเสนหนาในรูปที่ 5.1 ซ่ึงหมายความวา ภาวะสูงอายุทําให GDP 
ลดลงจากภาวะปกติ รูปที่ 5.2 แสดงใหเหน็วา ภาวะสังคมสูงอายุจะทาํให GDP และ GDP ตอหัว
ลดลงถึง 7 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 สวนตารางที่ 5.2 และ 5.3 แสดงระดับ GDP และ GDP ตอหัว
ในภาวะสังคมสูงอายุเปรียบเทียบกับในภาวะปกติ จะเหน็ไดวา GDP และ GDP ตอหัวในภาวะ
สังคมสูงอายุมีคาต่ํากวา GDP ในภาวะปกติ และ GDP และ GDP ตอหัวจะลดลงถึง 14 เปอรเซ็นต
ในปพ.ศ. 2593 

 

                                                 
2 เนื่องจากฟงกชันการผลิตมีลักษณะคงที่ตอขนาด (constant return to scales)  ดังนั้นเราสามารถเลือกคาเร่ิมตนของจํานวนประชากร 
 เปนหนึ่งไดโดยไมสงผลตอการผลการเจริญเติบโตจากการซิมมูเลชัน 
3 ในการซิมมูเลท เรากําหนดใหจํานวนประชากรในสองสถานการณมีคาเทากัน ดังนั้น ความแตกตางของ GDP และ GDP ตอหัวใน
สองสถานการณจึงมีคาเทากัน 
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รูปที่ 5.1: การเปรียบเทียบ GDP ในภาวะผูสูงอายุกับภาวะปกต ิ

 

 
รูปที่ 5.2: GDP และ GDP ตอหัวที่ลดลงจากภาวะสังคมผูสูงอายุ (รอยละ) 

 
ตารางที่ 5.2 GDP ในภาวะสังคมสูงอายุเทียบกับในภาวะปกต ิ
ปพ.ศ.  2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

GDP ไมสูงอายุ  1.292 1.463 1.818 2.285 2.898 3.699 4.747 6.114 7.896 10.216 

GDP สูงอายุ  1.292 1.452 1.780 2.203 2.747 3.445 4.337 5.476 6.928 8.775 

% การเปลี่ยนแปลง             0 -0.728 -2.076 -3.570 -5.179 -6.874 -8.630 -10.429 -12.258 -14.106 

 
ตารางที่ 5.3 GDP ตอหัวในภาวะสังคมสูงอายุเทียบกับในภาวะปกต ิ
ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

GDP ตอหัว ไมสูงอายุ 1.234 1.371 1.652 2.013 2.475 3.063 3.810 4.757 5.954 7.466 

GDP ตอหัว สูงอายุ 1.234 1.361 1.618 1.941 2.347 2.853 3.481 4.261 5.224 6.413 

% การเปลี่ยนแปลง     0 -0.73 -2.08 -3.57 -5.18 -6.87 -8.630 -10.42 -12.25 -14.10 

 
5.2.2 ผลกระทบของภาวะสูงอายุตอ GNP ตอหัว 

ในทํานองเดียวกัน จากการคํานวณรายไดของคนไทยตอหัว หรือ GNP ตอหัวที่ลดลงจาก
ภาวะสูงอายุ พบวา GNP ตอหัวจะลดลง 7 เปอรเซ็นต และ 15 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และ 2593 
ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 5.4 
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ตารางที่ 5.4 GNP ตอหัวในภาวะสังคมสูงอายุเทียบกับในภาวะปกต ิ
ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

GNP ตอหัว ไมสูงอายุ 1.255 1.391 1.670 2.029 2.488 3.074 3.819 4.763 5.958 7.469 

GNP ตอหัว สูงอายุ 1.255 1.381 1.634 1.953 2.354 2.854 3.477 4.248 5.201 6.378 

% การเปลี่ยนแปลง           0 -0.760 -2.164 -3.717 -5.386 -7.143 -8.960 -10.819 -12.705 -14.608 

 
5.2.3 ผลกระทบของภาวะสูงอายุตอคาจางและผลตอบแทนทุน 

ในภาวะสูงอายุ สัดสวนแรงงานจะลดลง ซ่ึงจะสงผลใหคาจางเพิ่มสูงขึ้นและผลตอบแทน
ทุนลดลง โดยเราสามารถคํานวณคาจางและผลตอบแทนทุนในตลาดแขงขันสมบูรณได ดังนี ้
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จากการคํานวณ พบวา คาจางจะเพิ่มสูงขึ้น 1.79 เปอรเซ็นต และ 2.23 เปอรเซ็นต ในปพ.ศ. 
2573 และ 2593 ตามลําดับ ในขณะที่ผลตอบแทนทุนจะลดลง 3.10 เปอรเซ็นต และ 3.84 เปอรเซ็นต 
ในปพ.ศ. 2573 และ 2593 ตามลําดับ  

 
ตารางที่ 5.5 คาจางในภาวะสังคมสูงอายุเทียบกับในภาวะปกต ิ

ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

คาจาง ไมสูงอายุ 1.344 1.493 1.799 2.192 2.695 3.335 4.149 5.179 6.482 8.129 

คาจาง สูงอายุ 1.344 1.499 1.815 2.220 2.737 3.395 4.229 5.286 6.622 8.310 

% การเปลี่ยนแปลง           0 0.380 0.897 1.287 1.574 1.785 1.940 2.057 2.150 2.228 

 
ตารางที่ 5.6 ผลตอบแทนทุนในภาวะสังคมสูงอายุเทียบกบัในภาวะปกติ 

ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

ผลตอบแทนทุน ไมสูงอายุ 0.096 0.102 0.111 0.117 0.123 0.126 0.129 0.131 0.133 0.134 

ผลตอบแทนทุน สูงอายุ 0.096 0.101 0.109 0.115 0.119 0.123 0.125 0.127 0.128 0.129 

% การเปลี่ยนแปลง           0 -0.672 -1.576 -2.248 -2.739 -3.096 -3.358 -3.555 -3.711 -3.841 

 
5.3  แรงงานตางดาวกับการแกปญหาขาดแคลนประชากรวัยทํางานในภาวะสังคมผูสูงอายภุายใต
แบบจําลองโซโลว 

เพื่อศึกษาถึงความสามารถของแรงงานตางดาวในการแกปญหาผลผลิตที่ลดลงในภาวะ
สังคมผูสูงอายุ เราจึงทําการซิมมูเลทแบบจําลองโซโลวเชนเดียวกนักับในสวนที ่ 5.2 โดย
เปรียบเทียบผลผลิตใน 2 สถานการณ คือ ภาวะผูสูงอายุที่ไมมีการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานตาง
ดาว และภาวะผูสูงอายุที่แรงงานตางดาวมจีํานวนเพิ่มสูงขึ้น 3.7 เปอรเซ็นตตอป  
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5.3.1 ผลกระทบของแรงงานตางดาวที่เพิ่มจํานวนขึ้นตอ GDP 
 การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวยอมทําใหปจจัยการผลิตในประเทศเพิ่มสูงขึ้น และสงผล
ให GDP สูงขึ้นในที่สุด ในรปูที่ 5.3 เสนหนาแสดง GDP ในภาวะสูงอายุที่มีการเพิ่มขึน้ของแรงงาน
ตางดาว 3.7 เปอรเซ็นตตอป สวนเสนบางแสดง GDP ในภาวะสูงอายุที่ไมมีการเพิม่ขึ้นของแรงางน
ตางดาว จะเห็นวา เสนหนาอยูสูงกวาเสนบาง ซ่ึงแสดงวา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวทําให 
GDP เพิ่มสูงขึ้น และจากรูปที่ 5.4 GDP จะเพิ่มขึ้น 4.29 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และจากการ
คํานวณ จะไดวา GDP จะเพิม่ขึ้น 12.7 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2593 ดังแสดงไวในตารางที่ 5.7 
 

 
รูปที่ 5.3: การเปรียบเทียบ GDP ในภาวะผูสูงอายุ  

ในกรณีที่แรงงานตางดาวเพิ่มจํานวนสูงขึ้นและกรณีที่แรงงานตางดาวมจีํานวนคงที ่
 

 
รูปที่ 5.4: GDP ตอหัวที่เพิ่มขึ้นจากการเพิม่ขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาว (รอยละ) 
 

         ตารางที่ 5.7 GDP ในกรณีที่แรงงานตางดาวเพิม่จํานวนขึ้นเทยีบกบักรณีที่แรงงานตางดาวคงที ่
ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

GDP แรงงานตางดาวคงที ่ 1.292 1.452 1.780 2.203 2.747 3.445 4.337 5.476 6.928 8.775 

GDP แรงงานตางดาวเพิ่มข้ึน 1.292 1.457 1.798 2.245 2.829 3.593 4.592 5.902 7.622 9.889 

% การเปลี่ยนแปลง           0 0.333 1.022 1.896 2.977 4.291 5.873 7.763 10.016 12.696 
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5.3.2 ผลกระทบของแรงงานตางดาวที่เพิ่มจํานวนขึ้นตอ GDP ตอหัว 
 สําหรับผลกระทบตอ GDP ตอหัวนั้น เปนไปได 2 ทางคือ ทางบวกเกิดจากการที่แรงงาน
ตางดาวทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากรเพิ่มสูงขึ้น และทําใหผลผลิตตอประชากรเพิ่มสูงขึ้นได 
และทางลบเกดิจากสัดสวนปจจัยทนุตอแรงงานที่ลดต่ําลง เนื่องจากในระยะสั้นปจจยัทุนไม
สามารถเปลี่ยนแปลงไดมากนักเมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี ้ การที่แรงงาน
ตางดาวมีความสามารถในการผลิตต่ํากวาแรงงานไทย ก็จะสงผลใหผลผลิตรวมตอหวัลดต่ําลง
เชนกัน  ผลกระทบสุทธิจากการเพิ่มสูงขึน้ของแรงงานตางดาวตอ GDP ตอหัว จึงขึ้นอยูกับวา ผล
ทางบวกหรือทางลบมีขนาดใหญกวากัน จากภาพที่ 5.5 จะเห็นวา การเปลี่ยนแปลงของ GDP ตอหัว
มีลักษณะเปนรูปตัวยู นัน่คอื ในชวงหนึง่การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวจะทําให GDP ตอหัวต่าํ
กวากรณีที่แรงงานตางดาวมจีํานวนคงที่และจะต่ํากวามากขึ้นเรื่อยๆ โดยในปพ.ศ. 2573 ที่ GDP ตอ
หัวจะลดลงมากที่สุดเทากับ 0.75 เปอรเซ็นต จนกระทั่งปพ.ศ. 2574 ที่การลดลงของ GDP ตอหวัเร่ิม
นอยลงเรื่อยๆ โดยในปพ.ศ. 2593 GDP ตอหัวลดลงเทากับ 0.22 เปอรเซ็นต จนกระทั่งปพ.ศ. 2597  
GDP ตอหัวจึงจะเพิ่มขึน้  
 

 
รูปที่ 5.5: GDP ตอหัวที่เปลีย่นแปลงจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาว (รอยละ) 

 

ตารางที่ 5.8 GDPตอหัวในกรณีที่แรงงานตางดาวเพิม่จํานวนขึ้นเทยีบกบักรณีที่แรงงานตางดาวคงที ่
ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

GDP ตอหัว แรงงานตางดางคงที ่ 1.234 1.361 1.618 1.941 2.347 2.853 3.481 4.261 5.224 6.413 

GDP ตอหัว แรงงานตางดางเพิ่มข้ึน 1.234 1.359 1.611 1.930 2.330 2.831 3.456 4.233 5.199 6.399 

% การเปลี่ยนแปลง        0 -0.174 -0.413 -0.589 -0.703 -0.754 -0.739 -0.652 -0.485 -0.224 

 
 
5.3.3 ผลกระทบของแรงงานตางดาวที่เพิ่มจํานวนขึ้นตอ GNP ตอหัว 
 สําหรับผลกระทบตอ GNP ตอหัวนัน้ แรงงานตางดาวที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหผลผลิตสวน
เพิ่มของแรงงานลดต่ําลง ซ่ึงสงผลเสียตอ GNP ในขณะเดียวกัน แรงงานตางดาวที่เพิม่ขึ้นก็ทําใหผล
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ผลิตสวนเพิ่มของปจจัยทุนเพิ่มสูงขึ้น ซ่ึงสงผลดีตอ GNP ตอหัว อยางไรก็ดี ผลจากการซิมูเลชั่น 
แสดงใหเห็นวา GNP ตอหัวจะเพิ่มขึน้เพยีงเล็กนอยเทานัน้ คือ 0.03 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และ 
0.06 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2593  
 
ตารางที่ 5.9 GNPตอหัวในกรณีที่แรงงานตางดาวเพิม่จํานวนขึ้นเทยีบกบักรณีที่แรงงานตางดาวคงที ่

ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

GNP ตอหัว แรงงานตางดางคงที ่ 1.255 1.381 1.634 1.953 2.354 2.854 3.477 4.248 5.201 6.378 

GNP ตอหัว แรงงานตางดางเพิ่มข้ึน 1.255 1.381 1.634 1.953 2.354 2.855 3.478 4.249 5.204 6.382 

% การเปลี่ยนแปลง        0 0.005 0.011 0.016 0.020 0.025 0.031 0.038 0.048 0.061 

 
5.3.4 ผลกระทบของแรงงานตางดาวที่เพิ่มจํานวนขึ้นตอคาจางและผลตอบแทนทุน 
 แรงงานตางดาวทําใหปริมาณปจจยัแรงงานเพิ่มมากขึน้ สงผลใหคาจางลดต่ําลง และ
ผลตอบแทนทุนเพิ่มสูงขึ้น จากการซิมูเลชั่น พบวา คาจางจะลดลง 1.13 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 
และ 2.18 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2593 สวนผลตอบแทนทุนจะเพิ่มขึ้น 2.04 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 
และ 3.99 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2593 
 
      ตารางที่ 5.10 คาจางในกรณีที่แรงงานตางดาวเพิม่จํานวนขึ้นเทยีบกบักรณีที่แรงงานตางดาวคงที ่

ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

คาจาง แรงงานตางดาวคงที่ 1.344 1.499 1.815 2.220 2.737 3.395 4.229 5.286 6.622 8.310 

คาจาง แรงงานตางดาวเพิ่มข้ึน 1.344 1.496 1.807 2.205 2.713 3.357 4.172 5.201 6.497 8.129 

% การเปลี่ยนแปลง   -0.173 -0.437 -0.678 -0.905 -1.130 -1.360 -1.607 -1.878 -2.179 

 
ตารางที่ 5.11 ผลตอบแทนทุนในกรณีที่แรงงานตางดาวเพิ่มจํานวนขึ้นเทียบกับกรณทีี่แรงงานตาง
ดาวคงที ่

ปพ.ศ. 2550 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583 2588 2593 

ผลตอบแทนทุน แรงงานตางดาวคงที ่ 0.096 0.101 0.109 0.115 0.119 0.123 0.125 0.127 0.128 0.129 

ผลตอบแทนทุน แรงงานตางดาวเพิ่มข้ึน 0.096 0.102 0.110 0.116 0.121 0.125 0.128 0.130 0.132 0.134 

% การเปลี่ยนแปลง           0 0.308 0.781 1.217 1.630 2.040 2.465 2.922 3.427 3.994 

 
 
5.4 ความตองการแรงงานตางดาวเพื่อแกปญหาการลดลงของผลผลิตจากภาวะสังคมผูสูงอายุ
ภายใตแบบจําลองโซโลว 
 ผลกระทบของภาวะสังคมสูงอายุและการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวในสวนที่ 5.3 
สามารถนํามาเขียนสรุปไดดงัตารางที่ 5.12 และ 5.13 จะเห็นไดวา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวที่
คาดการณจะสามารถชวยแกปญหาการลดลงของ GDP ไดระดับหนึ่ง คอื 60 เปอรเซ็นต แตจะยิ่งทํา
ให GDP ตอหัวลดต่ําลงอยางนอยกใ็นชวง 40 ปขางหนา เนื่องจากแรงงานตางดาวมีความสามารถ
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ในการผลิตต่ํากวาแรงงานไทย และการลดนอยถอยลงของผลผลิตสวนเพิ่มอันเปนผลเนื่องมาจาก
ปจจัยทนุที่มีอยูคงที่ในระยะสั้นดังที่ไดอธิบายไวแลวในสวนที่ 5.3 และสามารถชวยให GNP ตอหัว
เพิ่มขึ้นจากการที่แรงงานตางดาวทําใหผลตอบแทนของทุนเพิ่มสูงขึ้น แตเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย
เทานั้น  
 หากตองการให GDP, GDP ตอหัว และ GNP ตอหัว อยูในระดับเดียวกบักรณที่ไมมภีาวะ
สังคมสูงอายุนั้น ในกรณี GDP ตอหัวนั้น ไมสามารถเปนไปไดเลยในชวง 40 ปขางหนา แตสําหรับ 
GDP แรงงานจะตองเพิ่มสูงขึ้นกวาระดับที่คาดการณเทากับ 1.43 เทาในปพ.ศ. 2573 และ 1.28 เทา
ในปพ.ศ. 2593 ของจํานวนแรงงานที่คาดการณ ซ่ึงอยูในระดับที่พอจะเปนไปได สวนในกรณีของ 
GNP ตอหัวนัน้ตองใชแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นจากที่คาดการณไวอยางไมนาจะเปนไปได นั่นคือ ใน
ปพ.ศ. 2573 ตองเพิ่มขึ้นมากถึง 19.51 เทา และในปพ.ศ. 2593 ตองเพิ่มขึ้นถึง 27.41 เทา ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.4 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา แรงงานตางดาวไมสามารถชวยทําใหความกินดีอยูดีของคน
ไทยสูงข้ึนจากภาวะสูงอายุได  

 
ตารางที่ 5.12 ผลกระทบจากภาวะสังคมสูงอายุ 

ปพ.ศ. GDP GDP ตอหัว GNP ตอหัว 
2573 -7% -7% -7% 
2593 -14% -14% -15% 

 
ตารางที่ 5.13 ผลกระทบจากการเพิ่มแรงงานตางดาว 

ปพ.ศ. GDP GDP ตอหัว GNP ตอหัว 
2573 4% -0.8% 0.02% 
2593 13% -0.2% 0.06% 

 
      ตารางที่ 5.14 จํานวนแรงงานตางดาวทีต่องเพิ่มขึ้นจากที่คาดการณ (เทา) 

 ปพ.ศ. 2573 ปพ.ศ. 2593 
GDP 
GDP ตอหัว 
GNP ตอหัว 

1.43 
เปนไปไมได 
19.51 

1.28 
เปนไปไมได 
27.41 
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5.5 แบบจําลองการเจริญเติบโตของแรมซ ี
ในสวนนี้ เราจะศึกษาผลกระทบของภาวะสังคมผูสูงอายุและแรงงานตางดาวภายใตแบบจําลองการ
เจริญเติบโตของแรมซี (Ramsey Growth Model) แบบจาํลองนี้มีความซับซอนกวาแบบจําลองของ
โซโลว และมีขอดีที่แตกตางจากแบบจําลองของโซโลว คือ ในแบบจําลองนี้ประชากรมี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการลงทุนใหเหมาะสมกบัสภาวะ
แวดลอมที่เปลีย่นไป แบบจําลองนี้จึงมีความเหมาะสม ทีจ่ะใชสําหรับศึกษาผลกระทบในระยะยาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอระดับผลผลิตตอหัวในระยะยาว4 โดยเนนการศึกษาที่สภาวะคงตวั (steady 
state) 
 ระบบเศรษฐกจิแบบจําลองประกอบดวยตวัแทน (representative agent) ที่เลือกแผนการ
บริโภคและการลงทุนเพื่อทําใหอรรถประโยชนตลอดชวีติ (lifetime utility) มีคาสูงที่สุด โดยปญหา
ของตัวแทนสามารถเขียนไดดังนี้ คือ 

 ∑
∞

=+ 0,
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β  

ภายใตเงื่อนไขขอจํากัดทางทรัพยากรดังนี ้

tttt ckfkdk −+−=+ )()1(1 π ; α
tt kkf =)(   

โดยที่      t  คือ ป 
               c  คือ ระดับการบริโภค 
               (.)u คือ ฟงกชันอรรถประโยชน 
              β คือ อัตราสวนลด (discount factor) หรือ อัตราการมีชีวิตรอด (surviving rate) 
              k คือ ปริมาณสินคาทุน 
              d  คือ อัตราเสื่อมราคาของสินคาทุน   

π  คือ คาสัมประสิทธิ์ คือ ความสามารถของแรงงานในการผลิต 
(.)f  คือฟงกชันการผลิต  

              α  คือ สัดสวนรายไดของทุนตอผลผลิตทั้งหมด (capital share)  
 

เราสามารถแกปญหาของตัวแทนโดยใชวิธีของลากรานจ (Largrange’s method) โดย
กําหนดใหลากรานจฟงกชันดังนี ้

∑
∞

=
+−+−−+=

0
1)))()1(()((

t
tttttt

t kckfkdcuL πλβ  

 
เงื่อนไขอนุพนัธอันดับหนึ่งของลากรานจฟงกชันเปนดังนี้ 

                                                 
4 ผลผลิตในบทนี้หมายถึงผลผลิตมวลรวมหรือ GDP 
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เมื่อเรากําจัด tλ  และ 1+tλ  โดยการแทนสมการทีห่นึ่งลงในสมการที่สอง จะไดสมการออยเลอร 
(Euler Equation) ซ่ึงแสดงถึงการจัดสรรทรัพยากรระหวางสองชวงเวลาคือ 

=)(/
tcu ))(1)(( 1

/
1

/ dkfcu tt −+ ++ πβ  
 
จากสมการออยเลอร เราสามารถหาระดับสินคาทุนที่สภาวะคงตวั ( *k ) ดังนี้   

=)( */ cu ))(1)(( */*/ dkfcu −+πβ  
โดยที่  *x   คือคาของ x  ที่สภาวะคงตัวจะได  

=)( */ cu ))(1)(( */*/ dkfcu −+πβ  
=1 ))(1( */ dkf −+πβ  

=
β
1 dk −+

−1*1 ααπ  
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⎥
⎥
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⎢
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เมื่อไดคาของ *k ในรูปของพารามิเตอรอ่ืนๆแลว คาผลผลิตตอหัวที่สภาวะคงตัว ( *y ) 
สามารถหาคํานวณไดฟงกชันการผลิตดังนี้ 

=*y α*k
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5.6 ผลกระทบของภาวะสังคมผูสูงอายุตอ GDP ตอหัวในแบบจําลองแรมซี 
ภายใตแบบจําลองนี้ ภาวะสังคมผูสูงอายุจะสงผลตอระดับผลผลิตตอหัวผานสองชองทาง ชองทาง
แรกคือการเพิม่ขึ้นของ β  ซ่ึงเกิดจากการเพิม่ขึ้นของอายุขัยเฉลี่ย (life expectancy) ของประชากร 
การเพิ่มขึ้นของอายุขัยนีห้มายถึงการเพิ่มของอัตราการอยูรอดของประชากรในแตละปดวย การ
เพิ่มขึ้นนี้สงผลให β มีคาสูงขึ้น โดยความสัมพันธระหวางอายุขัยเฉลี่ยของประชากร (l  ) กับอัตรา
การอยูรอด β  คือ 

 

....)1(3)1(2)1( 22 +−+−+−= ββββββl  
 
ความสัมพันธขางตนสามารถจัดรูปใหงายลงไดดังนี ้

....)1(3)1(2)1( 22 +−+−+−= ββββββl    (2) 
....)1(3)1(2)1( 432 +−+−+−= βββββββl    (3) 

  ....)1()1()1()1( 32 +−+−+−=− βββββββ l   (2) – (3) 

...32 +++= βββl  

β
β
−

=
1

l  

ll ββ −=  
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+
−=

+
=

1
11

1
β       (4) 

 
สมการ (4) แสดงใหเห็นวาการเพิ่มขึ้นของอายุขัยเฉลี่ยนัน้ทําให β  เพิ่มขึน้ จากสมการ (1) ที่

กําหนด *y  เราสามารถแสดงวา 
βd

dy*

 > 0 ; การเพิ่มขึ้นของ β  จึงสงผลใหคาผลผลิตตอหัวสูงขึ้น 

เนื่องจากการที่อายุขัยเฉลี่ยของประชากรที่สูงมากขึ้นทําใหประชากรตองสะสมทุนมากขึ้น และ
นํามาซึ่ง ผลผลิตตอตัวที่สภาวะคงตวัที่สูงขึ้น 
 ชองทางที่สองที่ภาวะสังคมผูสูงอายุจะสงผลกระทบตอผลผลิตตอหัวในแบบจําลองนี้ก็คือ 
การลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางานซึ่งจะทําให  π  มีคาลดลงดังนี้ จากสมการผลผลิตรวม  

αα −= 1LKY  
โดยที่ Y,   Kและ L  คือ ผลผลิต, สินคาทุน และแรงงานรวม (aggregate) ตามลําดับ เราจะไดวา
ผลผลิตตอประชากรรวม (N)  คือ  

N
LK

N
Y αα −

=
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               απky = ;  απ −= 1)/( NL  
จะเห็นไดวา π  ขึ้นอยูกับสัดสวนแรงงานตอจํานวนประชากรทั้งหมด  จากสมการ (1) ที่กําหนด 

*y  เราสามารถแสดงไดวา 0
*

>
πd

dy  ดังนั้นการลดลงของสัดสวนแรงงานตอประชากรในสงัคม

ผูสูงอายุจะสงผลใหผลผลิตตอหัวลดลง 
 เราจะเห็นไดวาการเพิ่มอายุขยัในภาวะสังคมสูงอายุทําใหผลผลิตตอหัวสูงขึ้น แตการลดลง
ของสัดสวนกาํลังแรงงานจะทําใหผลผลิตตอหัวลดลง ผลของสังคมผูสูงอายุตอระดบัผลผลิตตอหัว
จึงขึ้นอยูกับผลสุทธิของการเพิ่มของผลผลิตอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของอายุขัยและการลดลงของ
ผลผลิตอันเนื่องมาจากการลดลงของสัดสวนกําลังแรงงาน 
  
5.7 ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ GDP ตอหัวในแบบจําลองแรมซี 
ในสวนนี้เราจะศึกษาถึงผลของการแรงงานตางดาวตอผลผลิตตอหัว แรงงานตางดาวเปนปจจยัใน
การผลิตที่สามารถทดแทนกบัแรงงานไทย จากฟงกชันการผลิตที่ไดใชในสวนที่ 5.1 

αα λ −+= 1)( MLKY  
เมื่อหารดวยจํานวนประชากรทั้งหมดซึ่งประกอบดวย ประชากรชาวไทย (N) และแรงงานตางดาว 
(M) จะได 

ααλ )()( 1

MN
K

MN
ML

MN
Y

++
+

=
+

−  

αky = ; =π αλ −

+
+ 1)(

MN
ML  

จากสมการสุดทาย จะเห็นไดวาแรงงานตางดาว จะสงผลตอ π  โดยแรงงานตางดาวจะเพิ่มสัดสวน
ประชากรวยัทาํงานและสงผลใหผลผลิตตอหัวเพิ่มสูงขึน้ แตแรงงานตางดาวจะลดประสิทธิภาพใน
การผลิตโดยเฉลี่ยของแรงงานรวมเนื่องจากแรงงานตางดาวมีความสามารถดานการผลิตนอยกวา
แรงงานไทยและสงผลใหผลผลิตตอหัวลดลง 

เราสามารถพิสูจนไดวา 0.
**

>=
dM
d

d
dy

dM
dy π

π
  ก็ตอเมื่อ 

N
L

>λ   เนื่องจากประชากร

ไทยหนึ่งคนโดยเฉลี่ยสามารถทํางานไดเพียง 
N
L  คน ดังนัน้ 

N
L  สามารถถูกตีความเปน

ประสิทธิภาพเฉลี่ยของประชากรไทยทั้งหมด เราจึงสามารถสรุปไดวาการเขามาของแรงงานตาง
ดาวจะสงผลบวกตอผลผลิตตอหัวของประชากรในประเทศไทย (ชาวไทยและแรงงานตางดาว
รวมกัน) ก็ตอเมื่อแรงงานตางดาวมีความสามารถในการผลิตมากกวาประชากรไทยโดยเฉลี่ย; 

N
L

>λ   
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5.8 ผลการประมาณผลกระทบของภาวะสังคมผูสงูอายแุละแรงงานตางดาวตอ GDP ตอหัวภายใต
แบบจําลองแรมซี 
ในสวนนี้เราศกึษาผลของสังคมผูสูงอายุตอผลผลิตตอหัวที่สภาวะคงตวั และความสามารถของ
แรงงานตางดาวในการบรรเทาการลดลงของผลผลิตตอหัว เราคํานวณคาผลผลิตตอหัวจากสมการที่ 
(1) 
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คา *y  ถูกคํานวณจากคาพารามิเตอรจากสถานการณสามสถานการณในลักษณะเดยีวสถานการณที่
ถูกใชเปรียบเทียบในสวนที ่5.2 และ 5.3 ดังนี ้
 สถานการณที่ 1 เปนสถานการณปกต ิโดยทีค่า β  คํานวณจากสมการ (4) โดยใช l = 73.1 
ป5 และพารามิเตอรอ่ืนๆมีคาเหมือนกับคาพารามิเตอรในสวน 5.2 ในสถานการณปกติในปพ.ศ. 
2573 
 สถานการณที่ 2 เปนสถานการณภาวะสังคมผูสูงอายุที่ไมมีการเพิ่มของแรงงานตางดาว 
โดยที่คา β  คํานวณจากสมการ (4) โดยใช l = 77.1 ป6 และพารามิเตอรอ่ืนๆมีคาเหมือนกบั
คาพารามิเตอรในสวน 5.2 ในปพ.ศ. 2573  
 สถานการณที่ 3 เปนภาวะสังคมผูสูงอายุที่มีการเพิ่มของแรงงานตางดาว โดยที่คา β  
คํานวณจากสมการ (4) โดยใช l = 77.1 ป และพารามิเตอรอ่ืนๆมีคาเหมือนกับคาพารามิเตอรใน
สวน 5.3 ในปพ.ศ. 2573 
 โดยความแตกตางของคา *y  ที่ไดจากสถานการณ 1 กับ 2 และ *y  ในสถานการณ 2 กับ 3 
แสดงถึงผลกระทบของภาวะผูสูงอายุและแรงงานตางดาวตอผลผลผลิตตอหัว ตามลําดับ จากตาราง 
5.15 หลักที่หนึ่ง ซ่ึงแสดงถึงผลการเปรียบเทียบคา *y ที่คํานวณไดจากสถานการณที่ 1, และ 2 จะ
เห็นวา สังคมผูสูงอายุทําใหผลผลิตตอหัวลดลง 6.95 เปอรเซ็นต ซ่ึงสูงกวา 4.29 เปอรเซ็นต ซ่ึงเปน
ผลที่ไดจากแบบจําลองของโซโลว 
 สําหรับผลของการเขามาของแรงงานตางดาวตอผลผลิตตอหัวในแบบจาํลองแรมซีถูก
แสดงในหลักที่สอง การเขามาของแรงงานตางดาวจะเพิ่มผลผลิตตอหัวได 0.43 เปอรเซ็นต ซ่ึงผลที่
ไดนี้ตางจากผลในแบบจําลองของโซโลว ซ่ึงแรงงานตางดาวทําใหผลผลิตตอหัวลดลง ความ
แตกตางของสองแบบจําลองนี้เปนผลจากการที่ในแบบจาํลองแรมซีแสดงผลที่สภาวะคงตัวในระยะ

                                                 
5 อายุขัยเฉลี่ยประชากรไดจากขอมูลสํานักงานสถิติแหงชาติในปพ.ศ. 2551 
6 อายุขัยเฉลี่ยประชากรไดจากการคาดการณของผูวิจัยโดยวิธี linear interpolation 
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ยาวซ่ึงสินคาทนุไดปรับตวัไดอยางสมบูรณและการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวไมทาํใหสัดสวน
ของสินคาทุนตอแรงงาน (capital-labor ratio) ลดลง 
 

ตารางที่ 5.15: ผลกระทบของภาวะสังคมผูสูงอายุและการเพิ่มขึ้นของ 
แรงงานตางดาวตอผลผลิตตอหัว 

ผลของของสังคมผูสูงอายุ 
ตอผลิตตอหัว  (y*)  

ผลของการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาว 
ตอผลิตตอหัว (y*) 

-6.95% +0.43% 
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บทที่ 6: บทสรุปและขอเสนอแนะทางนโยบาย 

6.1 บทสรุป 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในประเทศไทย อันเปนผลมาจากอัตราการเกิดท่ีลดต่ําลง พรอมๆ

กับอายุขัยที่เพิ่มสูงขึ้น และอัตราการตายที่ลดต่ําลงน้ัน สงผลใหจํานวนประชากรลดลง และสัดสวนของผูสูงอายุ

ตอจํานวนประชากรทั้งหมดเพิ่มสูงขึ้น สรางความกังวลในเรื่องมาตรฐานการครองชีพของคนในอนาคตเปน

อยางยิ่ง การเพิ่มอัตราเจริญพันธุและการยืดเวลาเกษียณอายุเปนทางออกหนึ่งที่ถูกนําเสนอขึ้นเพื่อแกปญหานี้ 

นอกจากนี้ การนําเขาแรงงานจากประเทศอื่นก็เปนอีกทางออกที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเชนกัน เพราะแรงงานตางดาว

สวนใหญอยูในวัยหนุมสาวและมีอายุโดยเฉลี่ยต่ํากวาอายุของคนทองถ่ินในประเทศเจาบาน นอกจากนี้ แรงงาน

ตางดาวยังนิยมมีบุตรจํานวนมากอีกดวย อยางไรก็ดี การใชแรงงานตางดาวในการแกปญหาภาวะผูสูงอายุยังมิได

มีการพูดถึงกันมากนักในประเทศไทย 

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความสามารถของการใชแรงงานตางดาวเพื่อชวยบรรเทาปญหา

การลดลงของผลผลิตอันเกิดจากการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางานในภาวะสังคมผูสูงอายุ เพ่ือตอบสนอง

วัตถุประสงคหลักนี้ งานวิจัยจึงประกอบดวยงาน 3 สวนคือ 

1.  คาดการณจํานวนแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาในอนาคต 

2.  ประมาณความสามารถในการทดแทนกันของแรงงานชาวไทยและแรงงานตางดาวไร 

ฝมือ ในฟงกชันการผลิตรวม 

3. ประมาณความตองการและศักยภาพของแรงงานตางดาวเพื่อชวยแกไขปญหาขาดแคลนแรงงานไทย

ในอนาคต 

โดยงานศึกษาไดคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตโดยใชแบบจําลองแรงโนมถวง 

(Gravity) พบวา จํานวนแรงงานตางดาวจะเพิ่มขึ้นปละ 3.6 เปอรเซ็นต ซึ่งสงผลใหจํานวนแรงงานตางดาวมี

ประมาณ 6 ลานคนในปพ.ศ. 2572 สําหรับความสามารถในการทดแทนกันระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตาง
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ดาวนั้น งานศึกษาไดประมาณฟงกชันการผลิตในระดับจังหวัดของประเทศไทยในรูปค็อบดักกลาส พบวา 

แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถเทากับแรงงานไทย 0.58 คน  

ทั้งนี้ งานศึกษานี้ไดศึกษาผลกระทบตอผลผลิตใน 2 สถานการณคือ สถานการณท่ีมีภาวะสังคม

สูงอายุ และสถานการณท่ีมีการเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาว ดวยวิธีการซิมมูเลชันภายใตแบบจําลองการ

เจริญเติบโต 2 แบบคือ แบบจําลองโซโลว และแบบจําลองแรมซี โดยแบบจําลองสองแบบนี้มีขอแตกตางที่

สําคัญประการหนึ่งคือ ในแบบจําลองโซโลว ทุนทางกายภาพมีปริมาณคงที่ สวนในแบบจําลองแรมซีน้ัน ทุน

ทางกายภาพจะปรับเปลี่ยนตามพฤติกรรมการเลือกของตัวแทนเพื่อใหไดอรรถประโยชนตลอดชวงอายุท่ีสูง

ที่สุด จึงอาจกลาวไดวา แบบจําลองโซโลวแสดงผลกระทบในระยะสั้น สวนแบบจําลองแรมซีแสดงผลกระทบ

ในระยะยาว  

สําหรับแบบจําลองโซโลว ภาวะสังคมสูงอายุซึ่งทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากรลดลงจะสงผล

ให GDP และ GDP ตอหัวลดต่ําลงจากปพ.ศ. 2550 ถึง 7 เปอรเซ็นต และ 14 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และป

พ.ศ. 2593 ตามลําดับ สวน GNP ตอหัวจะลดลง 8 เปอรเซ็นต และ 15 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 

2593 ตามลําดับ สวนคาจางจะเพิ่มสูงขึ้น 1.79 เปอรเซ็นต และ 2.23 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 

ตามลําดับ และผลตอบแทนทุนจะลดต่ําลง 3.10 เปอรเซ็นต และ 3.84 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 

2593 ตามลําดับ 

การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาว 3.6 เปอรเซ็นตตอปตามที่คาดการณไว จะสงผลใหปจจัยการผลิต

ในประเทศเพิ่มสูงขึ้น และสงผลให GDP เพิ่มสูงขึ้นในที่สุด จากการคํานวณพบวา GDP จะเพิ่มสูงขึ้นจากปพ.ศ. 

2550 คิดเปน 4.29 เปอรเซ็นต และ 12.7 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ อยางไรก็ดี 

สําหรับผลกระทบตอ GDP ตอหัวนั้น เปนไปไดทั้งทางบวกและทางลบ โดยทางบวกเกิดจากการที่แรงงานตาง

ดาวทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากรเพิ่มสูงขึ้น สวนทางลบเกิดจากการที่สัดสวนปจจัยทุนตอแรงงานลดต่ําลง 

เนื่องจากปจจัยทุนไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดมากนักในระยะสั้นเมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานที่เพ่ิมสูงขึ้น  ดังนั้น 

ผลกระทบสุทธิจึงขึ้นอยูกับวาผลทางบวกหรือผลทางลบมาขนาดใหญกวากัน จากการคํานวณพบวา GDP ตอหัว

จะลดลงจากปพ.ศ. 2550 คิดเปน 0.75 เปอรเซ็นต และ 0.22 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 

ตามลําดับ จะเห็นวา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวจะสงผลกระทบตอ GDP ตอหัวในทางลบ และผลกระทบมี
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ขนาดเล็กมาก เมื่อเทียบกับผลกระทบของภาวะสังคมผูสูงอายุ นอกจากนี้ จากการคํานวณยังพบวา การเพิ่มขึ้น

ของแรงงานตางดาวก็สงผลกระทบทางบวกตอ GNP ตอหัว แตในปริมาณท่ีนอยมากเชนกัน โดย GNP ตอหัวจะ

เพ่ิมขึ้นเพียง 0.03 เปอรเซ็นต และ 0.06 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับเทานั้น สวนการ

เพ่ิมข้ึนของแรงงานตางดาวจะสงผลใหคาจางลดต่ําลง 1.13 เปอรเซ็นต และ 2.18 เปอรเซ็นในปพ.ศ. 2573 และป

พ.ศ. 2593 ตามลําดับ และผลตอบแทนทุนเพิ่มสูงขึ้น 2.04 เปอรเซ็นต และ 3.99 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และป

พ.ศ. 2593 ตามลําดับ 

จากผลขางตน จะเห็นวา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวท่ีคาดการณไวจะสามารถชวยแกปญหา

การลดลงของ GDP ไดเพียง 60 เปอรเซ็นตเทานั้น แตจะยิ่งทําให GDP ตอหัวลดลงในชวง 40 ปขางหนา เพราะ

แรงงานตางดาวมีความสามารถในการผลิตต่ํากวาแรงงานไทย และการลดนอยถอยลงของผลผลิตสวนเพ่ิมอัน

เปนผลเนื่องมาจากปจจัยทุนที่มีอยูคงที่ในระยะสั้น นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวจะทําให GNP ตอ

หัวเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น เพราะ ผลตอบแทนทุนท่ีเพ่ิมสูงขึ้นจะเกิดขึ้นพรอมๆกับผลตอบแทนแรงงานที่

ลดต่ําลง ดังนั้น หากจะประเมินความสามารถในการใชแรงงานตางดาวในการแกปญหาภาวะสังคมผูสูงอายุแลว

จึงอาจกลาวไดวา มีความเปนไปไดในกรณีที่ตองการให GDP เพิ่มขึ้นจนอยูในระดับเดียวกันกับกรณีท่ีไมมี

ภาวะสังคมสูงอายุ โดยแรงงานตางดาวจะตองเพ่ิมขึ้นสูงกวาที่คาดการณไว 1.43 เทา และ 1.28 เทาในปพ.ศ. 

2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ แตสําหรับ GDP ตอหัวแลว แรงงานตางดาวจะไมสามารถชวยแกปญหาได

อยางนอยก็ในชวง 40 ปขางหนา เชนเดียวกันกับ GNP ตอหัว ที่แรงงานตางดาวจะตองเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก นั่น

คือ 19.51 เทา และ 27.41 เทาจากจํานวนที่คาดการณในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ ซ่ึงเปนจํานวนที่

สูงเกินกวาที่จะเปนจริงได 

สาํหรับแบบจําลองแรมซี พบวา ในสภาวะคงตัว ภาวะสังคมสูงอายุจะทําให GDP ตอหัวลดลง 6.95 

เปอรเซ็นต สวนการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวจะทําให GDP ตอหัวเพ่ิมสูงขึ้นเล็กนอย นั่นคือ 0.43 เปอรเซ็นต 

ผลการประมาณนี้แตกตางจากตัวเลขที่คํานวณไดจากแบบจําลองโซโลว โดยผลกระทบของภาวะสูงอายุตอ 

GDP ตอหัวในแบบจําลองแรมซีจะสูงกวา และผลกระทบของการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวทําให GDP ตอหัว

เพ่ิมขึ้น ท้ังนี้ เพราะ แบบจําลองแรมซี เปนแบบจําลองท่ีแสดงผลที่สภาวะคงตัว น่ันคือ เปนผลกระทบในระยะ
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ยาวซ่ึงปจจัยทุนสามารถปรับตัวไดอยางสมบูรณและแรงงานตางดาวไมไดทําใหเกิดภาวะสัดสวนสินคาทุนตอ

แรงงานต่ําลง หรือ Capital dilution น่ันเอง 

จากการศึกษานี้ เราจึงสามารถสรุปไดวา แรงงานตางดาวไมสามารถชวยแกปญหาการลดลงของ

มาตรฐานการครองชีพอันเกิดจากภาวะสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยอยางนอยก็ในชวง 40 ปตอจากนี้ได แมวา

แรงงานตางดาวจะทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากรในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น แตความสามารถในการทํางาน

ของแรงงานตางดาวมีระดับต่ํากวาแรงงานไทย และการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวก็ยังทําใหสัดสวนปจจัยทุน

ตอแรงงานลดต่ําลงอีกดวย 

6.2 ขอเสนอแนะทางนโยบาย 

จากผลจากวิจัยขางตนพบวาภาวะสังคมสูงอายุจะทําใหผลผลิตรวมของประเทศลดลงในปพ.ศ. 2550 ถึง 

7 เปอรเซ็นต และ 14 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และพบวาจะมีแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทยทั้งหมดคิด

เปน  6.35 ลานคนในป 2573 ผลการวิจัยพบวาการเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวนี้จะสามารถบรรเทาการลดลงของ

ผลผลิตรวมของประเทศไทยไดประมาณ 60 เปอรเซ็นต อยางไรก็ตามการเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวไมสามารถ

ชวยบรรเทาการลดลงของผลผลิตตอหัวของประเทศได เนื่องจากแรงงานตางดาวท่ีเขามาเปนแรงงานไรฝมือและ

อาจสงผลดานลบตอผลผลิตภาพของประเทศ 
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ภาคผนวก 



บทความสําหรับเผยแพร: แรงงานตางดาวกับการแกปญหาสังคมสงูวัยในประเทศไทย 

 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในประเทศพัฒนาแลว รวมถึงประเทศกําลังพัฒนา
อยางประเทศไทย อันเปนผลเนื่องมาจากอัตราการเกิดที่ลดต่ําลง พรอมๆกับอายุขัยที่เพิ่มสูงขึ้น และ
อัตราการตายที่ลดต่ําลงนั้น สงผลใหจํานวนประชากรลดลง และสัดสวนของผูสูงอายุตอจํานวน
ประชากรทั้งหมดเพิ่มสูงขึ้น สรางความกังวลในเรื่องมาตรฐานการครองชีพของคนในอนาคต ไมวา
จะเปนปญหาการขาดแคลนแรงงาน งบประมาณสําหรับเงินบําเหนจ็บํานาญและสวัสดิการหลัง
เกษยีณที่มไีมเพียงพอ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิที่จะลดต่ําลง อันเนื่องมาจากการออมและ
การลงทุนที่ลดลง และการประดิษฐคดิคนใหมที่ลดลงตามสัดสวนแรงงานหนุมสาวที่ลดลงอีกดวย 
รวมถึงความขดัแยงระหวางกลุมคนวัยตางๆที่อาจเกิดขึ้นได เพราะในขณะที่คนวยัหนุมสาวเปน
กลุมคนที่ทํางานและเสยีภาษี แตผูสูงอายกุลับเปนฐานเสียงกลุมใหญที่นักการเมืองจะใหความ
สนใจและตอบสนองความตองการ 

ในชวงเวลาอีก 40 ปตอจากนีไ้ป ประเทศพฒันาแลวสวนใหญจะมีจํานวนประชากรลดลง
อยางมาก ในขณะเดียวกนัประชากรเหลานีจ้ะมีอายุโดยเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ตัวอยางเชน ในประเทศ
อิตาลี จํานวนประชากรจะลดลงจาก 57 ลานคนเปน 41 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 28 นอกจากนี้ 
ประชากรกวาครึ่งหนึ่งจะมีอายุมากกวา 53 ป คามัธยฐานของอายุประชากรจะเพิ่มสูงขึ้นจาก 41 ป
เปน 53 ป และสัดสวนประชากรที่มีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไปตอประชากรทั้งหมดจะเพิ่มสูงขึ้นจากรอย
ละ 18 เปนรอยละ 35 ในปค.ศ. 2050 สําหรับประเทศญี่ปุนนั้นจะมีจํานวนประชากรลดลงจาก 127 
ลานคนเปน 105 ลานคน คามัธยฐานของอายุประชากรจะเพิ่มสูงขึ้นจาก 41 ปเปน 49 ป และ
สัดสวนประชากรสูงอายุจะเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 17 เปนรอยละ 32 

หลายประเทศไดพยายามหาวิธีรับมือกับปญหาจํานวนประชากรที่ลดลงและปญหาสงัคม
สูงวัย ไมวาจะดวยการเพิ่มอัตราเจริญพันธุ โดยใชมาตรการทางภาษีและเงินอุดหนนุเพื่อสราง
แรงจูงใจและลดตนทุนการมีบุตร แตการแกปญหาดวยวิธีนี้จะตองใชเวลานาน เพราะกวาเดก็จะโต
เปนคนหนุมสาวที่สามารถเปนแรงงานไดก็จะตองผานวยัพึ่งพิงที่สังคมตองเลี้ยงดูในระยะแรกกอน
อยางนอยก็ 15 ป การเพิ่มอัตราเจริญพันธุจงึอาจไมสามารถแกปญหาสังคมสูงวัยไดอยางทันทวงที 
ทางออกอื่นทีถู่กหยิบยกขึ้นตามมาคือ การนําเขาแรงงานจากประเทศอืน่ โดยเฉพาะจากประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาที่ต่ํากวา เพราะแรงงานตางดาวสวนใหญอยูในวัยหนุมสาวและมีอายุโดยเฉลีย่ต่ํา
กวาอายุของคนทองถ่ินในประเทศเจาบาน นอกจากนี้ แรงงานตางดาวยงันิยมมีบุตรจํานวนมากอีก
ดวย  
 งานศึกษาของประเทศอิตาลี พบวา หากตองการรักษาจํานวนประชากรในประเทศใหคงที่
ในปค.ศ. 2050 แรงงานตางดาวจะคิดเปนรอยละ 29 ของประชากรทั้งประเทศ หากตองการรักษา
จํานวนประชากรวัยทํางานใหคงที่ แรงงานตางดาวจะมสัีดสวนรอยละ 39 ของประชากรทั้งหมด 



และหากตองการรักษาสัดสวนประชากรวัยทํางานตอประชากรสูงวัยใหคงที่แลว แรงงานตางดาวจะ
มีสัดสูงถึงรอยละ 79 นั่นคือ เพียงหนึ่งในหาคนของประชากรในประเทศอิตาลีจึงจะเปนชาวอิตาลีที่
แทจริง ดังนัน้ หากประเทศอิตาลีจะใชแรงงานตางดาวเพือ่แกปญหาสังคมสูงวัยแลว ชาวอิตาลีเองก็
จะกลายเปนคนสวนนอยของประเทศไปในที่สุด 
 นอกจากนี้ งานศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกายังพบวา ในความเปนจริงแลวแรงงานตาง
ดาวที่เขามานัน้มีอายุไมไดแตกตางจากประชากรชาวอเมริกันมากนกั นัน่คือ ในปค.ศ. 2000 
แรงงานตางดาวมีอายุเฉล่ีย 39 ปซ่ึงต่ํากวาอายุเฉล่ียของประชากรชาวอเมริกันเพยีง 4 ปเทานั้น 
นอกจากนี้ ยังพบวา หากไมมีแรงงานตางดาวที่เขามาอยางมากในชวงหลังปค.ศ. 1980 แลว สัดสวน
ของประชากรวัยทํางานของประเทศสหรัฐอเมริกาจะอยูที่รอยละ 64.6 ซ่ึงต่ํากวาระดบัที่แทจริงคือ 
รอยละ 66.2 เพียงเล็กนอยเทานั้น ยิ่งไปกวานั้น อัตราการเจริญพันธุของแรงงานตางดาวหญิงใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งอยูในระดับ 2.1 คน ต่ํากวาอัตราการเจริญพันธุของชาวอเมริกันที่อยูใน
ระดับ 2.0 เพียงเล็กนอยเชนกัน 

นอกจากนี้ แมวาแรงงานตางดาวอาจสามารถชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานได 
แตการเขามาของแรงงานตางดาวมีผลกระทบอื่นๆที่ตองพิจารณาควบคูกนัไปดวย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง ผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะปญหาเรื่องความมั่นคงของชาติ และความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกนัของคนในประเทศ และหากแรงงานตางดาวเปนแรงงานไรฝมือแลว 
แรงงานเหลานี้มีแนวโนมทีจ่ะพึ่งพิงสวัสดิการของรัฐมากกวาภาษีที่จายใหกับรัฐบาลอีกดวย 
แรงงานตางดาวที่ควรนําเขาจึงควรเปนแรงานมีฝมือ นอกจากนี้ การนําเขาแรงงานตางดาวแบบ
ช่ัวคราวก็อาจเปนทางออกหนึ่งที่จะทําใหแรงงานตางดาวในประเทศเปนคนหนุมสาวเสมอไป แต
หากพิจารณาจากประสบการณของประเทศยุโรปแลว พบวา การควบคมุมิใชแรงงานตางดาวที่เขา
มาทํางานแบบชั่วคราวกลายเปนแรงงานถาวรนั้นเปนเรื่องยากยิ่ง ตัวอยางเชน ประเทศเยอรมนีที่ไม
ประสบความสําเร็จในการสงกลับแรงงานจากประเทศตรุกี และประเทศฝรั่งเศสที่ไมสามารถชักจูง
ใหประชากรเชื้อชาติแอฟริกันเหนือกลับประเทศไดเชนกัน  

จากการทบทวนงานศึกษาของตางประเทศขางตน อาจสรุปไดวา การใชแรงงานตางดาวใน
การแกปญหาสังคมสูงวัยนัน้เปนทางเลือกที่ไมมีประสทิธิภาพนัก ประเทศตางๆเหลานี้จึงอาจ
จําเปนตองยอมรับวาปรากฏการณสังคมสูงวัยเปนปญหาที่หลีกหนไีมพน แกไขไดไมงาย และควร
เตรียมพรอมทีจ่ะเผชิญหนาและอยูในสังคมสูงวัยใหได โดยการปรับโครงสรางสังคมและเศรษฐกิจ 
ไมวาจะเปนการยืดอายุเกษยีณออกไป การเปลี่ยนแปลงระบบ และปรับลดเงินบําเหนจ็บํานาญ และ
สวัสดิการตางๆของผูสูงอายุลง การรณรงคใหคนในสังคมมีทัศนคติที่ดตีอผูสูงอายุ และที่สําคัญ
ที่สุดคือ การเพิ่มผลิตภาพการผลิต ทั้งเทคโนโลยี และประสิทธิภาพการผลิตตางๆ ซ่ึงเปนทางออก
สําคัญที่จะสามารถเพิ่มความกินดีอยูดีของสังคมสูงวัยไดอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสังคมสูง
วัยเปนสังคมที่มีการสั่งสมความรูไวมากและยาวนาน  



 การใชแรงงานตางดาวเพื่อแกปญหาสังคมสูงวัยในประเทศไทยยังไมมกีารพูดถึงกันมาก
นัก อยางไรกด็ี ปญหาสังคมสูงวัยในประเทศไทยนัน้แตกตางจากประเทศอื่นๆ ไมวาจะเปนขนาด
ของปญหา รวมถึงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น การใชแรงงานตางดาวจึงยังคงเปน
ทางเลือกที่อาจเปนไปไดสําหรับประเทศไทย นอกจากนี ้งานศึกษาที่ผานมาในอดตีสวนใหญมี
จุดออนตรงทีพ่ิจารณาความเปนไปไดในการใชแรงงานตางดาวแกปญหาโดยกําหนดใหตวัแปรทาง
ประชากร ไมวาจะเปนจํานวนประชากรโดยรวม จํานวนประชากรวัยหนุมสาว และสัดสวนจํานวน
ประชากรวยัหนุมสาวตอจํานวนประชากรสูงวัยคงที่ ทัง้ๆที่ในความเปนจริงแลว ควรจะพิจารณา
กําหนดจากมาตรฐานการครองชีพของประชากรจึงจะเหมาะสมกวา ทัง้นี้เพราะความกินดีอยูดีเปน
เปาหมายสําคญัของคนในสังคม และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรนั้นยอมสงผลตอตัวแปร
ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน การออม ดวย การพิจารณาโดยคาํนึงถึงเพียงตวัแปรทางประชากรเพียงอยาง
เดียวและละเลยตัวแปรอื่นๆจึงอาจใหผลคลาดเคลื่อนได  
 สําหรับแรงงานตางดาวในประเทศไทยนั้น จากตัวเลขประมาณการในปค.ศ. 2007 แรงงาน
ตางดาวในประเทศไทยทั้งทีถู่กกฎหมายและผิดกฎหมายมีอยูประมาณ 2.5 ลานคน คิดเปนรอยละ 7 
ของกําลังแรงงานไทยทั้งหมด หรือ รอยละ 17 ของแรงงานไทยในภาคเกษตร และมแีนวโนมสูงขึ้น
เร่ือยๆ แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ เขามาทํางานในภาคเกษตร ประมง กอสราง 
และภาคบริการ เชน คนรับใชในบาน โดยในปค.ศ. 2005 กระทรวงแรงงานรายงานวา รอยละ 70 
ของแรงงานตางดาวทั้งหมดอพยพมาจากประเทศพมา, รอยละ 15 จากประเทศลาว และที่เหลืออีก
รอยละ 15 มาจากประเทศกมัพูชา 
 ตั้งแตอดีตประเทศไทยไมเคยมีนโยบายที่เปดใหมกีารนําเขาแรงงานจากตางประเทศ แต
เมื่อประเทศเจริญเติบโตอยางรวดเร็วจนแรงงานไทยเริ่มขาดแคลน ทําใหแรงงานตางดาวไหลเขามา
จากประเทศเพือ่นบานจํานวนมากจนรฐับาลไทยตองหาวธีิบริหารจัดการแรงงานเหลานี้ นับตั้งแต
ปค.ศ 1992 ถึงปจจุบัน นับเปนเวลากวา 15 ปแลวที่รัฐบาลไทยไดมีความพยายามทีจ่ะบริหารจัดการ
แรงงานตางดาว โดยเราสามารถแบงนโยบายเกีย่วกับแรงงานตางดาวออกเปน 2 ชวงหลักๆคือ กอน
ปค.ศ  2001 และ หลังปค.ศ  2001 ในชวงปค.ศ  1992-2000 รัฐบาลไทยไดมีการผอนผันใหแรงงาน
ตางดาวทํางานในเฉพาะบางพื้นที่และบางกิจการที่กําหนดเพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
จนกระทั่งในปค.ศ  2001 รัฐบาลจึงไดเปดใหมกีารขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวทั่วประเทศ แบบไม
จํากัดพืน้ที่และกิจการขึ้นเปนระยะๆ ทั้งนีเ้พื่อตองการทราบขอมูลแรงงานตางดาวทีแ่ทจริง 

งานวิจัยของผูเขียนไดศึกษาถึงความสามารถของการใชแรงงานตางดาวเพื่อชวยบรรเทา
ปญหาการลดลงของผลผลิตอันเกิดจากการลดลงของสัดสวนประชากรวัยทํางานในภาวะสังคม
ผูสูงอายุในประเทศไทย โดยไดคาดการณจํานวนแรงงานตางดาวในอนาคตวาจะเพิ่มขึ้นปละ 3.6 
เปอรเซ็นต และจะมีจํานวนประมาณ 6 ลานคนในปพ.ศ. 2572 และประมาณความสามารถในการ



ทดแทนระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวในการผลิตวา แรงงานตางดาว 1 คนมีความสามารถ
เทากับแรงงานไทย 0.58 คน  

ทั้งนี้ งานศึกษานี้ไดศึกษาเปรียบเทียบระดบัผลผลิตใน 3 สถานการณคือ สถานการณปกติ 
สถานการณทีม่ีภาวะสังคมสูงอายุ และสถานการณที่มกีารเพิ่มขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาว พบวา 
ภาวะสังคมสูงอายุซ่ึงทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากรลดลงจะสงผลให GDP และ GDP ตอหัว
ลดต่ําลงจากภาวะปกติถึง 7 เปอรเซ็นต และ 14 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 
ตามลําดับ สวน GNP ตอหัวจะลดลง 8 เปอรเซ็นต และ 15 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 
2593 ตามลําดับ  

สวนการเพิ่มขึน้ของแรงงานตางดาว 3.6 เปอรเซ็นต ตอปตามที่คาดการณไว จะสงผลให 
GDP เพิ่มสูงขึ้นจากภาวะสังคมผูสูงอายุคิดเปน 4.29 เปอรเซ็นต และ 12.7 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 
2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ อยางไรก็ดี สําหรับผลกระทบตอ GDP ตอหัวนัน้ เปนไปไดทัง้
ทางบวกและทางลบ โดยทางบวกเกิดจากการที่แรงงานตางดาวทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากร
ในประเทศไทยสูงขึ้น สวนทางลบเกดิจากการที่สัดสวนปจจัยทนุตอแรงงานลดต่าํลง ดังนั้น 
ผลกระทบสุทธิจึงขึ้นอยูกับวาผลทางบวกหรือผลทางลบมาขนาดใหญกวากนั จากการคํานวณ
พบวา GDP ตอหัวจะลดลงจากปพ.ศ. 2550 คิดเปน 0.75 เปอรเซ็นต และ 0.22 เปอรเซ็นตในปพ.ศ. 
2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ จะเหน็วา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวจะสงผลกระทบตอ 
GDP ตอหัวในทางลบ นอกจากนี้ จากการคํานวณยังพบวา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวก็สงผล
กระทบทางบวกตอ GNP ตอหัว แตในปริมาณที่นอยมากเชนกนั โดย GNP ตอหัวจะเพิ่มขึน้เพียง 
0.03 เปอรเซ็น และ 0.06 เปอรเซ็นในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับเทานั้น  

จากผลขางตน จะเหน็วา การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวที่คาดการณไวจะสามารถชวย
แกปญหาการลดลงของ GDP ไดเพยีง 60 เปอรเซ็นเทานัน้ แตจะยิ่งทําให GDP ตอหัวลดลงในชวง 
40 ปขางหนา นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวจะทําให GNP ตอหัวเพิ่มขึน้เพียงเล็กนอย
เทานั้น ดังนัน้ หากจะประเมินความสามารถในการใชแรงงานตางดาวในการแกปญหาภาวะสงัคม
ผูสูงอายุแลวจงึอาจกลาวไดวา มีความเปนไปไดในกรณทีี่ตองการให GDP เพิ่มขึ้นจนอยูในระดับ
เดียวกันกับกรณีที่ไมมภีาวะสังคมสูงอายุ โดยแรงงานตางดาวจะตองเพิ่มขึ้นสูงกวาที่คาดการณไว 
1.43 เทา และ 1.28 เทาในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ แตสําหรับ GDP ตอหัวแลว 
แรงงานตางดาวจะไมสามารถชวยแกปญหาไดอยางนอยก็ในชวง 40 ปขางหนา เชนเดยีวกันกบั 
GNP ตอหัว ที่แรงงานตางดาวจะตองเพิม่สูงขึ้นอยางมาก นั่นคือ 19.51 เทา และ 27.41 เทาจาก
จํานวนที่คาดการณในปพ.ศ. 2573 และปพ.ศ. 2593 ตามลําดับ ซ่ึงเปนจํานวนที่สูงเกินกวาที่จะเปน
จริงได 

จากการศึกษาของผูเขียนจึงสามารถสรุปไดวา แรงงานตางดาวไมสามารถชวย
แกปญหาการลดลงของมาตรฐานการครองชีพอันเกดิจากภาวะสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยอยาง



นอยกใ็นชวง 40 ปตอจากนี้ได แมวาแรงงานตางดาวจะทําใหสัดสวนแรงงานตอประชากรใน
ประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น แตความสามารถในการทํางานของแรงงานตางดาวมีระดับต่ํากวาแรงงาน
ไทย และการเพิ่มขึ้นของแรงงานตางดาวกย็ังทําใหสัดสวนปจจยัทุนตอแรงงานลดต่ําลงอีกดวย  



กิจกรรมที่เกีย่วของกับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน 

1. การนําความคืบหนาของโครงการวิจัยคร้ังที่ 1 ในการประชุมเวทีสาธารณะ คร้ังที่ 1 ของ  
    ชุดโครงการ “มิติทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร” ที่คณะ 
    เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั วันอังคารที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2552 

2. การนําความคืบหนาของโครงการวิจัยคร้ังที่ 2 ในการประชุมเวทีสาธารณะ คร้ังที่ 1 ของ  
   ชุดโครงการ “มิติทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร” ที่คณะ 
   เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันจนัทรที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2552 



ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงคและกิจกรรมตลอดโครงการ 
                                                           
วัตถุประสงคของโครงการ 
1. คาดการณจาํนวนแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาในอนาคต 
2. ประมาณความสามารถในการทดแทนกนัของแรงงานชาวไทยและแรงงานตางดาวไรฝมือ ใน
ฟงกชันการผลิตรวม 
3. ประมาณความตองการและศักยภาพของแรงงานตางดาวเพื่อชวยแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน
ไทยในอนาคต 
 
แผนการดําเนินงาน กิจกรรมและผลที่คาดวาจะไดรับ 

วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผลท่ีคาดวาจะได ผลท่ีไดรับ 

1. สํารวจขอมูล และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ 

เก็บขอมูล และ
ศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของ 

สามเดือนที่ 
1 

ขอมูลที่พรอมสําหรับ
การทําการวิเคราะห 
และบทความสํารวจ
วรรณกรรม 

ครงตามแผน 

2.วิเคราะหขอมูลดวยเครื่องมือ
ทางสถิติ 

วิเคราะหขอมูลตาม
แบบจําลอง 

สามเดือนที่ 
2 

ผลทางสถิติจากการ
วิเคราะห 

ครงตามแผน 

3.ตีความและอธิบายผลทาง
สถิตที่ไดจากการวิเคราะห
ขอมูล  

เขียนรายงาน
อธิบายผลที่ไดจาก
การวิเคราะหขอมูล 

สามเดือนที่ 
3 

ผลทางสถิติจากการ
วิเคราะห 

ที่ถูกตีความแลว 

ครงตามแผน 

4.รับฟงขอคิดจากเพื่อน
นักวิชาการ ปรับปรุง และ
เขียนสรุป 

เสนอผลการวิจัย 
ปรับปรุง และสรุป 

สามเดือนที่ 
4 

รายงานฉบับสมบูรณ ครงตามแผน 
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รายจาย 

หมวด 
รายจายสะสม
จากรายงาน 
ครั้งกอน 

คาใชจาย 
งวดปจจุบัน 

รวมรายจาย
สะสมจนถึง 
งวดปจจุบัน 

งบประมาณ
ทั้งหมดที่ตัง้ไว 

คงเหลือ 
(หรือเกิน) 

1.คาตอบแทน 90,000 45,000 135,000 180,000 45,000 

2. คาจาง 60,000 60,000 120,000 120,000 0 

3. คาใชสอย 34,200 12,474 46,674 90,000 43,326 

4. คาวัสดุ 0 0 0 0 0 

5.คาครุภัณฑ 0 0 0 0 0 

รวม 184,200 117,474 301,464 39,000 43,326 

 
จํานวนเงินทีไ่ดรับและจาํนวนเงนิคงเหลือ 

จํานวนเงินที่ไดรับ 

งวดที่ 1  195,000.00 บาท เม่ือ 27/02/52 

งวดที่ 2  139,200.00 บาท เม่ือ 25/11/52 

ดอกเบี้ย ครั้งที่ 1  137 บาท เม่ือ 30/06/52 

 รวม 334,337 บาท  

 
คาใชจาย 

งวดที ่1     184,200 บาท  

งวดที ่2      117,474 บาท  

 รวม    301,674 บาท  

จํานวนเงินคงเหลือ  32,663 บาท ○2  
 
 
                                                                

 



ประมาณคาใชจายในงวดตอไป 
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งบประมาณที่เสนอสาํหรบังวดที่ 3 

 

หมวด 
ตั้งไวเดิม 

(ในสัญญา) 
เสนอใหม 

○1  
แตกตาง % หมายเหต ุ

1. 

คาตอบแทน 

45,000.00 45,000.00 0 0 - 

2. คาจาง 0.00 0.00 0 0 - 

3. คาใชสอย 0.00 0.00 0 0 - 

4. คาวัสดุ 0.00 0.00 0 0 - 

รวม 45,000.00 45,000.00 0 0 - 

 
 
เงินที่ควรสงใหในงวดนี ้
(=งบประมาณที่เสนอ – เงนิคงเหลือ)                12,337      บาท 

              �1  – �2  
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