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เงินทุนเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญที่ผู้ประกอบการต้องใช้ในการด าเนินธุรกิจของตนให้ประสบความส าเร็จ
และสามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการรายอ่ืนได้ เงินทุนที่ผู้ประกอบการน ามาใช้ในกิจการแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท 
คือ เงินทุนคงที่ซึ่งเป็นเงินที่ใช้ส าหรับซื้อเครื่องจักร ทีด่ินและสิ่งปลูกสร้าง และเงินทุนหมุนเวียนซึ่งเป็นเงินที่น ามาใช้
ในการซื้อวัตถุดิบ ช าระค่าขนส่ง หรือค่าสาธารณูปโภค เงินทุนที่ผู้ประกอบการน ามาใช้ในกิจการมาจากแหล่งเงินทุน 
๒ แหล่งใหญ่ คือ แหล่งเงินทุนภายในกิจการ เช่น เงินออมส่วนตัว เงินจากการขายหุ้นของบริษัท และแหล่งเงินทุน
ภายนอกกิจการ เช่น การกู้ยืมจากสถาบันการเงิน การออกตราสารเพื่อระดมทุน 

การกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินเป็นทางเลือกที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เลือกใช้ ในการหาเงินทุน 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งมีอยู่จ านวนมากและมีบทบาทส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ แต่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยังคงประสบปัญหาในการกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงินมาโดยตลอด เนื่องจากมักไม่มีหลักประกันเพียงพอที่จะสร้างความมั่นใจให้แก่สถาบันการเงินได้ว่ า  
หากผู้ประกอบการไม่ช าระเงินกู้ยืมคืนให้กับสถาบันการเงินแล้ว สถาบันการเงินจะสามารถบังคับเอากับ
หลักประกันที่ให้ไว้มาช าระหนี้ที่กู้ยืมไปได้จนครบถ้วน จึงมักไม่ได้รับการอนุมัติเงินกู้ยืม ประกอบกับกฎหมายยัง
ก าหนดให้ผู้ประกอบการสามารถน าทรัพย์สินบางประเภทเท่านั้นมาจ านองเป็นหลักประกันได้ เช่น ที่ดิน หรือเรือที่
มีระวางตั้งแต่ ๕ ตันขึ้นไป อีกทั้งยังก าหนดให้ผู้ประกอบการที่น าทรัพย์สินมาจ าน าไว้เป็นหลักประกัน ต้องส่งมอบ
หลักประกันดังกล่าวให้ไว้กับสถาบันการเงินด้วย เป็นเหตุให้ผู้ประกอบการไม่มีเงินทุนเพียงพอที่จะใช้ในการ
ประกอบกิจการ ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ 

ดังนั้น จึงได้มีการยกร่างกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจขึ้น เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการให้สามารถน า
ทรัพย์สินอื่นที่มีมูลค่าทางธุรกิจ เช่น กิจการของผู้ประกอบการเอง หรือทรัพย์สินทางปัญญา มาใช้เป็นหลักประกัน
ในการกู้ยืมเงินได้ ซ่ึงจะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ถูกกฎหมายได้มากขึ้น ปัจจุบัน
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ประกาศใช้บังคับแล้ว และมีผลใช้บังคับทั้งฉบับตั้งแต่วันที่  
๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมา  

สัญญาหลักประกันทางธุรกิจตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ คือ สัญญาที่  
“ผู้ให้หลักประกัน” ซึ่งเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เอาทรัพย์สินมาตราไว้ให้แก่ “ผู้รับหลักประกัน” ซึ่ง
ต้องเป็นสถาบันการเงินหรือบุคคลอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือประกันการช าระหนี้ โดยไม่ต้องส่งมอบทรัพย์สินนั้น
ให้แก่ผู้รับหลักประกัน และต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานทะเบียน ณ ส านักงานทะเบียน



๒ 

หลักประกันทางธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ โดยทรัพย์สินที่สามารถน ามาใช้เป็นหลักประกัน
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่ กิจการ สิทธิเรียกร้อง สังหาริมทรัพย์ที่ผู้ให้หลักประกันใช้ในการประกอบธุรกิจ 
เช่น เครื่องจักร สินค้าคงคลัง หรือวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า อสังหาริมทรัพย์ในกรณีที่ผู้ให้หลักประกันประกอบ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยตรง ทรัพย์สินทางปัญญา และทรัพย์สินอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง   

การบังคับหลักประกันในกรณีที่ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ให้แก่ผู้รับหลักประกันนั้น ในกรณีที่หลักประกันเป็น
ทรัพย์สินเมื่อผู้รับหลักประกันบอกกล่าวการบังคับหลักประกันและผู้ให้หลักประกันยินยอมส่งมอบทรัพย์สินที่เป็น
หลักประกันให้แก่ผู้รับหลักประกันแล้ว ผู้รับหลักประกันสามารถบังคับหลักประกันนั้นมาช าระหนี้ได้โดยไม่ต้อง
ฟ้องเป็นคดีต่อศาลก่อน โดยวิธีการบังคับหลักประกันที่เป็นทรัพย์สินท าได้ ๒ วิธี คือ การจ าหน่ายทรัพย์สินโดย
วิธีการประมูลโดยเปิดเผย และการบังคับทรัพย์สินหลุดเป็นสิทธิแก่ผู้รับหลักประกัน แต่ในกรณีที่ผู้ให้หลักประกัน
น ากิจการมาเป็นหลักประกัน การบังคับหลักประกันต้องด าเนินการโดยผู้บังคับหลักประกันซ่ึงเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานทะเบียน ผู้บังคับหลักประกันจะท าการไต่สวนข้อเท็จจริง ตรวจสอบประเมินราคากิจการ ก าหนด
วิธีการที่เหมาะสมในการจ าหน่ายกิจการ ด าเนินการจ าหน่ายกิจการ และจัดสรรเงินช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ผู้บังคับ
หลักประกันต้องท าหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง เป็นอิสระ และต้องด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด 

เหตุที่ท าให้สัญญาหลักประกันทางธุรกิจสิ้นสุดลงมี ๔ เหตุ คือ ๑) หนี้ที่ประกันระงับสิ้นไปด้วยเหตุอ่ืนที่
ไม่ใช่เหตุอายุความ ๒) ผู้รับหลักประกันและผู้ให้หลักประกันตกลงกันเป็นหนังสือให้ยกเลิกสัญญาหลักประกันทาง
ธุรกิจ ๓) มีการไถ่ถอนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน และ ๔) มีการจ าหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันในการบังคับ
หลักประกันหรือเม่ือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหลุดเป็นสิทธิแก่ผู้รับหลักประกัน 

แม้พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ จะช่วยขยายโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ
ผู้ประกอบการก็ตาม แต่ยังคงไม่ประสบความส าเร็จในทางปฏิบัติมากนัก เนื่องจากผู้ประกอบการยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักประกันตามกฎหมายฉบับนี้อย่างชัดเจน ประกอบกับความไม่ชัดเจนในการประเมินมูลค่า
ของหลักประกัน ความกังวลของสถาบันการเงินในการบังคับหลักประกัน และความไม่คล่องตัวในการจดทะเบียน
สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ ท าให้สถาบันการเงินยังคงอนุมัติเงินกู้ให้กับผู้ประกอบการที่ใช้หลักประกันตาม
กฎหมายฉบับนี้มาประกันหนี้ ไม่มากนัก ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรเร่งประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่
ผู้ประกอบการและสถาบันการเงินให้มากขึ้น ตลอดจนแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นอุปสรรค เพ่ือให้
กฎหมายฉบับนี้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
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